SOU 1997:192

Till statsradet och chefen for Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 18 maj 1995 att tillkalla en kommitté med
uppgift att utreda frdgan om, och i safall pavilket sit, som Sverige bor
andutasig till Europarddets konvention om regionala sprak och minoritets-
sprak.

Till ordférande i kommittén forordnades fr.o.m. den 27 oktober 1995
riksdagsledamoten Carin Lundberg (s).

Fran och med samma dag forordnades till ledamoter i kommittén,
sedermera kommitténs sektion 1, riksdagsedamoten Ulf Kero (s),
riksdagsledamoten Birgitta Wichne (m), professorn Henning Johansson
(Svenska Tornedaingars Riksforbund STR-T), hemsprakdararen Anita
Kangas (Sverigefinska Riksforbundet) och fil dr. Susanna Angeus Kuoljok
(Sametinget). Till sakkunnigi kommittén forordnades fran och med samma
dag byradirektoren Lars Lindgren (Nordiska Zigenarradet). Lars Lindgren
entledigades med verkan fran och med den 1 oktober 1996. Samma dag
forordnades adjunkten Bengt Sandstrém som sakkunnig (Nordiska
Zigenarradet). Fran och med den 26 mars 1997 férordnades konsulten
Susanne Szngjderman Rytz (Judiska Centralrédet) till sakkunnig i
kommitténs sektion 1.

Regeringen bedutade den 17 oktober 1996 om till&ggsdirektiv med den
inneborden att kommittén skulle utreda fragan om Sverige bor ratificera
Europaradets ramkonvention om nationella minoriteter och om vilka
atgéarder som i sadant fall & nodvandiga for att Sverige skall kunna
efterleva bestémmelserna i konventionen. | tillagssdirektiven angavs att
kommittén skulle arbeta pa tva sektioner, en for det ursprungliga uppdraget
och en for det nu aktuella uppdraget.

Till ledamater i kommitténs sektion 2 férordnades fran och med den 26
november 1996, fil. stud. Monica Harvey (kd), kamrer Siv Holma (v),
politiskt sakkunnige Anders Ljunggren (c), riksdagdedamoten Lennart
Rohdin (fp), skribent Elisabet Rydell-Janson (mp), riksdagsledamoten
Paavo Vallius (s). Departementschefen angav att ledamaéterna Birgitta
Wichne (m) och Ulf Kero (s) &ven skulle varaledaméter i sektion 2 samt
att bada sektionerna skulle ledas av riksdagsledamoten Carin Lundberg (s)
sasom ordfdérande.

Till experter i kommittén forordnades fran och med den 23 november
1995, hovrattsassessorn numera kandirddet Lars Borg, departements-
sekreteraren Torbjorn Eklund, departementssekreteraren
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Eric de Groat, departementssekreteraren Eva-Lotta Johansson, departe-
mentssekreteraren Goran Ternbo, hovréttsassessorn Goran Eriksson och
kammarréttsassessorn Helena Jaderblom. Goran Eriksson entledigades fran
och med den 7 november 1996. Fran och med samma dag férordnades
hovréttsassessorn Tomas Zander till expert i kommittén. Goran Ternbo
entledigades fran uppdraget som expert i kommittén fran och med den 11
augusti 1997 och ersattes som expert fran och med samma dag av
departementssekreteraren Ann Blomberg. Torbjorn Eklund entledigades
fran uppdraget som expert i kommittén frén och med den 6 november 1997
och ersattes samma dag kammarréattsassessorn Carin Jahn.

Som sekreterare i kommittén fr.o.m. den 6 november 1995 anstélldes
hovréttsassessorn Marie B. Hagsgard och fr.o.m. den 3 mars 1997
angtdlldes hovréttsassessorn Ragnhild Lévrup som bitrédande sekreterare.

Kommittén har antagit namnet Minoritetssprakskommittén.

Harmed 6verlamnar Minoritetssprakskommitténs sektion 1 sitt be-
tdnkande Steg mot en minoritetspolitik (SOU 1997:192).

Till beténkandet har fogats reservation och sarskilda yttranden.

Minoritetssprakskommitténs uppdrag & med detta avd utat.

Stockholm i december 1997

Carin Lundberg Birgitta Wichne
Ulf Kero Anita Kangas
Henning Johansson Susanna Angeus Kuoljok

/Marie Blomquist Hagsgdrd
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Sammanfattning

Vi har haft i uppdrag att utreda frégan om och i sa fall hur Sverige bor
anduta sig till Europaradets konvention om landsdels- eller minoritets-
sprak, minoritetssprakskonventionen. Minoritetssprakskonventionen, syftar
till att skydda och stodja europeiska landsdels- €ller minoritetssprak som
envardefull del av Europas flerkulturella och flersprékiga arv. Vilka sprak
i en stat som &r landsdels- eller minoritetssprak avgors enligt definitionen
i artikel 1i konventionen. Sarskilt starkt skydd ges de sprak som har en
historisk geografisk basi staten, medan de sprak som saknar geografisk
bas, territoriellt obundna sprak, ges ett svagare skydd. Minoritetssprak-
skonventionen kan darmed beskrivas som en kulturkonvention med regional
inriktning. Hittills har fem [énder ratificerat konventionen, ndmligen Norge,
Finland, Ungern, Nederlanderna och Kroatien. Minoritetssprakskon-
ventionen trader déarmed i kraft den 1 mars 1998.

Historiska landsdels- eller minoritetssprak i Sverige

Vi har kommit fram till att samiska (dvs. alla varieteter samiska sasom
sydsamiska, lulesamiska och nordsamiska), finska (dvs. ala varieteter
finska sdsom tornedal sfinska/mean kieli och standardfinska) samt romani
chib (allavarieteter romani chib) &r historiskalandsdels- eller minoritets-
sprak i Sverige som omfattas av definitioneni artikel 1 i konventionen.

Samiskaoch finska har en historisk geografisk bas medan romani chib &r
ett territorielIt obundet sprék i Sverige. Samiska har troligen anvéantsi delar
av nuvarande Sverige under fleratusen & och finskai catusen &. Romani
chib har anvantsi landet alltsedan 1500-talet.

Kommittén har inte kunnat finna belégg for att jiddisch anvants under
tillréckligt Iang tid ochi tillrackligt stor omfattning i Sverige for att kunna
anses som ett landsdels- eller minoritetssprék som anvands av hévd i
Sverige. Den omstandigheten att spraket i dag bedoms anvéndas av ett
relativt litet antal personer i Sverige talar ocksa mot att tillampa minoritets-
sprékskonventionens omfattande bestammelser pa jiddisch i Sverige.
Déremot kan den stravan som finns hos judar att bevara jiddisch och
jiddischkultur som en del av den judiska kulturen ges stéd enligt ramkon-
ventionen for skydd av nationella minoriteter, ndgot som behandlats av
sektion I1.
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Uppfyller Sverige minoritetssprdkskonventionen for samiska, finska och
romani chib i dag?

For att Sverige skall kunna ratificera minoritetssprakskonventionen géller
att de krav som finnsi bestdmmelsernai del I i konventionen skall vara
uppfylldafér samiska, finska och romani chib. Fér romani chib med vissa
begransningar eftersom det & et territoriel It obundet sprak. Bestammel ser-
nai del I11 i konventionen galler endast for sprak med en geografisk bas.
Sverige kan vadjaatt forutom del 11 ocksaratificeradel 111 for de sprak som
har en geografisk bas. Om Sverige ratificerar del 111 maste Sverige vélja
minst 35 punkter eller stycken bland bestammelsernai del 111 som skall
tillampas pa varderaspraket.  Redan i dag finns manga bestammelser
som ger landsdels- eller minoritetsspraken i Sverige skydd och stéd, bade
genom bestammelser i lag och forordningar samt genom andra atgérder.
Vid en genomgang av konventionenskrav har vi funnit att Sverige uppfyller
fleraav kraveni del 11 i konventionen for samiska, finska och romani chib
samt att 33 punkter eller stycken i del 111 i konventionen uppfylls for
samiska och 29 punkter eller stycken uppfylls for finska

De bestdmmelser som finnsi dag har dock karaktér av punktinsatser.
Minoritetssprakskonventionen forutsétter att det finns en dvergripande
minoritetssprakspolitik dér dtgarder samordnas och inriktas mot det
gemensamma malet att ge landsdels- eller minoritetsspraken skydd och
stod. En sadan politik saknasi dag i Sverige.

Vilka atgdrder behover vidtas for att Sverige skall kunna ratificera
minoritetssprdkskonventionen?

Rikstéckande atgarder

For att Sverige skall kunna ratificera minoritetssprakskonventionen krévs
enligt var beddomning att de atgarder som i dag vidtas samordnas samt att
vissa nya tgarder vidtas med syfte att |dgga grunden for en Gvergripande
minoritetssprékspolitik i Sverige. Den viktigaste enskilda dtgéarden i en
s&dan politik &r att erkénna samiska och finskainklusive mean kieli samt
romani chib som historiska minoritetssprak. Det & ocksd av stor vikt att i
helalandet och inom olika sakomraden lyfta fram spraken och den kultur
som hénger samman med dem som en vérdefull del av det svenska
kulturarvet. Viktigt & ocksa att sprida kunskap bland majoriteten om dessa
sprak och kulturers historiai Sverige.

10
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For att astadkomma detta foresldr vi att kunskap om de historiska
minoritetsspraken och den kultur och historia som hénger samman med dem
skall foras in som ett kunskapskrav i l&roplanen for samtliga elever i
grundskolan och gymnasieskolan. Pa detta sétt kan kunskapen om Sverige
som ett historiskt sett flersprakigt och flerkulturellt land spridas pa bred
front. Vi fored& ocksa att minst en folkhdgskola for vardera spraket skall
geslangsiktigt statligt stod for att kunna fungera som sprak- och kulturcen-
trum.

For att den kultur som hanger samman med spréken skall fatillrackligt
utrymme och stéd och kunna nd ut till majoritetsbefolkningen foresar vi
ocksa att de bestéammelser som styr tilldelning av statligt stod till olika
former av kulturella satsningar andras sa att samisk, finsk, tornedalsk och
romsk kultur gesen tillracklig andel av det statliga stodet. Vi foreslar ocksa
att Statens Kulturrdd i sin egenskap av den myndighet som har en
Overgripande och samordnanderoll i kulturpolitiken gesi uppdrag att setill
att samisk, finsk, tornedalsk och romsk kultur far et tillrackligt utrymme
i kulturlivet.

Det behtver ocksa vidtas ytterligare dtgarder for att stérka spraken sa
att dessa kan fortleva och utvecklas i enlighet med vad minoritetssprak-
skonventionen féreskriver. En mycket viktig forutséttning for detta ar att
barn och ungdom fa&r undervisning i spréken. Vi foredar att Statens
skolverk far i uppdrag att regelbundet f6lja modersmal sundervisning och
tvasprékig undervisning avseende de historiska minoritetsspraken. Vi
foreddr ocksaatt mingt et universitet eller en hogskola for vardera spraket
skall gesi uppdrag att anordna uthildning och forskning i respektive sprak.
Dérutover foredar vi olika atgérder for att stérka de svenska landsdels-
eller minoritetssprakens stéllning i massmedia, saval i radio och TV som
i den tryckta pressen. Vidare foreslar vi att tgarder skall vidtas for att ett
tillrackligt stod skall kunna utga till litteratur pa dessa sprak liksom stod
for verksamhet som innefattar insamling, arkivering och vetenskaplig
bearbetning av sprakligt material.

Minoritetssprékskonventionen innehdller ocksa bestammelser som
syftar till att ge dem som anvander spréken inflytande 6ver dtgérder som
bertr anvandningen av spraken. Enligt var uppfattning &r det viktigt att de
som gévaanvander spréken far tillfalle att [amna synpunkter innan sadana
atgarder vidtas och tillfdle att delta i uppfoljningen. Vi lamnar darfor
fordag som syftar till att ge dem som anvénder vara historiska minoritets-
sprak majlighet till sadant inflytande.

| minoritetssprakskonventionen finns ocksa bestammel ser som syftar till
att uppmuntra samarbetet dver nationsgranserna for att stérka landsdels-
eler minoritetsspraken och de kulturer som hanger samman med spraken,
bade pa nationdl niva och regional niva. Med tanke pa att vara minoritets-
sprék ocksa anvands i vara nordiska grannlander foresdr vi att Sverige

11



Sammanfattning SOU 1997:192

skall verka for ett Okat nordiskt samarbete med inriktning pa att stodja
dessa landsdels- eller minoritetssprak och deras kulturer.

Regionalt tillampliga tgarder

Minoritetssprakskonventionen &r till stora delar regiona i sin inriktning.
Dettainnebar att merparten av bestammelserna, badei del 11 ochi del 111
konventionen, & avsedda att tillampas i de geografiska omréden dér
landsdels- eller minoritetsspréken anvands av havd och fortfarande anvands
i tillrécklig utstréckning. Ingenting hindrar dock att ett land som andluter sig
till konventionen gér langre &n vad konventionen kréaver och tillampar dess
bestammel ser aven utanfor sddana omraden.

Hittills har de tgéarder som kommit samiska och finska (som &r de sprak
som kan knytastill en historisk geografisk basi Sverige) till godo, till alra
Sorstadelen varit rikstackande. Saledes géller reglerna om modersmal sun-
dervisning i hela landet liksom regler om statligt stéd for olika typer av
kultursatsningar. N&r vi 6vervégt vilka nya regler som behovs for att
Sverige skall kunna anduta sig till minoritetssprakskonventionen for
samiska och finska har vi ansett att dessa i stor utstrackning ocksa bor vara
rikstéckande s att de skall komma samisktalande och finsktalande i hela
landet till godo. | dennabeddmning har vi sdledes gétt langrei varafordag
an vad konventionen kraver.

Né&r det gdller vissafordag till nyaregler till skydd och stod for samiska
och finskaforesldr vi dock att dessa huvudsakligen skall begransastill att
gdlai de geografiska omraden dar spraken har sina geografiska rétter och
fortfarande anvandsi tillrécklig omfattning. Detta omrade & for samiskans
del defyranordligaste fjdlkommunerna, Kiruna, Gallivare, Jokkmokk och
Arjeplog och for finskans del de fem kommunernai Tornedalen, Haparan-
da, Overtorned, Pgjala, Kirunaoch Gélivare.

| dessakommuner |&mnar vi forslag till ny lagstiftning som innebar att
enskilda far rétt att anvanda sitt eget sprak, hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar oberoende av kunskaper i svenska.

Myndigheter och domstolar 8laggs ocksa en skyldighet att svara
muntligen pa samiska respektive finska om den enskilde har valt att
kommunicera pa nagot av dessa sprak.

Ett skl till att vi fored & att denna lagstiftning skall tillampas regionalt
i enlighet med vad konventionen féreskriver, &r att lagstiftning som ger
enskilda en absolut rétt att anvanda ett annat sprak an svenskai kontakt
med myndigheter och domstolar, & resurskrdvande. Det skulle vara
praktiskt och ekonomiskt ogenomforbart att infora sddana regler i hela
landet. Vi foreddr darfor i enlighet med vad konventionen foreskriver att
reglerna skall gdlai de omraden dér samiskan och finskan har en lang

12



SOU 1997:192 Sammanfattning

historisk tradition och fortfarande & en levande del av vardagen. | dessa
omraden kan behovet av att fa anvanda spréken hos myndigheter och
domstolar ocksa antas vara storst liksom forutsdttningarna for att
myndigheterna skall kunna uppfylla kraven att kommunicera pa samiska
ochfinska. Regler om rétt att anvanda sitt sprak i offentliga sammanhang
i delar av Norrbottens 1&n markerar ocksa att detta omrade historiskt har
varit och fortfarande &r, flersprakigt och flerkulturellt.

For att folja resultatet av den regionala lagstiftningen och fér att
forstarka sprékens stéllning i dessa omraden foresar vi att en arbetsgrupp
under ledning av Lansstyrelsen i Norrbottens |an skall fa ansvar for att
arligen utvardera lagstiftningen och andra regionala atgérder och komma
med fordag paytterligare dtgarder for att stérka sprakens och den samiska
och tornedal ska kulturens stéllning i omradena.

Vaafordag till regionalt tillamplig lagstiftning omfattar ocksa en rétt
att i viss utstrackning bli bemott pd samiska respektive finska inom
forskoleverksamheten och ddreomsorgen. Véraforsag i dessa delar har
foregétts av en enkétundersokning och besok hos de berérda kommunerna
i syfteat kartlaggai vad mén kommunernai dag kan leva upp till en lagfast
skyldighet ait erbjuda forskoleverksamhet och &8 dreomsorg med samiskta-
lande respektive finsktalande personal.

Ytterligare &tgarder till stdd och skydd for samiska och finskai hela
landet

Vi anser det vara mycket angeléget att samisk- och finsktalande i hela
landet far en rétt att bli bemétta pa sitt eget sprak inom forskoleverk-
samheten och &dreomsorgen.

For att barn med samiska eller finska som modersmal skall kunna bli
tvasprakiga & det mycket viktigt att de redan i forskoleverksamheten har
mojlighet att bli bematta pa sitt sprak. Vi foredar darfor att en dversyn
gors av i vilken man dessa barn blir bemétta pa sitt eget sprak inom den
kommunala barnomsorgen. Vi anser ocksa att atgarder bor vidtas for att
forma de kommuner dar det finnstillrackligt manga foraldrar som 6nskar
att deras barn skall fa forskoleverksamhet med samisktalande respektive
finsktalande personal, att anordna sddan verksamhet. Nar det géller
forskoleverksamhet pekar vi ocksa pamajligheten att starta sdan verksam-
het som enskild forskoleverksamhet.

Ett viktigt skal for att infora en rétt att bli bematt pa sitt eget sprak
inom 8dreomsorgen & det stora antal @dre, sarskilt bland de finsktalande,
som under de ndrmaste &ren kan beréknas varai behov av @dreomsorg och
de erfarenheter som visar att ddre kan forlora kunskapernai det sist inlérda
spraket. Vi fored & darfor att en 6versyn skall géras av i vilka kommuner
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det finns tillréckligt manga &dre som anvander samiska respektive finska
och som & i behov av ddreomsorg. Med en sddan undersokning som grund
anser vi att en lagfast rétt att bli bemott pa sitt sprak inom &ldreomsorgen
skall inforasi de kommuner dér det finnstillrackligt ménga & dre med detta
behov.

Sverige bor ratificera minoritetssprakskonventionen

Vi anser att Sverige bor ratificera minoritetssprakskonventionen for
samiska, for finska inklusive meén kieli samt for romani chib som
historiska minoritetssprak i Sverige.

Ett viktigt skl fOr detta &r att de historiskalandsdels- eller minoritets-
spraken & en véardefull del av Sveriges och Europas kulturhistoriska arv
och som s&dana har de rétt till, och behov av stéd och skydd for att kunna
fortleva. Ett annat viktigt sk&8l & att de som anvénder de historiska
landsdels- eller minoritetsspraken har framfort starka 6nskemd om ett
officiellt erkannande av sina sprék som historiska landsdels- eller minori-
tetssprak.

| dag betonas i manga olika sammanhang vérdet av den kulturella
mangfald som invandringen till Sverige har lett till. Samiska, finska och
romani chib och de kulturer som hanger samman med spraken har funnits
i Sverige under méngahundra & och bidragit till en historisk, kulturell och
spréklig mangfald. Det & darfor nédvandigt att dessa historiska sprak och
kulturer erkénns och uppmarksammas som en del av det mangkulturella
Sverige. Sverige bor darfor ratificera minoritetssprakskonventionen for
samiska och finskainklusive mezn kigli samt for romani chib, for att pa det
Sittet ge de historiskaminoritetsspraken ett uttalat stod och skydd sa att de
kan fortlevasom en viktig del av det svenska kulturarvet och samhéllet av

i dag.
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Summary

Our terms of reference were to investigate whether Sweden should accede
to the European Charter for Regional or Minority Languages, and if so
which paragraphs it should apply. The purpose of the Charter isto protect
and promote European regional or minority languages, given that they are
a valuable element of Europe's multicultural and multilingual heritage.
Which of the languages used in a state are regional or minority languages
is decided in accordance with the definition provided in Article 1 of the
Charter. Especidly strong protection is provided for languages with a
historical geographical base in the state, while weaker protection is
provided for languages that cannot be identified with a particular
geographica ares, i.e. non-territorial languages. The European Charter for
Regional or Minority Languages may therefore be described as a cultural
charter with aregional focus. The Charter has so far been ratified by five
countries, i.e. Norway, Finland, Hungary, the Netherlands and Croatia. It
will enter into force on March 1, 1998.

Historical regional or minority languages in Sweden

We have concluded that, of the languages used in Sweden, Sami (i.e. al
varieties of Sami such as South Sami, Lule Sami and North Sami), Finnish
(i.e. al varieties of Finnish such as Torneda Finnish/Meén Kieli and
standard Finnish) and Romany Chib (al varieties of Romany Chib) are
historical regional or minority languages within the meaning of the
definition laid down in Article 1 of the Charter.

Sami and Finnish have a historical geographic base within the meaning
of the Charter, while Romany Chib is anon-territoria language in Sweden.
Sami has probably been used in parts of the present territory of Sweden for
several thousand years and Finnish for about one thousand years. Romany
Chib has been used in this country ever since the sixteenth century.

The Committee has not found any evidence that Yiddish has been used
for sufficiently long and to a sufficient extent in Sweden for it to be
regarded as aregional or minority language traditionally used in Sweden.
Thefact that the language today is probably used by arather small number
of personsin Sweden is aso an argument against applying the provisions
of the Charter to Yiddish in Sweden. However, the aspiration among Jews
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to preserve Yiddish and Yiddish culture asan integral part of Jewish culture
is promoted by the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, a matter which is dealt with by section I1.

Does Sweden already satisfy the requirements of the Charter in respect
of Sami, Finnish and Romany Chib?

For Sweden to be able to ratify the European Charter for Regional or
Minority Languages, the requirements laid down in the provisions of Part
I1 of the Charter must befulfilled for Sami and Finnish, as well as Romany
Chib (with certain restrictions since Romany Chib is a non-territorial
language). The provisionsof Part 111 of the Charter only apply to languages
with ageographical base. In addition to ratifying Part 11, Sweden can elect
also to ratify Part I11 of the Charter in respect of languages that have a
geographical base. If Sweden ratifies Part I11, it must apply at least 35
paragraphs or subparagraphs from among the provisions of Part |11 in
respect of each language.

Sweden has already enacted many provisions providing protection and
support for regiona or minority languages, both in acts and ordinances and
other measures. After reviewing the requirements of the Charter, we have
found that Sweden satisfies several of the requirements of Part Il with
respect to Sami, Finnish and Romany Chib and 33 paragraphs or
subparagraphs of Part 111 with respect to Sami and 29 with respect to
Finnish.

However, the existing Swedish provisons are sdlective. The
requirements of the Charter can only be fulfilled in the context of a genera
minority language policy under which measures are coordinated and
directed at the common objective of providing protection and support for
regional or minority languages. There is no such policy in Sweden today.

What measures must be taken by Sweden before it can ratify the
European Charter for Regional or Minority Languages?

Measures at national level

For Sweden to be ableto ratify the Charter, it will be necessary, in our view,
to coordinate the measures currently in force and introduce some new
measures for the purpose of establishing a general minority language policy
in Sweden. The most important individual measure within the framework
of such a policy is to recognize Sami, Finnish and Romany Chib as
historical minority languages. It is also important to emphasize, in various
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policy aress at the national level, the fact that these languages and the
cultures associated with them are a valuable element of Sweden's cultural
heritage. There is also a need to disseminate information among the
majority population about the history of these languages and culturesin
Sweden.

To this end, we propose that the historical minority languages and the
culture and history associated with them be made required knowledge in the
curriculafor al compulsory and upper secondary school pupils. Thiswill
ensure that information about Sweden as a historically multicultural and
multilingual country is disseminated on awide front. We a so propose that
at least one folk high school for each of the languages concerned receive
government assistance on along-term basis so as to be able to function as
linguistic and cultural centres.

To ensure that the cultures associated with the languages receive
sufficient opportunities and support and be accessible to the majority
population, we aso propose that the provisions governing the allocation of
government assistance for various kinds of cultural programmes be
amended so that Sami, Finnish Tornedal and Rom culture receive a
sufficient share of these grants. We also propose that the National Council
for Cultura Affairs, an authority which has ageneral and coordinating role
in cultural policy, be instructed to take steps to ensure that Sami, Finnish
Tornedal and Rom culture carry sufficient weight in cultural life.

Further measures must also be taken in order to strengthen these
languages so that they can survive and develop in accordance with the
provisions of the Charter. An essential condition for thisis that children and
adolescents receive tuition in their respective languages. We therefore
propose that the National Agency for Education be instructed to monitor,
on aregular basis, first language and bilingual education in the historical
minority languages. We also propose that at |east one university or college
for each language be assigned the task of arranging education and research
on the respective languages. Furthermore, we propose various measures
designed to strengthen the status of Swedish regional or minority languages
in the mass media, both radio and TV and the press. We also propose that
sufficient support be provided for literature in these languages as well as
support for activities involving the collection, archiving and scientific
processing of linguistic material.

The Charter dso includes provisions designed to ensure that those who
use such languages have a say when it comes to measures that concern their
use. Inour view, it isimportant that the language users themselves should
have the opportunity to givetheir views before such measures are taken and
to participate in subsequent evauation. We therefore propose measures that
will give users of our historical minority languages influence over the use
of the languages.
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The Charter aso contains provisions encouraging cross-border
cooperation in strengthening regiond or minority languages and the cultures
associated with them both at national and regional level. Taking into
account the fact that our minority languages are also used in the other
Nordic countries, we propose that Sweden promote increased Nordic
cooperation with aview to promoting these regional or minority languages
and their cultures.

Regionally applicable measures

The Charter has aregional thrust. This means that most of the provisions,
both of Part Il and Part 111, are to be applied in areas where regiona or
minority languages have traditionally been used and are still used to a
sufficient extent. However, there is nothing to prevent a country that
accedesto the Charter going beyond its requirements and also applying its
provisions outside such geographical areas.

So far, most of the measures undertaken for Sami and Finnish (which
are the languages with an identifiable historical geographical base in
Sweden) have been applied at national level. Therefore, the rules concerning
first language education and government assistance for various kinds of
cultural programmes apply to the country as awhole. In considering what
new rules are needed for Sweden to be able to accede to the Charter in
respect of Sami and Finnish, we have concluded that most of these should
also be applicable at nationa level so that they will benefit Sami and
Finnish speakers throughout the country. In this respect, therefore, our
proposals go beyond the requirements of the Charter.

However, we propose that some of our proposals concerning new rules
on protection and support for Sami and Finnish should only be applied in
the geographica areas where these languages have their geographical roots
and are till used to a sufficient extent. As regards Sami, this area
comprises the four most northerly municipalitiesin the mountainous region,
i.e. Kiruna, Gélivare, Jokkmokk and Arjeplog, and as regards Finnish, the
five municipalities in Tornedalen, i.e. Haparanda, Overtorned, Pajala,
Kirunaand Géllivare.

For these municipalities we propose new legidation under which
individuals will have the right to use their own language vis-avis
adminigtrative authorities and courts of law irrespective of their knowledge
of Swedish.

The authorities and courts would &l so be obliged to use Sami or Finnish
for ora communication where an individual has chosen to communicatein
one of these languages.

One reason why we propose that this legislation be
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applied regionally under the provisions of the Charter is that legisation
which gives individuals an absolute right to use a language other than
Swedish in their contacts with authorities and courts would be resource-
consuming. It would not be practically or economically feasible to apply
such rules to the whole country. We therefore propose, in accordance with
the Charter, that these rules should apply in areas where Sami and Finnish
have along historical tradition and are till avital feature of everyday life.
In these areas, the need to use these languages vis-a-vis authorities and
courts is also likely to be greatest, as is the authorities capacity for
satisfying the requirement for communication in Sami or Finnish. Therules
giving people the right to use their own language in public administration
in parts of Norrbotten county are also a reflection of the fact that
historically thisareais, and remains, multicultural and multilingual.

For the purpose of evauating the effects of the regionally applicable
legidation and strengthening the status of the languages concerned in these
areas, we propose that a committee be set up under the supervision of the
Norrbotten County Administrative Board to carry out annual evaluations
of the legidation and other regional measures and to submit proposals for
further measuresto strengthen the status of the languages and of Sami and
Tornedal culture in these aress.

Our proposals for regiona application also envisage the right for
speakers of Sami or Finnish in certain circumstances to use their own
language as a mode of communication in preschools and care services for
the elderly. Our proposals on these matters are based on the findings of a
guestionnaire survey and visits to the municipalities concerned for the
purpose of establishing the extent to which these municipalities are in a
position to comply with a statutory obligation to ensure that preschooling
and care servicesfor the elderly have staff who speak Sami or Finnish, as
the case may be.

Further national measures to promote and protect Sami and Finnish

We consider it very important that Sami and Finnish speakers throughout
the country should have the right to be spoken to in their own languagesin
preschools and care services for the elderly.

To enable children who are native speakers of Sami or Finnish to
become bilingual, it is very important for them to use their own language
as a mode of communication as early as possible, starting at preschool
level. We therefore propose that a survey be carried out of the extent to
which these children are spoken to in their own language in municipal child
care services. We also propose that measures be taken to persuade
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municipalities where there are sufficient numbers of parents who want their
children to attend preschools with Sami- or Finnish-speaking staff to
provide such facilities. We aso cal attention to the possibility of providing
such facilities by opening private preschools.

An important reason for establishing the right to communication in one's
native language in care services for the elderly is the fact that a large
number of ederly people, especially those who speak Finnish, arelikely to
bein need of such carein the next few years, at the same time as experience
shows that elderly people sometimes lose their ability to speak a second
language. We therefore propose that a survey be carried out to establish
which municipalities have sufficient numbers of elderly users of Sami or
Finnishwho arein need of care. On the basis of such a survey, we propose
that the right to use one's own language in care services for the elderly be
introduced in municipalities where there are sufficient numbers of elderly
people with this need.

Sweden should ratify the European Charter for Regional or Minority
Languages

We consider that Sweden should ratify the Charter in respect of Sami,
Finnish, including Meén Kieli, and Romany Chib on the grounds that they
are historical minority languagesin Sweden.

An important reason for this is that the historical regional or minority
languages are avauable element of Sweden's cultural heritage and as such
they are entitled to and need support and protection in order to survive.
Ancther very important reason is that those who use these languages have
expressed a strong desire for official recognition of them as historical
regional or minority languages.

There is widespread awareness today of the value of the cultura
diversity resulting from immigration to Sweden. Sami, Finnish and Romany
Chib and the cultures associated with these languages have existed in
Sweden for many hundreds of years and have contributed to historical,
cultural and linguidtic diversity. It is therefore necessary to recognize these
historical languages and cultures and acknowledge their place in a
multicultural Sweden. Sweden should therefore ratify the European Charter
for Regiona or Minority Languages in respect of Sami, Finnish, including
Meén Kidi, and Romany Chib, thus explicitly supporting and protecting the
historical minority languages so that they can survive as an important
element of Sweden's cultural heritage and modern society.
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Tjoahkkajgasos

Mij lip barggon oadtjum guoradit jus Svierik galgaluluj sabrrat
Europarade lihtudibmaj rijkadajva- jali unneplagogielaj birra, mij
gahtjoduvva unneplagogiellakonvensjavnnan, ja jus nav man lahka;.
Unneplagogiellakonvensjavna ulmme | suoddijit ja doarjjot Europa
rijikadajva- jali unneplagogielajt allokultuvralasj ja allogielak arbe
arvvooassen. Konvensjavna 1. artihkkalin biejaduvwa mij aneduwva
riikadajva- jali unneplagogiellan. Konvensjavnna vadda sierra nanos
doarjjagav gielajda majn la stahtan histarjalasj, geografalasj vuodo.
Gielajn majn fajllu geografalasj vuodo, gahtjodum rijkadajvagahtes
giellan, la binnep darja. Unneplagogiellakonvensjavnna bukta dan
diehti gahtjoduvvat kultuvrrakonvensjavnnan manna | dajvak ulm-
me. Konvensjavnna fabmuj biejaduvwa ga vihtta rika li dav
nanustahttam. DAalatjj Vuodna, Suobma, Ungar, Hollannda ja
Kroatia li lihtudimev nanustahttdm. Dan diehti unneplagogiella-
konvensjavnna | fAmon snjuktjamano 1. biejves 1998.

Svieriga histarjalasj rijkadajva- jali unneplagogiela

Mij lip gavnnam Svieriga histarjalasj rijkadajva- jali unneplagogiela li
samegiella (d.j. divha samegielvarietehta nav ga oarjielsame-, ju-
levsdme- ja nuorttasdmegiela) ja suomagiella (d.j. divha suoma-
gielvarietenta ndv ga duornossuoma-/mean Kkieli ja standardsuo-
magiela) ja vil romani chib (divna romani chibvarietehta). Vuostasj
artihkkala definisjavnna dajda guosska.

Svierigin li histarjalasj geografalasj same- ja suomagielak vuo-
dobajke ja romani chib la rijkadajvagahtes giella. Jahkket li muhtem
dalasj Svieriga dafojn sdmegielav sdgastam moadda tuvsan jage ja
suomagielav tuvsan jage bajkev. Romani chib la 1500-jahkelago ra-
jes rijkan sdgastuvvam.

Guoradusjuogos ij la buktam duodastit jiddischgiella | Svierigin
sadgastuvvam nav guhkev ja nav allusis vaj mahttd aneduvvat arb-
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bedabalasj rijkadajva- jali unneplagogiellan. Dan diehti ga Svierigin
jiddisch sagastuvva viehka binna almatjijs, guoradusjuogos arvval
vajve mahtti sjaddat aj praktijkalattjat anodit unneplagogiellakonven-
sjavna vijdesbirastiddje biejadusajt. Dangas diehti mahttd rabma-
konvensjavnna duvddet juvdarij oajbbomav anodit jiddischgielav ja
jiddischkultuvrav juvdarkultuvra oassen danen ga dan konvensjavna
ulmme | suoddjit rijkalasj unneplagojt, gehtja nuppe assudaga guo-
radallamav.

Davdda gus Svierik unneplagogiellakonvensjavnav samegiela, suo-
magiela ja romani chib harr§

Jus Svierik galgga buktet unneplagogiellakonvensjavnav nanus-tahttet,

hahttuji konvensjavna Il. oase ravkalvisA same- ja suoma-
giela ja romani chib harraj dievdeduvvat. Dajna ga romani chib la
dajvagahtes giella li muhtem njuolgadusa garttjoduvvam. lll. oase

njuolgadusa gulluji val gielajda majn la geografalasj vuodobajkke.
Duodden Il. oassaj Svierik bukta aj valljil. oasev nanustahttet
gielajda majn la geografalasj vuodobajkke. Jus Svidllik oasev
nanustahtta, hahttu dat oase njuolgaduséjs valljit juohkka giellaj
binnemusét 35 tjuogga jali biehke.

Juo dalla allo njuolgadusa vaddi rijkadajva- jali unneplagogielajda
suojev ja doarjjagav, goappatjaga lagaj ja sierra njuolgadusdj ja vil
ietjd biedjamdagoj baktu. Vattugit gahttjam konvensjavna ravkal-visaijt,
de lip gavhnam same-, suoma- ja romani chibgielaj harraj Svierik juo
davdda allo ravkalvisajt konvensjavna Il. oasHb.oases Svierik
davdda 34 tjuogga jali biehke samegiela harraj ja 30 tjuogga jali biehke
suomagiela harraj.

Udnasj njuolgadusa li lijka habbmidum bados biedjamdahkon.
Unneplagogiellakonvensjavna vuodoulmme ravkka gajkbadjasasj un-
neplagogiellapolitihkav mij aktijt biedjamdagojt ja fievrrit aktisasj
oajbbomij unneplagogielajda suojev ja doarjjagav vaddet. Svierigin
dakkir politinkka uddni fajllu.
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Makkir biedjamdagof darbaj Sierik tjadadit jus galgga uneplago-
giellakonvensjavnav nanustahttet?

Rijkagabttje biedjamdago

Jus Svierik galgga unnepldgogiellbkonversiavndv nanustahttet, haht-
tu mija arvvalime milta udnag biedjamdagojt aktijdit ja dasi duodden
sierra ada biedjamdagojt tjadadit ulmmen wiododit gajkbadjasas
unnepldgogidl apolitinkav. Ajnnasamos sierra biedjamdahko | ddhk-
kidit same-, suoma- (aktan medn kidijn) ja romani chibgidajt rijka
histérjalagy unnepldgogilan. Ajnas la & é&les rijkan ja duon din
lagds éasgedsijn dajt gidajt ja dajda tjanadum kultuvrajt déttodit
Svieriga kultuvrraabe arvvooasen. Duodden dnas la Svieriga ie
neplahkuj diedojt vijdedahttet unneplagogidaj ja dajda tjanadum kul-
tuvraj histarja birra.

Mij oajvvadip dan dienti mahttudahka histérjalas unnepldgogelaj ja
dajda tjanddam kultuvra ja histarja birra galgga bigaduvvat maht-
tudakravkalvissan divna oahppijda vuodo- ja gymnasaskavligj oahp-
popldng baktu. Dajna wogijn mahttudahka Svierik la histarjalattjat
moattegielak ja moattekultuvralag rijkka vijddat oabllan. Oajvvadip g
binnemusét akta dmmukall askavlla juohkka géla héarrgj oadtjot galgga
guhkaggodsay stéhta doarjjagav  dajmatjit gidla- ja kultuvr-
raguovdatjin.

Mij g oajvvadip njuolgadusa ma stivrriji stahta doarjjagav duon
dan kultuvralas doajmmaj rievddaduvvi dan guovlluj vaj sdme-, suo-
ma- ja romani chibkultuvra aadtju stéhta darjjagis biedniknérev ja
diedo b kultuvra birra ienepldhkuj dlli. Duodden mij & oajvvadip
Stéhta Kultuvrraradev, mannal kultuvrrapolitijkalattjat géikbadjasas
ja aktijdiddje anburgge,barggon @dtjot gahttit same-, suoma ja romani
kultuvrajt dan harraj vaj dajn la kultuvrraviessomin sadjenarre.

Duodck biedjamdago g hahttuji buvteduvvat giellanannidibmdj vaj
gidla méhtti bissot ja dvddanit unnepldgogiell akonvensjavna ulme milta.
Dan dienti akta oalle gnas avddalbigadus la mana ja miora cadtju
gidladhpadusdv. Mij ogjvvadip Stéhta skavlladajmav barggon @dtjot
dajvvalakkoj tjuovvot iednegielbdhpadusav ja guovtegiebkahpadusay
histérjalag unnepldgogidaj harrgj. Mij g oajvvadip binnemusét avtav
universitentav jali allaskavidv barggon @dtjot asadit dhpadusav ja
atsadimev juohkka unnepldgogidiaj. Dasi lasen agjvvadip duon dan
lagds) biedjamdagojt nannidittjat ~ Svieriga  rijkadajva-  jali
unneplagogida vidjurijt radion, tv:an ja prienntidum sahkagiehttojn.
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Mij a ogjvwadip darjandrev unnepldgogielgj girjdlasvuohtaj ja g
doarjjagav tjoaggem- ja arkijwwadogimma ja gidalag abnnagij
diedalasj bargadibma4,;.

Unneplégogidl akonvensiavnan i g njuolgadusa maj ulmme |
vaddet gidlaaddnijda vieksesvuodav bajnatjit gidlaj guosske bied-
jamdagoijt. Mija mielas gjnas la gidlaaddnijda allasisa vaddet méahtte-
lisvuodav vuojnojdisa veddet avdddl biedjamdago buvteduwvi ja g
mahttelisvuodav sébrrat daj dabelijtjuovvomij. Dan diehti mij buktep
muhtem oajvvaduséjt ulmmen histérjalag unneplagogidl aaddnijda
mahttelisvuodav vaddet dakkir vieksesvuodav.

Unnepldgogidlakonvengiavndn g li njuolgadusd ulmmen alodit
aktisagbargov rijkargjdj rastd rannidittjat rijkadajva- jali unneplago-
gidajt ja dajda fanddum kultuvrajt, goappataga lijkalatfat ja rijka-
dajvagit. Dan diehti ga mija unnepldgogia aj sagastuvvi mija nuort-
tarijka r&ddrgjs, cgjvvadip Svierigav barggat tjavgap nuorttarijka ak-
tisasbargo reli ulmmen daarjjot rijkadajva- jali unnepldgogidajt ja
dajda tjanadum kultuvrajt.

Rijkadajvajda guosske biedjamdago

Unneplégogil akonvensiavnan la stuorrét bajkaasj ulmme. Dat javi-la
ienemus oasse dan njuolgadusdjs, goappétjaga Il. ja lll. oasen, li
dgoduvvam aneduvvat geogafalag dafojn ganna rijkadajva- jali un-
neplagogida sagastuvvi arbbeddbdlattjat ja vila sdgastuvvi nuoges al-
lusis. Ij mige tsakka konversjavnngj siebrre rijkav guhkebuj mannat ga
mav lihtudibme révkka ja praktijkalattjat aj dakkir défoj dlggolin
tjuovvot dan njuolgadusaijt.

Divna dan rédjg tjidggidum biedjamdago, ma guosski same- ja
suomagiglgjda (giela majt Svierigin bukta tjadnat histérjalas geogra-
falag vuody)), li ienemusét rijkagdbttje. Dajna njuolgadusa iedne-
gidladhpadusa birra guosi alles rijkk aj, ndv g njuolgadusa duon dan
tjerdak kultuvralag stéhtadoarjjaga birra. Ga lip arvustallam makkir
ada njuolgadusa li déarbulattja, jus Svierik la nanustahtétjit
unnepldgogiel akonvensjdvndv sdme- ja suomagiela harrgj, de lip
adndm njuolgadusa galggi stuorrét rijk agabttje arrot vaj avkken bahti
géikka sime- ja suomagielagijda. Dat arvustallam mannaguhkebuj ga
mav konvensjavnna ravkka.

Mij gullu muhtem oajvvadusgjda ada njuolgadusdj birra same- ja
suomagielgjda suodijen ja darjan, oajvvadip dajt njuolgadusajt stuor-
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rat raddjit nav: Da galggi famon arrot dajn geografalasj dafojn ganna
gielajn li geografalasj ruohttsasa ja ganna giela vila sagastuwi nuo-
ges allusis. Da dafo li simegiela harraj nuortamus komuvna, Gierun,
Vahtjer, Jahkamahkke ja Arjapluovve ja suomagiela harraj vihtta ko-
muvnha Duornosliegen, Haparanda, Badjeduornos, Bajel, Gierun ja
Vahtjer.

Mij oajvvadip dajda komuvnajda ada lahkaasadimev, mij mierkki
aktugattjan la riektad avkkit ietjas gielav tjuottjodusfabmudagajn ja
duobbmostavlajn juska sujna | darogielméahtto.

Jus aktugasj la valljim gielas sagastit fabmudagajn ja duobbmo-
stavlajn, biejaduvwa dajda asdusajda valggogisvuohta njalmalattjat
samegiellaj jali suomagiellaj vasstedit.

Mij oajvvadip dakkir lahkaasadimev konvensjavna njuolgadusdj
milta dassja bajkalattjat, ja ep alles rijkkaj, danen ga njuolgadusa,
ma aktugattjaj vaddi oalle riektdv fAbmudagajn ja duobbmostavidjn
avkkit ietjd gielav ga darogielav, li luohkkeravkke. Dat la oarren
manen mij oajvvadip dakkir njuolgaduséjt fabmuj biejaduvvat val
dakkir dafojn ganna same- ja suomagielajn la guhka histarjalasj
arbbedahpe ja gannad giela li iellemin arggaviessomin. Daj dafoj
fAbmudagajn ja duobbmostavidjn beras luluj gielladarbbo stuoramus, ja
dajn fabmudagajn beras Iluluj aj buoremus mahttelisvuohta rév-
kalvisjt dievddet samegiela jali suomagiela sagastallama harra,j.
Njuolgadusd ma vaddi riektav avkkit ietjas gielav almulattjat muhtem
bajkijn Norrbottena lenan aj vuoset, lena | histarjalattjat ja dalanagi
moattegielak ja moattekultuvralasj bajkke.

Bajkalasj lahkadsadimbahtusij tjuovvomij oajvvadip barggojuoh-
kusav ganna njunnjusin la Norrbottena lenastivra. Barggojuogos
oadtju avdasvasstadussan jahkasattjat arvustallat lahkaasadimev ja aj
ietjA bajkalasj biedjamdagojt ja dasi duodden buktet oajvvaduséjt lasse
biedjamdagojda daj b4jkij gielajda ja kultuvrajda nannididdjen.

Mija oajvwvadusa bajkalasj lahkadsadime birra aj gabttji muhtem
oassdj riektav oadtjot same- jali suomagielajt sagastit avddaskavlla-
ja vuorrasijhuksodajmajn. Dan mija oajvvadime avddal lip radjam
gatjalvisatsadallamijt komuvnajda ja aj mannam komuvnajn ulmmen
garttit man marraj komuvna juo uddni dievddi mija lahkamierredum
valggogisvuodajt fallat avddaskavlla- ja vuorrasijhuksodajmajt majn
virggealmatja sagasti same- jali suomagielajt.
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lenep rijkagabttje biedjamdago same- ja suomagielajda darjan ja
suodjen

Mij adnep oalle ajnnasin sdme- ja suomagielaga alles rijkan riektav
oadtju duostoduvvat ietjasa gielajda avddaskaviladajman ja vuorra-
sijhuvson.

Jus manda, gejn la samegiella jali suomagiella iednegiella, galggi
sjaddat guovtegielagin, &jnas la sij juo avddaskaviajn duostoduwvi
ietjasa gielajda. Mij dan diehti oajvvadip atsadallam dagaduvva man
marrdj mana duostoduwvi ietjas unneplagogiellaj komuvnaj man-
nahuvson. Mij aj adnep biedjamdago galggi buvteduvvat komuvnaijt
attjudittjat asadittjat dakkir mannahuvsov, jus nuoges allo &jgada sih-
ti avddaskavllddajmav manna li same- jali suomagielak virgge-
almatja. Mij guosska avddaskaviladoajmmaj mij aj tsuojgodip maht-
telisvuohta juo uddni gavnnu aktugasj dajmav jahtuj biedjat.

Arvustallamij milta vuorrasa, allagasj suomegielak vuorrasa, ma
darbahi huvsov dassta duobbelij lassani, ja diehtusin allo vuorrasa
mahtti vajalduhttet mgemus oahppam gielav, guoradisjuogos la
ajnnasin adnam vuorrasa riektdv oadtju huvson duostoduvvat ietjasa
gielajda. Dan diehti mij oajvvadip galggd atsadaladuvvat makkir
komuvnajn li allo same- jali suomagielak vuorrasa gudi darbahi
komuvna huvsov. Dakkir atsadallam vuodon, adnep la mahttelis dajn
komuvnajn, gannd li nuoges allo vuorrasa ma sagasti unneplago-
gielav ja darbahi komuvna huvsov, biejadit riektdv duostoduvvat
ietjasa gielajda.

Svierik galgaluluj unneplagogiellakonvensjavnav nanustahttet

Mij adnep Svierik galgaluluj unneplagogiellakonvensjavnav nanus-
tahttet ja Svieriga histarjalasj unneplagogiellan samegielav, suoma-
gielav aktan mean kielijn ja romani chibgielav dahkkidit.

Dasi ajnas oarren la histarjalasj rijkadajva- jali unneplagogiela li
Svieriga ja Europa kultuvrrahistarjalasj arbe arvvooase ja dajn gie-
lajn la riekta ja darbo doarjjagav oadtjot vaj avddalij guovlluj bissu.
letjd ajnas oarre dan harrdj la, gudi sagasti histarjalasj rijkadajva- jali
unneplagogielajt li sihtdm dajt almulattjat dahkkidit histarjalasj
rijikadajva- jali unneplagogiellan.
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Uddni dattoduvva alot kultuvralasj moattevuoda arvvo, masi rijk-
kajbahtaliddje li oasalattja. Samegiella, suomagiella ja romani chib
ja dajda tjanadum kultuvra li Svierigin gavnnum moadda tjuohte jage ja
da li aj rijka histarjalasj, kultuvralasj ja gielalasj moattevuohtaj oasev
buktdm. Dan diehti | darbulasj histarjalasj giela ja dajda tjana-dum
kultuvra dahkkiduwvi ja tsuojgoduwvvi Svieriga moattekultuv-ralasj
oassen. Svierik danen galgaluluj unneplagogiellakonvensjav-nav
nanustahttet sdmegiela, suomagiela (aktan mean kielijn) ja ro-mani chib
harraj. Dajna vuogijn unneplagogiela oadtju javladum doarjjagav ja
suojev vaj bukti bissot Svieriga kultuvrraarbe ja udnasj sebrudaga
ajnas oassen.
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Tiivistelma

Tehtdvdnamme on ollut ®lvittdd kysymys, tubeko Ruotsinallekir-
joittaa Euroop@n neuvoston sopimusluedlisista kidlista tai vahem-
mistdkidlista, vahemmistokidisopimus, a miten siind tapauksessa
Vahemmistokidisopimuksen tarkoituksena on suoflla ja tukea Eu-
roopan aluedllisia kielia tai véhemmistokidia yhtend arvokkaana osa-
na Euroomn monikulttuurisa ja monikielista perintéd. Sopimuken 1
artiklan madritelma ratkaisee, mitka kielet ovat josskin valtiossa
aluedllisia kidia tai véahemmistokidia Erityisen vahva suop anne-
taan niille kidlill ¢, joilla on histaidlinen maantietedlinen aue valti-
oss, helkkompi suop tass annetaan kielill e, joilla e ole maantieted-
lista aluetta, aluedlisesti sitoutunattomille kidill e. Vahemmmisto-
kidisopimust voidaan taten luonrehtia aluedlisesti suunautuvaksi
kulttuurisopimuksksi. Tdhdn mennessi sopimuken on ratifioinut
viisi maata, nimittéin Norja, Suomi, Unlari, Alankomad ja Kroatia
Vahemmistokielisopimus astuu siten voimaan 1. maaliskuuta 1998.

Ruotsin historialliset alueelliset kielet tai vahemmistokielet

Olemme padyneetsiihen, ¢ta same (ts. kaikki saamen varietedit
kuten etelésaame, luulgjansaame ja pohjoissame), suoni (ts. kaikki
suonen varietedit kuten tornionbakson suomi/rean kidi ja yleis-
suomi) k& romani chib (kaikki romani chibin varietedit) ovat sopi-
muksen 1 artiklan mé&&ritelmén mulkaan auedllisia kielia tai vahem-
mistokielid Ruotsissa.

Saamella ja suonen kiglella on historallinen maantieteellinen aue,
kun tass romani chib on Ruotsiss aueeton kieli. Saamea on luulta-
vasti kaytetty ussita tuhansia vuosha osis® nykyista Ruotsa ja suo-
mea noin tutat vuotta. Romeni chibia on ldytetty maassa 1500-lu-
vulta [&htien.

Komitea & ole pystynyt 16ytamaan todistita, etté jiddiSia on kiy-
tetty Ruotsisa riittavan pitka aika ja riittéavan lagalti, jotta sita voi-
taisiin pitad sell aisena aluedllisena kielena tai véahemmistokiglend, jo-
ta on kaytetty Ruotsisa perinteisesti. Kielen tdménhetkisten kayt-
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tajien maara arvioidaan Ruotsissa suhteellisen pieneksi, mika ei vas-
taa vahemmistokielisopimuksen laajojen maaraysten soveltamista jid-
diSiin Ruotsissa. Sita vastoin voidaan tukea juutalaisten pyrkimyksia
sailyttaa jiddis ja jiddiSinkielinen kulttuuri osana juutalaista kulttuuria
kansallisia vahemmistdjd koskevasta suojasta solmitun puitesopi-
muksen mukaan, mita kasitelladn osassa II.

Tayttdakd Ruotsi tanaan vahemmistokielisopimuksen vaatimukset
saamen, suomen ja romani chibin osalta?

Jotta Ruotsi voisi ratifioida vahemmistokielisopimuksen sen taytyy
tayttaa sopimuksen Il osan maarayksissa olevat vaatimukset saamen,
suomen ja romani chibin osalta. Romani chibin osalta tietyin rajoi-
tuksin, koska se on alueeton kieli. Sopimuksen Il osan méaaraykset
koskevat vain kielia, joilla on maantieteellinen alue. Ruotsi voi va-
lita, etta se Il osan lisaksi ratifidll osan kidille, joilla on maan-
tieteellinen alue. Jos Ruotsi ratifili osan, sen taytyy Jaa sopi-
muksen Il osan maarayksista vahintaén 35 kohtaa tai kappaletta, joita
sovelletaan kuhunkin kieleen.

Jo nyt on voimassa, seka lakien ettd asetusten kautta ja muiden toi-
mien kautta, monia madarayksia, jotka suojaavat ja tukevat Ruotsin
alueellisia kielia tai vahemmistokielid. Sopimuksen vaatimusten ka-
sittelyssa olemme todenneet, ettd Ruotsi tayttaa useita Il osan vaati-
muksista saamen, suomen ja romani chibin osalta seka etta se tayttaa
lll osan vaéimuksista 34 kohtaa tai kappaletta saamen osalta ja 30
kohtaa tai kappaletta suomen osalta.

Nykyiset maaraykset ovat kuitenkin luonteeltaan yksittaisia panos-
tuksia. Vahemmistokielisopimus edellyttaa, ettd on olemassa koko-
naisvaltainen vahemmistokielipolitikka, jossa toimet koordinoidaan
ja suunnataan yhteiseen tavoitteeseen antaa alueellisille kielille tai va-
hemmistdkielille suojaa ja tukea. Sellainen politiikkaa puuttuu Ruot-
sista tatanykya.
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Mitkd toimet ovat valttamattdmia, jotta Ruotsi voisi ratifioida
Vahemmistokielisopimuksen?

Valtakunnalliset toimet

Jotta Ruotsi voisi ratifioida vahemmistokielisopimuksen on meidan
arviomme mukaan valttamatontd, etta nykyiset toimet koordinoidaan
seka toteutetaan erditd uusia toimia kokonaisvaltaisen véahemmis-
tokielipolitikan perustaksi Ruotsiin. Tarkein yksittainen toimenpide
sellaisessa politikassa on saamen ja suomen kielen, mean kieli mu-
kaan luettuna, sekd romani chibin tunnustaminen historiallisiksi va-
hemmistdkieliksi. On myos erittdin tarkeatd kohottaa koko maassa ja
eri asia-aloilla esille kielet ja niihin liittyva kulttuuri Ruotsin kult-
tuuriperinndn arvokkaana osana. On myo6s tarkeatd levittdd enem-
mistdn keskuuteen tietoa naistéa kielista ja niihin liittyvien kulttuurien
historiasta Ruotsissa.

Taman aikaansaamiseksi ehdotamme, etta tieto historiallisista va-
hemmistdkielista ja niihin liittyvasta kulttuurista ja historiasta otetaan
tietovaatimukseksi kaikkien peruskoulun ja lukiokoulun oppilaiden
opetussuunnitelmaan. N&ain voidaan laajalti levittda tietoa Ruotsista
monikulttuurisena maana historiallisesti katsottuna. Ehdotamme
myos, etta vahintddn yhdelle kansankorkeakoululle kutakin kielta
varten annetaan pitkalla aikavalilla valtion tukea, jotta tama voisi toi-
mia kieli- ja kulttuurikeskuksena.

Jotta kieliin liittyva kulttuuri saisi riittvasti tilaa ja tukea ja jotta se
voisi ulottua enemmistdvaestédén ehdotamme myds, etta erilaisia
kulttuuripanoksiin myénnettavia valtion tukimuotoja koskevia maa-
rayksid muutetaan niin, ettd saamelaiselle, suomalaiselle, torniolaak-
solaiselle ja romanilaiselle kulttuurille annetaan riittdva osuus valtiol-
lisesta tuesta. Ehdotamme myd@s, etta Valtion kulttuurineuvosto, joka
on kulttuuripolitikan kokonaisvaltaisesta ja koordinoivasta tehtavasta
huolehtiva viranomainen, saa tehtavakseen huolehtia, ettd saamelais-
suomalais-, tornionlaaksolais- ja romanikulttuuri saa riittavan tilan
kulttuurielamassa.

On myo0s tarpeen toteuttaa lisatoimia kielten vahvistamiseksi, niin
ettd ne voivat eldé ja kehittyd vahemmistokielisopimuksen maarays-
ten mukaan. Erittain tarkea edellytys tdssa on se, ettd lapset ja nuoret
saavat opetusta kyseessa olevissa kielissd. Ehdotamme, ettd Valtion
kouluvirasto saa tehtdvakseen saanndllisesti valvoa historiallisia va-
hemmistdkielia koskevaa aidinkielenopetusta ja kaksikielista ope-
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tusta. Ehdotamme myos, ettd kunkin kielen osalta vahintéaén yhdelle
yliopistolle tai korkeakoululle annetaan tehtavaksi jarjestaa koulu-
tusta ja tutkimusta kyseisessa kielessa. Liséksi ehdotamme eri toimia
Ruotsin alueellisten kielten tai vdhemmistokielten aseman vahvis-
tamiseksi joukkoviestimissa, niin radiossa ja televisiossa kuin paine-
tussa lehdistdéssa. Edellen ehdotamme, ettd ryhdytdan toimiin riit-
tavan tuen antamiseksi nailla kielillda kirjoitetulle kirjallisuudelle
samoin kuin toiminnalle, joka merkitsee kielellisen materiaalin ko-
koamista, arkistointia ja tieteellista tydstamista.

Vahemmistokielisopimus sisdltada myds maarayksia, joiden tarkoi-
tuksena on antaa kielten kayttdjille mahdollisuus vaikuttaa kielten
kayttamista koskeviin toimiin. Meidan ndkemyksemme mukaan on
tarkeatd, etta kielten kayttajat itse voivat esittaa mielipiteenséd ennen
sellaisten toimenpiteiden toteuttamista ja etta he voivat osallistua seu-
rantaan. Esitimme sen vuoksi ehdotuksia, jotka tahtdavat sellaisen
vaikutusmahdollisuuden antamiseen historiallisten vahemmistokiel-
temme kayttajille.

Vahemmistokielisopimuksessa on myds maarayksia, joiden tarkoi-
tuksena on kannustaa valtakunnanrajojen yli ulottuvaan yhteistyéhoén
alueellisten kielten tai vahemmistokielten ja naihin kieliin liittyvien
kulttuurien vahvistamiseksi seké kansallisella etta alueellisella tasol-
la. Koska vahemmistokieliamme kaytetadan myds naapurimaissamme,
ehdotamme, ettd Ruotsi toimisi naihin alueellisiin kieliin tai vahem-
mistdkieliin ja niihin liittyviin kulttuureihin kohdistuvan pohjois-
maisen yhteistyon lisaamiseksi.

Alueellisesti sovellettavat toimet

Vahemmistokielisopimus on suuntaukseltaan suurelta osin alueelli-
nen. Tama merkitsee, ettd useimmat, seka Il osarllettidan, maa-
raykset on tarkoitettu sovellettaviksi niilla alueilla, joilla alueellisia
kielia tai vahemmistokielia on perinteisesti kaytetty ja edelleen kay-
tetdan riittavassa maarin. Mikaan ei kuitenkaan esta, etta sopimuksen
allekirjoittanut maa ulottaa toimet laajemmalle kuin sopimus vaatii ja
soveltaa maarayksia myos sellaisten alueiden ulkopuolella.

Ne toimet, joita on tehty saamen ja suomen kielen hyvéaksi (hama
kielet voidaan katsoa historiallisesti alueellisiksi kieliksi Ruotsissa),
ovat toistaiseksi olleet suurimmaksi osaksi koko maan kattavia. Niin-
pa aidinkieltd koskevat maardykset ovat voimassa koko maassa sa-
moin kulttuuripanostuksiin mydnnettavia erilaisia valtion tukimuotoja
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koskevat maaraykset. Kun olemme harkinneet, mitd uusia saantdja
tarvitaan ennen kuin Ruotsi voi allekirjoittaa vahemmistokieli-
sopimuksen saamen ja suomen osalta, olemme katsoneet, etta nai-
denkin tulisi suurelta osin olla koko maan kattavia, jotta ne voisivat
olla hyddyksi saamenkielisille ja suomenkielisille koko maassa. Tassa
arviossamme olemme siis menneet ehdotuksissamme pidemmalle
kuin sopimus vaatii.

Mita tulee tiettyihin ehdotuksiin uusiksi saanndiksi suojaamaan ja
tukemaan saamen ja suomen kielta ehdotamme kuitenkin, ettd ne ra-
joitetaan paaadisesti koskemaan niitd maantieteellisia alueita, jois-
sa kielilla on maantieteelliset juurensa ja joissa niita edelleen kayte-
taan riittdvassa maarin. Saamen osalta tdhan alueeseen kuuluu nelja
pohjoista tunturikuntaa, Kiiruna, Jallivaara, Jokkmokk ja Arjeplog, ja
suomen osalta viisi Tornionlaakson kuntaa, Haaparanta, Overtor-ned,
Pajala, Kiiruna ja Jallivaara.

Naihin kuntiin ehdotamme uutta lainsaadantta, joka merkitsee, etta
yksityiset ihmiset saavat oikeuden kéayttda omaa kieltdan hallin-
toviranomaisissa ja tuomioistuimissa ruotsin kielen taitoonsa katso-
matta.

Viranomaisille ja tuomioistuimille maarataan velvollisuus vastata
suullisesti saameksi ja vastaavasti suomeksi, jos joku on valinnut ta-
man kielen kayttamisen.

Yksi syy ehdotukseemme soveltaa tata lainsaadantda alueellisesti
sopimuksen maaraysten mukaisesti on se, etta lainsdadanto, joka an-
taa yksilolle endottoman oikeuden kayttaa muuta kieltd kuin ruotsia
yhteyksissaan viranomaisiin ja tuomioistuimiin, vaatii suuria resurs-
seja. Sellaisten saantbjen toteuttaminen koko maassa olisi kaytan-
nollisesti ja taloudellisesti mahdotonta. Siksi ehdotamme sopimuksen
maaraysten mukaisesti, ettd sdannot koskevat niita alueita, missa saa-
mea ja suomea on perinteisesti kaytetty kauan ja missa ne edelleen
ovat elava osa arkipaivaa. Voidaan myos olettaa, etta tarve kayttaa
kielia yhteyksissa viranomaisiin ja tuomioistuimiin on suurin nailla
alueilla samoin kuin edellytykset, ettd viranomaiset voivat tayttaa
saamen ja suomen kayttdmistd koskevat vaatimukset. Saannét oi-
keudesta kayttad omaa kieltdan julkisissa yhteyksissa osissa Norr-
bottenin [&&nia ilmaisevat myds, etta tdma alue on historiallisesti ollut
ja on edelleen monikielinen ja monikulttuurinen.

Alueellisen lainsaadannon tulosten seuraamiseksi ja kielten aseman
vahvistamiseksi nailla alueilla ehdotamme, ettd Norrbottenin [aanin
ldaninhallituksen johdolla toimiva tyéryhma saa vastuun arvioida
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lainsdadantd ja muut alueelliset toimet vuosittain ja ehdottaa lisétoi-
mia kielten ja saamelaisen ja tornionlaaksolaisen kulttuurin aseman
vahvistamiseksi.

Ehdotuksemme alueellisesti sovellettavasta lainsdddannosta kasitta-
vat myods oikeuden tietyssa maarin saada palveluja saamen ja suomen
kielella esikoulutoiminnassa ja vanhustenhuollossa. Ehdotuksiamme
on nailté osin edeltanyt kysely ja kaynti kyseessa olevissa kunnissa ja
tarkoituksena on ollut kartoittaa, missd maarin kunnat nykyisin pys-
tyvat tayttamaan lainmukaisen velvollisuutensa tarjota esikoulutoi-
mintaa ja vanhustenhuoltoa kayttamalla saamenkielista ja suomenkie-
listd henkilokuntaa.

Lisatoimia saamen ja suomen kielen tueksi ja suojaksi koko maassa

Pidamme hyvin tarkednd, ettd saamen- ja suomenkieliset saavat koko
maassa oikeuden omankielisiin palveluihin esikoulutoiminnassa ja
vanhustenhuollossa.

Jotta saamea tai suomea adidinkielendan puhuvista lapsista tulisi
kaksikielisid on tarkeata, etta he saavat kayttaa kieltansa jo esikoulu-
toiminnassa. Ehdotamme sen vuoksi, ettd selvitetddn, missa maarin
nama lapset saavat kayttdda omaa kieltdnsd kunnallisessa paiva-
hoidossa. Meidan mielestamme on myds ryhdyttdva toimiin, jotta
saataisiin kunnat jarjestamaan saamen- ja suomenkielista esikou-
lutoimintaa niissa tapauksissa, jolloin kunnassa on riittdva maara
vanhempia, jotka haluavat lapsilleen tallaista toimintaa. Esikoulu-
toiminnan osalta huomautamme myods mahdollisuudesta kaynnistaa
toiminta yksityisena esikoulutoimintana.

Tarkea syy saattaa voimaan oikeus saada kayttda omaa kieltaan
vanhustenhuollossa on se suuri idkkdiden maara, etenkin suo-
menkielisten joukossa, joiden voidaan laskea tarvitsevan vanhus-
tenhuoltoa lahivuosina, ja ne kokemukset, joiden mukaan iakkaat
voivat kadottaa viimeksi oppimansa kielen taidon. Siksi ehdotamme,
ettd selvitetddn, missa kunnissa on riittdvan monta idkasta, jotka
kayttavat saamea tai suomea ja jotka tarvitsevat vanhustenhuoltoa.
Sellaisen tutkimuksen pohjalta katsomme, ettd lakisdateinen oikeus
saada kayttaa kieltdnsd vanhustenhuollossa on toteutettava niissa
kunnissa, joissa on riittava maara tata tarvitsevia vanhuksia.
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Ruotsin tulee ratifioida vAhemmistokielisopimus

Katsomme, ettd Ruotsin tulee ratifioida vahemmistokielisopimus saa-
men kielen, suomen kielen, mean kieli mukaan luettuna, seka roma-ni
chibin osalta historiallisina vAhemmistokielind Ruotsissa.

Tarkea syy tahan on se, etta historialliset alueelliset kielet tai va-
hemmistokielet ovat arvokas osa Ruotsin ja Euroopan kulttuuri-
historiallista perintda ja sellaisina niilla on oikeus tukeen ja suojaan ja
ne tarvitsevat tukea ja suojaa pystyakseen elamaan. Toinen tarkea syy
on se, etta naita historiallisia alueellisia kielia tai vahemmisto-kielia
kayttavat ovat esittaneet ponnekkaita toivomuksia kieltensa vi-
rallisesta tunnustamisesta historiallisiksi alueellisiksi kieliksi tai va-
hemmistokieliksi.

NyKkyisin korostetaan monissa eri yhteyksissa sen kulttuurisen mo-
ninaisuuden merkitystd, johon Ruotsiin suuntautunut maahanmuutto
on johtanut. Saame, suomi ja romani chib ja naihin kieliin liittyvat
kulttuurit ovat olleet osa Ruotsia useita satoja vuosia ja osaltaan edis-
taneet historiallisen, kulttuurisen ja kielellisen moninaisuuden synty-
mista. Siksi on valttamatonta, ettd nama historialliset kielet ja kult-
tuurit tunnustetaan ja ettd ne huomioidaan osaksi monikulttuurista
Ruotsia. Siksi Ruotsin tulee ratifioida vahemmistokielisopimus saa-
men kielen, suomen kielen, mean kieli mukaan luettuna, ja romani
chibin osalta ja antaa talla tavalla historiallisille vahemmistokielille
selva tuki ja suoja, niin etta ne voivat elaa tarkednd osana Ruotsin
kulttuuriperintda ja nykypaivan yhteiskuntaa.
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Y htheenveto

Meild oon ollu tehtavanna selvittaa kysymysta jos, ja jos niin kunka
Ruotti pittaa liittya Euruupameuoston konvensuuhniin maanosa- di
minuriteetikielista, minuriteettikielikonvensuuni. Minuriteettikie-
likonvensuunin tarkotus oon ette suojata ja tukeauumpalaisia
maanosa- eli minuriteettikielia arvokhaana osanaulsn moni-
kylttyrellisestd ja monikielisesta perindsta. Mikka kielet maassa oon
maanosa- ja minuriteetikielia paatethadn definisuunin  mukhaan
konvensuunin artikkelissa 1. Erikoisen voimakas suoja annethaan niile
kielile joila oon histuurialinen jeukraaffinen pohja maassa, ko niile
kielle milla ei ole jeukraaffista pohjaa maassa, mikkd ei ole
aluheelisesti siottu, annethaan heikompi suoja. Minuriteettikieli-
konvensuunia saattaa nadin kuttua kylttyyrikonvensuuniksi jolla
oon aluheelinen suunta. Téahhaan saakka viis maata oon ratifisee-
ranu konvensuunin, Norja, Suomi, Unkari, Hollanti ja Kroaattia.
Minuriteettikielikonvensuuni astuu nain voihmaan 1. maaliskuuta
1998.

Histuurialisia maanosa- eli minuriteettikielia Ruottissa

Met olema tulheet siihen ette saamenkiei (se oon kaikki saamen-
kielen eri varieteetit niinko eteldsaami, luulajansaami ja pohjos-
saami), suomenkieli (se oon kaikki esuomenkiden varieteetit
ninko meénkieli ja stantarttisuomi) ja romani chib (kaikki romani
chibin varieteetit) oon histuurialisia  maanosa- eli minuriteettikielia
Ruottissa jokka kuuluva konvensuunin 1. artikkelin tefinisuuhniin.
Saamenkieleld ja suomenkieleld oon histuurialinen jeukraaffinen pohja
konvensuunin  mukhaan ko taas romani chib ei ole aluheeli-
sesti siottu kieli Ruottissa. Saamenkieltd oon luultavasti praatittu
nykysen Ruottin osissa monta tuhatta vuotta ja suomenkielta
suunilneen tuhanen vuotta. Romani chibia oon praatittu maassa
1500-luvulta saakka.
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Komitee ei ole saattanu loytaa totistheita siittd ette juutalaisitten
kielta, jittista, olis kaytetty kyllaksi pitkdd aikaa ja kyllaksi laajalti
Ruottissa niin ette sitd saattas pittad maanosa- eli minuriteetikielena
mitd oon kauon kaytetty Ruottissa. Se ette suhtheelisen pieni maara
ihmisid Ruottissa nyt nayttda kayttavan kieltda ei sekhadan oikhen
puola sita ette kayttaa minuriteettikielikonvensuunin laajoja maa-
rayksia jittikshiin Ruottissa. Mutta juutalaisitten pyrkimykset sailyt-taa
jittistd ja jittiskylttyyria osana juutalaiskylttyyria saava tukea
raamikonvensuunin mukhaan valtiolisten minuriteetitten suojaksi, mita
oon kasitelty osasto ll:ssa.

Tayttdakds Ruotti nyt minuriteettikielikonvensuunia saamenkielen,
suomenkielen ja romani chibin suhtheen?

Jos Ruotti saattaa ratifiseerata minuriteettikielikonvensuunin niin
haatyy niitten vaatimuksitten jokka oon konvensuunin osa lIl:n
maarayksissa olla taytettyjd saamenkielen, suomenkielen ja romani
chibin suhtheen. Romani chibile tullee vissia rajotuksia ko kieli ei
ole aluheelisesti siottu. Maaraykset konvensuunin osassa lll koske-
va vain kielia joila oon jeukraaffinen pohja. Ruotti saattaa valita
osan Il lisdksi ratifiseerata konvensuunin osan llirkie kidile

milla oon jeukraaffinen pohja. Jos Ruotti ratifiseeraa osan il
haatyy Ruotti valita vahhiinthddn 35 kohtaa eli kappaletta osan lli
vaatimuksista mité haatyy kayttdd kumphaanki kiehleen.

Jo nyt oonmonia mé&arayksida mikkad antava maanosa- eli minu-
riteettikielile Ruottissa suojaa ja tukeaniin ma&arayksilla laissa ja
asetuksissa ko muila toimenpitheila. Ko met olema kattonheet lapi
konvensuunin vaatimuksia met olema huomanheet ette Ruotti
tayttdd osan vaatimuksista konvensuunin osassa Il saamenkielen,
suomenkielen ja romani chibin kohala ja ette 33 pynkttia eli
kappaletta konvensuunin osassa lll tulle taytetyksi saamenkielen ja 29
pynkttia eli kappaletta suomenkielen kohala.

Niila maarayksilla mitd nyt oon oon kuitenki pynktti-insatsitten
luone. Minuriteettikielikonvensuuni lahtee siittd ette oon kokonais-
valtanen minuriteettipolitikka missa toimenpitheitd passathaan yht-
heen ja suunathaan yhtheisheen maahliin antaa maanosa- eli minu-
riteettikielile suojaa ja tukea. Semmosta politiikka ei Ruottissa nyt
ole.
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Mitas toimenpitheita tarttee tehhaa ette Ruotti saattaa ratifiseerata
Minuriteettikielikonvensuunin?

Maata peittavia toimenpitheita

Jos Ruotti aattaaratifiseeata minuritedtiki elikonvensuunin niin siina
medn ndkemisen mukhean tarvithaan ette net toimenpithed
mitd nyt otethaan oorrethaan yhtheen ja ette vissia uush toimen-
pitheita tehhdén tarkotuksla laittaa kokoreisvaltasen minuriteeti-
politiik an pohjan Ruottile. Téarkein yksityinen toimenpie ssmmo-sssa
politikassa oon ette tunnusha saamenkidlen ja suonenkielen
mukhaan luettuna meéankieli ja romani chibin histuurglisinna
mi-nuriteedtikielind. Oon kansa erittéin tarkeédtad ette koko mass ja
eri asiayhtheyksissi nosha framile kielet ja sen kylttyyrin mika
kuuluu yhtheen niitten kansa arvokhaana osana Ruottin - kylttyyri-
peindsth Téarkedtd oon lansa ette levittaa tietoa mauritedile
naista kielista ja kylttyyritten histuuriasta Ruottissa.

Tarkotuksena saga tdmédn alkhaan met ehotamma ette tietoa
histuurglisista minuritedtiki €lista ja siitta kylttyyrista ja histuuriasta
mik& kuuluu niihin otthaan sidle tietovaatimuksenna kaikitten
peruskoulun ja jymnaasin oppiltaitten la&uplaahniin. Tala laila
sadttaa tietoa Ruottish histuurglisesti kattottura monikidlisenné ja
monikylttyyrisennd maana levittaa levedla rintamalla. Met ehotam-
ma kansa ette vahhiinthdégn yhde kansanopistole kutski kielta
kohthaan annethaan pitkdaikasta valtiolista tukeaniin ette net sadtava
toimia kieli- ja kylttyyrikeskuksinna.

Tarkotuksdlla ette se kylttyyri mika kuuluu yhtkeen Kidlitten
kans sis kyllaksi tillaa ja tukea ja tulis ulos majuritedtivaestdn
keskuutleen met ehotamma kans ette net madraykset mikkd oh-
jaava valtion tukea eri muothoin kylttyelisia satsninkia muu-
tethaan niin ette saanelaisele, suonalaisele, tornionbaksolaisde ja
romanitten kylttyyrille annethaan riittavd osa valtiolisesta tuesta.
Met ehotamma kansa ette Valtion Kylttyyrineuostole semmosnna
viranomlaisenna jolla oon kokomisvaltanen ja yhtheen oorrmaava
rolli kylttyyripolitiik assa annethaan tehtéavaksi kattoa ette saame-
lainen, suonalainen, tornionbaksolainen ja romanilainen kylttyyri
saava riittavaa tillaa ruottalaisessa kylttyyripolitiikassa.

Tarvithaan vidatehha lisdtoimenpitheita vahvistamhaan kieli & niin
elte net sadtava dlaa ja kehittyd sen mukhean ko minuriedti-
kidikonvensuun ma&éd. Kauhean tirked edytys tdlle oon ette
lapst ja nuokt saava opetust kiglissd. Met ehotamma sen takia
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ette Valtion Koululaitos saapi tehtdvéksi ette saandlisesti seurata
ditinkielenopetusta ja kakskielista opetusta histuurialisitten minuri-
teettikielitten kohala. Met ehotamma kans ette vahhiinthdan yhele
ynivarsiteetile eli yhele korkeakoulule kutaki kieltd kohthaan an-
nethaan tehtavaksi jarjestdd opetusta ja tutkimusta kussaki kielessa.
Sen lisaksi met ehotamma eri toimenpitheitd vahvistamhaan ruotta-
laisitten maanosa- ja minuriteettikielitten asemaa massmeetiassa,
niin raatiossa ja TV:ssa ko prantatyissa lehissa. Liséksi met ehotam-
ma ette toimenpitheita otethaan ette riittdvaa tukea annethaan kirja-
lisuuele naila kielila ja tukea toiminalle mika sisaltda kokoaamista,
arkiveeraamista ja kielitten kielelisen materiaalin tietheelista kasitte-
lemista.

Minuriteettikielikonvensuuni sisadltdéd kans maarayksia mikka
tahtddva siihen ette antaa niile jokka kayttava kielia maholisuuksia
vaikuttaa niihin toimenpitheishiin jokka koskeva kielitten kaytt6a.
Mean kasityksen mukhaan oon tarkeétd ette net jokka itte kayttava
naitd kielia saava tilasuuen antaa omia mielipitheitd ennenko sem-
mosia toimenpitheitd tehhaan ja tilasuuen ottaa ossaa seuraamis-
heen. Met annama siksi ehotuksia mikka tahtédava siihen ette antaa
niile jokka kayttava mean minuriteettikielia maholisuuen semmo-selle
vaikutusvallale.

Minuriteettikielikonvensuunissa oon viela maarayksia jokka tah-
tadva rohkasheen valtakunnanrajoja ylittavvaa yhtheisty6ta ja vah-
vistamhaan maanosa- ja minuriteettikielid ja niitd kylttyyria jokka
kuuluva naihiin kiehliin, niin kansalisella ko aluheelisella tasola.
Ko aattelee ette mean minuriteettikielid kaytethadn meadn pohjosissa
krannimaissa met ehotamma ette Ruotti toimis lissaintyvan pohjos-
maisen yhtheistydn puolesta tarkotuksena tukea naitd maanosa- eli
minuriteettikielia ja niitten kylttyyria.

Aluheelisesti kaytettavia toimenpitheita

Minuriteettikielikonvensuuni oon suureksi osaksi auheglinen ko
aattelee sen tarkotusta. Tama merkittee ette suurin osa maarayk-
sista, niin konvensuunin osassa Il ko Ill, oon tarkotettu kaytetta-
vaksi jeukraaffisissa aluheissa missd maanosa- eli minuriteettikielet
oon kaytdssa vanhaasthaan ja vielaki oon kaytossa riittavassa
laajuuessa. Mikhaan ei kuitenkhaan esta ette maa joka liittyy kon-
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vensuuhniin nennee pitemélle ko konwensuuni \adtii ja kayttda sen
maarayksia semmositten aluheitten ulkopuolelaki.

Tahhédn sakka oon ret toimenpithed mikkd oon tulled saa
menkielen ja suomenkielen (mikkd oon ret kidet mita sasttaa
kytkea histuurilisheen jeukradfisheen pohpan Ruottiss) hyvéksi,
suuriimaeksi osaksi kasittanheet koko maaa. Nain éitinkiden ope-
tuksen sééndt oon voimassa koko neass ja s@éndt \dtiolisesta
tuesta eri kylttyyrisatsninkille kansa. Ko met olema huneeaanheet
mitd uusk sdantdja tarvithaan ette Ruotti @dtas liittyd saamen- ja
suorrenkielen  minuritedtikielikonvensuuhniin - niin - et olema
aatelhed ette net suurin piirtrein pitasit koslea koko maaa niin
ette net tuleva saanen- ja suonenkiglen puhujiten hyodyks koko
maass. Téssh véartegaanisesa met olema tdla lala menheet
pitemaélle meén esityksissa ko mita konvensuuni vaatii.

Ko oon kysymys vissisi ehotuksisa uushiin éiénthdin aamen-
ja suonenkiglen suopksi met kuitenki ehotamma ette ndita paé
nansa pittéa rgjottaa niihin jeukradfishiin aluheishiin missi Kidlit-
ten jeukradfiset juuret oon g missd niita vida kaytethdan riitté
vasti. Tdma alue oon samenkielen puoksta nelja pohjosa tunturi-
kuntaa, Kiruna, Jlivaara, Jokkmokk @ Arjeplog ja suomrenkielen
osta viis kuntaa Tornionkbaksoss, Hagaranta, Matarinki, Pajala,
Kiruna ja Jellivaara.

Né&issA kunniss met annama ehotuksa uuele lainséétémisell e mika
merkittee sitd ette yksityiset saava oikeuen kayttda ommaa kidta,
saamen- ja suonenkietd, viranomlaisten ja oikeuen kansa vélitta
matta saattavakko net ruottia.

Viranomkeisille ja oikeudle panhaan kans velvolisuuen vastata
suuliest saanen- ei suonenkideld jos yksityiren oon \dinu
yhtheyenpion jommala kummala naista kielista.

Yks syy siihen ette met ehotamma ette tétda lainsaaamista pittéa
kéyttéd auhedisesti konwensuunin mukban oon & ette lain-
sadtdminen mika antaa yksityissdle ehottoman oikeuen kayttdéa
muuta kidtd ko ruotta yhtheyessi viranombhaisten ja oikeuen kans
vaatii resyrsé. Sita e saattas piktilisesti ja ekonoomigsti vid l&pi
koko meassa. Met ehotamma konvensuunin aatimusen mukhaan ette
sédndt piethddn voimassa niila aluhela missAt saanen- ja
suonenkielda oon pitld histuurdlinen tratisuuni ja missi niita
tarpheen kayttda ndita kidia virkavallan ja oikeuen kans ootta
olevan suuriiman niinko neholisuet viranomteisilla pittéd yht-
heyttd saamen- ja suonenkiddd Saanot oikeuesta kayttdd ommea
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kieltd ofentlisissa yhtheyksissa Norrbottenin laanin osissa nayttaa
kans ette tdma alue histuurialisesti oon ollu ja vieléaki oon moni-
kielinen ja monikylttyrellinen.

Tarkotuksena seurata aluheelisen lainsaatamisen tuloksia ja vah-
vistaa kielitten asemaa naila aluheila met ehotamma ette tyéryhméa
Norrbottenin Laaninhallituksen johola saapi vastuuen ette joka
vuosi varteerata lainsaatamista ja muita aluheelisia toimenpitheita ja
ehottaa uusia toimenpitheita kielitten ja saamelaisen ja tornion-
laaksolaisen kylttyyrin aseman vahvistamiseksi aluheila.

Mean ehotukset aluheelisesti sopihvaan lainsaatamisheen sisaltaa
kansa oikeuen vississd maarassa tulla vasthaanotetuksi saamen- eli
suomenkielelda esikoulutoiminassa ja vanhoittenhoijossa. Ennen

mean ehotuksia naissd osissa met tehima intervjyytutkimuksen ja

kdvima naissd kunnissa tarkotuksena ottaa selvile missa maarassa
kunnat nyt saattava vastata laissa vahvistethuun velvolisuutheen

tarjota esikoulutoimintaa ja vanhoittenhoitoa saamea- eli suomea-

puhuvan persunaalin kansa.

Lisatoimenpitheita saamen- ja suomenkielen tueksi ja suojaksi koko
maassa

Mean mielestd oon tarkeata ette saamen- ja suomenkielenpuhujat
koko maassa saava oikeuen tulla vasthaanotetuksi omala kielela
esikoulutoiminassa ja vanhoittenhoijossa.

Jos lapset joila oon saamen- eli suomenkieli aitinkielend saatta-
va tulla kakskielisiksi niin oon kauhean térkeatd ette niila jo esi-
koulutoiminassa oon maholisuus tulla vasthaanotetuksi omala kie-
leld. Met ehotamma sen takia ette tarkastus tehh&éan missa maarassa
naitd lapsia kohehlaan niitten omala kielela kunnalisessa lapsitten-
huolossa. Mean mielesta pittdaa toimenpitheitd tehha niin ette saapi
niitd kuntia missa oon kyllaksi monia vanheempia jokka toivova
ette niitten lapset saava esikoulutoimintaa saamen- eli suomenkieli-
sen persunaalin kans, jarjesta tdmmaosta toimintaa. Ko oon kysy-
mys esikoulutoiminasta met naytama kans maholisuutta laittaa
semmosta toimintaa yksityisena esikoulutoimintana.

Tarkea syy laittaa oikeuen tulla koheluksi omala kielela van-
hoittenhoijossa oon se suuri maara vanhoja ihmisia, varsinki suo-
menkielisitten keskuuessa, mita ldhivuosina saattaa raknata ette net
oon vanhoittenhoijon tarpheessa ja net kokemukset mikkd nayttava
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ette vanhoila saattaa viimiseksi opittu kieli unehtua. Met ehotamma
siksi ette tarkastethaan missi kunniss oon riittvdn mont vanhaa
ihmistd jokka kayttavd saamen- €li suomenkidta ja joila oon van-
hoittenhoijon tarvetta. Semmoren tarkastus pohgna met olema sita
mielté ette lallinen oikeus tulla kohelukss omaa kieleld vahoitten-
hoijossa laitethaan niihin kunthiin mis& oon riitvén paljon van-
hoja joila oon tama tarve.

Ruotti pittaa ratifiseerata minuriteettikielikonvensuunin

Met olema sita midta ette Ruotti pitBa ratifiseerata minuriteetti-
kidlikonvensuunin samenkielele, suonenkieledle mihinka raknét-
h&an meénkidi ja romani chibile histuurglisinna minuriteetiki eli-
na Ruottissa.

Térkea syy #hhddn oon ette histuurgliset maanosa €li minuri-
teettikielet oon arvokas os Ruottin p Euroopan kylttyyrihistuuria-
lisesta perindst ja semmosinma niila oon oikeus ptarve sagatukeaja
suopa niin ette net saattava jatkaa eldmist. Toinen térkead syy
ritedtikielid oon esittdnheet vahvoja toivomuksa sagja virdisen
tunnustuken omish kielisté histuurglisinna maanoss €li minuri-
teettikielind.

Nyt tuohaan moressa yhtheyessi framile mika arvo silla kylt-
tyrdliselld monipuolisu@a oon mihinkk mashanmuutto Ruothiin
oon johenu. Saamenkidi, suomenkidi ja romani chib ja net kylt-
tyyrit mikka kuuluva yhtheen kidlitten kansa oon olleet Ruottissa
mont sattaa vuotia ja oon \eikuttanheet histuurilisheen, kyltty-
rellisheen ja kiddlisheen moniraisuutteen. Siksi oon drke&éa ette
namét histuureliset kidet ja kylttyyrit tunnustthaan ja ette net
otethaan huomihom osana monikylttyyrisestd Ruottisf.  Ruotti
pittéd siksi rtifisegata minuritedtikielisonvensuunin samenkiele-
le, suonenkidele mihinka rakndthadn meankiei ja romani chibile
ja ndin antaa histuurdlisille minuritedtikielile selvasti ilmastua
tukea ja suopa niin ette net saattava ellaa tarkeéannd osana Ruottin
kylttyyriperindsta ja taman paivan yhtheiskunnasta
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Sakhedipe

Amenge sinedindi i buti te dikha (rodkera) trebelai i Svedskate phanel
pesthg sar &g te phanel pes ki Evropakiri godidejbaskiri konvencia baSo
regionalikane ili minoriteti(kane) ¢hibengiri konvencia.

| Minoriteti(kane) chibengiri konvenciakri idea i te arakhel thg te
pomozind (jutingl) e regiondikaneili minoriteti(kane) ¢hiben sar jek but
ku¢ deli kotar e Evropakiri butkulturikano thaj butchibengoro barvalipe
(mangini). Save ¢hibaki jek phuv (drzava) i regionalikaneili minoriteti
(kane) odlucinela pes (agorlel pes) ko jekhipe e definicijgjako artikli 1 ki
konvencia. Speciano zorao dumodel pes okole ¢hibenge kas so is
istorikani thaj geografikani baza ki phuv (drzava), okola chiba kas so nae
geografikani baza - so tane teritoriaikane naphandle ¢hiba olenge nadela
pes specialno zoralo dumodejbe (podrska). Odoleske Sgj phenela pes kaj
i Minoriteti(kani) konvenciai jek regionalikani kulturikani konvencia. Dji
akanapand] phuvja (drzave) ratificirindje e konvencia: Norveska, Finska,
Madjarska, Nizozemska thg i Hrvatska. E Minoriteti(kane) ¢hibengiri
konvencialelate vazinel kotar o 1 marti 1998.

Istorikane regionalikane ili minoriteti(kane) Ohiba ki Svedska

Amen dikhljam kg i samisko (sa 0 variante samisko: sydsamisko,
luleosamisko thaj nordsamisko), finsko ( sa o variante finsko: tornedals-
finsko/meén kieli thg standardikani finsko) thaj i romani ¢hib (sa o
romane variante), saakala chibai isorikane regionalikaneili minoritetika-
ne ¢hiba ki Svedska thaj ucharena pes tari definicia ko artikli 1 ki
konvencia.

Ko jekhipe e minoriteti(kane) definicijga, i samisko thgj i finsko ¢hib
isi len historikani thaj geografikani baza ki Svedska, i romani ¢hib i
teritorialikane naphadli ¢hib. Ki avdisutni Svedska i samisko ¢hib
vakerelapesbut iljada berSa, i finska komaj 1 iljada bersa, i romani ¢hib
vakerela pes kotar 0 1500 bers.

O Komiteti nadti arakhladokaz kgj i jidis ¢hib vakerdja pes but vreme
thaj nadti arakhlja dokaz kg vakerela pes kotar o but manusa sar jek
tradicionalikani ¢hib ki Svedskakaj te S5 te dikhel pes upri akgja chib sar
regionalno ili minoriteti(kani) chib. Avdivei jidis ¢chib na vakerela pes
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taro but manua ki Svedska, odoleske i jidis nadti te ucharel pes e
minoriteti(kane) ¢hibengere konvencijgja ki Svedska. O Kamipe so isi ko
javudie te arakhel pesi jidis ¢hib thaj i jidis kultura sar jek deli kotar i
javudikani kultura, baSo odova dumodela pes ko jekhipe e ramkonvencia
jajabado arakhibe e nacionalikane minoriteti, odolea kerela buti i sekcia
.

Pherela i Svedska avdive o uslovia baso minoriteti(kane) Ohibengiri
konvencia kana i ko pulibe i samisko, finsko thaj i romani Ohib?

Kaj te & i Svedska te ratificirinel e minoriteti(kane) ¢hibengiri
konvencia, kana i ko pucibe i samisko, finsko thg i romani chib, i
Svedska trebela te pherel o propisiataro Il deli kotar i konvencia. Ba3i
romani ¢hib sar jek teritorialikane napandli chib, vazinena disave
propisia, na sa. O Propisia ko Ill deli kotar i konvencia vazinena e
¢hibenge so isi len grografikani baza. | Svedska 34 te birinel thg te
ratificirine sar |1 deli,adjahar vi o 111 ddli ki konvencia okole ¢hibenge so
isi len geografikani baza. Te ratificirindjai Svedska o |11 deli, tigani i
Svedska morate biringl minimum 35 tockeili kotora kotar o propisiako
[11 deli thaj so ka koristinen pes ko sa akala ciba.

Avdive ki Svedska is but propisia so dena e regionaikane ili
minoriteti(kane) ¢hibenge arakhibe thgj dumodejbe e zakoneskere
propisencar thg naredbencar thg javere keribencar. Kana amen
analiziridjam i konvencia, amen dikhlam ka i Svedska pherela but
uslovia ko Il deli ki konvencia badi samisko, finsko thg) romani ¢hib,
amen dikhlam odovada kaj pherela pes 34 tocke ili kotora ko Il deli ki
konvencijakanas ko pucibei samisko thg 30 tockeiili kotorabasi finsko
¢hib.

Sa akala propisiaso is avdive olengoro karakteri nae buvlo.

E Minoriteti(kani) chibengiri konvencia rodela te ovel jek buvli
minoriteti(kani) chibengiri politika kori sa so kerela pes ka ove
kordinirimo kaj te g te del pes e regionalikane ili minoriteti(kane)
¢hibenge arakhibe thaj dumodejbe. Avdive asavki politika ki Svedska
nae.
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So trebela te kerel pes kaj te Saj i Svedska te ratificirinel e
minoriteti(kane) Ohibengiri konvencia?

Buca so ka keren pes ki sai phuv

Kaj te & i Svedska te ratificirinel e minoriteti(kane) ¢hibengiri
konvencia, amen mislingja (gindingja) kaj sa odola bu¢a so kerena pes
avdive ki Svedska, trebela te kordirinen pes thaj te keren pes disave neve
bucakaj te 59 te kerel pestelipe (osnova) basi jek buvli minoriteti(kani)
¢hibakiri politika. Jek kotar o najvazno buca ki jek asavki politikai te
priznajnel pes i samiska, finsko - meén kieli thaj i romani ¢hib sar
istorikane minoriteti(kane) ¢hiba. Jek aver vazno buti i ki sai Svedskate
vazden pes akala chibathg) o kulture ko sa o pole sar jek but ku¢alo deli
kotar e Svedskakoro kulturikano barvalipe. But i vazno te buvljarel pes
djanipe (informacia) maskar o magjoriteti baSo akala ¢hiba thg akale
kulturengiri istoria.

Kg te &9 te ovel sa akava, amen predlozingja te ovel obavezno

djanipe baso akalaistorikane minoritetikane chiba, olengiri kultura thaj
istoria ko sikljovibaskoro plani (ki Skola) e chavenge so sikljonaki teluni
Skola (osnovno 3kola) thaj ki maskarutni Skola (gimnazia).
Ko akavachani (nacin) &g te buvljarel pes djanipe (informacia) ko buvio
fronti bad Svedska thaj te dikhel pes upri late istorikane sar jek but
¢hibengiri thaj but kulturengiri phuv. Amen predlozinajate ovel najhari
(minimum) jek manusengiri uciskola (narodno univerziteti) baso sako jek
¢hib thgj olenge te del pes dugovremeno drzavno dumodejbe kg te S5 te
funkcionirinen sar ¢hibakoro thaj kulturakoro centri.

Kgj te &9 i kultura, soi ko jekhipe e ¢hibgja, te ovel la but than tha)
dumodejbe thaj kaj te Sgj odoja kultura te resel e majoriteti manusen,
amen predlozingja te keren pes neve drzavno propisia baSo dumodejbe e
kulturane bucake ko sa o forme kg te S5 te del pes e samisko, finsko-
tornedalsko thag e romane kulturake jek dovolno deli kotar o drzavno
dumodegjbe. Amen prediozingja odovada o Drzavno kulturakoro
godidejbe (Statens Kulturréd), sar vlasti so isi le buvlo (generalno)
kordiniribaskoro karakteri ki kulturakiri politika, te kerel saso S te ovel
than e samisko, finsko-tornedalsko thaj e romane kulturake ko
kulturakoro djivdipe.

Trebela panda diso te kerel pes akale ¢hibenge kgj te &) akala chiba
te zorakeren pes thg) te oven odoreder (ponodori) djivde thaj te djan angle
ko jekhipe e minoriteti(kane) ¢hibengere konvenciakere propisencar. Kgj
te &g te aved peski jek asavki faza, o chave thg o terne morate sikljon ki
pli ¢hib. Odoleske amen predlozinaja o Drzavno Skolakoro butikeripe
(Statens skolverk), kana i ko pucibe akaa istorikane minoriteti(kane)
¢hiba, te del pesoleskei buti redovno te pratinel (dumodel) o sikavibe ki
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dajakirichib tha) o sikavibe ko dujchiba. Amen prdelozinaja panda te del
pes buti ngjahri (minimum) jekhe univeristetiske ili uce skolake te
organizirinel sa akale ¢hibenge sikljoviba, rodkeriba (istrazivibe).
Amen prediozingja thg) avera buca ka te 3g te zorakeren pes e
Svedskakere regionalikane ili minoriteti(kane) chibengiri pozicia: ki
masmedia, radio, TV thag novine (zurnalia). Amen prediozingate dd pes
jek baro deli dumodejbe basi literatura ko akala ¢hiba thg) dumodejbe
bado averabucasar soi: khedipe matriali, arkiviribe, djanikano butikeripe
e ¢hibakere matrialea.

Ki minoriteti(kani) ¢hibengiri konvenciais propis kote so terdjola kgj
sa okola so vakerena odola ¢hiba, isi olen durust (pravo) te djanen so
kerd pesolengere ¢hibagjathgj te den pli idea. Amen gindingja (midingja)
ka i but vazno,angleder te kerel pes diso olengere ¢hibgja okola so
vakerena akaa chibate del pes olenge Saipe te vakeren so ola gindinena
(mislinena) baso o buc¢a so kerel pes olengere ¢hibake. Odoleske amen
predlozinagja sa ola so vakerena amare istorikane minoriteti(kane) ¢hiba
te del pes olenge asavko Saipe.

Ki minoriteti(kani) ¢hibengiri konvencia, kg te zorakeren pes o
regionalikane ili minoritetikane ¢hiba thaj o kulture so i ko jekhipa e
¢hibencar ko nacionalikano thg) regionalikano nivo, is propisia save so
dena Saipa te kerel pes buti maskar o grupe avri kotar o nacionalikane
granice. Odoleske so amare minoriteti(kane) ¢chiba vakerena pes ko amare
nordikane komsie, amen prediozingjai Svedskate kerel saso S5 kaj te &5
te ovel jek bareder (pobaro) maskarbutikeripe (sorabotka) ko nordi kg te
&9 te dumodel pes akale regionalikane ili minoriteti(kane) ¢hiben thaj
olengere kulturen.

Buca so keren pes regionalikane

Jek but baro deli kotar e minoriteti(kane) chibengiri konvencia i
regionalikano. Mangel te phenel pes kg bareder (pobaro) deli kotar o
propisiako Il thgj ko 111 deli ki konvenciai kerde baSo geografikane thana
kori so o regionalikane ili minoriteti(kane) chiba vakerena pes
tradicialikane thagj kori so vakerena pes pandakotar but manuga. Jek phuv
so phanela pes ki konvencia, te manglja odoja phuv o S§ e
konvenciakere propisia te upotrebinel avri kotar o regionalikane thana.
Dji akana sa okola bu¢a so i kerde baS samisko thaj finsko ¢hib (
akala ¢hiba &9 te klasificirinen pes sar ¢hiba so isi olen istorikani thaj
geografikani baza ki Svedksa) jek bareder (pobaro) deli olendar vazinena
ki sai Svedska O Zakoni baso sikljovibe ki dajakiri ¢hib thaj o zakoni
bado drzavakoro dumodejbe e kulturikane bucake ko sa o forme vazinela
ki sai Svedska. Kana amen gindindjam (mislindjam) save neve zakonia
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trebelate keren peskaj te 55 i Svedskate phanel pes ki minoriteti(kane)
¢hibengiri konvencia bad§ samisko thg finsko ¢ib, amen dikhljam kaj
odola zakonia trebena te vazinen ki sa i Svedska. Jekhe asavke
prediozibaja amen S§ djgja dureder (podur) kotar odova so rodela i
konvencia.

Kanai ko pucibe disave predlozigja baSo neve zakonia so ka arakhen
thaj dumoden e samisko thg] e finsko ¢hiben, amen predlozinga disave
kotar akala neve zakonia te grani¢inen pes thag te vazinen ko okola
geografikane thana kori so akale chiben isi geografikano tar (koreni) thaj
kori so vakerena pes panda kotar o but manu3a. Asavke thana, kanai ko
pucibe i samisko ¢hib i o &ar severna komune: Kiruna, Géllivare,
Jokkomokk thaj Arjeplog thaj kanai ko pucibei finsko, odolai o pandj
komune: Tornedalen, Haparanda, Overtorned, Pgjala, Kiruna thaj
Gdlivare.

Amen predlozingja ko akalakomune te kerel pes nevo kanuni (zakoni)
kori s0 sako jek djeno 59 te vakerd pli ¢hib ko vlastengere kherathaj ko
krisi (sudo) thaj kori so namorate vakerel pes Svedikani ¢hib.

O ManuSa so hirinenate vakeren ki pli ¢hib ko akalavlastengere khera
thgj ko krisia ( sudo), e vlastengere manu3a thg o krisi (sudo) morate
vakeren olencar ki jek kotar olengiri ¢hib, samisko ili finsko.

Amen predlozingja akala neve zakonia te oven regionalikane ko
jekhipe e konvenciakere propisencar, kori so sako jek djeno is le
apsol utikano durustipe (pravo) te vakerel pli ¢hib ko sa o ingtitucie thaj
krisi (sudo), odoleske so odovarodela but resursia. Te kerdje pes odola
zakonia te vazinen ki sa i Svedska, odova nae te ovel praktikane thaj
ekonomikane. Odoleske amen predlozingja ko jekhipe e konvenciakere
propisencar, akala neve zakonia te vazinen ko okola thana kori so e
samisko thg efinsko ¢hibais jek bari istorikani tradiciathg) kori so akala
¢hiba pandai djivde thg vakerena pes sako dive. Ko akala thanakori so
&g te vakeren pes akala achiba ko vlastengere khera thgj ko kriso (sudo),
o0 vlastiamorate djanen te komunicirinen ki samisko thgj ki finsko ¢hib.
Akala zakonia baso phravdo vakeribe ki pli ¢hib ko disave thana kotar o
Norrbotten, sikavela kaj akala thana istorikane sine thg) panda i but
¢hibengere thaj but kulturengere thana.

Ka te 59 te dikhel pes sar ka ovel o rezultati kotar akava
regionalikano zakoni thaj kgj te 5gj te zorakeren pes odole ¢hibengiri
situacia ko odola thana, amen predlozingate kerel pesjek butikeribaskiri
grupaso kakerel buti telo Norrbotteneskoro Lansstyrele, tha) odoja grupa
ka dikhel sako berS savo i o rezultati kotar jek asavko zakoni thg o
rezultati kotar sa o javeraregiondikane bucathgj te predlozinel save neve
buca te keren pes ko odola thana kg te 54 te zorakeren pes akale
¢hibengiri kultura, samisko thaj tornedal sko.
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Amaro predlog baSo regionalikano zakoni ucharelathgj jek ogranicimo
durust (pravo) te vakerd pes o chavencar ki angloskolakiri buti
(forskoleverksamheten) tha) ko phurengoro arakhipe (aldreomsorgen) ki
samisko thgj ki finsko ¢hib. Akava predologo baziringl pes upri jek anketa
thaj amen siam sine ko akala komune kg te Sg te dikha kozom but S
akda komune te pheren o zakoni thgj te keren buti ko angloskolakiri buti
(forskoleverksamheten) tha) ko phurengoro arakhipe (aldreomsorgen) ki
samisko thaj finsko manusencar so vakerena akala chiba.

Panda disave buOa so trebel te kerel pes kaj te Saj te dumoden thaj te
arakhen i samisko thaj i finsko Ohib ki sa i Svedska.

Amen gindingja (midingja) kg i but vazno, sako jek so vakerela samisko
ili finsko ¢hib te ovel olen durust (pravo) te vakerel pes olencar ki
angloskolakiri buti (forskoleverksamheten) thaj ko phurengoro arakhiba
(aldreomsorgen) ki olengiri ¢hib.

Kaj te Sg) o ¢have, kas soisi samisko ili finsko dajakiri ¢hib te oven
dujchibale ( te djanen duj ¢hibja - tvasprakiga), but i vazno te ovel olen
Saipate vakerd pes olencar panda ki angloskolakiri buti ki olengiri ¢hib.
Odoleske amen predlozingja te dikhel pes kozom, ki savi doza, 59 te
vakerel pes olencar ki olengiri ¢hib maskar o komunalno ¢havengoro
arakhipe (barnomsorgen). Amen gindingja (mislingja) kaj ka ovel Sukar
te zorakeren pes akola komune kg ola te g te organizirinen ko odola
thanakori sois but dajathg dada (roditelia) so mangena olengere ¢have
te djan ki asavki angloskola kori so 0 personali ka vakerel olengere
¢havencar samisko ili finsko ¢hib. Kanai ko pucibe angloskolakiri buti,
amen akcentiringjate ovel Saipe te startinel pes koperacigja kotar o dgja
thaj dada basi angloskolakiri buti.

Amen predlozingjate ove e phure manusen durust (pravo) te vakerel

pes olencar ki olengiri ¢hib, specialno okola phure so vakerena finsko,
odoleske so but djene olendar ko phure ber3a bistrenai ¢hib so siklile ki
Svedska. Odoleske amen predlozinajate dikhel pes ko save komune thgj
kozom phure manusa ko odola komune vakerena samisko ili finsko thgj
kaske so trebela phurengoro arakhipe (&l dreomsorgen).
Jekhe asavke rodkeribaja sar baza amen predlozingja te kerel pes jek
zakoni savo so ka del Zaipe thg durust (pravo) e phurenge ko akala
komune kori soisi but phure thgj kori so vakerena but phure akala ¢hiba,
te vakerel pes olencar ko olengere ¢hiba.
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I Svedska trebela te ratificirinel e minoriteti(kane) Ohibengiri konvencia

Amen gindingja (mislingja) kaj i Sukar i Svedska te ratificiring e
minoriteti(kani) cibengiri konvenciabas samisko, finsko-meén kieli thg)
i romani chib.

Odoleske so akaaistorikane regionalikane ili minoriteti(kane) ¢hiba
i jek but kucalo barvalo deli kotar e Svedskakoro thaj e Evropakoro
kulturikano thaj istorikano barvalipe thg] sar asavke olen isi durust
(pravo) thgj trebelate del pes olenge dumodejbe thaj arakhipe kaj te Sgj
te egzistirinen odoreder (ponodori). Okola so vakerena akalaistorikane
regionalikane ili minoriteti(kane) ¢hiba, sikadje baro mangipe olengere
¢hiba te oven oficialno priznggme sar istorikane regionalikane ili
minoriteti(kane) chiba.

Avdive potencirinela pes ko but situacie e but kulturengoro kucipe ki
Svedska so andje pea 0 manusa kana ale kotar o javera phuvja.

| Samisko, finsko thaj i romani ¢hib thg sa odola kulture so i ko
jekhipa akale ¢hibencar, egzistirinena ki Svedska panda angleder but Sela
berZa thaj ple egzistencijaja kerdje e Svedska te ovel jek istorikani,
butkulturikani thg] butchibengiri phuv. Odoleske i but vazno, akala
istorikane ¢hiba thaj kulture te priznajnen pes thg te vazden pes sar jek
deli kotar i but kulturani Svedska. Odoleske i Svedska trebela te
ratificiring e minoriteti(kane) ¢hibengiri konvenciabasi samisko, finsko-
mean kieli thg) bas romani ¢hib thg] adjahar te del akale istorikane
minoriteti(kane) ¢hibenge jek moja vakerdo dumodejbe thaj arakhibe kaj
te & olate egzistirinen odoreder (ponodori) sar jek but baro deli kotar e
Svedskakoro kulturikano barvalipe thg) sar jek deli kotar e Svedskakoro
sakodivesutno jekhipe (opstestvo) avdive.
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Forfattningsforslag

1 Fordagtill lag om rétt att anvanda samiska spraket hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar

Hérigenom foreskrivs foljande.
Definitioner

1 § Dennalag géller inom forvaltningsomradet for samiska spraket.
Med forvaltningsomrddet for samiska spraket avses Arjeplog,
Jokkmokk, Géllivare och Kiruna kommuner.

2 § Med myndighet i forvaltningsomrddet for samiska sprdaket avses
forvaltningsmyndigheter och domstolar i forvaltningsérenden vars
verksamhet &r forlagd till forvaltningsomrédet for samiska spraket.

Rdtt att anvinda samiska vid kontakt med myndigheter

3 § Enskilda har rétt att anvanda samiska vid savdl muntliga som
skriftliga kontakter med myndigheter i &renden som avser myndig-
hetsutévning.

Om en enskild anvander samiska vid kontakt med en myndighet i ett
sadant &rende & myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samiska.
Skriftliga beslut riktade till enskildai &renden dér den enskilde anvant
samiska under ett drendes handlaggning, skall innehdlla en skriftlig upp-
lysning p& samiska om att besutet kan 6versattas muntligen till samiska
av myndigheten pa begéran av den enskilde.

Myndigheten skall aven i ovrigt stréva efter att beméta samisktalande
pa samiska.

4 § Myndigheterna far bestdmma sérskilda tider och sérskild plats for
samisktalandes besok och telefonsamtal .
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Kostnader

5 § Om tolk eller dverséttare anlitas skall kostnaderna for éverséttning
eller tolkning betalas av myndigheten.

Undantag

6 § Regeringen f&r om det finns sarskilda skal besluta att en viss
myndighet som lyder under regeringen skall undantas fran tillampningen
av dennalag. Detsamma géller for landstingsfullmaktige fér myndigheter
som lyder under landstingsfullmaktige och fér kommunfullméaktige for
myndigheter som lyder under kommunfullmaktige.

Samiska i férskoleverksamhet och dldreomsorg

7 § Kommun i forvaltningsomradet for samiska spraket skall néar den
erbjuder platsi forskoleverksamhet enligt 2a kap. 1 och 7 88 skollagen
(1985:1100) ge barn vars vardnadshavare begér det mgjlighet till platsi
forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska

8 § Kommun i forvaltningsomradet for samiska spréket skall erbjuda den
som begér det méjlighet att fa hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal som
behérskar samiska.

Personalens kunskaper i samiska

9 § Vid anstéllning av personal vid en myndighet i forvaltningsomradet
skall tvasprakighet i samiska-svenska betraktas som en sarskild merit.

10 § Myndighet inom forvaltningsomradet skall i den utstrackning det
beddms nodvandigt erbjuda anstéllda méjlighet till fortbildning i det
samiska spraket.

Utokad rdtt att anvinda samiska vid domstol

11 § Den som & part i ma eller &rende vid domstol har rétt att anvanda
samiska vid domstolar som har en domkrets som helt eller delvis omfattar
forvaltningsomrédet for samiska spraket. Ratten att anvanda samiska
omfattar ocksa de domstolar dit mal eller &renden fran domstolar som
avsesi forsta meningen 6verklagas.
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12 § Rétten att anvanda samiskai mal eller drende hos domstol omfattar
rétt att gein handlingar, inlagor och skriftlig bevisning pa samiska, rétt att
fa de handlingar som hor till malet eller arendet muntligen éversattatill
samiska och rétt att vid muntlig forhandling infér domstol tala samiska.

Aveni 6vrigt bor domstolen stréva efter att bemaota samisktalande part
pa samiska.

13 § Part som vill anvanda samiska under ett mals eller &rendes handléag-
gning i domstol skall begéra dettai samband med att malet eller drendet
anhangiggors eller forsta gangen parten yttrar sig i malet eller drendet.

En s&dan begéran far avslas endast om det & uppenbart att begéran sker
i otillborligt syfte.

14 § Om part begér att fa anvanda samiskai réattegang skall tolk anlitasi
enlighet med bestémmelserna i 5 kap. 6—8 8§ rattegangsbalken och
50—52 88 forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Dennalag tréder i kraft den ...
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2 Fordagtill lag om rétt att anvanda finska spraket hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar

Héarigenom foreskrivs foljande.
Definitioner
1 § Dennalag galler inom forvaltningsomradet for finska spraket.

Med forvaltningsomrédet for finska spréket avses Haparanda, Overtor-
ned, Pajala, Géllivare och Kiruna kommuner.

2 § Med myndighet i férvaltningsomradet for finska spréket avses
forvaltningsmyndigheter och domstolar i forvaltningsérenden vars
verksamhet &r forlagd till forvaltningsomrédet for finska spraket.

Rdtt att anvinda finska vid kontakt med myndigheter

3 § Enskilda har rétt att anvanda finska vid sdval muntliga som skriftliga
kontakter med myndigheter i &renden som avser myndighetsutévning.

Om en enskild anvander finska vid kontakt med en myndighet i et
sadant &rende & myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa finska.
Skriftliga beslut riktade till enskildai &renden dér den enskilde anvant
finska under ett drendes handlaggning, skall innehdlla en skriftlig
upplysning pa finska om att beslutet kan Gversittas muntligen till finska
av myndigheten pa begéran av den enskilde.

Myndigheten skall &veni Ovrigt strava efter att bemoéta finsktalande pa
finska.

4 § Myndigheterna far bestdmma sérskilda tider och sérskild plats for
finsktalandes besok och telefonsamtal.

Kostnader

5 § Om tolk eller dverséttare anlitas skall kostnaderna for éversattning
eller tolkning betalas av myndigheten.
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Undantag

6 8 Regeringen far om det finns sarskilda skd besluta att en viss
myndighet som lyder under regeringen skall undantas fran tillampningen
av dennalag. Detsammagdller for landstingsfullméktige for myndigheter
som lyder under landstingsfullmaktige och fér kommunfullmaktige for
myndigheter som lyder under kommunfullmaktige.

Finska i forskoleverksamhet och dldreomsorg

7 § Kommun i forvatningsomradet for finska spréket skall nar den
erbjuder platsi forskoleverksamhet enligt 2a kap.1 och 7 88 skollagen
(1985:1100) ge barn vars vardnadshavare begér det mgjlighet till platsi
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
finska.

8 § Kommun i forvaltningsomradet for finska spraket skall erbjuda den
som begér det méjlighet att fa hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal som
behérskar finska.

Personalens kunskaper i finska

9 § Vid anstéllning av personal vid en myndighet i forvaltningsomradet
skall tvasprakighet i finska-svenska betraktas som en sarskild merit.

10 § Myndighet inom férvaltningsomradet skall i den utstréackning det
bedéms nodvandigt erbjuda anstéllda mdjlighet till fortbildning i det
finska spraket.

Utokad rditt att anvinda finska vid domstol

11 § Den som & part i ma eller &rende vid domstol har rétt att anvanda
finskavid domstolar som har en domkrets som helt eller delvis omfattar
forvatningsomradet for finska spréket. Rétten att anvanda finska omfattar
ocksa de domstolar dit ma8l eller drenden fran domstolar som avsesi forsta
meningen 6verklagas.
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12 § Rétten att anvandafinskai mdl eler &ende hos domstol omfattar rét
att gein handlingar, inlagor och skriftlig bevisning pa finska, rétt att fade
handlingar som hor till malet eller &rendet muntligen 6versattatill finska
och rétt att vid muntlig férhandling infér domstol tala finska.

Aveni 6vrigt bor domstolen stréva efter att beméta finsktalande part pa
finska.

13 § Part som vill anvanda finska under ett mals eller &rendes handl&g-
gning i domstol skall begéra dettai samband med att malet eller drendet
anhangiggors eller forsta gangen parten yttrar sig i malet eller drendet.

En s&dan begéran far avslas endast om det & uppenbart att begéran sker
i otillborligt syfte.

14 § Om part begér att fa anvanda finskai réttegang skall tolk anlitas i
enlighet med bestémmelserna i 5 kap. 6—8 88 rattegangsbalken och
50—52 88 forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Dennalag tréder i kraft den ...
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Forfattningsforslag

3 Fordagtill lag om andring i lagen (1979:411) om
andring i riketsindelning i kommuner, landstings-

kommuner och forsamlingar

Harigenom foreskrivs att 22 8 i lagen (1979:411) om andring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utredning om en andring i
den kommunalaindelningen skall
omfatta alla omsténdigheter som
inverkar pa frégan. Vid utred-
ningen skall samréd ske med de
kommu-ner som har intresse av
fragan.

Foreslagen lydelse

Utredning omen andring i den
kommunala indelningen skall
omfatta alla omsténdigheter som
inverkar pa fragan. En sddan
omstdindighet dr att en ny kom-
munal indelning inte far hindra
ett framjande av de svenska
lands-

dels- eller minoritetssprdken,
samiska och finska. Vid utred-
ningen skall samrad ske med de
kommuner som har intresse av
fragan.

Om den andring i den kommunala indelningen som utredningen avser
bér foranleda en andring ocksa i négon annan indelning, skall utredning-

en omfatta &ven en sadan andring.

Dennalag tréder i kraft den ...
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1 Uppdraget och arbetets bedrivande

1.1 Uppdraget i kommitténs sektion 1

Genom beslut vid regeringssammantrade den 18 maj 1995 tillkallades
Minoritetssprakskommittén for att utreda frégan om och i safall pa vilket
sitt, som Sverige bor anduta sig till Europarddets konvention om
landsdels- eller minoritetssprak.

Av varadirektiv, se bilaga I, framgar att vart uppdrag har innefattat att
redovisa vilka sprék som utgdr minoritetssprék i vart land och vilka
stycken eller punkter i del I11 i konventionen som Sverige kan anta for
minoritetsspraken i frdga. Om minst 35 punkter eller stycken i del I11 i
konventionen inte kan uppfyllas for respektive sprék har vi haft i uppdrag
att redovisa vilkaforfattningsandringar eller andra atgarder som kravs for
att Sverige skall kunna anduta sig till konventionen samt konsekvenserna
av detta. Vart uppdrag har ocksa innefattat att kostnadsberakna en svensk
andutning till konventionen samt foresla finansiering av sadan kostnader
med utgangspunkt att offentliga sektorns totala utgifter g bor oka.

Redan i kommitténs inledande arbete framkom att det finns flera
svarigheter forknippade med att avgora vilka sprék i Sverige som ar att
anse som landsdels- eller minoritetssprak enligt konventionens definition
av sddana sprak. Tva huvudfrégor som kommittén har haft att ta stallning
till nér det géller tolkningen av definitionen &r vilka sprak som &r att anse
som invandrarsprak samt frégan om nér ett uttryckssétt &r att betrakta som
en dialekt och nér det &r att betraka som ett sprak. Varken invandrarsprak
eller dialekter omfattas av konventionens definition.

Nér det géller att avgora vilka sprak som faller utanfér konventionen
darfor att de & invandrarsprak forsvéras bedomningen bl.a. av att satistik
angaende spréaktillhorighet inte forts kontinuerligt i Sverige. Bedomning-
en av om ett sprék anvants i Sverige under tillrackligt 1ang tid och av
tillrackligt manga personer for att fallainom konventionens tillampning-
omrade, har darmed forsvarats. Nar det galler bedomningen av fragan om
vilka uttryckssétt som &r att anse som sérskilda sprak och vilka som &r att
anse som dialekter av samma sprak, har dennavisat sig vara komplicerad
bl.a
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av det skdlet att den paverkas av en rad faktorer utdver de sprakliga
skillnader som finns mellan olika uttryckssétt.

En annan fraga som kommittén har haft att ta stallning till & fragan
om gdlande bestammelser ger landsdels- eller minoritetsspraken ett
sadant skydd att det motsvarar de krav pa skydd och stod for spréken som
konventionens olika bestdmmel ser foreskriver. Dessa bedémningar har
forsvarats av att det saknas en Gvergripande minoritetssprakspolitik i
Sverige, ndgot som minoritetssprakskonventionen forutsatter finnsi de
|ander som ratificerar konventionen. Manga av de bestdmmelser som idag
finns, och som leder till att landsdels- eller minoritetsspraken fér skydd
och s6d, har inte direkt utformatsi sadant syfte. Detta gor att det i manga
fall varit svart att bedoma om gallande bestdmmel ser motsvarar de krav
som stélls enligt konventionens olika bestdmmel ser.

Nar vi utformat vart forsag till hur Sverige bor anduta sig till
minoritetssprakskonventionen, har vi utgétt fran att en samlad och
Overgripande minoritetssprakspolitik maste utformas for att Sverige helt
skall kunna uppfyllakraven enligt konventionen.

1.2 Generdladirektiv

For samtliga kommittéer och sérskilda utredare géller vissa generdla
direktiv, ndmligen direktiv att redovisa regional politiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova offentliga &taganden (dir. 1994:23), att redovisa
jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir.1994:124) och att redovisa
konsekvenser for brottdligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

N&r det galer det generella direktivet angaende regionalpolitiska
konsekvenser kan det konstateras att minoritetssprakskonventionen har en
mycket stark regiona inriktning pa de geografiska omraden dar historiska
landsdels- eller minoritetssprak anvéands av hévd och fortfarande anvands
i tillracklig utstrackning. Om Sverige, sa som vi foresldr, ansluter sig till
konventionen och som en foljd av detta infor regionat tillémplig
lagstiftning, far detta regionalpolitiska konsekvenser s& som narmare
framgar av avsnitt 7.2 dar vi redogor for dessa forslag.

Det generella direktivet att prova offentliga dtaganden har 16pande
beaktats nér beddmningar gjorts av vad som i olika avseenden krévs for
att uppfyllaolika dtaganden enligt konventionen.

| Gvrigt har vi inte funnit att vart uppdrag berors av de generella
direktiven.
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1.3 Arbetets bedrivande i kommitténs sektion 1

Kommittén har i sitt arbete inhdmtat synpunkter frén Europaradet pa
minoritetssprakskonventionens bakgrund, syfte och dess eventuella till-
[&mpning i Sverige. Detta skedde inledningsvis genom besdk av
kommittésekreteraren hos Europaradet i Strasbourg och darefter genom
bestk av en foretradare for Europaradet hos kommittén i Stockholm.
Kommitténs ordférande och sekreterare besokte ocksa under kommitténs
inledande arbete Finland och Norge for att diskutera dessa landers
ratificering av minorietssprakskonventionen.

| arbetet med att avgora vilka sprék i Sverige som omfattas av minori-
tetssprakskonventionens definition av landsdels- eller minoritetssprak
funnits har vi funnit anledning att ndrmare granska samiska, finska,
tornedal sfinska— meéan kieli, romani chib och jiddisch.

Né&r det géller samiska och finska gjorde kommittén den bedémningen
att det fannstillrackligt material tillgangligt for att mot bakgrund av detta
kunna konstatera att samiska och finska &r historiska landsdels- eller
minoritetssprak i Sverige. En svarighet som uppkom i detta sammanhang
var att avgéra om meéan kieli borde behandlas som ett eget sprék vid en
tilldmpning av konventionen. Som bakgrund foér den beddmningen
anlitade kommittén professorn i tvasprakighetsforskning Kenneth
Hyltenstam, Stockholm for att tillsammans med en finsk professor
framstdlla en rapport till kommittén angdende gransdragningen mellan
sprak och dialekter med sarskild inriktning pa fragan om mean kielis
status som ett eget sprak. Till foljd av sukdom kunde den finske
professorn sedermera inte delta i framstéllandet av rapporten varfor
Kenneth Hyltenstam ensam framstéllde densamma.

Né&r det gdller romani chib och jiddisch i Sverige kunde kommittén inte
finnatillrackligt underlag for en bedémning av dessa sprak som eventuel-
la landsdels- eller minoritetssprak i Sverige. Kommittén gav darfor
professor Kenneth Hyltenstam och docent Kari Fraurud i uppdrag att
tillsammans framstélla en rapport om romani chibs anvandning i Sverige
som underlag fér kommitténs bedémning. Motsvarande uppdrag nér det
gdler anvandningen av jiddisch i Sverige utfordes for kommitténs
rékning av docent Sally Boyd tillsammans med forskaren i lingvistik
Erland Gadelii.

Mot bakgrund av det underlag som kunnat tas fram i sprakrapporterna
och ovrigt for kommittén tillgangligt material har vi tagit stéllning till
vilka sprak i Sverige som kan anses falla inom minoritetssprakskon-
ventionens definition av landsdels- eller minoritetssprak.

Dérefter har vi gatt igenom vilka av minoritetssprakskonventionens
bestdmmelser i del |1 och del 111 som kan anses uppfylldaidag. Arbetet i
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dennadel har bestétt i att artikel for artikel, punkt fér punkt och stycke for
stycke jamfora konventionens krav med géllande svensk lagstiftning och
atgarder i Ovrigt for att pa detta sétt kunna gora en bedomning av i vilken
man nu gallande regler uppfyller konventionens krav i olika avseenden.
Underlaget for denna beddmning — framtagande av géllande lagstiftning
och adtgarder i Gvrigt inom de olika sakomréden som konventionens
bestdmmel ser spénner dver — har framst utforts av kommitténs experter.
Dérefter har vi gjort en beddmning av i vilken utstréckning Sverige idag,
mot bakgrund av géllande bestammel ser, uppfyller konventionens krav pa
stod och skydd for landsdels- eller minoritetsspraken.

Kommitténs ordférande och sekreterare har i olika sammanhang
sammantréffat med foretradare for Sametinget och dess Sprakrad, med
foretradare for Sverigefinska Riksférbundet, med foretrédare for Svenska
Tornedalingars Riksférbund, STR-T, med foretrédare fér Nordiska
Zigenarrédet och med foretréadare for Judiska Centralradet for att
diskutera bl.a. 6nskemd om ytterligare atgarder till skydd och stod for
svenska landsdels- eller minoritetssprak. Kommitténs sekreterare har
ocksa bestkt Murmansk i samband med Sameradets konferens dér, i syfte
att bevaka och diskutera samarbetet rérande det samiska spraket.

Minoritetsprékskonventionen &r till stor del regionalt inriktad pa att ge
stod och skydd for landsdels- eller minoritetsspraken i de geografiska
omraden dar sprédken anvands av hévd och fortfarande anvands i
tillracklig omfattning. For att kunna avgransa vilka omraden det kan rora
sig om for samiska och finska och for att undersoka forutsattningarna for
att infora regiondt tillémpliga regler till skydd och stéd fér samiska
respektive finska i dessa omraden har kommittén genomfort en om-
fattande enké&undersokning och besok i dessa omraden.

Enk&tundersokningen har riktat sig till statliga och landstingskommu-
nala forvaltningsmyndigheter i Norrbottens lan samt till kommunala
forvaltningsmyndigheter i Stromsund, Krokom, Arjeplog, Jokkmokk,
Gallivare, Kiruna, Pajala, Overtorned och Haparanda kommuner. Enkéter
har ocksa santstill de domstolar som har en domkrets som till nagon del
ber6r de kommuner som finnsi Norrbottens [an. Enkéterna har huvudsa-
kligen innehdlit fragor angdende myndigheters och domstolars resurser
nar det géller att beméta enskilda pa samiska respektive finska.

Enk&tundersokningen har féljts upp av besok hos Lansstyrelsen i
Norrbottens 1&8n, Norrbottens l&ns landsting samt kommunledningen i
Arjeplogs, Jokkmokks, Gallivare, Kiruna, Haparanda, Overtorned och
Pajalakommuner. Vid dessa besok har kommitténs planerade forslag till
regionalt tillamplig lagstiftning om rétt att anvanda samiska och finskai
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kontakt med forvaltningsmyndigheter diskuterats med foretradare for
kommuner och myndigheter.

Kommittén har haft som ambition att dversédtta sammanfattningen av
betdnkandet i sektion | till samtliga sprék som kommittén narmare har
granskat. Nér det gédller jiddisch har en 6verséttning dock inte kunnat
framstéllas inom den tid som funnits till forfogande for detta arbete.

| dvrigt har kommitténs arbete bedrivits pa sedvanligt sitt genom
sammantraden. Kommitténs sektion 1 har ssmmanlagt haft 23 samman-
traden.

Minoritetssprakskommittén har efter remiss yttrat sig dver betankandet,
Sverige, framtiden och mangfalden, SOU 1996:55.
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2 Minoritetssprakskonventionen

Europarédets konvention om landsdels- eller minoritetssprak, minori-
tetssprakskonventionen som vi valt att kalla den, & en av de ca 160
konventioner som Europarddet hittills har utarbetat inom olika sakom-
raden. Den & en av de viktigaste internationella 6verenskommel serna
som behandlar fragor som &r av intresse for nationella minoriteter.

Minoritetssprakskonventionen 6ppnades & 1992 for undertecknande
och ratifikation, godtagande eller godkénnande och tréder i kraft en viss
kortare tid efter det att minst fem medlemsstater i Europarddet har
ratificerat, godtagit eller godként konventionen. Den & dppen for anslut-
ning for sdvél medlemslénder i Europaradet som icke-medlemslander.
Hittills har fem lander ratificerat konventionen némligen Norge, Finland,
Ungern, Nederldnderna och Kroatien. Konventionen tréder darmed i kraft
den 1 mars 1998. Sverige har varken undertecknat eller ratificerat kon-
ventionen.

| detta kapitel skall vi inledningsvis Oversiktligt beskriva vilka

konsekvenser en ratificering av en Europaradskonvention far for nationell
lagstiftning. Dérefter [dmnar vi en 6versiktlig redogorel se for minoritets-
spraksskonventionens innehdll sa som den framgar av konventionstexten
och dess "explanatory report” éler konventionskommentaren, som Vi
kommer att kalladen i den fortsatta framstéllningen.

2.1 Vad & en Europaradskonvention och vilka
konsekvenser far en ratificering av en
konvention?

Inom Europaradet samarbetar medlemslénderna inom manga olika sak-
omraden sdsom manskliga réttigheter, ekonomiska och sociala réttigheter
samt fragor som rér massmedia, utbildning och kultur. Regionala och
kommunalafrégor behandlas ocksdinom ramen for samarbetet. Samarbe-
tet utmynnar oftai olika typer av internationella dokument, eller traktat
som de brukar kalas i folkratten. Dessa kan vara av olika slag sdsom
rekommendationer, resolutioner och konventioner. Rekommendationerna
och resolutionerna & inte folkréttdigt bindande fér medlemsstaterna utan
har
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karaktédren av riktlinjer for medlemsstaternas arbete inom olika sakomré
den. Konventionerna ddremot & mellanstatligaavtal som medlemsstater-
nablir folkréttsligt bundnaav om de véljer att tilltrada dem.

Eftersom Europarddet & en mellanstatlig organisation valjer medlems-
staterna efter det att Europaradet antagit en konvention, om de dnskar
tilltrada konventionen eller inte.

Det finns olika sétt fér hur en stat kan tilltréda en konvention och bli
bunden av den. Nar det géller Europaradets konventioner & det vanligt
att det i konventionerna foreskrivs att tilltréde skall ske genom att
medlemd&nderna forst undertecknar konventionen och senare ratificerar
den. Medlemsstaterna blir folkréttsligt bundna av konventionen forst
genom ratificeringen, medan undertecknandet i princip innebér att
medlemsstaterna atagit sig att avhalla sig fran handlingar som skulle
omintetgdra konventionens andama och syfte (jfr, artikel 18 i Wienkon-
ventionen om traktatrétten).

Att en tat blir folkréttsligt bunden av en konvention innebér att staten
blir skyldig att uppfylla de forpliktelser som bestémmelsernai konven-
tionen innehdller. Detta kan uttryckas sa att en stat, som andutit sig till en
traktat (exempelvis en konvention) &r folkrattdigt forpliktad att se till att
dess organ — exekutiva, judiciela, legidativa, administrativa — har
mojlighet att getillamplighet &t traktatens bestdmmel ser och dven gor sa
(Eek, Bring, Hjerner; Folkrétten, fjarde uppl.).

De folkréttdiga forpliktelserna enligt en konvention kan uppfyllas pa
olika sétt av staten. Det kan ske antingen genom att konventionens be-
stammelser blir direkt gdllande rétt i staten eller genom att staten
inkorporerar/transformerar konventionens bestdmmelser sd att de blir en
del av den nationella lagstiftningen. Sverige tilldmpar metoden att
inkorporeraltrans-formera innehdllet i de konventioner som Sverige
tilltréder. Vid inkorporering inforlivas bestémmelsernai exempelvis en
konvention med nationell lagstiftning genom féreskrift i lag eller annan
forfattning och blir genom detta férfarande gélande nationell rétt. Vid
transformation inforlivas kon-ventionens bestémmelser i nationell rétt
genom att de ges motsvarighet i nationell lagstiftning eller agérder i
ovrigt.

Om transformation véljs undersoks férst i vad man konventionens
bestdmmelser motsvaras av redan gdlande regler i den nationella
lagstiftningen eller av nationella atgarder i dvrigt. | den man nationell
lagstiftning eller nationella atgarder i Gvrigt redan har ett materiellt
innehall som motsvarar forpliktelserna i konventionen behtver ingen
vidare &gard vidtas for att inforliva konventionens bestammelser med
nationell rétt. Om déremot de nationella reglerna saknar motsvarighet till
konventionsbestdmmelsernaéller till sitt innehdll strider mot konventions-
bestdmmel serna méste en andring av de nationellareglerna vidtas for att
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dessaskall gai dverensstémmelse med konventionsbestéammelserna. Det
& genom de nationella bestédmmel ser som redan finns eller infors for att
motsvara ett konventionsatagande som enskilda och myndigheter berérs
av konventionens bestdmmel ser.

Vart uppdrag innebér att redovisa vilka av minoritetssprakskon-
ventionens bestdmmel ser som Sverige uppfyller idag med gdllande svensk
lagstiftning och de nationella dtgarder som i Gvrigt vidtas till stéd och
skydd for landsdels- eller minoritetsspréken i Sverige. Om vi finner att
Sverige med géllande regler inte kan anta konventionen skall vi redovisa
vilkaforfattningsandringar eller andra dtgarder som kravs for att Sverige
skall kunnaandutasig till konventionen liksom konsekvenserna av detta

2.2 Bakgrunden till konventionen och dess syfte

Bakgrunden till konventionen och dess syfte framgar av preambeln eller
ingressen till konventionen och konventionskommentaren till denna.

Av dessa framgar att skyddet for nationella minoriteter pa senare & har
ront ett alt storre intresse inom Europa, inom Europaradet saval som
inom EU och Europeiska Sakerhetskonferensen. Inom Europaradet kan
forutom minoritetssprakskonventionen framst namnas ramkonventionen
till skydd for nationella minoriteter av den 1 februari 1995. Ramkonven-
tionen behandlas av sektion |1 av Minoritetssprakskommittén.

Inom EU finns fleraresolutioner fran EU-parlamentet som innebér stod
for nationella minoriteters réttigheter. EU stoder ocksa ekonomiskt den
fristéende Europeiska Byran for mindre anvanda sprék EBLUL (ca 90 %
av dess budget utgors av EU-medel) som arbetar for minoritetsspraken i
Europa. Nér det géller samarbetet inom Europeiska Sékerhetskonferensen
kan sarskilt slutakten fran Helsingfors & 1975 och dokumentet fran
Kopenhamnsmotet & 1990 namnas. Bada dokumenten innehdller
rekommendationer till medlemsstaterna att pa olika sétt vidta atgarder till
skydd och stéd for nationella minoriteter, deras sprak, kultur m.m.

Det har i internationella sammanhang visat sig vara politiskt mycket
svart att enas om en definition av begreppet nationell minoritet. Av denna
anled-ning innehdller exempelvis varken ramkonventionen eller
minoritetssprakskonventionen nagon sadan definition. Nar det galler
minoritetssprakskonventionen behovs dock inte ndgon sadan definition
eftersom den inte & inriktad pa att tillforsakra personer som tillhor
nationella minoriteter individuella réttigheter utan pa att ge skydd &t
landsdels- eller minoritetsspraken som sadana.
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Det overgripande syftet med minoritetssprakskonventionen sigs i
ingressen till konventionen och i konventionskommentaren vara
kulturellt. Genom att skydda och framja historiska landsdels- eller
minoritetssprak som av havd talasi Europa vill man bidratill att bevara
och utveckla Europas mangkulturella arv och flersprakighet inom
nationsgranserna.

Det betonas dock att avsikten med konventionen inte &r att stédja
minoritetsspraken pa bekostnad av de officiella spréken eller att stodja
strdvanden att segregera de grupper av befolkningen i en stat som
anvander landsdels- eller minoritetssprak frén den dvriga befolkningen.
Syftet & istéllet att uppmuntratill kunskap i flera sprak inom staterna och
Omsesidig forstaelse mellan olika sprakgrupper bl.a. nédr det géler de
olika gruppernas historia och kultur.

For att uppna syftet att bevara minoritetsspréken i Europa racker det
enligt konventionen inte att forbjuda diskriminering vad géller anvandan-
det av spréken. Forbud mot sidan diskriminering har lange funnits i
exempelvis Europaradskonventionen om medborgerliga fri- och réttighe-
ter (artikel 14) och i FN:s konvention om medborgerliga fri- och
réttigheter (artiklarna 2, 14, 26 och 27).

Om landsdels- eller minoritetsspréken skall kunna éverleva trots den
sprakliga likriktning som bl.a. massmedia och urbaniseringen medverkat
till, kravs enligt minoritetssprakskonventionen utéver forbud mot
diskriminering ocksa aktivt stéd fran medlemsstaternas regeringar for
anvandandet av landsdels- eller minoritetsspraken. Detta galler framfor
allt anvandandet av dessa sprak i den offentliga sfaren.

Minoritetssprakskonventionen innehaller darfor utéver bestammel ser
som forbjuder diskriminering av landsdels- och minoritetssprék ocksa
bestammel ser som innebér konkreta dtgarder till stod for anvandandet av
landsdels- eller minoritetssprak. Dessa bestdmmelser tacker in manga
samhallsomréden sdsom utbildning, réttsvasende, offentlig forvaltning,
massmedia, kultur, ndrings- och samhdalldiv och utbyte dver nationsgran-
serna.

De bestémmelser i konventionen som behandlar anvandning av
landsdels- eller minorietssprak i utbildning och massmedia sigs vara
avsedda att, sa langt som majligt, garantera att landsdels- €ller minoritets-
sprék anvands dar, medan bestdammelser som ror anvandningen av
spraken i juridiska, administrativa, ekonomiska, sociala och kulturella
sammanhang syftar till att till&ta att spréken anvandsi dessa sammanhang.

Aven om konventionen inte har som direkt syfte att stédja de nationella
minoriteterna fortjanar det att pdpekas att landsdels- eller minoritetsspré-
ken & en mycket viktig del av de nationella minoriteternas kultur och
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identitet. Genom det st6d konventionens bestémmel ser ger for landsdels-
eller minoritetssprékens bevarande och utveckling stods darfor ocksa de
nationella minoriteterna.

2.3 Sprak som omfattas av minoritetsspraks-
konventionen

| artikel 1 i konventionen finns en rad definitioner av begrepp sasom
"lands-dels- eller minoritetssprak”, "territorium dar landsdels- eller
minoritetssprak anvands' samt "territoriellt obundna sprak”. Genom dessa
definitioner avgransas konventionens tillampningsomréde. De sprak som
inte faller inom konventionens definitioner omfattas sdledes inte av dess
bestdmmel ser.

For att ett sprak skall omfattas av konventionens tillampning skall det
enligt artikel 1punkt a) uppfyllatva huvudkrav,
— spraket skall anvandas av hdvd i €tt visst territorium inom en stat av
medborgare i staten, (invandrarsprdk omfattas inte av konventionen) och
— spraket skall vara annorlunda @n det officiella spraket (dialekter
omfattas inte av konventionen).

Av artikel 1 punkt b) framgar ocksa som ett ytterligare krav for konven-
tionens tillampning att det territorium dér landsdels- eller minoritetssprak
anvands & ett omréde dér ett sprék anvands av ett sa stort antal personer
att det motiverar en tillampning av konventionens bestammelser pa
spraket.

Uttrycket "av havd" i artikel 1 och "historiska landsdels- eller minori-
tetssprék i Europa’ i ingressen, markerar att konventionens bestammel ser
bara géller de historiska sprak som talats under en lang tid i en stat och
fortfarande talas dér. Konventionen omfattar inte de nya sprak som till
foljd av invandring numeratalasi de europeiskalanderna. Nar ett sprak
Overgdr fran att vara ett invandrarsprak till att vara ett landsdels- eller
minoritetssprak har inte angetts i konventionen eller dess kommentar.
Men det anses fullt méjligt att ett sprék som forst & ett invandrarsprak sa
smaningom 6vergar till att vara ett landsdels- eller minoritetssprak.

Spréket maste klart skilja sig fran det officiella spraket i landet.
Konventionen omfattar inte lokala varianter eller dialekter av samma
sprék. | konventionskommentaren konstateras, att fragan om ett sétt att
uttrycka sig skall anses som en dialekt eller ett sprak, & mycket omdisku-
terad. Eftersom denna fréga inte kan avgoras enbart utifran strikt
lingvistiska kriterier utan bl.a. & beroende av psyko-sociologiska och
politiska faktorer anvisar inte konventionen nagrariktlinjer for hur fragan
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skall l6sasi enskildafal utan ldmnar avgorandet till berérda myndigheter
i varje stat i enlighet med den demokratiska processen dér.

De sprak som konventionen omfattar & framst territoriella sprak, det
vill siga sprék som av héavd har anvants och fortfarande anvands inom ett
visst geografiskt omrade i landet. Skalet till detta &r att flertalet bestam-
melser en stat kan binda sig for i del 111 i konventionen, och flera av
bestammelsernai del 11, forutsédtter att det finns ett bestdmt geografiskt
omréde, annat an landet som helhet, dar bestdmmel serna kan tillampas.
Dettaomrade, somi artikel 1punkt b) bendmns "territorium dér landsdels-
eller minoritetsspraket anvands', angesi konventionskommentaren vara
det omrade dér landsdels- eller minoritetssprék anvands av havd i
betydande utstréckning — éven om det baratalas av en minoritet — och
som motsvarar sprakets historiska geografiska bas. Varje stat far alv
definiera detta geografiska omrade mer exakt.

Ett nyckelbegrepp i det sammanhanget & enligt konventionskom-
mentaren "antal invanare som gor tillampning av olika bestammelser om
skydd eller st6d motiverade". Begreppet forekommer i artikel 1 punkt b)
ochi inledningentill deflestaav konventionens bestdmmelser i del 111 dar
innehallet i begreppet dterkommer i lite olika utformning. Konventionen
anger emellertid inte hur mangainvanare som skall finnas for att det skall
anses vara befogat att tillampa en atgard, utan |amnar detta avgorande till
staterna, med beaktande av konventionens anda och omstandigheternai
varje enskilt fall.

Utanfor det geografiska omrade dar spraket anvands av havd stédller inte
konventionen — med vissa undantag — krav pa att bestammelsernai del
[l skall tillampas.

Kan ett sprak dver huvud taget inte bindas till ett bestamt geografiskt
omréde dér det anvants av havd, anses det enligt konventionen som ett
"territoriellt obundet sprdk”. Dettainnebdr att endast vissa bestammel ser
i del 11 av konventionen kan tillampas pa spraket.

2.4 Minoritetssprakskonventionens uppbyggnad och
innehall

Minoritetssprakskonventionen innehdller fem delar. | del | finns allménna
bestéammelser. Den innehdller bl.a. de ovan behandlade definitionernaoch
bestammel ser om vilka taganden stater kan géraenligt konventionen och
bestammelser om vad ratifikationsinstrumentet skall innehdla. Del |
innehdller ocksa bestdmmelser som hanvisar till andra nationella och
folkréttdigaregler som reglerar landsdels- eller minoritetssprakens stéll-
ning. Slutligen finnsi artikel 6 en bestdmmelse om att de stater som
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ratificerar konventionen har en forpliktelse att informera bertrda
myndigheter, organisationer och personer om réttigheter och skyldigheter
som foljer av konventionen.

Del 11 innehdller dvergripande mal och principer som de stater som
ratificerar konventionen &r forpliktade att tilldampai sin politik, lagstift-
ning och tgarder i 6vrigt nér det galler landsdels- eller minoritetssprak.

| del 111 innefattar dtgarder, inom olika sakomréden, for att framjalands-
dels- eller minoritetssprak som har en historisk geografisk bas.

| del IV finns regler om Europarédets 6vervakning av konventionens
tilldmpning i de lander som ratificerat konventionen och i del V finns
slutbestammelser som bl.a. innehdler regler om ikrafttradande av
konventionen och mgjlighet att géra reservationer.

Ataganden

Av artikel 2 framgar att minoritetssprakskonventionen &r flexibel pa sa
SAtt att staternai viss man kan valjai vilken omfattning man vill bindasig
for bestammelsernai konventionen och pa vilken niva man vill ratificera
en viss bestdmmel se.

Enligt artikel 2 punkt 1 &r en stat som ratificerar konventionen skyldig
att tillampa bestammelsernai del 11 pa samtliga landsdels- eller minori-
tetssprak som anvands inom staten och som motsvarar konventionens
defi-nition av sadana sprék. Detta géller oavsett om staten omnamner
spraket i ratifikationsinstrumentet eller inte. En stat kan dock vélja att
anmdareservationer mot alabestdmmelser i del 11 utom artikel 7 punkt
1 (som anger ma och principer fér staternas politik, lagstiftning och
praxis). | en stat som har ratificerat konventionen omfattas sdledes
samtliga sprak som faller inom konventionens definition av landsdels-
eller minoritetssprak av bestdmmelsernai konventionens del |1 artikel 7
punkt 1.

Sa som framgatt ovan ger konventionens definition av landsdels- eller
minoritetssprak utrymme for olika bedémningar néar det géller om ett visst
sprak faller inom definitionen eler inte. Enligt konventionskommentaren
& det i sistahand staten §év som far bedomavilka av de uttrycksformer
som finns i landet som faller in under konventionens definition av
"landsdels- eller minoritetssprak”.

Nér det har fastdagits vilka sprék som &r landsdels- eller minoritets-
sprak i en stat kan staten enligt artikel 2 punkt 2 vélja att utéver de
obligatoriska bestammelserna i del 11 i konventionen ocksa tillampa
bestdmmelsernai del 111 i konventionen pa de sprak som har en historisk
geografisk bas i staten. Véljer landet att ratificera konventionen ocksa
betr&ffande del 111 maste
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detta ske pa det i artikel 2 punkt 2 och artikel 3 punkt 1 angivna séttet.
Déar foreskrivs att de landsdels- eller minoritetssprék som del 11 i
konventionen skall tillampas pa, skall anges av landet. Dessutom skall
varje land ange vilka punkter och stycken i del 111 som skall tillampas pa
respektive landsdels- eller minoritetssprak.

Nér det géller valet av vilka bestdmmelser i del 11 som skall tilldmpas
pa en stats landsdels- eller minoritetssprék finns vissa begrénsningar
enligt konventionens artikel 2 punkt 2. Dessa & att minst 35 punkter eller
stycken skall tillampas pa varje landsdels- €ller minoritetssprak och att av
dessaminst tre skall vara fran artiklarna 8 och 12 samt en fran nagon av
artiklarna 9,10,11 och 13. Staterna har i och med dessa bestdmmelser
givitsen relativt stor valfrihet nér det galler vilka forpliktelser de 6nskar
ata sig betréffande de olika landsdels- eller minoritetsspraken i staten.
Som ett exempel kan ndmnas att artikel 8 som berdr utbildning pa
landsdels- eller minoritetssprék innehdller 26 olika forpliktelser varav
staten bara & skyldig att véjatre.

Nér en punkt eller ett stycke innehdller flera aternativa forpliktel ser
réknas normalt ett av aternativen som en punkt dler ett stycke. Komplet-
terar alternativen emellertid varandra, som t.ex. & fallet med artikel 9
stycke 1 aiii) och aiv), réknas de som tva punkter och stycken.

De dternativa forpliktel sernainnebér att staterna har méjlighet att i stor
utstrackning vélja olika nivaer pa sina dtaganden.

Bestiammelser till skydd och stod for landsdels- eller minoritetssprdken

| del I1 och del 111 i konventionen finns de materiella bestdmmel ser som
& avsedda att ge landsdels- eller minoritetsspraken det stod och skydd
som de behdver for att kunna bevaras och stérkas.

| del 11 finns de obligatoriska mal och principer som varje stat som
ratificerar konventionen skall tillampa betréffande de landsdels- eller
minorietssprak som finnsi staten. Dessa ma och principer ses som ndd-
vandiga for att bevaralandsdels- eller minoritetsspraken. Det gar darfor
inte att i samband med ratificeringen av konventionen gora forbehall for
dessa.

| del 111 finns de mer detaljerade bestdmmel ser som varje stat kan vélja
att ratificera for de sprak som har en geografisk historisk bas.

Malen och principer som finns angivnai del 11, artikel 7 punkt 1, kan
sammanfattasi foljande punkter,
— erké@nnande av de landsdels- eller minoritetssprék som finnsi staten
som ett uttryck for kulturell rikedom,
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— respekt for varje landsdels- eller minoritetsspraks geografiska omrade,
t.ex. nér ny administrativ indelning av landet dvervégs,

— atgérder for att forenkla och/eller uppmuntra anvandningen av sddana
sprak saval i tal som skrift, sdval i privata som offentliga sammanhang,
— lampliga dtgarder for undervisning och studium av och i landsdels-
eller minoritetssprak,

— stod for utbyte mellan grupper som talar landsdels- eller minoritets-
sprék i identiskt eller liknande former, bade inom staten och Gver
nationsgranserna.

De bestdmmelser som finnsi 6vriga punkter i del 11 &r,

— i artikel 7 punkt 2, ett krav att avldgsna de diskriminerande dtgdrder
som kan finnas mot anvandningen av landsdels- eller minoritetssprak
samt att — om det behdvs for att oka jamlikheten mellan olika sprék —
godkéanna viss positiv diskriminering till forman for dessa sprak,

— i artikel 7 punkt 3, ett krav att frdmja dtgdrder som okar forstdelsen
mellan olika sprakgrupper i landet samt

— i artikel 7 punkt 4 ett krav att ta hansyn till nskemdl frdan dem som
talar landsdels- eller minoritetssprdk nér dtgarder som berdr dessa sprak
skall vidtas.

Konventionens del |1 innehdller en bestammelsei artikel 7 punkt 5 om
hur malen och principerna i del Il i konventionen skall tillampas pa
territoriellt obundna sprdak. | konventionskommentaren konstateras att en
forutsattning for att en del av principerna och malen i del 11 — liksom
bestdmmelserna i del 1l — skall kunna tillémpas, ar att det finns en
bestamd historisk geografisk bas for spraken. Eftersom en sédan historisk
geografisk basinte finns for de territoriellt obundna spréken kan bara en
del av malen och principernai del Il och ingen av bestdmmelsernai del
111 tillampas pa dessa sprak.

Av bestammelsernai del Il framgar att artikel 7.1 tillampas inom de
territorier dér landsdels- eller minoritetssprak anvands och i enlighet med
situationen for varje sprak (jfr nér det géller inneborden av detta begrepp
vad som sagts ovan), medan bestdmmelsernai artikel 7.2, 7.3 och 7.4 inte
innehdller ndgon sadan begransning.

Ddl 111 av konventionen innehdller bestdmmel ser som innebér precisera-
de och konkreta atgarder till skydd och stéd for anvandandet av landsdels-
eller minoritetssprak med en geografisk historisk bas.
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Bestammelsernai del 111 téacker en rad olika sakomréden. Varje artikel
omfattar ett sakomréde,
— artikel 8 utbildning,
— artikel 9 réttsvasendet,
— artikel 10 forvaltningsmyndigheter och samhéllsservice,
— artikel 11 massmedia,
— artikel 12 kulturell verksamhet och kulturellainréttningar,
— artikel 13 ekonomiska och sociala forhallanden
— artikel 14 utbyte dver granserna.

Av dessa bestammelser framgar att de flesta forpliktelserna i kon-
ventionen & begransade till de geografiska omraden déar landsdels- eller
minoritetsspraken anvands av havd.

Deforpliktelser enligt konventionens del 111 som — om ett land véljer
att ratificera dessa bestdmmelser — géller i helalandet, dvs &ven utanfor
de omraden dér landsdels- eller minoritetsspraket anvands av havd &r,
— artikel 8 punkt 2, undervisning p3, eller i landsdels- eller minoritets-
spraken,

— artikel 9 punkt 2, att inte vagra godkanna giltigheten av juridiska
dokument endast pa grund av att de avfattats pa ett landsdels- eller mino-
ritetssprak,

— artikel 9 punkt 3, att tillhandahdlla de viktigaste lagtexterna och de
texter som sarskilt hanfor sig till personer som anvander landsdels- eller
minoritetssprak pa dessa sprak,

— artikel 10 punkt 5, att tilldta sléktnamn pa landsdels- eller minoritets-
sprék,

— artikel 11 punkt 2, att garantera friheten att taemot TV - och radiout-
sandningar pa landsdels- eller minoritetssprék samt friheten att ta emot
information i dvrigt pa dessa sprak,

— artikel 12 punkt 2, att tillata, uppmuntra och /eller tillhandahdlla
lamplig kulturell verksamhet och kulturella inréttningar pa dessa sprak
eller med anknytning till dessa sprak,

— artikel 12 punkt 3, att ta vederborlig hansyn till landsdels- eller
minoritetsspraken och den kultur dessa ger uttryck for nér landet sprider
sin kultur utomlands,

— artikel 13 punkt 1, att i olikatyper av ekonomisk och social verksam-
het setill att ta bort foérbud mot och praxis som motverkar anvandningen
av landsdels- eller minoritetssprék i sddana sammanhang och

— artikel 14 punkt @) och punkt b) att pa det internationella planet,
bilateralt och multilateralt, verka for att landsdels- €ller minoritetsspraken
framjas.
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Overvakning av konventionens tillimpning

Del IV av konventionen innehdler bestammelser for hur Europaradet,
dess medlemsstater och allménheten skall kunna kontrollera att de stater
som ratificerat konventionen uppfyller sina dtaganden enligt konventio-
nen. Overvakningen av konventionens tillampning kan sigas vara av
politisk natur.

Kontrollen skall ske genom att de stater som ratificerar konventionen
var tredje ar skall inge en rapport till Europarédet med en redogorel se for
hur staterna praktiskt har omsatt sina dtaganden enligt konventionen.
Rapporterna skall offentliggoras.

| Europarddet granskas rapporterna av en expertkommitté bestdende av
en medlem fran vart och en av de stater som ratificerat konventionen.
Medlemmarnai expertkommittén vajs av Europaradets ministerkommitté
pafordag fran respektive stat som ratificerat konventionen (varje stat ger
in en lista med forslag pa personer som ministerkommittén kan véja
mellan). Expertkommitténs mediemmar skall sta fria gentemot staternas
regeringar och vara erkant skickliga och erfarna i fragor som ror
landsdels- eller minoritetssprak.

Organisationer eller sammanslutningar i den stat som har ldmnat in
rapporten — t.ex. sadana organisationer som representerar dem som
anvander landsdels- eller minoritetssprak — far 1amna synpunkter till
Europaradets expertkommitté om hur de anser staten f6ljt sina dtaganden
enligt del 11 och del 111 i konventionen. Expertkommittén utformar pa
grundval av de rapporter staternalémnat in och med hénsyn taget till de
synpunkter oberoende organisationer eller sammandgutningar kan ha
lamnat, en rapport till Europaradets ministerkommitté. Innan expertkom-
mittén Gverlamnar sin rapport till ministerkommittén skall staterna fa
tillfdlle att kommentera rapporten.

Rapporterna fran expertkommittén far offentliggéras av minister-
kommittén om den bedlutar att sa skall ske. Om ministerkommittén anser
att det finns anledning till det kan rekommendationer gestill staten med
anledning av rapporten.
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3 Andralandersratificering av
konventionen

Fem lander har fram till i december 1997 ratificerat minoritetssprakskon-
ventionen, ndmligen Norge, Finland, Ungern, Nederlanderna och
Kroatien i nu ndmnd ordning. Konventionen trader dérmed i kraft den 1
mars 1998.

| det féljande kommer en nérmare redogorelse ges for hur Norge och
Finland valt att ratificera konventionen och for den nationella lagstiftning
och dtgarder i 6vrigt man i respektive land har till stéd och skydd for
landsdels- eller minoritetsspréken dar. Motsvarande redogorelse for
Ungerns och Nederlandernas ratificering och nationella bestdmmel ser &r
mer dversikilig eftersom vi ansett att de nordiska léndernas nationella
atgarder ar av storst intresse for oss. Nagon redogorelse for Kroatiens
ratificering och nationella bestammelser dar kan inte |amnas pa grund av
at Kroatien ratificerat konventionen kort innan utredningstidens slut.

Gemensamt for de fyraforstalander som ratificerat konventionen &r att
man i dessa lander redan innan ratificeringen haft nationell lagstiftning
och andra &gérder till skydd och stod for landsdels- eller minoritetsspré-
ken. Dessa nationella regler har utgjort grunden for ratificeringen av
minoritetssprakskonventionen.

3.1 Norge
311 Ratificeringen av konventionen

Norge var det forstaland som ratificerade minoritetssprakskonventionen.
Innehdllet i Norges ratifikationsinstrument framgar av bilaga 2. Dar anges

at Norgeratificerar bestéammelsernai del I, I, IV och V i konventionen
samt 46 narmare angivna punkter och stycken i del 111 av konventionen
for det samiska spraket.

Inget annat sprék an samiska namnsii ratifikationsinstrumentet. Sdsom
framgétt av foregaende kapitel galler dock del 11 i konventionen for
samtliga landsdels- eller minoritetssprék i de stater som ratificerar
konventionen oavsett om de namns i samband med ratificeringen eller
inte.

| Norge talas, liksom i Sverige och Finland, flera olika varieteter av
samiska bland vilka nordsamiskan dominerar. Norge har emellertid valt
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att ratificera konventionen for samiska som ett sprak och i stora delar
overlamnat fragan om vilka insatser som skall goras for sprékets olika
varieteter till det norska sametinget.

Samréd med representanter for samerna skedde innan man beslutade
vilka punkter och stycken som skulle ratificeras.

3.1.2 Nationella atgarder i Gverensstammelse med
dtagandenai konventionen

| Norge finns en rad lagar och atgérder i ovrigt till skydd och stod for
samernas kultur och sprék m.m. Den grundl dggande bestammelsen finns
intagen i den norska grundlagen dér det i § 110 A, sedan & 1988,
foreskrivs att det dligger statens myndigheter att skapa sadana forutsatt-
ningar att den samiska befolkningen kan bevara och utveckla sitt sprak,
sin kultur och sitt sociala arv.

Det samiska spraket ges sarskilt skydd och stéd inom en rad olika
samhéllsomraden. De flesta bestammelser som reglerar rétten att anvanda
samiska finnsintagnai samelovens sprakregler fran & 1992, da samiskan
ocksa blev likstallt med norska som ett officiellt sprak i Norge. Dessa
regler utgdr stommen i det norska regelverk som utgjorde grunden for
Norges ratificering av minoritetssprakskonventionen for det samiska
spraket.

Samelagens sprakregler, tredje kapitlet i Sameloven

Samelagens sprakregler galler i huvudsak inom ett begransat geografi skt
omrade, forvaltningsomradet for samiskt sprak. Forvaltningsomradet
utgors av sex kommuner: Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger,
Tana och K&fjord. Utanfor forvaltningsomradet géller bara ett begransat
antal av sprékreglerna.

Syftet med sprakreglerna sags vara att bevara och utveckla det samiska
spréket och sarskilt att starka anvandningen av spraket i offentliga
sammanhang. Sprakreglerna beror anvandning av samiskabl.a.,

— vid kontakt med lokala och regionala myndigheter
— inom halsovardssektorn och den sociala sektorn
— inom réttsvésendet

— inom kyrkan

— inom utbildningsvasendet
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Inom forvatningsomrédet har man, om man sav anvander sig av
samiska i kontakten med lokala offentliga organ (antingen dessa &
kommunala, fylkeskommunala eller statliga), rétt att fa svar pa samiska
béde vid muntliga och skriftliga kontakter med myndigheten.

Om man gdlv i skrift anvénder sig av samiska i kontakten med ett
regionalt organ (dvs. ett fylkeskommunalt eller statligt organ), som har
en dler fleraav forvaltningsomradets sex kommuner som tjansteomrade,
har man rétt att fa skriftligt svar pa samiska.

Alla som Onskar att anvanda samiska for att tillvarata sina egna
intressen i kontakt med lokala och regionala hdlsovdrds- eller sociala
institutioner har rétt att bli bemdtta pa samiska, bade skriftligen och
muntligen.

| kontakt med rittsviisendet inom forvaltningsomradet har man rétt att
anvéanda sig av samiska. Med réttsvésendet avses, domstolar, 1ansman,
polis, &klagare, fangelse och kriminalvard i frihet. For dessa myndigheter
gdller samma regler som fér andra lokala och regionala organ inom
forvalt-ningsomradet. Déarutover géler sarskilda regler om utdkade
réttigheter att anvéanda samiskainom réattsvésendet.

For domstolar vars ambetskrets helt eller delvis omfattar forvaltnings-
omradet gdller att envar f&r anvanda samiskai inlagor i rattegang och att
samiska far anvandas vid muntliga kontakter med domstolen och under
muntliga forhandlingar i domstol. Rétten att anvanda samiska under
muntliga forhandlingar i domstol innebér emellertid inte att en samiskta-
lande person som kan norska kan krava att allai t.ex. en rattegang, skall
talasamiskadller att det som ségs panorska skall tolkastill samiska. Om
ndgon begér det kan réttens ordforande emellertid besluta att forhand-
lingsspraket skall vara samiska. Behovs dverséttning eller tolk skall detta
betalas av staten.

For polis- och aklagarvasendet géller om deras verksamhetsomrade helt
eller delvisomfattar samma geografiska omrade som forvaltningsomradet,
att envar har rétt att tala samiskavid bl.a. forhér pa myndighetens kontor
och vid muntlig anmalan. Intagna pa fangelseanstalt i Troms och
Finnmark har ocksarétt att tala samiska.

Inom Norska kyrkan i forvaltningsomradet har envar rétt att fa barndop,
vigsel, nattvard, sdavard m.m. forréttade pa samiska.

For att géra det mgjligt for tjansteman hos lokala och regionala offent-
liga organ att uppfylla sprakreglernas krav om bemétande pa samiska
innefattar sprakreglernaregler om mojlighet till tjanstledighet med 16n for
tjansteman inom forvaltningsomradet for att |ara sig samiska.

Sprakreglernainnehdller ocksaregler om att lagar och foreskrifter som
ar av sirskilt intresse for hela eller delar av den samiska befolkningen
skall oversdttas till samiska. Kungorelser fran offentliga organ inom
forvatningsomradet, som riktar sig till helaeller delar av befolkningen i
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forvatningsomradet, skall avfattas bade pa samiska och norska.

Nér det galler utbildning i eller pa samiska finns regler om att ala
elever i grundskolan i samiska distrikt har rétt till undervisning i eller pa
samiska. Utanfor detta omréde finns en sadan rétt om minst tre elever
begér det. Kommunerna i forvaltningsomradet kan beduta att samiska
skall vara obligatoriskt i grundskolan. | viss omfattning finns ocksa rétt
att lara sig samiska inom ramen for vuxenutbildning och pa statens
bekostnad.

| sprakreglerna berors ocksa Samiskt sprdkrdd. Sprakradet har bl.a. till
uppgift att bevara, starka och utveckla samiskt sprék i Norge. De ger
végledning och information i sprakfragor och har listor 6ver kvalificerade
Overséttare och tolkar.

Vad gdler tillimpningen av de norska sprakreglerna for samiska har
man vid kommitténs kontakter med norska regeringstjansteman uppgett
att samelovens sprékregler fortfarande & sa nya att de inte ar helt
genomfdrdai praktiken. Man har emdllertid uppmérksammat att det finns
svarigheter att rekrytera tillrackligt manga larare i samiska spraket.
Tjansteman vid myndigheter behdrskar inte heller samiskai den utstrack-
ning som skulle behtvas. Det finns ocksa brist pa laromedel pa samiska.

Positiva effekter som man markt till foljd av spraklagstiftningen ar att
allt fler talar samiska och att man i allt storre utstréckning begér att bli
bemott pa samiskai olika offentliga sammanhang. Nordsamiskan, som &r
den varietet av samiska som anvands inom férvaltningsomradet for
samiskt sprak, har starkts och utvecklasi positiv riktning. Det & svérare
att bevara de mindre utbredda varieteterna av samiska, lulesamiska och
sydsamiska, som inte anvandsi forvaltningsomradet.

Utover samelovens sprakregler bor ndgra andra dtgérder av betydelse
for ratificeringen av konventionen namnas namligen att det sedan lang tid
tillbakafinns regel bundna utsandningar pa samiskavianorsk radio, NRK,
och vissa TV-program pa samiska. Norska staten tacker alla kostnader for
produktion av litteratur pa samiska.

313 K ostnader

Vad géller kostnaderna for de nationella atgéarder som vidtagits for att
stdja och utveckla det samiska spraket i Norge kan allmént sigas att man
fran norsk sida anser att de mest kostnadskréavande atgarderna ar
utbildning av personal, tjansteman, tolkar och ¢verséttare samt fram-
tagning av laromedel.
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Under ar 1995 avsattes drygt 16,5 miljoner norska kronor for anvand-
ningen av samiska enligt samelovens sprakregler inom kommuner och
fylkeskommuner i det samiskaforvaltningsomradet. Sametingets sprakrad
fordelar pengarna mellan kommunerna. Malet &r att uppratta en tvaspra-
kig forvaltning inom dessa kommuner med tvasprékiga tjansteman. |
dagdéget anvands dock fortfarandetolk i stor utstréckning av tjansteman-
nen.

3.2 Finland

321 Ratificeringen av konventionen

Finland ratificerade minoritetssprakskonventionen som andra land, i
november 1994. Av ratifikationsinstrumentet framgar att Finland
ratificerat 59 punkter och styckeni del 111 i konventionen for samiska som
ett landsdels- eller minoritetssprak samt 65 punkter och stycken for
svenska som ett mindre allmant anvant officiellt sprak (se artikel 3 punkt
1i konventionen). Det anges ocksa att Finland atar sig att i vederborliga
delar tillampadel 11 av konventionen pa romani och paandra territoriellt
obundna sprak i Finland.

Samiska anvands i Finland i flera olika varieteter, nordsamiska,
enaresamiska och skoltsamiska. Finland har dock liksom Norge valt att
ratificera konventionen for samiska som ett sprak. N&r det galler svenska
har Finland valt att utnyttja konventionens bestdmmelse i artikel 3 och
retificeravissa bestdmmelser i del 111 i konventionen fér svenska som ett
officiellt sprék som anvands mindre allmant.

Skélet till att man i ratifikationsinstrumentet sérskilt némnt romani som
ett territoriellt obundet sprak i Finland &r, enligt de uppgifter vi fétt, att
man pa detta sétt vill markera den vikt man frén finsk sida lagger vid att
stodja romernas kultur och sprak. Ett annat ska &r att det finns manga
romer i Finland, ca 6 000—7 000 personer och att dessa i motsats till
andra minoritetsgrupper begért att konventionens bestdmmelser skall
tillampas pa deras sprak.

Sasom framgatt av foregaende kapitel galler del 11 i konventionen for
samtliga landsdels- eller minoritetssprék i de stater som ratificerar
konven-tionen oavsett om de ndmns i samband med ratificeringen eller
inte. Villkoret & att spréken uppfyller konventionens krav pa ett
landsdels- eller minoritetssprak.

Betraffande samtliga tre sprék som namntsi ratifikationsinstrumentet
fanns redan géllande lagstiftning och nationella atgérder i Gvrigt till skydd
och stod for dessa sprék som kunde utgora grunden for en ratificering.
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Nagon ny lagstiftning ansags sdledes inte behtvas med anledning av
ratificeringen.

Innan Finland besl6t vilka dtaganden i konventionen som Finland
skulle binda sig for att tillampa, samrédde man med den svensktalande
minoriteten foretrédd av Svenska Finlands folkting, med samerna
foretradd av delegationen for samedrenden och med romerna genom
delegationen for zigenardrenden.

3.2.2 Nationella atgarder i Gverensstammelse med
dtagandenai konventionen

Den grundldggande rétten att anvanda svenska, samiska och romani
tillforsakras i § 14 i den finska regeringsformen. Déar slés det fast att
Finlands national sprak &r finska och svenska och att envars rétt att i egen
sak — hos domstolar och andra myndigheter — anvanda sitt eget sprak,
antingen detta &r finska eller svenska, skall tryggasi lag. Vidare fore-
skrivs att det allmanna skal tillgodose bada dessa sprakgruppers
kulturella och samhélleliga behov. FOr samerna, romerna och andra
grupper gédller enligt samma bestdmmelse att de har rétt att bevara och
utveckla sitt sprék och sin kultur.

Svenska

Svenskan & som ovan ndmnts ett av Finlands tva national sprak. Utover
skyddet i grundlagen skyddas svenska spréket genom sprdklagen fran ar
1922. Spréklagens regler gdler for domstolar, statliga myndigheter,
kommuner och den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar.

De sprakliga réttigheterna enligt spraklagen & beroende av vilken
spréklig status en kommun har. Enligt spraklagen indelas finska k-
ommuner i ensprakigt finska kommuner, ensprakigt svenska kommuner,
tvasprékiga kommuner med finsk majoritet samt tvasprakiga kommuner
med svensk majoritet. Huvudregeln & att om mindre an 8% av befolk-
ningen talar finska/svenska & kommunen ensprakig. Om minoriteten
utgor minst 8 % av befolkningen eller 3 000 personer & kommunen
tvasprakig.

| korthet innebér spraklagens regler foljande.

Vid kontakt med statliga myndigheter sdsom domstolar, polis,
arbetsformedling m.m. har en medborgare altid rétt att anvanda sitt eget
sprék. Om ambetsdistriktet for de statliga myndigheten &r tvasprakigt har
den enskilde ocksa rétt att fa svar pa det egna spraket. Nagon sadan rétt
finns inte om dmbetsdistriktet & ensprakigt.
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Vid kontakt med kommunala myndigheter har den enskilde rétt att
anvandasitt eget sprak i tvasprékiga kommuner. Ar kommunen ensprékig
maste emellertid den enskilde anvanda kommunens sprék. Detsamma
gdller det sprék myndigheterna svarar den enskilde pa

| tvasprakiga kommuner och tvasprakiga statliga ambetsdistrikt galler
att meddelanden till allmanheten, sdsom kungérelser och meddelanden,
skall avfattas pa bada spraken. Skyltar och viigvisare inom sadana
omraden skall ocksa vara tvasprakiga.

| annan lagstifining angdende rétt att anvanda sitt modersmal finnsbl.a.
foljande bestammelser. Viss majlighet att fa tolk pa statens bekostnad
finnsi ensprékigakommuner i drenden dér enskilds rétt kan stai konflikt
med myndighetens, t.ex. barnskyddsfall eller indragning av kérkort. Nar
det géller utbildning &r alakommuner skyldiga att anordna grundskole-
undervisning pa svenska respektive finska om det finns minst 13
|&gstadieelever som har endera spréket som modersmal. Undervisning
sker i ensprakiga skolor. For daghem finns regler om att kommun skall
sorja for att dagvard erbjuds pa barnets modersmal. N&r det géler
héilsovdrd finns bestammelser om att patientens modersmal i majligaste
man skall beaktas. Inom vissa delar av sukvarden finns en utokad
skyldighet att tillhandahalla sjukvard pa patientens modersmal.

Samiska

Utbver det grundlagsstadgande som ovan redovisats finns ytterligare en
grundlagshestammel se som berdr samiska spraket. | § 51 aregeringsfor-
men stadgas att samerna som ett urfolk skall tillférsékras kulturell
autonomi inom sitt hembygdsomrédei drenden som angar deras sprak och
kultur. Dérutdver finnsi lagar och férordningar olika bestdmmelser till
skydd och st6d for det samiska spraket. Viktigast av dessa bestammel ser
& lag om anvindning av samiska hos myndigheter som trédde i kraft ar
1992

Spraklagens regler géler i huvudsak inom samernas hembygdsomrdde.
Hembygdsomradet omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
samt Lapplands renbeteslags omréde i Sodankyla kommun.

Den samiska spraklagen innebér i korthet foljande. Inom hembygds-
omrédet har en same rétt att anvanda samiskai érende som géller honom
dler henne, dler i drende dar en same skall horas. Ratten omfattar savéal
kommunala myndigheter SOm omradets alla statliga distriktsmyndigheter
och lokala myndigheter och domstolar som har @mbetsdistrikt som técker
négon del av samernas hembygdsomrade. Dessutom har en same rétt att
anvanda samiskai kommun eller forsamling inom hembygdsomradet.
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Utanfér hembygdsomradet har same rétt att anvanda samiska vid kontakt
med bl.a. lénsstyrelsen och lénsrétten i Lapplands 1én, hdgsta domstolen,
justitiekanslern och riksdagens justitieombudsman. Spraklagen innebér
inte att tjansteman pa de olika myndigheter som berdrs av spraklagens
regler skall kunna samiska. Myndigheternainom hembygsomradet har i
stéllet en skyldighet att tillhandahalla tolk eller Gversattning till samiska
i sina kontakter med samer som vant sig till myndigheten och da anvéant
sig av samiska.

Spraklagen innehdller ocksa bestammelser om att kungorelser,
meddelanden, anslag och blanketter kall avfattas ocksa pa samiskainom
samernas hembygdsomrade. S&dana lagar och forordningar, statsrdds-
beslut m.m. som sarskilt ber6r samerna skall publiceras ocksa pa samiska.
Myndigheterna bor inom hembygdsomradet enligt lagen forse skyltar och
véigvisare ocksa med samisk text.

For att sprakreglerna skall kunna tillampas pa ett riktigt sétt behovs
tillgang till tolkar och dversittare. Inom sametinget finns en byrd for det
samiska sprdket som ansvarar for att det finnstillgang till tolkar och 6ver-
séttare samt for samisk sprakvard.

For att uppmuntratjansteman att |ara sig samiska finns enligt sprakreg-
lernamgjlighet for dem som arbetar pa statliga myndigheter som omfattas
av sprakreglernas bestammel ser att fa tjanstledigt med |6n for utbildning
i det samiska spraket. Vid tillséttning av statliga tjanster vid myndigheter
i samernas hembygdsomrade ses kunskaper i samiska som en merit.

Aven grundskolelagen, gymnasielagen och lagen om dagbarnvdrd
innehdller bestammelser av betydelse for det samiska spraket. | grund-
skolelagen och gymnasielagen sdgs att elever som & bosatta inom
samernas hembygdsomrade kan undervisasi eller pa detta sprak. | lagen
om dagbarnvard stadgas att kommunerna skall sorja for att dagbarnvard
star till buds pa barnets modersmd da detta & samiska.

Nér det géller tilldmpningen av de bestédmmelser som géler till stod och
skydd for det samiska spraket har man i Finland angett att det storsta
problemet & bristen pa larare i samiska och undervisningsmaterial pa
samiska. Sarskilt svart ar det att rekryteralérare till de hogre stadiernai
skolan. For utbildning av lérare i samiska ges inga sérskilda statliga
medel. Daremot har staten under en 10-arsperiod bidragit med caen och
en halv miljon mark till undervisningsmaterial pa samiska.

Nér det gdller kontakter pa samiska med myndigheter har spraklagens
mojligheter att anvanda samiska vid sadana kontakter hittills utnyttjatsi
mycket liten utstrackning. Inte heller har manga utnyttjat méjligheten att
fa skrivet material, t.ex. blanketter etc. pa samiska. Detta kan, enligt de
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uppgifter vi fétt, dels ha att géramed att kunskapernai att |&sa och skriva
samiska & daliga bland den samiska befolkningen, dels att kunskaperna
i den vokabul&@r som behdvsi officiella sammanhang &r bristfallig.

Romani

| Finland finns en internationelIt sett forhallandevis Iang tradition nar det
gdler samarbete mellan foretrédare for myndigheter och romer. Sedan ar
1956 har det funnits en statlig delegation fér zigenardrenden som idag
bestdr av 18 medlemmar varav tio & romer. Delegationen skall framja
den romska befolkningens majlighet att pa likvardiga villkor delta i
samhdldivet samt framja den romska befolkningens ekonomiska, sociala
och kulturella levnadsforhallanden. Utéver denna delegation finns det
fyraregionala del egationer med uppgift att framja den romska befolkning-
ens levnadsforhallanden pa det regionala planet. Statliga atgarder for att
framjaromsk kultur och sprék har framfor alt vidtagits sedan 1980-tal et.

Nar det galler stodet och skyddet for spraket romani har man i Finland
framst vidtagit dtgarder nar det géller utbildning i romani och romsk
kultur for bade for barn och vuxna. Ar 1993 tillsattes en ledningsgrupp
for zigenarutbildning inom Uthildningsministeriet. Ledningsgruppen skall
handl&gga alla fragor av principiell natur som ror utbildning av romer,
fran forskoleutbildning till vuxenutbildning. Halften av ledaméterna i
ledningsgruppen & romer. Ett av syftena med undervisning i romani och
romsk kultur och historia & att géra skolundervisning och vuxenunder-
visning mer meningsfull for bade romska barn och vuxna. Det har tidigare
av olika sk, varit svart for romer att studera vilket har lett till att det
bland ddre romer finns manga med dalig skolunderbyggnad. For att
underl&tta undervisningen fér barn har man i Finland arbetat fram ABC-
bocker i romani. FOr vuxna anordnas bl.a. sommarkurser i romani och
finska. Kostnaderna foér dessa kurser betalastill hundra procent av finska
staten och & déarfor kostnadsfria for deltagarna.

3.2.3 K ostnader
Allmént har man uppgett att de stérsta kostnaderna for stéd och skydd fér

det samiska spraket bestar i 6verséttning och tolkning till det samiska
spraket.
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| propositionen till den samiska spraklagen tar man upp kostnader for
byran for det samiska spraket, kostnader for dtta tjanster som tolkar och
Oversittare i de kommuner som ligger inom samernas hembygdsomrade
samt 6vriga kostnader for tolkning och dverséttning. Det har senare visat
sig att de sammanlagda kostnaderna for sametinget och sprakbyran for
statens del uppgatt till ca tva miljoner mark arligen. Av éta beraknade
tjanster som tolkar och Gversdttare inom kommunerna i samernas
hembygdsomrade har endast en besatts. Kostnaden for denna tjanst
uppgar till ca 500 000 mark arligen, en kostnad som staten stod for de
forsta dren men som nu faller pa kommunerna.
Vad gédller stodet och skyddet fér romani avsatte finska staten under ar
1996 en och en hav miljon finska mark till ledningsgruppen for
zigenarutbildning.

3.3 Ungern
331 Ratificeringen av konventionen

Ungern ratificerade & 1995 som tredje land minoritetssprakskonven-
tionen. Av ratifikationsinstrumentet framgar att Ungern atar sig att
tillampa 47 punkter och stycken i del 111 i konventionen for fem sprak,
namligen kroatiska, tyska, ruméanska, slovakiska och slovenska.

Utover de sprak som namns i ratifikationsinstrumentet har Ungern i
nationell lagstiftning slagit fast att det finns ytterligare atta sprak eller
sammanlagt tretton sprak, som anses som minoritetssprak i Ungern. Dessa
sprék & armenska, bulgariska, grekiska, kroatiska, tyska, zigenska
(romani och sinti), rutenska, polska, rumanska, serbiska, slovakiska,
slovenska, och ukrainska. Samtliga tretton sprék anses falla inom
konventionens tillampningsomréde och bestdmmelserna i del |l i
konventionen kommer sdledes att tillampas pa alla spraken. Skalet till att
man valt att bara namna fem sprak i ratifikationsinstrumentet ar enligt
uppgift att dessa sprék funnits under langst tid i Ungern och talas av flest
personer. Atgarder till stéd och skydd for dessa fem sprék finns ocksé
inom de olika sakomraden sasom undervisning, offentlig férvaltning m.m.
som konventionen tacker, vilket underléttat ratificeringen av del 1l i
konventionen for spréken. Enligt uppgift & malet att Ungern, s snart de
ekonomiska forutséttningarna finns, skal ratificeradel 111 i konventionen
ocksa for de atta sprék som nu inte omfattas av ratificeringen av
bestdmmelsernai del I11 i konventionen.

Ungern har valt att ratificera samma punkter och stycken i del 111 fér
samtliga de fem sprék som omfattas av ratifikationen. | stort sett fanns
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redan innan ratificeringen nationell lagstiftning angaende stéd och skydd
for landsdels- och minoritetssprak, som kunde liggatill grund for ratifice-
ringen. Man avser att tillampa de bestdmmelser man ratificerat i del 111 i
helalandet. Som angettsi kapitd fyradr huvudavsikten med bestammel-
sernai del 111 i konventionen att dessa skall tillémpas inom ett begransat
geografiskt omrade i respektive land motsvarande det omrade déar spraket
anvands av havd. Skélet till att man i Ungern har valt att andatillampa
konventionens bestdmmelser i del 111 6ver helalandets territorium &r att
de som anvander de olika minoritetsspréken i Ungern altid har varit
spridda 6ver helalandets territorium och det sledes inte gar att definiera
geografiska omraden dar spraken har taats av havd.

3.3.2 Nationella atgarder i Gverensstammelse med
dtagandenai konventionen

En nationell lag framfér andra gjorde det mgjligt for Ungern att ratificera
minoritetssprakskonventionen, namligen lagen om nationella och etniska
minoriteters rdttigheter fran & 1993. | denna anges vilka kriterier som
skall vara uppfyllda for att en grupp skall anses som en nationell och
etnisk minoritet liksom vilka minoriteter som for nérvarande uppfyller
dessa kriterier. De motsvarar de ovan namnda tretton minoritetsspraken
i Ungern. Lagens bestémmelser omfattar enligt sin lydelse inte invandrare
eller flyktingar. Lagens syfte & att hindra assimilering och tillférsékra
nationella och etniska minoriteter rdtt till sin egen identitet, sprak, kultur
och traditioner.

Ett viktigt inslag i lagen & mojligheten for nationella minoriteter att
efter allménnaval inréttalokala 58 vstyrande minoritetsorgan som har till
uppgift att bevaka minoriteternas intressen hos kommunala myndigheter
och bedlutande forsamlingar. Lagen foreskriver att kommunala beslut
rérande utbildning, lokal massmedia, anvandning av minoritetssprak m.m.
bara fér fattas efter hdrande av de lokala minoritetsorganen om beslutet
berdr minoritetsbefol kningen.

Lagen tillforsakrar ocksa minoriteternainflytande pa det nationella planet
bl.a.genom regler om val till ett nationstéckande minoritetsorgan och en
ombudsman som skall bevaka minoriteternas réttigheter.

Det finns ett sarskilt kapitel i lagen som ror rétt till undervisning i eller
paminoritetsspraken i daghem och skolor samt statens ansvar att bekosta
utbildning av larare och undervisningsmaterial fér dessa andamal. |
samma kapitel anges att tillgangen till litteratur p& minoritetsspraken skall
tillférsdkras genom ett ndtverk av minoritetsbibliotek.

Ett sarskilt kapitel gnas anvandandet av minoritetsspraken. Dar anges
att alla har rétt att anvanda sitt modersmdl i alla sammanhang i Ungern.
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Vad detta nédrmare innebér skall angesi en sarskild lag. | kapitlet anges
vidare att alla har rétt att i domstol anvanda sitt eget modersmal. Det
anges ocksa att dla har rétt att anvanda sitt modersmal i parlamentet och
kommunalafdrsamlingar. Det foreskrivs vidare att alla kommunala organ
pa begéran av minoritetsorgan skall publicera allabedut, blanketter m.m.
ocksa pa minoritetsspraken samt att skyltar andag m.m. skall finnas ocksa
pa minoritetsspraken. Slutligen anges att inom de omraden dar minoriteter
bor skall kunskaper i minoritetssprak ses som en merit vid tillséttande av
tjanster hos lokala myndigheter och myndigheter som ger service till
allméanheten.

Lagen innehdller ocksa bestammelser om rét till ekonomiskt stod fran
staten till de daghem och skolor som ger undervisning i eller pa minori-
tetssprak samt ekonomiskt stod till de 5 vstyrande minoritetsorganen.

Vad géller den praktiska tillimpningen av lagen om nationella och
etniska minoriteters réttigheter och dtagandena enligt minoritetssprak-
skonventionen har man angett att konventionens bestammelser i forsta
hand kommer att tillampasi de omraden dér valen till lokalagavstyrande
minoritetsorgan var framgangsrika under ar 1994 och 1995. Det lyckade
genomforandet av sddanaval indikerar enligt ungerska regeringstjanste-
man att det finns manga personer som tillhor en minoritet i dessa
omraden.

333 K ostnader

De uppgifter vi fatt nar det géller kostnader for nationell lagstiftning till
stod och skydd for landsdels- eller minoritssprék i Ungern & att man inte
kan uppskatta kostnaderna for de &taganden man gjort enligt konventio-
nen forran denna trader i kraft eftersom man forst da genomfor ala
planerade nationella atgarder.

34 Nederlanderna

34.1 Ratificeringen av konventionen

Nederlanderna ratificerade & 1996 som fjarde land minoritetsspréks-
konventionen. Av ratifikationsinstrumentet framgar att Nederl anderna atar
sig att tillampa 48 punkter och stycken i del 111 i konventionen for frisiska
i provinsen Friesland, samt bestammelsernai del 11 i konventionen pa
|agsaxiska sprék och bestammelsernai del 11, enligt artikel 7 punkt 5, for
jiddisch och romani chib som territoriellt obundna sprak.
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3.4.2 Nationella atgarder i Gverensstammelse med
atagandenai konventionen

| Nederlanderna finns sedan |ang tid tillbaka nationella bestammel ser som
gjort det mgjligt att fa undervisning i frisiska inom det obligatoriska
skolvésendet. Numera finns regler som ger dem som anvander frisiska
mojlighet att fa undervisning i frisiskai provinsen Friesland. Det finns
ocksavissatvasprakiga skolor i Friesland dér undervisningen bedrivs pa
frisiska-holléndska.

Som en foljd av ratificeringen av konventionen omfattar rétten att fa
undervisning i frisiska nu ocksa de lagre stadiernai skolan.

Ratten att f& anvanda frisiskai kontakt med myndigheter och rattsva-
sendet i provinsen Friesland &r lagfast. Frisiska spraket & ocksa numera
inkluderat i nationell forvaltningsrétt och i lagstiftning som berér
utbildning och kultur och i skattelagstiftningen.

Frisiska forekommer regelbundet bade i radio och TV och det finns
dagstidningar som till viss del skrivs pafrisiska. | provinsen Friesland &r
det ocksa mgjligt att fa viss samhéllsservice fran offentliga organ pa
frisiska.

Nér det gdller ratificeringen av romani chib och jiddisch som territorielIt
obundna sprak i Nederlanderna uppges detta vara ett symboliskt erkan-
nande av spraken som inte binder de nationella myndigheterna att stodja
eller skydda dessa sprak.
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4 Vilka sprak i Sverige ar landsdels-
eller minoritetssprak?

Kommitténs bedomning: Vi har funnit att samiska och finska
inklusive meén kieli samt romani chib &r historiska landsdels- eller
minoritetssprak i Sverige.

Minoritetssprakskonventionen & enligt konventionskommentaren en
kulturkonvention som &r &gnad att skydda och stédja historiska landsdels-
eller minoritetssprék. Fran Europarddets sida har man overlatit a
ansvarigamyndigheter i de lander som ratificerar konventionen att, med
beaktande av konventionens definition i artikel 1, géra en beddmning av
vilka sprak som & landsdels- eller minoritetssprak i det egna landet.

Minoritetssprakskommitténs direktiv innebar att kommittén har i
uppdrag att gora en sddan beddmning for svenskt vidkommande. | det
foljande skal vi darfor med utgangspunkt fran konventionens definition
av landsdels- eller minoritetssprak i artikel 1 och med beaktande av
konventionens syfte, goravar bedomning av vilka sprak i Sverige som &r
landsdels- eller minoritetssprak och vilka sprak eller dialekter som faller
utanfér konventionens tillampning.

Vi vill redan i detta sasmmanhang understryka att var bedémning be-
gréansar sig till att avgora vilka sprak som faller in under konventionens
tillampningsomréde.

Nér vi i det foljande tar stéllning bl.a. till den komplicerade fragan om
vad som &r att anse som ett sprék och vad som &r att anse som en dial ekt
sker detta enbart med sikte pa konventionens tillampning. Ett sprak som
vi inte finner & ett landsdels- eller minoritetssprak i konventionens
mening kan anda anses vara ett minoritetssprak i andra sammanhang.
Ocksai samband med konventionens tillkomst har man uppmarksammat
att sddana situationer kan uppkomma. Av artikel 1 punkt b) och av kon-
ventionskommentaren framgar exempelvis att konventionen inte kan
tillampas pa sprak som talas av alltfor fa personer eftersom detta skulle
leda till allt for stora praktiska svarigheter. Aven om s&dana sprék &r
minoritetssprak bor de inte ses som landsdels- eller minoritetssprak som
konventionens bestdmmel ser skall tillampas pa.

Vi vill ocksa inledningsvis papeka att om Sverige skulle ratificera
konventionen, sd kommer konventionens bestammelser i del 11 att gélla
for
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adlalandsdels- eller minoritetssprék i Sverige som omfattas av konventio-
nens definition av sddana sprék medan bestammelserna i del 111 bara
kommer att gallafor de sprak som Sverige véljer skall omfattas av dem.
Sprak utan geografisk bas kan enligt konventionen inte omfattas av
bestdmmelsernai del 111,

Var utgangspunkt har varit att Sverige vid en eventuell andlutning till
konventionen ocksa kommer att ratificera bestdmmelsernaii del 111 for de
sprék som har en historisk geografisk bas. Vi har darfor nér vi provat
fragan om vilka sprék som kan omfattas av en svensk tilllampning av
konventionen ocksa behandlat fragor som har anknytning till tillampning-
en av del Il i konventionen.

4.1 Sprak och diaekter i Sverige som inte kan anses
omfattade av konventionen

Detvahuvudkrav som ett sprak, enligt definitionen i artikel 1 i konven-
tionen, méaste uppfylla for att anses vara ett landsdels- eller minoritets-
sprak &r,

— att spréket skall anvandas av havd i ett visst territorium inom en stat
av medborgare i staten, (invandrarsprak omfattas inte av konventionen)
och

— att spraket skall vara annorlunda &n det officiella spraket (dialekter
omfattas inte av konventionen).

Av artikel 1 punkt b) och konventionskommentaren framgar ocksa att
tillrackligt ménga personer maste anvanda ett sprak for att konventionen
skall kunnatillampas pa spraket.

Aven om ett sprék inte kan uppfylla kravet p& historisk geografisk
anknytning kan det omfattas av vissa av konventionens bestammelser i del
Il sBsom ett territoriellt obundet sprak.

Med utgangspunkt i definitionen i artikel 1 och konventionens 6ver-
gripande syfte skall vi i det f6ljande behandla nagra sprak och dialekter
i Sverige som enligt var uppfattning faller utanfor konventionens
tillampningsomréde.

Invandrarsprdk
Det forsta kravet enligt artikel 1 i konventionen, att ett sprék skall
anvandas av hévd, innebér att spraket skall ha anvants under lang tid

tillbaka i landet och fortfarande anvandas dar. Invandrarsprak omfattas
sdedesinte av
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konventionen och inte heller sprék som har talats i landet men numera
inte |angre talas dar. Tidsgransen for nar ett sprék Gvergdr fran att vara ett
invandrarsprak till att varaett sprék som anvands av havd i konventionens
mening finnsinte angiven i konventionen. Det & dock klart att ett sprak
som forst & att anse som ett invandrarsprak i ett land sa smaningom kan
Overgatill att anses anvant av havd.

Svensk befolkningsstatistik omfattar inte uppgifter om etnisk tillhorig-
het eller spraktillhorighet. Det &r darfor svart att fa fram uppgifter som
kan liggatill grund for en bedémning av vilka sprak som anvants under
lang tid i Sverige och fortfarande anvandsi dag. Det star emellertid klart
att det i Sverige i dag till foljd av invandring fran andra lander, talas
manga andra sprak an svenska. Med fa undantag har dock dessa inte
anvants i Sverige fore andra vérldskriget. Detta har att géra med att
invandringen till Sverige fore andra vérldskriget var mycket begrénsad.

Nér det galler sprék som borjat anvandas i Sverige forst efter andra
varldskriget anser vi att de klart faller utanfor konventionens tilllamp-
ningsomrade eftersom de har anvants under for kort tid for att de skall
kunna anses anvanda av havd. Dessa sprak far istdllet betraktas som
invandrarsprak som faller utanfor konventionens tillampningsomrade.

Vi anser inte att det & lampligt att fastsla nagon absolut, generell
tidsgrans for nér ett sprak 6vergar fran att vara ett invandrarsprak till att
anses som anvant av havd i Sverige. Det & enligt var uppfattning
lampligare att tastalIning till detta fran fall till fall med utgangspunkt fran
varje spraks sarskilda historiai Sverige. | avsnitt 4.2 behandlar vi darfor
vart och ett av de sprak som vi anser kan bli aktuella att bedoma som
anvandaav hévdi Sverige och tar stéllning till om de kan anses omfattade
av konventionen.

Dialekter

Det andrakravet i konventionen, att spraket skall vara annorlunda an det
officiella spréket i staten innebar att dialekter av det officiella spraket
undantas fran konventionens tillampningsomrade.

Frégan om nér ett uttryckssétt skall anses vara en diaekt och nar det
skall anses varaett sprak & komplicerad och involverar svél lingvistiska
som sociologiska och politiska beddmningar. Vi hdnvisar i dennadel till
det expertutldtande som inhamtats fran professor Kenneth Hyltenstam,
bilaga 3.1 konventionen ges inga ndrmare riktlinjer for bedémningen.
Varje land som ratificerar konventionen far gélvt avgoravad som &r att
anse som
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dialekter av det officiella spraket som inte omfattas av konventionens
bestdmmel ser.

For svenskt vidkommande uppkommer i detta sasmmanhang fragan om
hur de genuina dialekter eler folkmal, som finnsi Sverige skall betraktas
i relation till konventionen. Som exempel pa folkmad kan namnas
avdalsmdl, gutniska och skanska. Dessa folkmdl taladestidigare i ganska
stor utstréackning i olika delar av landet men har till f6ljd av bl.a. storre
rorlighet i befolkningen, inflyttningen till stdderna och massmedias
inflytande kommit att talas och forstds av alt farre personer. Rent
lingvistiskt kan folkmdlen vara mycket olika nutida rikssvenska.
Folkmalen & néra forknippade med den bygd dér de har talats och & en
del av bygdens kultur och historia. Det kan darfor hévdas att det finns ett
intresse av att folkmaen bevaras som en viktig del av den svenska
landsbygds- och kulturhistorien.

Fragan & emellertid om folkmalens kulturhistoriska varde gor att de bor
omfattas av konventionens bestdmmel ser.

En invandning mot att tillampa konventionen pa folkmalen &r att det &
tveksamt om de kan anses som sprék. Den alménna uppfattningen & nog
snarare att de &r dialekter och som sadana omfattas de i sa fall inte av
konventionens definition av landsdels- eller minoritetssprak. Ett annat
skal mot att tillampa konventionen pa folkmalen &r att det &r ett fatal
personer som anvander dem som sitt dagliga uttrycksmedel.

Det viktigaste argumentet mot att tillampa konventionens bestdmmel ser
pa folkmdlen & dock enligt var uppfattning, att en sddan tillampning
skulle rimmaillamed konventionens syfte. Som vi angett i kapitel tvaar
ett av konventionens 6vergripande syften att stérka landsdels- eller
minoritetssprékens stéllning i det offentliga livet, sdsom i domstolar, hos
myndigheter, i naringsivet m.m. Det finns enligt var uppfattning inte
nagon anledning att stédja de gamla och lokalt fargade uttrycksformer
som folkmalen &, genom en 6kad anvandning av dem i offentliga
sammanhang. Vi tror inte heller att en sddan anvandning av folkmalen i
det offentliga livet skulle stodja folkmalens bevarande.

Vid en samlad beddmning anser vi darfér att en tillampning av
konventionen i Sverige inte kan omfatta folkmalen.

Teckenspraket

Sveriges Dovas Riksforbund har vant sig till kommittén med en begéran
om att konventionens bestammelser skall tillampas pa teckenspraket som
ett territoriel It obundet sprak.

Kommittén vill erinra om att teckenspraket redan i dag har en stark
stdllning i det svenska samhéllet. Genom beslut av riksdagen ar 1981 har
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Sverige som forsta land i vérlden officiellt erkant teckenspraket som
doévas modersmdl och erkant dovas rétt till tvasprakighet avseende
teckenspréket och svenska spraket. Nar det géler undervisning och
forskning, anges i léroplanen for specialskolan fér dova och horsel ska-
dade, att teckenspraket och svenska & de tva undervisningsspraken, och
vid universitetet i Stockholm har forskning i teckenspraket bedrivits sedan
ar 1972. Samhdllet tillhandahdller ocksa teckensprakstolkar for dova
genom landstingens forsorg. Enligt Sveriges Doévas Riksférbund
foreligger dock fortfarande brist bade pa teckensprakstolkar och teckens-
prakdarare.

Att teckenspraket ar ett sprak ar sdledes redan fastdaget i Sverige.
Likasa finns bestdmmel ser och &tgérder till skydd och stod for teckenspré
ket pafleraomraden. Den frégavi har att tastéllning till & om teckens-
praket kan anses fallainom definitionen for landsdels- eller minoritets-
sprak enligt artikel 1 i minoritetssprékskonventionen och om teckenspra-
ket kan anses omfattat av det 6vergripande syftet med konventionen.

Det ena kravet pa ett landsdels- eller minoritetssprak enligt artikel 1 i
konventionen — att spréket skall vara annorlunda an det officiella spraket
— maste anses uppfyllt vad géller teckenspraket. Det andra kravet enligt
konventionen — att spraket skall anvandas av havd inom staten — skulle
kanske kunna anses uppfyllt eftersom det finns uppgifter om att teckens-
préket anvantsi offentliga sammanhang i Sverige satidigt som &r 1875.

Enligt var uppfattning kan emellertid framjande av teckenspraket inte
rymmas inom konventionens évergripande syfte. Konventionen ségs vara
en kulturkonvention som tar sikte pa att stodja historiska sprak som en del
av Europas mangkulturella arv. Den tar foljaktligen i forsta hand sikte pa
sprakets kulturella funktion. Genom att stodja landsdels- eller minoritets-
spraken hoppas man att ocksd stodja den kultur och historia som &r
forbunden med spréken och dem som anvéander dem. Aven om dova
gavaser sig som en spraklig och kulturell minoritet med teckenspraket
som en viktig del av dovkulturen, kan teckensprakets funktion enligt var
uppfattning intei forsta hand ses som kulturell. Spraket far snararei forsta
hand ses som ett kommunikationsmede! for dova, ett sétt for dova att trots
sitt handikapp kunna kommunicera med omgivningen. De ské8l som finns
for att stodja teckenspraket ligger darfor enligt var uppfattning vid sidan
av konventionens huvudsakliga syfte som en kulturkonvention.

Det nyss anforda hindrar i och for sig inte att man skulle kunna
utstrécka och anpassa en tillampning av konventionens bestammel ser till
teckenspraket. Vi anser emellertid inte att det finns nagon anledning att
gora detta. Teckenspraket har redan i dag en officiell stallning som sprak
i Sverige. |
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och med detta och de atgérder som redan i dag vidtas frén samhéllets sida
till stod for teckenspraket, skulle en ratificering av konventionen for
teckenspraket som ett territoriellt obundet sprak, enligt var bedomning,
inte ledatill nagot ytterligare stod for spraket.

Teckenspraket skall darfor enligt var uppfattning inte omfattas av en
eventuell svensk ratificering av minoritetssprakskonventionen.

4.2 Landsdels- eller minoritetssprak i Sverige

| det foregaende har vi angett att det finns anledning att narmare granska
négrasprak i Sverige som har talats i landet under Iang tid for att se om
de uppfyller konventionens krav pa landsdels- eller minoritetssprak.

Som vi ovan har angett forsinte statistik i Sverige 6ver spraktillhorighet
eller etnisk tillhdrighet. Dettaforsvarar naturligtvis bedomningen av vilka
sprak som kan anses anvanda av havd i Sverige. Fore andra véarldskriget
var emellertid befolkningen i Sverige mycket homogen vilket papekasi
den da redovisade statistiken (se t.ex. SOS & 1930, V och ar 1910, IV,
Folkrékningen den 31.12). | inledningen till 1910 &rs statistik om
folkmangdens férdelning efter hushall, trosbekannel se, fodelseort m.m.
anges att de enda vasentliga undantagen fran denna homogenitet &
"lappar och finnar". Annan statistik visar att det utbver dessa grupper
under |ang tid tillbaka ocksa funnits romer och judar i Sverige. Mot denna
bakgrund har vi funnit anledning att ndrmare évervéga om samiska,
finska, meén kidli (tornedalsfinska), romani chib (zigenska) och jiddisch
& at anse som landsdels- eller minoritetssprak i Sverige i
minoritetssprakskonventionens mening.

For att konventionen skall kunnatillampas pa ett sprak maste spraket
uppfylla de krav pa landsdels- eller minoritetssprék som definitionen i
artikel 1 av konventionen innehdller. Det ena huvudkravet &r att ett sprék
skall vara annorlunda an det officiella spraket. Detta krav uppfyller
samtliga de sprék som vi funnit anledning att 6vervaga, varfor vi inte
narmare behtver berdra dettai det foljande. Det andra kravet, att spraket
skall anvindas av hdvd inom ett visst territorium i Sverige, finns det
déremot anledning att granska nérmare.

Vi har ocksa ansett att det finns anledning att dvervaga om olika
varieteter av spraken bor behandlas som sérskilda sprak vid en eventuell
svensk ratificering av konventionen. Begreppet varietet som vi valt att
anvanda anges i sprakrapporten bilaga 3 vara liktydigt med sprdkform,
antingen sprakformen anses som ett sprak eller en diaekt. Varietet &
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sdledes en mer generell term an sprak och dialekt. Vad géller fragestal-
ningen om en viss varietet av ett sprak bor behandlas som ett sarskilt
sprak, har vi funnit att den maste beddmas mot bakgrund av syftet med
konventionen och vilka effekter en tillampning av konventionen kan fai
olika situationer.

Slutligen finns det anledning att prova om spraken anvands av ett
tillréckligt antal personer for att motivera en till&mpning av konventio-
nens bestammel ser och vilka geografiska omraden dettai safall galler (jfr
artikel 1 punkt b) och konventionskommentaren.)

421 Samiska

Den fdljande beskrivningen av det samiska spraket i Sverige bygger
huvudsakligen pa& uppgifter hamtade ur Sameréttsutredningen (SOU
1989:41, SOU 1990:84 och SOU 1990:91) och Sameutredningen (SOU
1975:99 och SOU 1975:100). Vi har valt att redovisa uppgifter som &r av
betydelse for om, och i sa fall hur, konventionen bor tilldmpas pa det
samiska spraket. For en mer utforlig redogorel se betréffande det samiska
spraket och samernas historiai Sverige hénvisar vi till varakallor.

Historik

Samerna har i vart fall sedan var tideréknings borjan bebott de norra
delarna av nuvarande Norge, Sverige, Finland och norra Kolahalvon i
Ryssland. De finns omtalade sdval hos romerska historieskrivare som i
nordiska kallor. Samerna fanns altsd i Norden innan de nuvarande
nordiska staterna vaxte fram.

Under ddre tid forsorjde sig samerna pa jakt och fiske och flyttade
mellan olikajakt-, fiske- och féngstomraden alltefter arstidens vaxlingar.
Senare borjade samerna halla renhjordar som de féljde mellan de olika
arstidsbundna betesmarkerna.

Né&r jorden boérjade odlas upp alt langre norrut i Skandinavien trangdes
samerna undan for undan bort fran de omréden som de tidigare hade
bebott. Forst odlades jorden upp i kusttrakterna och sedan allt langre indt
landet. Renndringen kom foljaktligen efter hand att bedrivas alt léangre
upp mot fjaltrakterna dit jordbruksbebyggelsen inte hade nétt.

| dag &gnar sig en forhallandevis liten andel av den samiska befolkning-
en & renskdtsel, uppskattningsvis 2 500 av totalt 15 000—20 000 svenska
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samer. Det omrade inom vilket rennéringen numera utévas i Sverige
stracker sig genom inlandskommunerna fran Idre i Dalarnai soder till
Kirunai norr. | dessa traditionella samiska bosattningsomraden bor ocksa
manga samer som inte sysslar med renskétsel. Manga samer & numera
ocksa bosattai kusttrakternai norraoch i sodra Sverige.

Totalt uppskattas den samiska befolkningen i Norden i dag till mellan
50 000—75 000 personer, varav 30 000—50 000 i Norge,
15 000—20 000 i Sverige, 4 000—5 000 i Finland och ca 2 000 i
Ryssland.

Samernas sprak, samiskan, har liksom andra sprék forandrats under
tidens gang. Samiskan &r ett finsk-ugriskt sprak. Man anser att ursamiskan
vaxte fram nagon gang mellan & 1 000 f.Kr och & 700 e.Kr. De olika
samiska sprakvarieteterna hade i allt vasentligt hunnit utveckla sig fore
700-talet. Av de ddsta skriftliga kallorna fran 1500- och 1600-talen
framgdr att ungefar samma varieteter av samiska talades da som nu, inom
i stort sett samma geografiska omraden. Bilden nedan illustrerar vilka
varieteter av samiska som anvands i olika delar av det samiska bosétt-
ningsomradet.

Bilden finns endast i den tryckta verksionen

Bild 1, Professor Olavi Korhonen.

Den samiska sprakkartan dr for overskddlighetens skull forenklad.
Dialektomrdden utanfor svenskt omrdde har inte markerats och i Sverige
har samiskan i Arjeplog, dvs. arjeplogssamiskan (tidigare kallad
pitesamiska), och samiskan i Jokkmokk och sédra Gdllivare betecknats
som lulesamiska. Umesamiskan med bdde sydliga och nordliga drag
motiverar dock en avgrdinsning som sdrskild varietet. Markeringen av
yttergrdnserna for samernas bosdttningsomrdde grundar sig pd var
samer kontinuerligt bott och dnnu bor samt livndr sig av samiska
naturndringar.
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Mellan de olika samiska sprakvarieteterna finns inga absoluta granser.
Inom hela sprakomradet géller att den dmsesidiga forstaelsen ar storre
mellan varieteter som talas i geografiska omraden som grénsar till
varandra an mellan varieteter som ligger geografiskt langt ifran varandra
(t.ex. har nordsamiska och sydsamiska mindre 6msesidig forstéelse
sinsemellan &n vad nordsamiska och lulesamiska har. Forstéelsen mellan
sydsamiska och nordsamiska har liknats vid forstaelsen mellan islandska
och svenska).

Fram till borjan av 1800-talet dominerade samiskan som sprak i stora
delar av det traditionella samiska bosittningsomradet. Praster och
myndighetspersoner liksom storadelar av nybyggarbefolkningen 1arde sig
samiska for att kunna kommunicera med samerna. | Sameutredningen
anges som exempel pa samiskans inflytande att s sent som vid sekel-
skiftet talade en stor del av bondebefolkningen i Jokkmokk ofta samiska
i hemmen. Allteftersom nybyggarbefolkningen véxte och blev storre i
antal &n den samiska befolkningen trangdes emellertid samiskan tillbaka
och svenskan kom altmer att dominera bade i skolan, i kyrkan och i
hemmen.

| dag uppskattas ca 35 000 personer av den totala samiska befolkningen
tala samiska. | Sverige antar man att antalet samisktalande & ca 9 000.
Siffrorna & dock mycket osakra och bygger pa uppskattningar.

For svensk del |a Sameutredningen & 1975 utféra en intervjuun-
derstkning med samisktalande personer dér man bl.a. forsokte kartlagga
de svenska samernas sprakkunskaper och sprékvanor (SOU 1975:100, bil.
3. Se aven Johansson, H. (1977): Samerna och sameundervisningen i
Sverige. Ume& Akademisk avhandling vid Samhallsvetenskapliga fakul -
teten Umed universitet). Av understkningen framgick att majoriteten av
befolkningen kunde tala och forsta samiska medan betydligt farre kunde
lasa och skriva spraket. Av undersokningen framgick ocksa att kunskaper-
nai samiska var storst i det nordsamiska omrédet och bland dem som
bodde i fjalltrakterna samt bland den renskotande befolkningen.

Né&gon genomgripande och heltackande undersokning av hur manga
som anvander samiska i dag, i vilken utstréckning de som anvander
spraket behérskar det och i vilka geografiska omraden det anvands, finns
inte. De uppgifter som finns om samiskans anvandning i dag far darfor
ses som relativt osékra,

Samiskan har av tradition i huvudsak varit ett talat sprak dar kunskaper
och fardigheter och kultur formedlats muntligen. De forsta bockerna pa
samiska kom dock redan pa 1600-talet som ett led i missionsstréavandena
bland samerna. | dag finns tre olika samiska skriftsprak i Sverige, ett
nordsamiskt, ett lulesamiskt och ett sydsamiskt.
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Anvdnds samiska av hdvd inom ett visst territorium i Sverige?

For att ett sprak skall anses som ett landsdels- eller minoritetssprak enligt
minoritetssprakskonventionen skall spraket anvandas av havd i ett visst
territorium inom en stat. For att konventionens bestémmel ser skall kunna
tillampas pa ett sprék kravs ocksa att spraket fortfarande anvands av
tillrackligt manga for att motivera en tillampning av konventionens be-
stammel ser | konventionskommentaren uttrycks detta sd att konventionens
bestammel ser skall tillampasi de omraden dér "spraket talas i betydande
utstrackning, &ven om det baratalas av en minoritet, och som motsvarar
sprakets historiska bas'.

Nér det galler det samiska sprakets historiska geografiska forankring
anses det som ovan angetts att de olika samiska varieteterna har talats
sedan 700-talet. Det finns skriftliga belagg fran 1500- och 1600-talen for
att samiskans olika varieteter talats inom ungefér samma geografiska
omréde som i dag (se bilden ovan). Det framgar ocksd av de uppgifter
som redovisas av Sameréttsutredningen att samiska i ala varieteter
fortfarande talas i dessa omraden.

Konventionens krav — att ett sprak skall anvéandas av havd inom ett
visst territorium for att vara ett landsdels- eller minoritetssprak — ar
darfor enligt var uppfattning uppfyllt vad géller samiska. Samiska har
anvants under mycket 1ang tid tillbakainom ungefar samma geografiska
omradei Sverige. Tillsammans med en gemensam kultur och historia har
spraket forts vidare fran generation till generation fram till véra dagar.

I vilken del av det traditionella sprakomrddet anvinds samiskan i
tillrdcklig utstrdckning for att motivera en tilldmpning av konventionen?

Mer svérbedomd & frégan inom vilken del av det traditionella sprékomré
det for samiska som samiskan i dag, enligt konventionen, &r ett uttryck-
smedel for ett sa stort antal personer att det motiverar en tillampning av
konventionens bestéammelser. Denna fraga & av betydelse for att avgora
i vilka omréden de bestammelser i konventionen som har en regional
begransning skall gdlla.

Sa som kommer att framga av var redogorelse for galande bestam-
melser i de tva foljande kapitlen, géler visserligen merparten av de
svenskaregler som finnsi dag till stéd och skydd for samiskan ver hela
landet. | detta avseende gér de svenska reglernalangre én vad konventio-
nen kraver. Vi har ingen avsikt att foresdinskrankningar i dessareglers
giltighet. En sadan
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inskrankning skulle ocksa strida mot konventionens artikel 4 punkt 2.
Utover nu gallande rikstackande regler foredar vi tvartom nya rikstackan-
deregler till stod for samiskan.

Som framgér av vérafordag (avsnitt 7.2) anser vi dock att vissaav vara
fordag till nya dtgarder till skydd och stod for samiskai enlighet med vad
konventionen foreskriver skall géllaregionat i de geografiska omréden
dar samiskan har sina historiskarétter och fortfarande anvandsi tillracklig
utstrackning. Detta géller fordag till regler om rétt att anvénda samiska
i kontakt med kommunala och statliga férvaltningsmyndigheter och vid
domstolar m.m. De nérmare skalen for att ge sdana regler en regional
tillampning i de regioner dar spraken anvands av havd och fortfarande
anvandsi tillrackligt stor utstréackning redogdr vi for i kapitel 7.2.

For att kunna avgora var dessaregler skall tillampas maste det omrade
dér samiska anvénds av havd och fortfarande anvands i tillracklig ut-
stréckning for att motivera bestémmel sernas tilldmpning bestdmmas.

Utgangspunkten for denna bedomning & konventionens bestdmmelse
i artikel 1b). Bakgrunden till bestdmmelsen & enligt konventionskom-
mentaren att man ansett att det kan mota alltfor stora hinder, bade
praktiskt och kostnadsmaéssigt, att tillampa konventionens olika bestéam-
melser i omraden dar mycket fa personer anvander ett sprak. Ett exempel
pa de praktiska svarigheter som kan uppsta om man forsoker tillampa
konventionen pa sprék som har altfor fatalare ar att de bestammelser i
konventionen som férutsétter att det finns tolkar och tjansteméan som
beharskar spraket, inte kan tillampas eftersom rekryteringsunderlaget till
sddanatjanster da &r for litet. Det kan ocksa visasig orimligt kostnadskra-
vande att vidta omfattande &tgarder till stod for ett sprak med mycket fa
anvandare.

Nar omrédet for regionalt tillampliga regler om rétt att anvanda samiska
i offentliga sammanhang bestdms maste ocksa enligt var uppfattning
andra aspekter som ber6r mdjligheten att praktiskt tillampa sddana
bestdmmel ser vagas in. En sadan &r att det omrade dér regler om rétt att
anvanda sitt sprak i kontakt med forvaltningsmyndigheter och domstolar
i mdjligaste man maste bestammas med utgangspunkt fran gallande
administrativ indelning av landet. Omrédet bor sdlunda omfatta en eller
flera kommuner for att tilldmpningen av regionalt géllande regler skall
kunna administreras och genomforas pa ett s enkelt och effektivt satt
som mgjligt.

Mot bakgrund av tillgangliga uppgifter om hur manga samisktalande
som finnsi kommunernai det traditionella samiska sprékomradet kan det
ifrégasittas om det finns nagon svensk kommun dér samiska anvands i
sadan utstréckning att det motiverar tillampningen av regiondt tillampliga
regler om rétt att anvanda samiska i offentliga sammanhang. | samtliga
kommuner & de samisktalande i minoritet. Som exempel kan ndmnas att
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det enligt Samerattsutredningen inte i nagon kommun torde finnas en
samisk befolkning som 6verstiger 10% av den totala befolkningen. Detta
kan jdmforas med de kommuner i Norge och Finland som omfattas av
norska respektive finska regler om rétt att anvanda samiskai offentliga
sammanhang. | dessa kommuner & andelen samer av den totala befol k-
ningen betydligt storre. | vissa av kommunerna & den samiska befolk-
ningen t.o.m. i majoritet. Det bor dock noteras att de norska och finska
kommunernatill ytan och befolkningsmassigt & mindre &n de svenska.

Skulle regler om rétt att anvanda samiska i offentliga sammanhang
inforasi allakommuner inom det traditionella samiska sprakomradet-for
kommunala, landstingskommunala och statliga forvaltningsmyndigheter
och domstolar — sa skulle detta med tanke pa den |aga andelen samiskta-
landei mangaav dessakommuner, medféra betydande administrativaoch
praktiska svarigheter och dérmed foljande kostnader. Detta bestyrks av
de enkétsvar som kommittén har fatt och som med fa undantag visar att
bara en mycket liten andel av den personal som finns hos statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter och domstolar i Norrbottens |&n
behédrskar samiska. Tillampningen av regler om rétt att anvanda samiska
i offentliga sasmmanhang kommer darfér &en i Norrbottens lan i
huvudsak bli beroende av majligheten att anlita utomstéende tolkar och
Overséttare.

Mot denna bakgrund anser vi att det & nodvandigt att i ett forsta skede
begransatillampningen av sadanaregler till de kommuner i det traditio-
nella samiska sprakomradet dar det finns forhallandevis manga samiskta-
lande och tillr&ckliga administrativa och praktiska resurser for att
genomfora bestdmmelserna. Pa sikt kan man tanka sig att omradet for
lagens tillampning utvidgastill att omfatta ett storre geografiskt omrade
under forutséttning att det visar sig att kunskaperna i samiska véaxer i
andra omraden och darmed gor det praktiskt och ekonomiskt forsvarbart
att tillampa sadana regler dar.

Det finns som tidigare namnts ingen statistik i Sverige angdende
spraktillhdrighet eller sprakkunskaper. Det & darfor svart att avgora i
vilkakommuner, landstingskommuner, 18n och domsagor det finns flest
samisk-talande och darmed bast forutséttningar for att tillampa nya
regionalaregler. Av redogorel sen ovan framgar dock att kunskaperna hos
dem som anvander samiska varierar mellan olika delar av det historiska
samiska sprakomradet sa att kunskaperna ar storst bland samer i det
nordsamiska sprékomrédet, bland samer bosattai fjaltrakterna och bland
rendgande samer.

Enligt den tidigare refererade undersdkningen i Sameutredningen (SOU
1975:100) beréknades att 6ver halften av den samiska befolkningen da
fannsi Norrbottens |an. Nagra senare berakningar av var den samiska
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befolkningen & bosatt finnsinte men viss vagledning kan hamtas fran var
de personer som anmaélt sig till rostléangden for val till Sametinget &r
bosatta. Av rostlangden infor 1997 ars sametingsval framgar att ungeféar
hélften av dem som anmédlt sig till réstléngden ar bosattai Norrbottens
lan.

Ser man uppgifterna om var samer i dag & bosatta tillsammans med
uppgifterna om var den samiska befolkning som fortfarande anvander
samiskai storst utstrackning & bosatt anser vi att nyaregionalt tilldampliga
regler om rétt att anvanda samiska i offentliga sammanhang i ett forsta
steg bor gédllai de fjdlindrakommunernai Norrbottens [an.

En ytterligare faktor som bor paverka bedémningen av vilka kommuner
som skall omfattas av regionalt tilldmpliga regler om rétt att anvanda
samiska i kontakt med forvaltningsmyndigheter och domstolar med
verksamhetsomrade i dessakommuner & myndigheternas resurser nér det
gdler tillgang till personal som behérskar samiska samt méjligheterna for
personalen att vidareutbilda sig i samiska. En annan omsténdighet som
enligt var uppfattning bor vagas in & myndigheternas och kommunled-
ningens, landstingd edningens och lansstyrelsensinstalining till att stddja
och skydda samiskan som sprék genom regler av detta sag. Om man
redan ger viss service pasamiskaeller i vart fall & positiv till att ge sadan
service kan tilldmpningen av reglerna forvantas fungera béttre och leda
till ett stod for spraket.

N&r det galler kommunernas resurser framgar det av de enkétsvar vi fétt
frén kommunerna och de personliga kontakter vi haft med foretradare for
dem att det finns enstaka personer inom den centrala kommunala férvalt-
ningen som kan tala och forsta samiskai Arjeplogs, Jokkmokks, Galivare
och Kiruna kommuner. | samtliga dessa kommuner erbjuds och pagar
ocksa undervisning i samiska i forskolan och grundskolan (om &n i
mycket liten omfattning i Arjeplogs kommun).

| Jokkmokks, Gallivare och Kiruna kommuner har man uttalat att man
ar positiv till att regionala regler till stéd och skydd for det samiska
spraket hos kommunala férvaltningsmyndigheter infors samt att man &
positiv till att stédja samisk kultur och historia i undervisning m.m. i
kommunerna. | Arjeplogs kommun har man ocksa uttalat sig positivt till
att stodja samisk kultur och historiai kommunen men sagt sig vara mer
tveksam till regler om rétt att anvanda samiskai kontakt med kommunala
forvaltningsmyndigheter eftersom sadanaregler baraskulle gynna den del
av den samiska befolkningen i kommunen som talar samiska. | Jokk-
mokks och Kiruna kommuner har man uppgett att det finns en strévan att
infora samiska aven i adreomsorgen sa att de ddre som talar samiska
skall kunna bli bemdtta pa sitt eget sprak. Viss sddan verksamhet pagar
redan i Kiruna kommun.
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Né&r det gdller de delar av den landstingskommunala férvaltningen som
kommer att bertras av vara fordag — landstingskommunal myndig-
hetsutdvning i de kommuner som kommer att omfattas av de regionalt
tillampliga reglerna— har foretrédare for landstinget i Norrbottens lan
uttryckt att ett genomférande av de foreslagna reglerna bor vara majligt.

| de enkétsvar vi fétt fran statliga myndigheter och domstolar i
Norrbottens lan har vissa stéllt sig negativatill regler om rétt att anvénda
samiskai samband med statlig myndighetsutévning och i domstolar och
ifrégasatt behovet av sddana regler. Denna instéllning tror vi dock kan
bero pa att svenska under sa lang tid varit det enda officiella spraket i
statlig forvaltning och i domstolar och att tanken att inféra andra sprék vid
sidan om svenska darfér & frammande. Vid de personliga kontakter vi
haft med féretradare for lanstyrelsen i Norrbottens 18n har man dock varit
mycket positiv till att medverka till genomférande av regler om rétt att
anvanda samiskai kontakter med statliga forvaltningsmyndigheter. Man
har ocksa stélt sig positiv till att stodja samisk kultur och historia i
Norrbottens |&n.

Vid en samlad beddmning av var flest samisktalande inom det
traditionella samiska sprékomradet kan antas vara bosatta och var
myndigheterna har bast forutséttningar for att tillampa regler om rétt att
anvanda samiska i offentliga sammanhang, anser vi att det geografiska
omrade dar sddanaregler bor gélla ar Arjeplog, Jokkmokk, Géllivare och
Kiruna kommuner.

| det geografiska omrade som utgors av dessa kommuner tillsammans
skall enligt vart forslag regler om rétt for enskilda att anvanda samiska
hos forvatningsmyndigheter och domstolar samt i viss kommunal
verksamhet gdla. Sa som framgdr nedan omfattar reglerna savdl,
kommunala som landstingskommunala och statliga forvaltningsmyndig-
heter samt domstolar med ett verksamhetsomrade som till négon del beror
det geografiska omréde som kommunerna tillsammans utgor.

Med detta forslag gar vi langre an det tidigare forslag som lagts av
Sameréttsutredningen, bade nar det géller det geografiska omradet som
forslaget omfattar och de myndigheter som omfattas. Sameréttsutred-
ningen foredog att tva kommuner, Kiruna och Galivare, skulle omfattas
av forstksverksamhet med samiska spréklagar samt liknande regler for ett
fétal statliga myndigheter.

Vart fordag gar ocksalangre 8n motsvarande regler i Norge och Finland
nar det galler storleken pa det geografiska omradet och den befolkning
som omfattas av vart fordag. Vi har valt att gora sa eftersom vi anser att
det & viktigt att ett s3 stort geografiskt omrade som majligt omfattas av
regler om rétt att anvanda samiskai offentliga sammanhang. Erfarenheten
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fran exempelvis Norge har namligen visat att sddanaregler dar haft stor
betydelse for det samiska sprakets utveckling och stéllning i de kommu-
ner dér sadanaregler galler.

For att vart fordag trots ett sa stort geografiskt tillampningsomrade
skall bli praktiskt och ekonomiskt genomforbart har vi, sd som framgar av
kapitel 7, valt att utforma vart fordag till lag om rétt att anvanda samiska
i offentliga sammanhang pa en ndgot |&gre aagandenivaenligt konventio-
nen @n Samerdttsutredningens tidigare férdag och motsvarande lagar i
Norge och Finland.

Bor samiskan behandlas som ett eller flera sprak?

Nar det galler fragan om samiskan bor behandlas som ett dller flera sprak
vid en eventuell svensk ratificering av konventionen maste denna ses mot
bakgrund av vilken betydelse de olika alternativen kan fa vid en tillamp-
ning av konventionen.

De &tgarder som redan i dag vidtas till stod och skydd for samiskan
omfattar samtliga sprakliga varieteter. Sa géller exempelvis reglernaom
rétt till modersmal sundervisning och stodet for samiskt sprak i massmedia
och de olikaformer av statligt stéd som finns for samisk kultur. Manga
av &gardernatill stod och skydd for spraket bestams av Sametinget som
enligt Sametingslagen har som uppgift att leda det samiska sprakarbetet.

De ytterligare dtgarder som maste vidtas for att Sverige skall kunna
ratificera konventionen innebér enligt vart fordag dels rikstéckande
atgarder som liksom nu gdlande bestdmmelser omfattar samtliga
sprékliga varieteter, dels regionala atgéarder som kommer att gdllai ett
avgransat geografiskt omrade och galafor samtliga de samiska varieteter
som an-vands inom omradet.

Om Sverige skulle ratificera minoritetssprakskonventionen for de olika
sprakliga varieteterna som skilda sprak skulle dettainnebara ett erkannan-
de av var och en av dem som sprak. Detta skulle kunna vara positivt for
de olika variteterna eftersom det skulle kunnabidratill 6kad kunskap om
de olika variteternas existens och om hur stora de sprakliga skillnaderna
ar. Forutom skillnader i sprak finns ocksa vissa skillnader, kulturellt och
historiskt, mellan de grupper som talar olika samiska varieteter. Dessa
olikheter skulle markeras om de olika varieteterna behandlades som olika
sprak.

Det finns dock flera skdl som talar mot en behandling av de olika
samiska varieteterna som olika sprak vid en ratificering. Det framsta
skélet & att en sadan tilldampning med stor sannolikhet skulle ledatill att
de minst anvénda av de samiska variteterna inte skulle kunna omfattas av
konventionens till-lampning. Sa som vi redogjort for ovan forutsétts det
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i konventionen att ett sprak anvands av tillréckligt manga for att konven-
tionens olika bestdmmelser skall kunna tillampas pa spraket (artikel 1
punkt b)). Om de olika samiska varieteterna behandlas som skilda sprak
anser vi att det mot denna bakgrund kan bli svart att havda att de
varieteter som anvandsi minst utstrackning talas av tillréckligt manga for
att motivera att konventionen skall tillampas pa dem.

Om man behandlar samiskan som ett sprak vid en ratificering omfattar
ett sddant atagande samtliga samiska varieteter oavsett antal anvandare.
Vid tillampningen av de atgarder till stod och skydd for spraket som ar
rikstéckande kan Sametinget liksom nu avgora hur dessa skall tillampas
pade olikavarieteterna sa att de resurser som finns utnyttjas sa effektivt
som majligt for att ge bastamajliga stod och skydd for de olika sprakliga
varieterna alltefter varje varietets forutséttning. Vid tillampning av de
regionaareglernafar behovet hos dem som reglernariktar sig till och de
lokala resurser som finns bli avgorande. Mdet & sa som framgar av vara
fordag till regionalt tillampliga spraklagar att enskilda skall kunnavélja
vilken varietet av spraket de vill anvanda och bli bemétta pa.

En ratificering av samiska som ett sprék med en flexibel tillampning av
konventionens bestammel ser pa de olika varieteterna— styrd av samerna
galva genom Sametinget och dem som anvander spréket i de geografiska
omréden dér regionalaregler géler — & enligt var uppfattning ocksa det
som bast 6verensstammer med konventionens syfte som & att tka
forstael sen och samverkan mellan olika grupper.

Vi anser mot bakgrund av det ovan sagda att férdelarna med att
ratificera konventionen for samiska som ett sprék Gvervager nackdelarna.

En ratificering for samiska som ett sprék ger ocksa den fordelen att den
bidrar till nordisk réttslikhet eftersom bade Finland och Norge har gjort
pa detta sétt vid sin ratificering av konventionen.

Sammanfattar vi vara stéllningstaganden betraffande samiska anser vi
sdledes,

— att samiska av havd anvands inom ett visst territorium i Sverige,

— att samiska ar ett historiskt landsdels- eller minoritetssprak i Sverige,
i konventionens mening,

— att samiska bor behandlas som ett sprak vid en eventuell svensk
ratificering.

422 Finska och mean kieli (tornedal sfinska)
Regeringens skrivelse 1994/95:1, Finska sprakets stallning i Sverige,
innehdller en beskrivning av finskans historiai Sverige. Denna ligger till

grund for den kortfattade beskrivning som vi ger nedan. Vi har ocksa
kompl etterat med vissa uppgifter ur Kari Tarkiainen: Finnarnas historia
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i Sverigedel | och Il och ur Olof Hederyd: Tornedaens historiadel 111/
Haparanda efter & 1809. De uppgifter vi valt att redovisa & sddana som
vi ansett har betydelse for om, och i sa fall hur, konventionen bor
tillampas pafinskai Sverige. For en utforligare redogorelse far vi hanvisa
till varakallor.

| véra kéllor behandlas den finska som talas i Tornedalen, tornedals-
finska— éller mecin kieli som tornedaingarna numerakallar sitt sprak —
och den finska som har talats och talasi 6vriga Sverigei ett sammanhang.
Vi har vat att géra detsamma. Med finska avser vi darfor i det foljande
mean kieli och standardfinska samt andra eventuellt férekommande
autoktona varie-teter av finska i Sverige. Vad géller de sprékliga och
historiska skillnaderna mellan meén kieli och andra varieteter finska och
den betydel se dessa skillnader kan favid en eventuell svensk ratificering
av konventionen hanvisar vi till det sirskilda avsnitt nedan som behandlar
dennafréga

Historik

Finska har talatsi Sverige under mycket 1ang tid. Under casex hundra ar,
fram till & 1809, var det geografiska omréde som utgdr nuvarande
Finland en del av Sverige. Under hela denna tid forekom en rorlighet
bland befolkningen sa att finsktalande medborgare under kortare €eller
langretid fannsi den vastrarikshalvan (nuvarande Sverige) déar svenska
dominerade och svensktalande fanns i den 6stra rikshalvan (nuvarande
Finland) dar finskan dominerade. Finskan fanns darfor som sprak i den
vastra rikshalvan, under hela det gemensamma "svenskfinska' rikets
bestdnd, bade som ett sprék bland allmogen och som kyrko- och
predikosprak. Finska anvandes ocksd i vissa officiella sammanhang.

Redan frén 1500-talet finns flera skriftliga kallor som visar att finska
talades i bl.a. Stockholmsomradet och Méardalen. Stockholm som
huvudstad, drog naturligt nog till sig mycket folk fran andradelar av riket
och bland dessa fanns standigt nya skaror finsktalande fran den Ostra
rikshalvan. Det rorde sig om saval tjanstefolk som tjansteman och hogre
sténdspersoner. Ett tecken pa den finsksprakiga narvaron i Stockholm &r
den finska forsamlingen i Stockholm som funnits sedan & 1533, dvs.
under ca 460 ar.

Aveni andradelar av Sverige har finska talats sedan 18ng tid tillbaka.
En stor del av dem som talade finskai den véstrarikshalvan tycks ha varit
direktrekryterad arbetskraft fran den dstra delen av landet. Gustav Vasa
och hans stner borjade rekrytera finsk arbetskraft for arbete vid savél
kronans slott och gérdar som gruvor och bruk. De som kom till M&arda-
len arbetade framst i jordbruket och i Bergslagen i gruvnéringen i bl.a.
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Falun och Sala. P4 1680-talet rekryterades finska bats- och timmerman for
arbetei flottan, i samband med flottans flyttning till Karlskrona. Finnarna
kom till foljd av detta att utgdra 10% av den totala befolkningen i
Blekinge vid dennatid.

Nér det gdler de finnar som rekryterades fran Ostra rikshalvan som
arbetskraft var rorligheten bland dem mycket stor och manga &tervande
efter en kortare eller langre period till den dstra rikshalvan.

Efter andra varldskriget har en ny stor vag av finsktalande kommit till
Sverige fran Finland. En stor del av dessa har liksom tidigare generationer
finnar kommit till Sverige for att soka arbete.

Om man ser till majoriteten av dem som talat finska genom tiderna
inom det nuvarande Sveriges granser kan man mot den ovan angivna
beskrivningen séga att de som talat finskai Sverigetill storsta delen varit
till Sverige sténdigt nyanlénda finnar.

Tva grupper finsktalande i Sverige skiljer sig emellertid fran detta
monster genom att de under mycket lang tid talat finska fran generation
till generation inom gruppen inom ungefér samma geografiska omrade i
Sverige. Dessa &r de sk. skogsfinnarna eller svedjefinnarna och torneda-
lingarna.

De forsta skogsfinnarna eler svedjefinnarna som de kom att kallas,
kom liksom manga andra finsktalande for att arbeta i jordbruket i den
vastra rikshédlften. Sin intensivaste inflyttningsperiod till nuvarande
Sverige hade skogsfinnarna mellan &ren 1570—1680. Deras inflyttning
uppmuntrades bl.a. av Karl den IX som sag deras kunskaper i svedjebruk
som vérdefullanér det gallde att kolonisera skogsmarkernai Mellansveri-
ge. De kom att idka svedjebruk i den s.k. finnmarken, bl.a. i Dalarna,
Véarmland, Medd-pad, Hasingland, Gastrikland och Angermanland. De
rorde sig dver stora geografiska omraden i Sverige men ocksd in Gver
gransen mot Norge. Svedjebruket utarmade jorden vilket ledde till att
skogsfinnarna standigt fick flytta for att finna ny mark. Inom gruppen
bevarade skogsfinnarna under flera hundra & sitt sprék och en gemensam
kultur kring svedjebruket. Finska spréket forsvann successivt ur bruk i
finnmarken under 1800-talet och 1900-talets forsta hdlft. Kring mitten av
1800-talet uppskattas att ett tusental finsktalande skogsfinnar fortfarande
fanns i Varmlands- och Kopparbergs lan mot grénsen till Norge. |
Regeringens skrivelse 1994/95:1 refereras uppgifter om att det p& 1940-
talet skall ha funnits nagot tiota finnar i Varmland som fortfarande
anvande finskatill vardags.

| Tornedalen har finska férmodligen talats redan fére medeltiden. Vissa
uppgifter tyder paatt finskatalats sa tidigt som pa 800-talet. Vid samma
tid tal ades ocksa samiska och formodligen &ven andrasprak i Tornedalen.
Skalet till att Tornedalen sedan salang tid tillbaka varit flersprakigt ar att
omrédet kring Torne dv av tradition varit en métes- och handel splats for
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flera folkslag kring Nordkalotten bl.a. samer, kvéner och bjarmer och
senare under medeltiden ocksa for folk frén nuvarande Ryssland, Finland,
Norge och Sverige. Aven om det & svart att exakt vetavilka varieteter av
olika sprék som talats genom tidernai omradet i och kring Tornedalen,
kan det i vart fall konstateras att varieteter av samiska och finskatalats dér
under mycket |ang tid tillbaka och fortfarande talasi dag. Fran medeltiden
har finska dominerat bland allmogen i Tornedalen.

Bilden finns endast i den tryckta versionen

Bild 2, ur Kari Tarkiainen; Finnarnas historia i Sverige 2.
Norra Sveriges finnbygd.

Néar Sverige fick avtrada den ostra rikshalvan, (ungefér nuvarande
Finland) till Ryssland efter 1808—1809 &rs krig skedde detta genom att
en grans drogs langs Torne dv sa att Tornedalen, med dess langa
gemensamma historiaoch kultur och med finska som huvudsprak, delades
i tvadelar. Gransdragningen leddettill att vastra delen av Tornedalen kom
att hamna innanfor den svenska gransen sa som framgér av bilden pa
foregdende sida.

Tornedalingarnas historia i Sverige skiljer sig darmed fran ovriga
finsktalandes historia pa det séttet att tornedalingarna alltid bott i samma
geografiska omrade dar finska talats sedan mycket |ang tid tillbaka fran
generation till generation. Detta omrade har till foljd av gréansdragningen
ar 1809 kommit att bli ett omrade med en kulturell och spréklig minoritet
i fornallande till den svensksprakiga majoriteten i riket. Denna situation
har bestétt fram till véra dagar.

Under |ang tid dominerane Tornedalen som det geografiska omrade dar
flest finsktalande i Sverige bodde. Av 1930 ars folk- och bostadsrakning
framgdr att det & 1930 fanns 33 929 finnar i Sverige varav 32 736 i
Norrbottens |éan och 1 193 i resten av Sverige.

| Tornedaleni dag uppskattar Svenska Tornedalingars Riksférbund att
50 000—60 000 tornedalingar anvander meén kieli. Dessutom fanns det
enligt statistik fran SCB arsskiftet 1994/1995 ca 16 000 personer i
svenska Tornedalen som & frén Finland invandrade personer i forsta och
andra generationen. Dessa personer anvander, enligt Svenska Torneda
lingars Riksforbund och Sverigefinska Riksforbundet, bade standardfin-
ska och mean kieli.
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Bilden finns endast i den tryckta versionen

Bild 3, Finska sprakets spridning i Sverige

Den stora arbetskraftsinvandringen under senare tid, framfor allt 1960-
taet ochi borjan av 1970-ta et, har medfort att merparten av de finskta
lande i Sverige inte langre finnsi Tornedalen utan framst i de centrala
delarnaav Sverige och i storstadsomradena. Enligt siffror frén SCB fanns
ar 1994 ca 440 000 personer som &r sverigefinnar i forsta eller andra
generationen. Av dessa uppskattar Sverigefinska Riksférbundet att ca
250 000 personer anvander finska.

Forandringen av finskans spridning i Sverige framgar av bilden pa
foregdende sida, hamtad ur regeringens skrivelse 1994/1995:1 Finska
sprakets stéllning i Sverige.

Anvdnds finska av hévd i ett visst territorium i Sverige?

Mot bakgrund av den ovan givna beskrivningen torde det sta klart att
finska anvants av olika grupper i Sverige under mycket 1ang tid tillbaka
och att finskan déarmed spelat en viktig roll i Sveriges historia och
fortfarande har en viktig platsi det svenska samhéllet av i dag. Detta har
pa olika sétt markerats, bl.a. i Regeringens skrivelse 1994/95:1, Finska
sprakets stél-ning i Sverige, antagen av riksdagen, dar det konstateras att
finska spréket har en sarstélining i Sverige och att denna sérstallning bor
betonas framst genom &tgarder inom utbildningsvasendet och atgarder till
stod for sverigefinsk kultur.

| skrivelsen anges att olika atgarder for att uppmuntra undervisning i
finskai grundskolan och i gymnasieskolan bor stddjas bl.a. genom att en
mojlighet att starta tvasprakig undervisning i hela grundskolan for finsk-
sprakiga elever infors. En sddan mgjlighet finns numera enligt
grundskoleférordningen for elever som har finska som dagligt umgang-
essprak med en eller bada vardnadshavarna.

Pa kulturomrédet betonas i regeringens skrivelse vikten av att bevaka
finskans stéllning i radio- och TV-utbudet. Detta har skett genom de
villkor som medddlasi samband med att regeringen givit radio- och TV-
bolagen i alménhetens tjanst sandningstillstand fran 1.1.1997 (se vidare
angdende detta och 6vriga dtgarder till stod for finskan nedan i kapitel 5
och 6).
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Den fraga som vi har uppdrag att ta stallning till & om finskans
sarstéllning i Sverige ocksd kan leda till en svensk andutning till
konventionen omfattande det finska spraket. For att kunna besvara den
fragan har vi att ta stéllning till om finska uppfyller konventionens krav
for att ett sprak skall anses vara ett landsdels- ller minoritetssprak.

Det kriterium som det i forstahand ar aktudllt att granska nér det géller
finska & om spréket anvants av havd inom ett visst geografiskt omrade i
Sverige och vilket omrade detta i sa fall ar. Vi vill pAminna om att
konven-tionen forutsatter att ett sprak skall anvandas av havd i en viss del
av landet for att bestammelsernai del 111 skall kunnatillampas pa spraket
och att en del av de dtgéarder som foreskrivsi del 1 ocksa forutsétter en
historisk geografisk bas for sin tillampning.

Sa som vi har redovisat ovan har finska kontinuerligt anvants i
Tornedalen under mycket |ang tid tillbaka. Den finska varietet som talats
dar under mycket lang tid har talats inom ungefér samma geografiskta
omrade. Darmed & det klarlagt att finska uppfyller konventionens krav
att vara ett sprék som anvands av havd inom ett visst geografiskt omrade
i Sverige.

Né&r det gdller finskans anvandning i 6vriga Sverige har finska anvants
i landet fran i vart fall 1500-talet och fram till i dag. Spraket har dock
anvantsi olika delar av landet under olika perioder sa att det enligt var
uppfattning inte gér att avgransa nagot bestamt geografiskt omréde utom
Tornedalen dar finska anvants kontinuerligt under Iang tid och fram till
i dag.

Skogsfinnarna utgjorde ett undantag pa det séttet att de under lang tid
anvande finska inom samma grupp och inom ungefar samma omréde.
Men vi har inte kunnat finna belégg for att det i dag finns ett sa stort antal
finsktalande kvar av denna grupp att det skulle motivera en regional
tillampning av konventionens regler i de omraden som skogsfinnarna av
tradition bebott (jfr artikel 1 punkt b i konventionen och konventions-
kommentaren till denna bestammelse).

Vart stalIningstagande leder till att Sverige & skyldigt att tillampa de av
konventionens bestdmmelser som innehdller en geografisk begransning
for sin tilldmpning pa finska i Tornedalen. De bestdmmelser som inte
kréver en geografisk bas for sin tillampning maste daremot tillampas pa
finskai hela Sverige.

Sa som framgdr av var redogorelsei kapitel 5 och 6 & dock de atgarder
som vidtas redan i dag till stdd och skydd fér finskan néstan uteslutande
rikstéckande och kommer darmed finskan i helalandet till godo. | detta
avseende gar sdledes svensk lagstiftning langre @n vad konventionen
kréver.

Vi har inte for avsikt att foresld ndgon geografisk inskrankning nér det
gdler derikstackande regler somi dag finnstill skydd for finska spraket.
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Tvértom anser vi att det & braatt finsktalande i hela Sverige omfattas av
dessa bestammel ser. En s&dan inskrankning skulle s som vi ovan angett
strida mot konventionens artikel 4 punkt 2. De fordlag till nya atgarder
som Vi lamnar och som vi redogor for i kapitel 7, innebar ocksa att vi
foredar ytterligare rikstdckande atgérder till skydd och stod for finskan i
hela Sverige.

Vissa atgarder till skydd och stod for finska & dock lampligaatt i forsta
hand tilldmpas regionalt. Detta géller regler om rétt att anvandafinskai
kontakt med kommunala, landstingskommunala och statliga férvaltnings-
myndigheter och vid domstolar m.m. Sadana regler foredar vi — i
enlighet med vad konventionen foreskriver — skall géllai de geografiska
omraden dar finskan har sina historiska rétter och fortfarande anvands i
tillrécklig utstréckning. De nérmare skélen for att begransa tillampningen
av sddana regler till de regioner dar spréken anvands av hévd och
fortfarande anvandsi tillréckligt stor utstrackning redogor vi for i kapitel
7.

For att kunna avgora vilket omrade regionalaregler skal omfatta maste
det omréde dar finska anvands av hévd och fortfarande anvands i
tillrécklig utstréckning for att motivera bestdmmelsernas tillampning
bestdmmas.

1 vilken del av det traditionella sprakomrddet anvinds finskan i
tillrdacklig utstrdckning for att motivera en tillimpning av
konventionen?

Né&r det géler avgransningen av det omrade dér regionalt tillampliga
regler om rétt att anvéndafinskai offentliga ssmmanhang skall gélla ger
konventionen riktlinjer for hur detta skall ske. I konventionskommentaren
till artikel 1 punkt b) anges att de bestédmmelser i konventionen som &r
regionalt begrénsade i sin tillampning skall tillampas i de omraden dar
"spréket talas i betydande utstrackning, d&ven om det bara talas av en
minoritet, och som motsvarar sprakets historiska bas' (punkt 34 och 35
i konventionskommentaren).

Den ena forutsittningen att spraket skall ha en historisk geografisk bas
i det omrade dér reglerna skall tillampas har vi for finska sprakets del
angett vara uppfyllt i Tornedalen. Sprékgranserna for detta historiska
geografiska omréde Gverensstammer inte med den nuvarande kommunin-
delningen.

Liksom vi konstaterat nér det galler samiska anser vi dock att det
omrade dér regionalt tillampligaregler for finskai offentliga sammanhang
skall tillampas bor avgransas sa att det sammanfaller med nu gélande
kommunindelning. De kommuner som till ndgon del berdrs av det
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tornedal ska sprékomradet och som dérmed kan bli aktuella & Haparanda,
Overtorned, Pajala, Gallivare och Kiruna kommuner.

Det andra kravet enligt konventionen, att spraket skall taasi betydande
utstrackning i omradet, bedomer vi mot bakgrund av de uppskattningar
som redovisats ovan om antal finsktalandei Tornedalen vara uppfyllt for
finskan.

Dennauppfattning styrks ocksd av de enkétsvar vi fétt fran forvaltnings-
myndigheter med verksamhet i dessa kommuner samt av de personliga
kontakter vi haft med foretrddare for kommunerna samt lansstyrel se och
landsting. Savdl kommunala, landstingskommunala som statliga
myndigheter har tillgang till finsktalande personal i relativt stor omfatt-
ning. Flest finsktalande finns hos de kommunala myndigheterna. |
Haparanda, Over-torned och Pajala kommuner uppskattas andelen
finsktalande av de kommunanstalldatill hdlften eller mera. | Kiruna och
Géllivare uppskattas andelen nagot lagre.

Foretradare for samtliga kommuner har ocksa uttalat sig positivt till
inférande av regler om réit att anvaénda finskai kontakt med forvaltnings-
myndigheter och i forskoleverksamhet och adreomorg. | samtliga
kommuner forekommer redan i dag ett betydande indag av finska spraket
inom sava undervisningen i forskola och skola som inom den centrala
kommunala forvaltningen och ddreomsorgen. | stérst utstrackning galler
detta Haparanda, Overtorned och Pgjala kommuner, men det forekommer
ocksdi Kiruna och Gallivare kommuner.

Nér det géller de delar av den landstingskommunala forvaltningen som
kommer att beréras av vara forsdag — landstingskommunal myndig-
hetsutévning i de kommuner som kommer att omfattas av de regionalt
tillampliga reglerna— har foretradare for landstinget i Norrbottens 18n
uttryckt att ett genomforande av de foreslagna reglerna bor vara mojligt.

Av enkétsvaren fran statliga myndigheter och domstolar framgar att det
rader en storre tveksamhet till inférande av regler om rétt att anvanda
finskai kontakt med dessa myndigheter. Vi tror dock liksom vi angett nér
det galler motsvarande regler for samiska att detta kan bero pa svenskans
hittills helt dominerande stédllning i offentliga sasmmanhang. Féretrédare
for lansstyrelsen i Norrbottens [an har liksom nér det géller samiskan
uttalat sig mycket positivt till att medverkatill genomférande av regler om
rétt att anvanda finskai kontakter med statliga forvaltningsmyndigheter
med verksamhetsomrade i de kommuner dér reglernaskall galla. Man har
ocksa stallt sig positiv till att stodja tornedalsk kultur och historia i
Norrbottens l&n.

Vid en samlad beddmning av var flest finsktalande inom Tornedalen
finns och var myndigheterna har bést forutséttningar for att tilldmparegler
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om rétt att anvénda finska i offentliga sammanhang, anser vi att det
geografiska omréde dar sddanaregler & motiverade utgors av Haparanda,
Overtorned, Pajala, Kiruna och Géllivare kommuner.

| det geografiska omrade som utgors av dessa kommuner tillsammans
skall enligt vart fordag regler om rétt for enskilda att anvanda finska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar samt i viss kommunal verksamhet
gdlla. Sa som framgar nedan omfattar reglerna saval, kommunala som
landstingskommunala och statliga forvatningsmyndigheter samt
domstolar med ett verksamhetsomrade som till ndgon del berér det
geografiska omréde som kommunerna tillsammans utgor.

Bér medn kieli och andra varieteter av finska behandlas som ett eller
[flera sprak?

| Tornedalen talas, férutom den finska som talas dér sedan generationer
tillbaka och som i dag benams meén kieli, ocksa andra varieteter finska.
Framst beror detta paen kontinuerlig invandring frén Finland till svenska
Tornedaen. Enligt statistik fran Statistiska Centralbyran fran arsskiftet
1994/1995 fanns i Haparanda, Overtorned, Kiruna, Pajala, och Géllivare
kommuner ca 16 000 forsta och andra generationens finnar. Dessa
kommuner & dérmed bland dem i landet som procentuellt sett har stérst
antal finsksprakiga av den totala befolkningen. | dessa kommuner bor
ocksa den 6vervagande delen mean kieli-talande tornedalingar.

Om mean kieli skulle behandlas som ett sérskilt sprak vid en svensk
ratificering av konventionen skulle dettainnebéra att andrai Sverige som
talade varietet av finska skulle falla utanfor stora delar av konventionens
tillampningsomréde eftersom dessa varieteter finska inte har ndgon
historisk geografisk bas motsvarande den som finnsi Tornedalen. Annan
finska dn medn kidli skulle vara att anse som ett territoriellt obundet sprék
enligt konventionen, vilket innebér att endast vissa av bestdmmelsernai
del 11 i konventionen skulle varatillampliga pa dessa finska varieteter.

Behandlar man i stéllet finska som ett sprak kan ett bestamt geografi skt
omrade pekas ut dar finska anvants av havd, namligen Tornedalen. Detta
innebér i safall att alla varieteter av finska faller in under definitionen
"sprék som anvands av havd inom ett visst territorium inom en stat..."
(artikel 1 punkt &). Darmed skal samtliga konventionens bestdmmel ser
i del 1l och de bestammelser i del 11 som Sverige védjer att ratificera,
tillampas pa alla varieteter finska som anvéandsi Sverige.

Innan vi nérmare gér in pa olika skal for och emot att mean kieli bor
behandlas som ett sérskilt sprak vid en eventuell svensk ratificering av
konventionen, anser vi att det & nddvandigt att ge en kort beskrivning av
utvecklingen i Tornedalen efter det att gransen drogs mellan Sverige och
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Finland ar 1809. Beskrivningen bygger huvudsakligen pa sammakéllor
som vi hanvisat till i inledningen av detta kapitel.

Gransen som drogs ar 1809 delade, som vi redan konstaterat tidigare,
ett omrdde med samma sprak, kultur och historia i tva delar. Det
gemensamma dominerande spraket finska, och den gemensamma
kulturen, kan tyckas ha bort ledatill ett livligt utbyte 6ver grénsen mellan
den svenska och finska delen av Tornedalen. Av olika skal, savé
forsvarspolitiska som ekonomiska, blev emellertid kontakten Gver den
svensk-finska gransen inte sa stor.

Finland blev efter kriget mot Ryssland som ledde till grénsdragningen
ar 1809, ett ryskt storfurstendéme. Fran svensk sida hyste man oro for
ytterligarerysk expansionini den svenska delen av Tornedalen. Den oron
Okade till foljd av en véxande finsk nationalism pa slutet av 1800-tal et
som innebar att man fran finsk sida riktade sitt intresse mot den finskta-
lande befolkningen i Tornedalen. | Sverige sdg man en farai dettaochi
finska sprékets dominerade stéllning i Tornedalen. Man ansag att ckade
kunskaper i svenska for befolkningen var ett av de viktigaste sétten att
behdlla Tornedalen svenskt. | propositionen till 1911 arsriksdag star t.ex.
att "det ligger en fara uti att i grénstrakterna ha en befolkning som &
fullkomligt frammande for svenskt sprak och svensk kultur. For den skull
har det blivit en riksangel &genhet att sétta denna befolkning i tillfélle att
vinna fortrogenhet med det svensk spraket. Nagot mer verksamt medel
hartill &n skolundervisning har € kunnat pavisas'. Svenskans utbredning
i Tornedalen uppmuntrades f6ljaktligen och kom sa smaningom att ske
pa bekostnad av finskan. Detta visade sig bl.a. genom att finskundervis-
ningen s smaningom togs bort frén skolor i Tornedalen och att man pa
manga stéllen i praktiken t.o.m. forbjod eleverna att tala finska under
rasterna for att pa sa sétt gynna svenskans utbredning.

Om forsvarspolitiska skal foljaktligen verkade mot det finska sprakets
anvandning i Tornedalen och mot ett utbyte med finska sidan av
Tornedalen skulle man kunnaténka sig att ekonomiska skél, t.ex. 6nskan
att bedriva handel dver gransen, skulle medverka till att finska spraket
holls vid liv. Fran svensk sida tycks det dock inte ha funnits nagra
ekonomiska skal som verkade foér ett utbyte med den finska sidan och
darmed en fortsatt anvandning av finska spraket. Tvartom anses ocksa
ekonomiska faktorer hamedverkat till svenskans utbredning pa finskans
bekostnad i den svenskadelen av Tornedalen. | det styrande samhéll sskik-
tet i svenska Tornedalen talades ndmligen néstan uteslutande svenska
vilket ledde till att de som ville skaffa sig béttre inkomster och hégre
utbildning i stor utstréckning var tvungna att ldra sig svenska for att
kunna gora detta.

Pa den finska sidan fanns ytterligare faktorer som bidrog till att klyftan
mellan den finska och svenska sidan av Tornedalen véaxte. Efter Finlands
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savstandighet fick standardfinskan ett allt storre inflytande i Finland.
Spréket i finska Tornedalen paverkades av standardfinskan vilket kom att
leda till att de sprakliga skillnaderna mellan den finsksprakiga befolk-
ningen i den finska respektive svenska delen av Tornedalen 6kade.

Sammantaget kan man sdledes konstatera att flera faktorer bidragit till
att efter hand isolera den finska som talades i svenska Tornedalen fran
finskai Finland. Till foljd av dennaisolering och pagrund av inflytande
fran svenskan har finskan i svenska Tornedalen alltmer utvecklat egna
sérdrag.

Tornedaingarnas egen attityd till det finska spraket tycks ha varit delad
under tiden efter ar 1809. Under inflytande av myndigheternas stravan att
Oka svenskans utbredning kom manga att betrakta det finska modersmalet
som mindre viktigt och i vissafall mindre vért an svenskan. Gentemot det
finska standardsprak som efter Finlands sjavstandighet infordes, har
manga ocksa upplevt det egna spraket som mindre vart.

Pa senare & har emellertid situationen forandrats sa att manga kanner
en stolthet dver sitt finska modersmal och dess sardrag. Tecken pa detta
& att man alltmer anvander den egna benamningen — mean kieli "vart
sprak" — pasitt modersma och att man arbetat fram en egen ordbok och
grammatik for mean kieli. Aven frén svenskt myndighetshall har man pa
olika sétt erkant finskans sargtéining i Tornedalen. For en mer detaljerad
beskrivning av mean kidis stéllning i dag och dess forhallande till andra
varieteter av finska hanvisar vi till den pa vart uppdrag utforda spraku-
tredningen, bilaga xx.

Som framgar av de sammanfattande kommentarernai sprakutredningen
finns flera skal for att behandla medn kieli som ett eget sprék vid en
eventuell svensk ratificering av konventionen. Sprakliga, men ocksa
kulturella och historiska sérdrag hos den finsktalande befolkningen i
Tornedalen kan anvandas som argument for detta. Sarskilt starkt kanske
tornedalingarnas egen stravan pa senare & att varna om det egna sprakets
sarart och sin egen kultur och historiatalar for en sadan |6sning.

Det kan eméllertid ocksd anforas starka ska mot att behandla mean kieli
som ett eget sprak vid en ratificering av konventionen. Det viktigaste
skalet mot, & enligt var uppfattning, att en ratificering av meén kieli som
ett eget sprék skulleledatill att storadelar av konventionenstillampnings-
omrade inte skulle omfatta majoriteten av den finsktalande befolkningen
i Sverige som talar andra varieteter av finska @ meén kieli eftersom dessa
varieteter finskainte har ndgon historisk geografisk bas motsvarande den
som finns i Tornedalen. Annan finska an mean kieli skulle da vara att
anse som ett territoriellt obundet sprak enligt konventionen, vilket innebar
att endast vissa av bestémmelsernai del 11 i konventionen skulle vara
tillampliga pa dessa finska varieteter.
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En s&dan tillampning av konventionen skulle enligt var uppfattning vara
negativ eftersom det skulle leda till skillnader i konventionsskydd for
talare av olika finska varieteter som kunde upplevas som oréttvisa. Det
skulle bl.a. ledatill att majoriteten av den finsktalande befolkningen i det
befolkningstétaste omradet i Tornedalen, omradet kring Haparanda, skulle
fa ett betydligt svagare konventionsskydd an den 6vriga befolkningen i
Tornedalen eftersom standardfinskan dominerar i Haparanda. En ensidig
satsning pa mean kieli skulle darfor bara komma en liten del av befolk-
ningen i Haparanda kommun till godo och inte ledatill att det samarbete
som nu finns med Térned stad i Finland underl&ttades.

En annan omstandighet som talar emot att behandla meén kieli som ett
eget sprék ar att internationella erfarenheter visar att en sa liten befolk-
ningsgrupp som den meén kieli-talande har svart att bevara sitt sprak utan
utbyte med andra grupper som anvander samma eller liknande sprak. |
konventionen finns ocksa bestammelser i artikel 7 punkt 1€) och i) med
den innebdrden att ett sddant utbyte bor gynnas for att ge stod och skydd
for landsdels- eller minoritetssprék. Om konventionen ratificeras for
finska som ett sprak, med flerajamstallda varieteter varav meén kieli ar
en, anser vi att ett sddant utbyte framjas.

Atgérder som framjar utbytet mellan meén kieli-talande och évriga
finsktalandei regionen ligger vé i linje med den gamla historiska traditio-
nen i omrédet, dar Tornedalen varit ett omréde med gemensamt sprak,
kultur och historiaoch i linje med moderna stréavanden inom t.ex. EU, att
uppmuntra 6kade kontakter mellan olika léander och regioner. Tornedalen
med sitt |&ge som grénsomrade mellan de bada EU-landerna Sverige och
Finland passar va for ett okat regionalt utbyte, bade ekonomiskt, socialt
och kulturellt. Redan i dag forekommer ocksa ett sddant utbyte och
samarbete mellan kommuner dver den svensk-finska gransen. Det &
darfor enligt var uppfattning viktigt att inte riskera att skapa hinder for
utbytet mellan den svenska och finska delen av Tornedalen genom en
ensidig satsning pa mean kieli.

Mot att behandla mean kieli som ett sarskilt sprék talar ocksa de
praktiska svarigheter med &tfoljande kostnader som detta skulle medfora.
Eftersom en ratificering av konventionen for meén kieli som ett eget sprak
skulle innebéra att endast &tgarder pa meén kieli skulle uppfylla Sveriges
aaganden enligt konventionen skulle den servicei form av TV-program,
radioprogram och olika former av skrivna produkter som, undervisnings-
material, tekniskainstruktioner, myndighetsblanketter m.m. som finnstill-
gangliga pa standardfinska, inte kunna aberopas. Det blir naturligt nog
béde praktiskt svarare och mer kostsamt att uppfylla de 35 punkter eller
styckeni del 111 i konventionen som utgdr miniminivan vid en eventuell
ratificering, om den service och det material som redan i dag finns pa
standardfinska inte kan utnyttjas. Till detta kommer att den skrivna
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formen av meén kidi fortfarande & under utveckling och att det med
hansyn till den niva som skriftspraket for narvarande befinner sig pa
skulle vara svart att formulera blanketter, information fran myndigheter
och liknande pa meén kieli.

Om Sverigei stéllet for att ratificera konventionen for mean kieli som
ett eget sprak vajer att behandla mean kieli som en av flerajamstéllda
varieteter finskai Sverige, skulle de ovan angivna negativa konsekven-
serna kunna undvikas. Detta kan ske genom att Sverige ratificerar
konventionen for finskainkl. meén kieli.

"Finska" skulle da beteckna allai Sverige anvanda varieteter av finska
inklusive mean kieli.

Pa detta sétt skulle finskans stallning som historiskt minoritetssprak i
Sverige markeras samtidigt som Tornedalens sérstéllning nér det géller
finskans historiai Sverige skulle framhdlas och anvandningen av bade
meéan kieli och andra varieteter finska stédjas.

En sadan tillampning av konventionen skulle ledartill att samtliga de
konventionsbestammelser som Sverige véjer att ratificera for finska
skulle omfatta samtliga i Sverige anvénda finska varieteter. Detta géller
savél de nyarikstéckande regler som vi féresdr, som de av oss foredagna
regionalt tilldmpliga reglerna om rétt att anvanda finska i offentliga
sammanhang.

En tilldmpning av konventionen dar samtligai Sverige talade varieteter
av finska omfattas av hela konventionen ligger ocksaval i linje med vad
regering och riksdag tidigare uttalat om vikten av att pa olika sétt stodja
finskans stéllning i Sverige.

Om samtliga varieteter av finska stdds genom att Sverige véljer att
ratificera konventionen for finska som ett sprak kan detta ocksa bidratill
att kontakterna och utbytet mellan Sverige och Finland stérks och
fordjupas sava sprakligt som kulturellt, socialt och ekonomiskt. Sadana
kontakter & enligt var uppfattning av stor vikt bade for det regionala
utbytet 6ver den svensk-finska grénsen i Tornedaen och for utbytet pa
nationell niva mellan landerna.

En sédan tillampning av konventionen leder ocksd, pa samma sétt som
vi redovisat nér det galler samiska, till en mer flexibel tillampning av
konventionens olika bestéammelser s att den varietet av finska som &
mest lamplig kan véjas vid tilldmpningen i det enskilda fallet. Avgoran-
det av vilken varietet — meén kieli eller annan finska — som skall
anvandas, kommer i huvudsak enligt vérafordag till regiondt tillampliga
regler att ligga hos den enskilde. Nér det gdller tillampningen av de
rikstéckande reglerna bor valet av varietet styras av det behov som finns
hos de finsktalande i olika sammanhang och paolika platser. Dock maste
den tornedal ska kulturen och historien med hansyn till dess sérstéllning
ges ett tillrckligt utrymme i undervisning och i olika typer av kulturella
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satsningar.

Vid en samlad beddémning anser vi att vervagande skdl talar for att
Sverige bor ratificera konventionen for finska som ett sprak innefattande
alavarieteter finska varav meén kieli &r en.

Sammanfattar vi vara stallningstaganden betraffande finska anser vi
sdledes,

— att finska av hdvd anvands inom ett visst territorium i Sverige,

— att finska &r ett historiskt landsdels- eller minoritetssprak i Sverige, i
konventionens mening,

— att finska bor behandlas som ett sprak vid en eventuell svensk
ratificering.

4.2.3 Romani chib
"Zigenska', "romanes’, "romani" och "romani chib" & nagra exempel ur
mangfalden av benamningar paromers sprak. Vi kommer hér att anvanda
romani chib €ller den kortare formen romani som ett samlingsbegrepp for
olika varieteter av spréket. Sdval rom som romani chib samt varianter av
dessa & egenbeteckningar, dvs. beteckningar som anvands av romer
sdva. De anknyter ocksa till ett alltmer allmant och internationellt
sprakbruk inom bl.a. EU och Europaradet.

Den finns ingen dokumenterad évergripande beskrivning av romani
chibs historia i Sverige. For att fa ett underlag fér bedomningen av
romani chib som ett eventuellt minoritetssprak i Sverige har kommittén
darfor givit sprékforskarna fil doktor Kari Fraurud och professor Kenneth
Hyltenstam vid Centrum for tvasprakighetsforskning vid Stockholms
universitet uppdrag att sammanstélla en rapport angaende romani chib i
Sverige. Rapporten aterfinns som bilaga 4 till betankandet. Den innehaller
forutom en redogorelse for sprakets historia i Sverige ocksa bl.a. en
Oversiktlig redogorel se for sprakets och romers historiai 6vriga Europa
och vérlden. Sprakrapporten utgér grunden for den framstallning vi
[&mnar nedan och de stéllningstaganden vi kommer till rérande en
eventuell svensk tillampning av konventionen paromani chib.

Historik

Romani chib tillhér den indoariska gruppen bland de indoeuropeiska
spréken och &r alltsa beslaktat med det historiska spraket sanskrit och
moderna sprék som hindi. Genom tiderna har det funnits flerateorier om
varifrén romerna ursprungligen kommit, sasom att de kommit fran
Egypten (dérav troligen beteckningen "egyptier" som t.ex. i grekiska
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"gypthos', spanska "gitanos' och engelska "gypsies") eller att de skulle
varatatarer (jfr t.ex. svenskans "tattare", fran tyska " Tatar"). | dag ar det
emellertid allmant accepterat att romerna ursprungligen harstammar fran
Indien. Orsaken till att romernal&mnade Indien och nér detta skedde &r
daremot inte klarlagt.

De uppgifter som finns om tidpunkten fér romernas ankomst till Europa
varierar starkt. De forsta romerna tros ha kommit till Balkan pa 1200-
dler 1300-talet eller annu tidigare. En del av romerna passerade Balkan
och fortsatte mot Central- och Vésteuropa. Dessa brukar kallas den forsta
migrationsvdgen. En annan del av romernablev kvarhdlnai furstendo-
menaVaakiet och senare Moldava (ungefér nuvarande dstra Rumanien
och Moldavien) som arbetskraft och livegna fran 1300-talet och i
femhundra & framét. | samband med befrielsen fran livegenskapen i
Valakiet och Moldava, spred sig romer fran mitten av 1800-talet Gver
Europai vad som brukar kallas den andra migrationsvigen.

| dag finnsromer i hela Europa. Antalet romer uppskattas vanligen till
omkring 10 miljoner. Romers sérstallning som transnationell minoritet i
Europa har betonats i olika sammanhang, bl.a. i Europarddet i dess
rekommendation nr 1203 angaende romer.

Romer kom till Sverige for forsta gangen i samband med den forsta
migrationsvagen. Enligt de ddsta kénda kélorna uppmarksammades
romer i Stockholm for forsta gangen & 1512. Under 1500-talet spred sig
sedan romer Over en stor del av landet. Till den Gstra delen av det
davarande svensk-finska riket kom romer pasutet av 1500-talet. Mycket
snart borjade béde de varldsliga och kyrkliga myndigheternai Sverige
utférda ett stort antal dekret och lagar i syfte att forvisa éler, senare i
historien, tvangsassimileraromerna. Som framgar bl.a. av att det under de
foljande &rhundradena standigt utfardades nya forordningar riktade mot
"tattare” eller "zigenare" fanns under hela dennatid romer fran den forsta
migrationsvagen kvar i landet. En del av dem rérde sig mellan den vastra
och dstrarikshéften och mellan de nordiska landerna. Efter gransdrag-
ningen mellan Sverige och Finland & 1809 forsvérades romernas
rorlighet pa grund av stréngare restriktioner for forflyttning sava inom
landet som mellan de nordiskalanderna. Déarmed kom en grupp romer att
mer permanent bli kvar i Finland avskildafran évriganordiska romer. For
denna grupp har senare beteckningen kalé, kaale eller finska zigenare
kommit att anvandas.

Frén senare delen av 1800-talet och ndgra & in pa 1900-talet anlande
nya grupper av romer till Sverige fran bl.a. Ryssand och Ungern. De
tillhorde den andra migrationsvagen romer. Inflyttningen av romer
hindrades pa nytt fran ar 1914 da polisen gavs befogenheter att deportera
bl.a. "zigenare".
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Under 1900-talets senare hélft kan man grovt tala om tre perioder da
nyagrupper av romer anlant till Sverige. Den forsta perioden inleddes &r
1954 da passtvanget mellan de nordiska landerna upphdrde vilket
resulterade i att ett Okat antal romer kom fran Finland till Sverige. En
migration fran Finland till Sverige, eller en flyttning fram och tillbaka
mellan landerna, har sedan fortsatt inom denna grupp. Den andra
perioden borjade i dutet av 1960-talet och pa 1970-talet da romer fran
bl.a. Frankrike, Spanien, Polen, Rysdand, Bulgarien och Jugoslavien kom
till Sverige. Den senaste invandringen av romer har skett under 1980- och
1990-talen. Dessa romer har framfor alt kommit som flyktingar fran
Osteuropeiska lander, framst fran f.d. Jugoslavien.

Bilden nedan, som &r tagen ur sprakrapporten, Figur 3, illustrerar
romernas migration fran Indien till Europa, Norden och Sverige.

Bilden finns endast i den tryckta versionen

Bild 4, Romernas vdg frdn Indien till Europa, Norden och Sverige.

Det finns inga sakra uppgifter om hur manga romer som finnsi Sverige
i dag. Som tidigare namnts i redogérelsen for antal anvandare av andra
sprak forsi Sverige ingen statistik angaende spraktillhorighet eller etnisk
tillhdrighet. Enligt en av de senaste uppskattningarna gjord av Statens
Invandrarverk och Nordiska Zigenarradet & 1995 bedoms antal et romer
i Sverige varaminst 15 000— 20 000 personer. Antalet inkluderar inte de
resande.

Spraket romani chib innefattar ett stort antal varieteter (angaende
termen varietet se bilaga 3). Enligt sprakrapporten finns s3 manga som 60
olika dialekter indelade i tjugo dialektgrupper. Varieteterna kan ligga
mycket ndravarandraeller haliten 6msesidig forstéelse. Enligt sprakrap-
porten talasi Sverigei dag, i vart fall varieteterna svensk romani, finsk
romani, kelderash, lovari, tjurari, sinto, arli, bugurji och gurbet.

Av de varieteter som talasi Sverigei dag har svensk romani och finsk
romani sinarotter i det sprak som talades av de forstaromernai Sverige
pa 1500-talet. | sprakrapporten konstateras det att det med storsta
sannolikhet finns en obruten kontinuitet mellan den sprakliga varieteten
svensk romani som anvandsi Sverige i dag och den tidigaste formen av
romani som anvandes i Sverige pa 1500-talet. Nar det gdller finsk romani
ar det — med hansyn till att gréansen mellan Sverige och Finland tidvis
varit sténgd for romer — ovisst i vilken utstréackning varieteten anvants
kontinuerligt i Sverige énda sedan 1500-talet.
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Varieteterna kelderash, lovari och tjurari har en drygt 100-arig historia
i Sverige. Till skillnad fran svensk romani och finsk romani talas dessa
varieteter av romer i andradelar av Europaoch varldeni 6vrigt, med vilka
kommunikation upprétthalls bl.a. genom sldktsamband. V arieteterna har
ocksa fatt nya tillskott genom invandring till Sverige av kelderasha och
lovara under de senaste decennierna.

Fran dutet av 1960-talet har nya grupper av romer kommit till Sverige.
Detta har medfort bade att det totala antalet romanitalande i landet har
Okat och att redan existerande romanivarieteter har vitaliserats samt ett
tillégg av fleranya varieteter som sinto, arli, bugurji och gurbet.

Det & inte kant hur manga anvandare av de olika varieteterna av romani
chib som finns i Sverige i dag. Det & enligt sprékrapporten troligt att
andelen anvandare varierar betydligt mellan olika varieteter. 1 en
undersdkning med syfte att berdkna antalet talare av finsk romani som
utforts av Finska Delegationen for Romaniéarenden, uppges att 55 % av
kalébefolkningen beharskar romani va. Berdkningen & gjord pa den
totala befolkningen dér de som stadigvarande uppges vara bosatta i
Sverigeingar. Vissauppgifter finns ocksa om hur mangaav de romer som
kommit till Sverige de senaste &ren som anser att de har romani som sitt
modersmal. Dessa uppgifter ar emellertid l1angt ifran sakra.

Det & emellertid, enligt sprakrapporten, klart att alla de ovan namnda
varieteterna av romani chib anvéndsi Sverigei dag.

Anvdnds romani chib av hdvd inom ett visst territorium i Sverige?

Kommittén anser att det genom sprakrapporten &r klarlagt att olika varie-
teter av romani har talatsi Sverige alltsedan den forsta migrationsvagen
romer anldnde hit p& 1500-talet. Aldst av dessa varieteter & svensk
romani och finsk romani. Det & ocksa klarlagt att i vart fall en eller
kanske tva varieteter av romani chib anvantsi landet kontinuerligt fran
1500-talet fran generation till generation fram till vara dagar. Behandlas
de olika varieteterna av romani chib som talas i Sverige i dag som ett
sprak i samband med en eventuell ratificering kan det sdledes konstateras
att romani chib uppfyller konventionens krav att vara ett sprék som
anvands av hdvd i landet.

Romani chib & — bade enligt konventionskommentaren och sa som det
i allméanhet beskrivs — ett territoriellt obundet sprak. Aven om det finns
uppgifter om att vissa varieteter av romani chib har talats under lang tid
pavissaplatser i landet anser vi inte att det finns tillrackligt underlag vad
galler sprékets anvandning for att fastsla att spraket talats kontinuerligt
inom ett storre geografiskt omréde som skulle kunna utgtra sprakets
historiska geografiska basi Sverigei konventionens mening. Mot denna
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bakgrund anser vi att det & riktigast att behandla romani chib som ett
territoriellt obundet sprék i samband med en eventuell svensk ratificering
av konventionen.

Bér romani chib behandlas som ett eller flera sprdk?

En del av de skél som tidigare anforts for att behandla olika samiska
respektive finska varieteter som olika sprak kan ocksa anforas for att
behandla de olika varieteterna av romani chib som olika sprék vid en
eventuell svensk ratificering av konventionen. De lingvistiska skillnader
som finns mellan olika varieteter av romani chib &r ett sddant argument
liksom delvis olika kultur och historia fér anvandarna av de olika
varieteterna.

Liksom vi funnit nér det géller behandlingen av samiska och finskai
relation till konventionen, anser vi emellertid att starka skéal talar for att
behandla romani chib som ett sprak vid en eventuell svensk ratificering.
Det viktigaste skédlet & att bara genom en ratificering pa det sittet kan alla
de varieteter av romani chib som talas i Sverige i dag omfattas av
konventionens skydd.

Om varieteterna behandlas som sarskilda sprék finns det — i likhet med
vad som géller for samiskan — en risk att de minst talade varieteterna av
romani chib skulle anses anvanda av for fa personer for att det skulle
kunna motivera en tillampning av konventionen pa dem som sarskilda
sprék. Dessa varieteter skulle da helt falla utanfér konventionens
tilldmpning. Andra varieteter riskerar att fala utanfér konventionens
tillampning pagrund av att de— i likhet med vad som & fallet med andra
finska varieteter an meén kieli — inte uppfyller konventionens krav att
varaanvanda av havd i Sverige.

En tilldmpning som leder till att vissa varieteter faller utanfér konven-
tionen maste enligt var uppfattning undvikas. Det skulle kunna upplevas
som oréttvist och skapa onddiga barridrer mellan talare av olika varieteter
av romani chib om vissa gruppers sprak fick del av det stod och skydd
som konventionens bestémmel ser innebér medan andra stélls helt utanfor.

En behandling av de olika varieteterna av romani chib som ett sprak
anser vi stdmmer bést dverens med konventionens syfte att 6ka kontakten
och utbytet mellan olika grupper som talar olika varieteter av ett sprak.
Uppgifter i sprakrapporten tyder ocksa pa att ett okat utbyte mellan
anvandare av olika varieteter av romani chib & positivt och kan ledatill
att spréket berikas och starks.
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Vaér slutsats blir mot bakgrund av det ovan forda resonemanget — i
likhet med vad vi funnit betr&ffande samiskan och finskan — att dver-
vagande skdl talar for att behandla de olika varieteterna av romani chib
som ett sprak vid en eventuell svensk ratificering av konventionen.

Sammanfattar vi vara stdllningstaganden betréffande romani chib anser
vi sdlunda,

— att romani chib av havd anvandsi Sverige,

— att romani chib inte historiskt kan identifieras med ndgon bestamd del
av Sveriges territorium och darfér & att anse som ett i konventionens
mening territoriellt obundet sprak i Sverige,

— att romani chib skall behandlas som ett sprak vid en eventuell svensk
ratificering.

424 Jiddisch

Jiddisch &r ett av flera sprék som anvands av judar i Sverigei dag. Det
finnsinget enskilt dokument med en évergripande beskrivning av jiddisch
historiai Sverige. For att fa ett underlag for bedomningen av jiddisch som
ett eventuellt landsdels- eller minoritetssprak i Sverige har kommittén
darfor givit sprékforskarna docent Sally Boyd och fil.dr. Erland Gadelii
vid Lingvistiska institutionen vid Goteborgs universitet uppdrag att
sammanstalla en rapport angdende jiddisch i Sverige, bilaga 5. Den
foljande framstallningen bygger huvudsakligen pa uppgifternai rappor-
ten.

Historik

Judarna har funnits som folkgrupp sedan ca a 2 000 f.Kr. Under de
senaste 2 000 aren av det judiska folkets historia har judar levt utanfor
Palestinai minoritetsstélning i andralénder. Judarna har sdsom minoritet
bevarat sin egen religion, sitt eget sprak och sin egen kultur. Frén ddsta
tid finns exempel pa en sddan minoritetsstéllning for judar i Egypten da
en judisk minoritet blev kvar dar da dvrigajudar utvandrade fran Egypten
ar 1275 f.Kr. Ett annat exempel & den grupp judar som blev kvar i
Babylonien nér den judiska exilen dar bréts &r 539 f.Kr.

| samband bade med romarnas erévring av Palestina och deras
forfoljelse av judarna dér, kom judar att borja forflytta sig Gver storre
omréden bl.a. till Europa. Redan pa 200-talet e.Kr. fanns judar i alla
romerska rikets provinser. Nér det romerska riket upplostes vid slutet av
300-ta et e Kr. kom judarna under olika hérskares herravélde. Ett stort
antal judar fannsi Spanien frén 750-talet e Kr. till 1000-talet e.Kr. Dessa
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som brukar bendmnas sefarder anvande ett sarskilt sprak kallad ladino
eller judeo-spanska.

Maénga judar bosatte sig ocksa i nuvarande Frankrike och Tyskland.
Dessa judar brukar bendmnas ashkenazer efter det judiska, Aschkenaz,
bendmningen pa davarande Tyskland. Jiddisch som sprék anses ha
uppkommit bland dessa judar i omradet kring Rehn nagon gang under
900-talet. Spraket har starkainslag av tyska, men ocksa andra komponen-
ter s3som hebreiska, arameiska och romanska. Av tradition skrivsjiddisch
med hebreiska tecken.

Under hela den tid som judar befunnit sig i minoritetsstalining har
diskriminering och forféljelse av dem forekommit. Till foljd av detta
tvingadesjudar tidigt att bo tillsasmmans i samma stadsdelar eller ghetton
i staderna. Till viss del bodde man ocksd néra varandra av eget val
eftersom man ville ha nara béde till synagogan och till andra judiska
institutioner t.ex. skolan. Pojkarna undervisades i hebreiska fran tidig
ader ochi att Idsa och skriva, men ocksa en stor del av den kvinnliga be-
folkningen fick lara sig att lasa. Det religiosa spraket i gruppen var
hebreiska och vardagsspraket inom gruppen jiddisch. Med omgivningen
talade man majoritetsspraket.

Under medeltiden inféll flera perioder av forfdljelser av judar i Europa.
Till foljd av dessa flyttade manga judar oster ut och darmed forskots
centrum for jiddisch frén omradet kring Rehn till Béhmen och Polen och
dérefter till Litauen, Ukraing, Vitryssland och Ryssland. Jiddisch kom
darmed att paverkas av olika slaviska sprak. Mot dutet av 1600-talet
anvandes jiddisch 6ver ett stort omrade i Europa, fran Dnepr och Divina
i Oster till Amsterdam i véster och Danmark i norr.

Bilden finns endast i den tryckta versionen

Bild 5, Jiddisch historiska utbredning i Europa, frdn sprdakrapporten,
appendix. 1.

Under inflytande av Upplysningstiden och parallellt med den uppkom den
s.k. Haskalarérelsen bland judar i Tyskland. Denna hade stor betydel se
for att paskynda assimilationen och integrationen av judar med det
omgivande samhallet. Detta medforde att tyska spraket alltmer kom att
dominerai den tysk-judiska gruppen pa bekostnad av anvandningen av
jiddisch. Vastjiddischen forsvagades betydligt till foljd av detta och
utplanades nastan helt enligt vissa bedomare, i varje fall som skriftsprak.

De jiddischtalare som fanns i Osteuropa paverkades inte sa starkt av
Haskalrorelsen och jiddisch forblev deras modersmal. Vid sidan av
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hebreiska och jiddisch anvandes ocksa majoritetsspraket i de lander déar
man bodde. Magjoritetsspréket anvandes dock i mindre utstrackning av
Osteuropeiska judar @n av judar i Tyskland. Anvandningen av jiddisch i
Osteuropa forstarktes av den judiska fromhetsriktningen Chassidismen
som uppkom i Osteuropa. Jiddisch spelar inom chassidismen en viktig
roll vid sidan av hebreiskan.

| Sverige grundades den forsta judiska férsamlingen ar 1775 i Stock-
holm. Frén & 1775 har en judisk befolkning funnits i Sverige. Man
brukar talaom tre eller fyra mer betydande invandringsperioder da judar
kommit till Sverige. Den forsta perioden omfattar &ren 1770-1870, den
andra aren 1870 till andra vérldskriget, den tredje perioden tiden kring
andra véarldskriget och den fjarde perioden, 1950- och 60-talen. Enligt
uppgifter i sprakrapporten kan den judiska befolkningen i Sverige under
hela perioden fran 1700-talets Sut fram till i dag beraknas ha okat frén ca
150 personer ar 1787 till mellan 15 000- 20 000 personer i dag.

| den forstainvandringsvagen kom framfor allt tyskajudar till Sverige.
Atminstone de allra tidigaste invandrarna var jiddischtalare. Den forste
jude som tillats invandratill Sverige, Aaron Isaac, skrev & 1802, vid 72
ars alder, sinamemoarer pa vastjiddisch. De judar som kom under den
forsta invandringsperioden var starkt tyskinfluerade nér det géllde for-
samlingdiv och gudstjanstliv. Det innebar en assimilationistisk inriktning.
Svenska spraket anvandest.o.m. i viss utstrackning i stéllet for hebreiska
under de judiska gudstjansterna. Aven om judarna, enligt sprakrapporten,
uppenbarligen i stor utstrackning var svensksprakiga behover det inte
betyda att jiddisch helt hade forlorat sin betydelse som tal- och &ven
skriftsprak i kommunikation inom gruppen. Det kan dock enligt sprékrap-
porten ha funnits en period under mitten av 1800-talet da jiddisch enbart
anvandes av ett ftal talare eller inte alls.

Ar 1870 uppgick den judiska befolkningen i Sverigetill 1 836 personer.
Fran detta & och fram till & 1910 ckade den judiska befolkningen till
omkring 6 000 personer. De judar som kom till Sverige under denna, den
andra invandringsperioden, kom framfor allt frén Osteuropa och var s
som vi ovan har beskrivit, betydligt mindre inriktade pa assimilation &n
de tyskéttade judarna som kom till Sverige under den forstainvandrings-
perioden. Judarnai den andrainvandringsvagen bosatte sig tillsammans
i vissastatsdelar, exempelvis Noden i Lund, Haga i Goteborg och Soder
i Stockholm. Dessa judar s3g sig mer som en minoritet och ett folk &n de
judar som fannsi Sverige sedan tidigare. Jiddisch spelade under dennatid
inom denna grupp en stor roll bade som vardagssprak och som religiost
sprak vid sidan om hebreiskan. Parallellt med jiddisch borjade dock dven
judarnai den andra invandringsvagen att anvanda svenska redan i den
forstagenerationen. Overforingen av jiddisch frén den forsta generationen
till andra, tredje och fjarde generationen beskrivsi sprakrapporten s att
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forsta generationen larde sig svenska, andra generationen fick léra sig
jiddisch som modersmadl men anvande i 6kad utstréckning svenska som
talsprék med sina foraldrar medan tredje och fjéarde generationen tillhor
en "talarpotential"; personer som inte talar spraket men har varierande
receptiva kunskaper.

Genom den tredje invandringsvagen, vid tiden fore och efter andra
varldskriget, i samband med Forintel sen, 6kade dterigen antalet jiddisch-
talare i Sverige eftersom de judar som kom till Sverige vid dennatid i
méngafall kom frén Osteuropa och var jiddischtalare. Aven denna grupp
larde sig dock svenska fort. Overforingen av spréket mellan generatio-
nerna liknar enligt sprékrapporten i mycket éverféringen av jiddisch
mellan generationerna i den andra invandringsvédgen. Den andra
generationen forstér sdledes jiddisch men taar séva oftast svenska
medan den tredje generationen kan betecknas som en "talarpotential”.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna sprakanvandningsmonstret hos
jiddischtalande i Sverige konstateras det i sprakrapporten att de som
anvander jiddisch aktivt i dag i Sverige till évervagande del & ddre
personer som dverlevt andra varldskriget samt vissa judar som kom till
Sverige i den fjarde invandringsvagen under 50- och 60-talen fran bl.a
Ungern och Tjeckoslovakien.

| Sprakrapporten uppskattas antalet talare av jiddisch i Sverigei dag till
ca 3 000—3 500. Man pdpekar dock att siffran & osiker. Om man raknar
ocksd dem som betecknas som en "talarpotential” kan siffran enligt
sprakrapporten uppskattas till ytterligare ett par tusen personer. Det totala
antalet judar i Sverige i dag uppskattas av Judiska Centralradet till ca
20 000 personer.

Anvdnds jiddisch av hdvd inom ett visst territorium i Sverige?

| sprékrapporten anges att jiddisch anvants kontinuerligt i Sverige fran ca
1870-talet och fram till i dag. Nér det galler tiden dessférinnan ger inte
sprakrapporten underlag for lika sékra slutsatser.

Efter 1870-talet 6kade den judiska befolkningen avsevért i antal. De
som kom till Sverige kring sekelskiftet anvande i stor utstréckning
jiddisch. Vid dennatid kan darfor jiddisch antas ha anvantsi relativt stor
utstrackning av judar i Sverige. Vid sidan av jiddisch anvandes utver
svenska, da som nu, ocksa hebreiska och i regel ytterligare ndgot sprak.
Vid tiden fore och efter andra vérldskriget kom éter jiddischtalare till
Sverige framfor alt i samband med den judiska flyktinginvandringen fran
Osteuropa.

Bade nér det gdller dejiddischtalare som kom vid tiden for sekel skiftet
och de som kom till Sverige fore och efter andra vérldskriget har
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Overforingen av spraket till kommande generationer minskat for varje
generation. Foljaktligen angesi sprakrapporten att de som aktivt anvander
spraket i Sverigei dag, framst & ddre personer som kom till Sverige efter
andra véarldskriget och p& 50- och 60-talen.

Enligt det underlag vi har for var beddmning & jiddisch historia i
Sverige, jamfort med samiskans finskans och romani chibs historia, det
sprak som anvants under kortast tid i Sverige. Forst i samband med det
senaste sekel skiftet kan det antas att spraket anvandesi nagon storre om-
fattning i landet. Overforingen av spréket till nya generationer i Sverige
tycks ocksa vara svagare for jiddisch an for de andra spréken eftersom
jiddisch redan i viss man i andra generationen upphor att vara ett talat
sprak.

Ser man till jiddisch stélining historiskt sett for judar i Sverige kan det
konstateras att spréket bara anvants av en del judar. De som anvant
jiddisch har i regel varit flersprakiga och vid sidan av jiddisch och
svenska ocksa anvant det religiosa spréket hebreiska. | dag anvands
jiddisch av en minoritet av den judiska befolkningen i Sverige men har
som en del av judisk kultur pa senare tid ront fornyat intresse.

Med det underlag kommittén haft att ta stéllning till anser vi inte att
jiddisch anvants under tillrackligt I&ng tid ochii tillrackligt stor omfattning
i Sverige for att kunna anses som ett landsdels- eller minoritetssprak som
anvands av havd i Sverige. Den omstandigheten att jiddisch i dag anvénds
av ett relativt litet antal dvervagande dldre personer inom den judiska
gruppen och att spréket aminstone hittills dverfortstill yngre generationer
i begransad omfattning talar ocksd mot att tillampa konventionens
bestammelser pa jiddisch i Sverige (jfr konventionens bestdmmelse i
artikel 1b och konventionskommentaren till denna). Konventionens
bestammel ser spanner Gver en |ang rad sakomréden, frén undervisning till
forskning och anvandning av spraket i offentliga sammanhang. Det &
enligt var upp-fattning inte motiverat att tillampa dessa omfattande
bestammelser pd et sprék som anvandsi s liten omfattning som jiddisch
i Sverige.

Aven om vi siledes inte anser att jiddisch i Sverige faller inom ramen
for minoritetssprakskonventionens tillampning i Sverige anser vi att det
ar viktigt att jiddisch och jiddischkultur i annan ordning stéds som en av
fleradelar av det judiskakulturarvet i Sverige. Som framgér av sprakrap-
porten finnsi dag hos den yngre generationen judar i Sverige ett vaxande
intresse for jiddisch och jiddischkultur. Aven i Europai 6vrigt har vardet
av att bevara jiddischkulturen uppmérksammats pa olika sétt (jfr
Europaradets rekommendation nr 1291 rérande skydd for jiddischkultur
i Europa).

Ramkonventionen som behandlas i kommitténs sektion 2 innehdller
bestammelser som tar sikte pa att stodja och skydda minoritetskulturer
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och sprék som en del av dessa kulturer. Vi héanvisar darfor till vart
betdnkande rdrande ramkonventionen fér en vidare diskussion om
atgarder till stod for judisk kultur och historiai Sverige dér jiddischkultur
och jiddisch som sprak ingar som en del.
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5 Uppfyller Sverige kraveni del 11 i
konventionen?

Kommitténs bedomning: Vi beddmer att Sverige med géllande
lagstiftning och atgarder i Gvrigt delvis uppfyller forpliktelsernai del
Il i konventionen.

| det foregdende kapitlet har vi kommit fram till att samiska och finska &
landsdels- eller minoritetssprak med en historisk-geografisk bas och att
romani chib & ett territoriellt obundet sprak i Sverige. Om Sverige
ratificerar minoritetssprakskonventionen méaste samtliga krav enligt be-
stammelsernai del 11 i konventionen uppfyllas fér dessa tre sprak.

| detta kapitel redogdr vi for var bedomning av vilka bestammelser i del
Il i konventionen som Sverige i dag — med géllande lagstiftning och
atgarder i ovrigt — uppfyller for samiska, finska respektive romani chib.

Kapitlet inleds med en redogorel se for innebérden av bestdmmelserna
i del 11i konventionen. Dérefter [amnar vi en redogorelse for i vilken man
Sverige redan kan sigas ha en Gvergripande minoritetssprakspolitik.
Sedan fdljer en genomgang av om Sverige uppfyller kraven i de olika
bestammelsernai del 11 i konventionen for samiska och finska. | det dérpa
foljande avsnittet redovisar vi vilkaav bestdmmelsernai del 11 som enligt
konventionen och konventionskommentaren gédler for territoriellt
obundna sprak och darefter hur vi bedémer att dessa krav uppfyllsi dag
nér det géller romani chib.

Vi vill redan nu pdpeka att de beddomningar vi gor i detta och foljande
kapitel av i vilken man Sverige uppfyller de krav som finns uttryckta i
konventionens bestammelser i del 11 och del Il ofta innefattar svara
avvégningar. Det finns flera orsaker till detta. En orsak &r att konventio-
nens bestémmel ser ofta ar vagt formulerade vilket kan forklaras med att
de &r avsedda att omfatta den mangfald av sprak som finnsi Europa och
de olika situationer som dessa sprék befinner sig i. De vaga formulering-
arnamedfér att det manga ganger & svart att med bestamdhet avgora vad
som krévs for att en nationell &gard skall anses motsvara kraven i en
bestdmmelse i konventionen.

En annan orsak som forsvarar bedémningen & att konventionens be-
stammelser & formulerade med utgangspunkten att de lander som ratifi-
cerar konventionen har en uttalad minoritetssprakspolitik. Nagon s&dan
politik har hittillsinte funnitsi Sverige utan atgarder till stod for spraken
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har vidtagitsi enskildafal eler inom ramen for invandrarpolitiken. Detta
gor det svéart att bedoma om de svenska dtgarderna som redan finnsidag
motsvarar kraven om skydd och stéd for landsdels- eller minoritetssprak,
sa som de & formulerade i konventionens bestammelser. Sarskilt géller
detta bestammelsernai del 11 artikel 7 punkt 1 dér det anges att vissa mal
och principer till stod och skydd for landsdels- eller minoritetsspraken
skall liggatill grund for landets politik, lagstiftning och praxis. Eftersom
en overgripande svensk minoritetssprakspolitik saknas ar det svart att
bedéma om Sverige med gdlande bestdmmelser uppfyller dessa
Overgripande mal.

Vi har valt att inta en forsiktig hallning i vara bedémningar. En
anledning till det & att ett konventionsatagande géller for |ang tid och att
nationella &gérder som dberopas som grund for att Sverige uppfyller ett
visst krav enligt konventionen déarfér bor ha viss bestdndighet och en
bestamd inriktning pa att stodja eller stérka landsdels- eller minoritets-
spraken.

| defall det finns nationdll lagstiftning med ett uttalat syfte att tillforsak-
ra landsdels- eller minoritetssprék stod och skydd anser vi att Sverige
upp-fyller konventionens olika forpliktelser. Likasa anser vi att Sverige
uppfyller kraven enligt konventionen om statligt ekonomiskt stod ges i
syfte att stodja verksamhet som innebér ett stdd och skydd for landsdels-
eller minoritetsspraken. Ett syfte att stodja spréken kan exempelvis
kommatill uttryck i férordningar som styr fordelning av statligt stod eller
i regleringsbrev frén regeringen till myndigheter. Vi vill dock erinraom
att exempelvis statligt stod enligt regleringsbrev normalt géller endast
under ett kalenderdr. | defall sadant ekonomiskt stod dberopas som grund
for att Sverige uppfyller ett visst krav enligt en konvenstionbestdmmelse
maste detta beaktas arligen vid utfardande av nyaregleringsbrev. Baraom
regeringen fortsétter att stédjaandama som motsvarar kravet i konventio-
nen uppfylls konventionsdtagandet.

51 Forpliktelser enligt konventionens del ||

Del Il i minoritetssprékskonventionen bestar dels av en rad ma och
principer som de lander som ratificerar konventionen &r forpliktade att
tillampa pa samtliga landsdels- eller minoritetssprak i landet inom de
territorier dar sddana sprak anvands, dels regler utan regional begrans-
ning, om forbud mot diskriminering av spréken, atgarder for att oka
forstael sen mellan olika sprakgrupper i landet och skyldighet att beakta
onskemal fran dem som anvander spraken.

Enligt konventionen &r det tillatet att anméla reservationer mot alla
bestdmmel ser utom artikel 7 punkt 1 i konventionen. Enligt kommentaren
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till konventionen & skalet till att artikel 7 punkt 1 undantagits fran
reservar-tionsmojligheten att de mal och principer som dar anges som
grund for politik, lagstiftning och praxis, & nodvandiga for att uppna
skydd och stod for landsdels- eller minoritetsspraken.

De ma och principer som finns angivna i artikel 7 punkt 1, kan
sammanfattasi foljande punkter,
— erké@nnande av de landsdels- eller minoritetssprak som finnsi staten
som ett uttryck for kulturell rikedom,
— respekt for varje landsdels- eller minoritetsspraks geografiska omrade,
t.ex. nér ny administrativ indelning av landet dvervégs,
— atgérder for att forenkla och/eller uppmuntra anvandningen av sddana
sprék saval i tal som skrift, sava i privatasom i offentliga sammanhang,
— lampliga dtgarder for undervisning och studium av och i landsdels-
eller minoritetssprak,
— stod for utbyte mellan grupper som talar landsdels- eller minoritets-
sprék i identiskt eller liknande former, bade inom staten och Gver
nationsgranserna.

De bestdmmelser som finnsi 6vriga punkter i del 11 &r,

— i artikel 7 punkt 2, ett krav att avlagsna de diskriminerande atgarder
som kan finnas mot anvandningen av landsdels- eller minoritetssprak
samt att — om det behovs for att oka jamlikheten mellan olika sprék —
godkéanna viss positiv diskriminering till férman for dessa sprak,

— i artikel 7 punkt 3, ett krav att framja atgarder som okar forstaelsen
mellan olika sprékgrupper i landet samt

— i artikel 7 punkt 4 ett krav att ta hansyn till onskema fran dem som
talar landsdels- eller minoritetssprak nér dtgarder som berdr dessa sprak
skall vidtas.

Bestammelserna i del 11 i konventionen &, som det pdpekas i kon-
ventionskommentaren, ganska almant hallna och ger darfér utrymme for
olikatillampning beroende pa situationen for det sprék som bestammel -
sernaskall tillampas pa. Detta markeras ocksa genom att det i inledningen
till artikel 7 punkt 1 sigs att malen och principerna skall tillampas "i
enlighet med situationen for varje sprak”. Forpliktelsernai del 11 maste
dock, understryks det, resulterai konkreta atgarder till skydd och stod for
landsdels- eller minoritetsspraken &en om utformningen av atgarderna
kan variera
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5.2 Allmant om svensk lagstiftning och atgarder i
ovrigt till stoéd och skydd for landsdels- eller
minoritetssprak

Sverige saknar en samlad minoritetssprakspolitik med direkt inriktning pa
skydd och st6d fér de historiska minoritetsspraken. De dtgarder som anda
kommit landsdels- eller minoritetsspréken till godo har ofta vidtagitsinom
ramen for invandrar- och minoritetspolitiken, en politik som trots
bendmningen inte omfattat de historiska/nationella minoriteterna eller
deras sprak (angdende detta resonemang, jfr SOU 1984:58 s. 68 ff.).

Den generdlainvandrar- och minoritetspolitiken har kompl etterats med
olika punktinsatser riktade mot vissa minoritetsgrupper inom vissa
sakomraden och med olika &gérder riktade mot den samiska befolkning-
en.
Exempel pa hur &tgérder inom invandrar- och minoritetspolitiken och
kulturpolitiken har kommit dem som anvéander de historiska landsdels-
eller minoritetsspraken till godo & reglerna om rétt till modersmals-
undervisning (tidigare benamnd hemspraksundervisning) som géller bade
for elever som talar invandrarsprék och for elever som anvander
landsdels- eller minoritetssprak. Exempel pa punktinsatser som riktatsin
pa dem som anvander de historiska landsdels- eller minoritetsspraken &r
den positiva sérbehandling av samiska, finska och tornedal sfinska som
finnsi de villkor for sdndningsrétt som regeringen meddelat radio- och
TV-foretagen i allménhetens tjanst. Exempel pa atgarder sarskilt riktade
mot den samiska befolkningen &r att det sedan lang tid tillbaka har gallt
sarskilda regler inom skolvasendet for dem. Samer har mojlighet att i
stallet for den kommunalaskolan vajaatt gai den statliga sameskolan dar
undervisningen delvis bedrivs pa samiska. Inréttandet av Sametinget ar
1992 med dess befogenheter att verka for samisk kultur och samiskt sprak
och de statligamedel som andas for detta & ocksa ett exempel pa positiv
sérbehandling.

Ser man mot denna bakgrund till de krav som stélls enligt bestdmmel-
sernai del 11 i konventionen kan Sverige, enligt var beddmning, redan i
dag anses uppfyllafleraav konventionens krav. Andra krav kan till foljd
av avsaknad av en Gvergripande minoritetssprakspolitik inte uppfyllas.

53 Svensk lagstiftning och andra atgarder till skydd
och stod for samiska och finska

| artikel 7 punkt 1, &erfinns krav pa att vissa mal och principer skall
l&ggastill grund for politisk lagstiftning och praxis inom de territorier dar
spraken anvands.

For bade samiska och finska kan de svenskaregler som finns om rét till
modersmal sundervisning anses uppfylla konventionens forpliktelse att
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tillhandahalla lampliga former och medel for undervisning i minoritets-
spréken, artikel 7 punkt 1f). | Gvrigt stods undervisning i samiska vid
Umea universitet genom att det i regleringsbrev anges som ett sarskilt
atagande att universitetet varje |1asar skall anordna utbildning i samiska.
Utbildning i samiska och finska vid Luled tekniska universitet stods
genom att det i regleringsbrev anges att universitetet varje ar skall erbjuda
grundskoll&rarutbildning med inriktning pa samiska, tornedal sfinska och
finska.

Ratten till modersmasundervisning kan ocksd sigas underlétta
anvandningen av spraken i tal och skrift bade i det offentliga och privata
livet och dérmed uppfyllaférpliktelsen i artikel 7 punkt 1d). Kanske kan
ocksa forpliktelsen att vidta beslutsamma étgarder for att framja spraken
i artikel 7 punkt 1¢) till viss del anses uppfylld genom rétten till moders-
mal sundervisning.

Né&r det gédller samiskan kan forpliktelsernai artikel 7 punkten 1c), 1d)
och 1f) ocksa anses uppfyllda genom reglerna om rétt for samer att g i
sameskola med den undervisning i samiska som ager rum dér.

Forpliktelsen att frémja studier och forskning om samiska och finska
vid universitet eller motsvarande laroanstalter, artikel 7 punkt 1h), far
anses uppfylld genom att sddana studier och sadan forskning bedrivs vid
olika universitet och hogskolor sa sker detta med statliga medel.

Nér det galler forpliktelsen att tillhandahdlla mojligheter att 1ara sig
samiska éller finska for dem som inte talar spraken men bor inom de om-
réden dar dessa sprék anvands av havd artikel 7 punkt 1g), uppfylls denna
for samiska genom anvisningarnai regleringsbrev till Umed universitet
att anordna sadan undervisning och genom sarskilda medel i regle-
ringsbrev till samiska folkhdgskolan i Jokkmokk dér undervisning i
samiska bedrivs. For universitet, hogskolor och folkhogskolor som
erbjuder majlighet att studera finska som nyborjarsprak galler att
undervisningen stods med statligamedel men staten paverkar inte utbudet
av kurser. Detta bestams av l&ro-angtalterna géva. Det & darfor svart for
Sverige att i enlighet med konventionens krav garantera att utbildning i
finska kommer att finnas &ven i fortséttningen.

Inrdttandet av Sametinget & 1992 med dess uppgifter att verka for
samisk kultur och sprak kan for samiskans del anses uppfylla for-
pliktelsernai artikel 7 punkterna 1c), 1€) och 1h), att genom beslutsamma
atgarder framja spraket, att upprétthalla och utveckla forbindel ser mellan
samisktalandei olikadédar av Sverige och framja studium och forskning
i samiska. Inréttandet av Sametinget skulle ocksa kunna ses som ett
erkannande av det samiska spraket som ett uttryck for kulturell rikedom
och déarmed uppfyllaforpliktelseni artikel 7 punkt 1a).

Det arbete som Sverige bl.a. genom Nordiska rédet stodjer nar det galler
det samiska spraket och den samiskakulturen i de olika nordiska landerna
uppfyller enligt var uppfattning kravet att framja transnationellt utbyte
mellan dem som anvander samiskai liknande former i olikalander, artikel
7 punkt 1i).
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Né&r det gdler finskan med dess historiska geografiskabasi Tornedalen
kan utver punkterna 1c), 1d) och 1f), Sverigetill viss del anses uppfylla
malet i punkten 1i), att framja utbyte Gver granserna mellan omraden dér
spréken anvands av havd, genom det nyligen pdborjade samarbetet inom
Barentsregionen som bl.a. berdr kultur och utbildning och som omfattar
Norrbottens 1an och finska Tornedalen. | Gvrigt kan de &tgéarder som
vidtagits for finskan, exempelvis bilaterala avtal mellan Sverige och
Finland till stod for det finska spraket, inte sagas ta sikte pa att sarskilt
stédjafinskan i Tornedalen.

Palokalt och regionalt initiativ forekommer samarbete mellan svenska
och finska Tornedalen. Som exempel kan namnas Tornedalsrédet dar
bade svenska och finska kommuner ing&r och samarbetar inom olika
sakomraden. Ett annat exempel & den sk. Sprékskolan i Haparanda som
drivsi samarbete mellan Haparanda kommun i Sverige och Torned stad
i Finland och dar undervisningen &r tvasprakig svensk-finsk. Spraksko-
lans verksamhet regleras genom férordningen om forsoksverksamhet med
tvasprakig undervisning vid grundskolan i Haparanda (SKOLFS 1991:24)
och fé&r st6d av statliga medel. Verksamheten i skolan & darmed ett
exempel paatt Sverige framjar sddant utbyte 6ver granserna som avses i
artikel 7 punkt 1i).

Det finns inga svenska bestémmelser eller riktlinjer som motsvarar
kravet i artikel 7 punkt 1b), att respektera de historiska geografiska
omréden dér finska och samiska anvands av havd fér att trygga att
gdlande dler ny adminigtrativ indelning av landet inte hindrar framjandet
av spréken. | den lag som anger forutsattningarna for andrad indelning i
kommuner, landstingskommuner dler forsamlingar (1971:411) angesinte
att hansyn skall tastill geografiska sprakgranser.

| artikel 7 punkt 2 finns en bestdmmelse som innebér ett krav att
avskaffadiskriminerande atgarder nér det géller anvandning av landsdels-
eller minoritetssprak och att tillata en mer positiv behandling av dessa
spraék &n av andra da detta & befogat. Enligt var uppfattning uppfyller
Sverige dettakrav i dag. Sa som angetts ovan finns ocksa svenska regler
som innebér en positiv sarbehandling till férman for samiska, finska och
tornedalsfinska t.ex. reglerna om rétt modersmalsundervisning och
sarskilt utrymme for dessa sprak i radio och TV.

Artikel 7 punkt 3 innebér en forpliktelse att framja omsesidig forstael se
mellan olika sprakgrupper i landet och sérskilt verka for att respekt, for-
stédelse och tolerans for landsdels- eller minoritetsspréken inkluderas
bland malen for olika slag av undervisning och utbildning samt for
massmedia. De villkor som syftar till att ge samiska, finska och tornedals-
finska sérskilt utrymme i radio och TV i statens sandningstillstand for
programforetagen i allmanhetens tjénst gor att foreskrifternai artikel 7
punkt 3, till den del de avser att ge dessa sprak tillrackligt utrymme i
massmedia, far anses uppfyllda.
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Nér det galler kravet att verka for att respekt, forstael se och tolerans for
landsdels- eller minoritetsspraken inkluderas i malen for olika slag av
undervisning och utbildning, & det daremot svart att se att Sverige helt
uppfyller dettai dag. Vad géller samiskan kan konventionskravet kanske
delvis anses uppfyllt genom att det angesi laroplanerna fér grundskolan
och gymnasieskolan att det samiska kulturarvet skall ges utrymme i
undervisningen (se vidare under artikel 8 punkt 1g) i kapitel 6). Om
uttrycket det "samiska kulturarvet" kan anses innefatta undervisning om
det samiska spraket kan dessa anvisningar i laroplanerna uppfylla
forpliktelsen i artikel 7 punkt 3 for samiskans del.

| artikel 7 punkt 4 anges att de |ander som ratificerar konventionen vid
fastlaggande av sin politik skall ta hansyn till de behov och 6nskema som
uttrycks av de grupper som anvander spraken och att vid behov upp-
muntra anvandarna av spraken att uppratta organ som kan ge rad till
myndigheternai fragor som hanger samman med spraken.

Denna punkt & uppfylld ndr det géller samiskan genom inréttandet av
Sametinget som ett folkvalt samiskt organ och en statlig myndighet. FOr
finskans del finnsinget organ som har motsvarande stéllning, varken for
finskani Tornedalen eller i Gvriga Sverige. Det bor emellertid pdpekas att
de organisationer som foretrader finsktalande i Sverige — t.ex. Svenska
Tornedalingars Riksforbund — och Sverigefinska Riksférbundet — har
mojlighet att pa eget initiativ [amna synpunkter nar beslut som ror dessa
gruppers sprak bereds. | den mén myndigheters besut berér dessa grupper
dligger det enligt forvaltningsratten myndigheterna att ta hansyn till
synpunkter fran dem som berdrs av besluten.

Sammantaget kan konstateras att Sverige i dagsléget delvis uppfyller
malen i artikel 7 punkt 1 och att malen uppfyllsi olika omfattning for
samiska och finska.

For att Sverige helt skall kunna uppfylla forpliktelserna i del 11 i
konventionen for samiska och finska behtver ytterligare &tgarder vidtas
for bada spraken. Detta gdller framfor allt &géarder som motsvarar kraven
i punkterna 1a)—d), atgarder for att erkdnna minoritetsspraken och deras
historiska, geografiska omraden samt atgarder for att uppmuntra och
framja deras anvandning, framfér allt i det offentliga livet. Ytterligare
atgarder behover ocksa vidtas for att framja forstaelsen for dem som
anvander minoritetssprak och for att kunskaper om dessa sprak och deras
kultur sprids i undervisning och utbildning samt i massmedia, artikel 7
punkt 3. Nar det galler finskan behtver ocksa ytterligare atgarder vidtas
for att uppfylla malet i artikel 7 punkt 4, samréd mellan dem som
anvander finska nar olikatyper av dtgarder som berdr spraket vidtas. Vi
aterkommer till detta i kapitel 7 dar vi lamnar fordag till ytterligare
atgarder.
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54 Konventionens tillampning paterritoriel It
obundna sprak

Konventionens del |1 innehdller en bestammelsei artikel 7 punkt 5 om
hur malen och principerna i del Il i konventionen skall tillampas pa
territoriellt obundna sprak. | konventionskommentaren konstateras att en
forutsattning for att en del av principerna och malen i del 1l — liksom
bestdmmelserna i del 1l — skall kunna tillampas, ar att det finns en
bestamd geografisk bas for spréken. Eftersom en sddan geografisk bas
inte finns for de territoriellt obundna spraken kan bara en del av mdlen
och principernai del 11 och ingen av bestéammelsernai del 111 tillampas pa
dessa sprak.

De bestammelser i del 11 som kan tillampas ocksa pa territoriellt
obundna sprék angesi konventionskommentaren vara,
— erkdnnande av spraken,
— atgarder for att 0ka respekten och forstael sen for dessa,
— forbud mot diskriminering,
— atgarder for att aktivt stodja spraken,
— st6d till utbyte mellan grupper som talar spraken bade inom landet och
Over nationsgranser och
— stod for forskning och studier rérande dessa sprak.

Bestammel ser som inte anses kunna tillampas pa dessa sprak &r,

— adminigtrativ indelning av landet till forman for dem som talar ett
landsdels- eller minoritetssprak och

— mojlighet for dem som inte har spréken som modersmal att lara sig
dessa sprak.

Vissa bestdmmelser anses bara kunna tillampas till viss del pa icke-
territoriella sprak. Dessa &r,

— atgarder till st6d for undervisning i eller paterritoriellt obundna sprak
och

— anvandning av territoriellt obundna sprék i den offentliga sfaren.

55 Svensk lagstiftning och atgarder i Gvrigt till stod
och skydd for romani chib

De nationella dtgarder som finns till skydd och stod for romani chib i
Sverige aterfinns fram forallt i reglerna angaende rétt till modersmals-
undervisning. Enligt dessa regler har romska barn (liksom samiska och
tornedal sfinska barn) en utokad rétt till undervisning i modersmdl jamfort
med barn med andramodersmal. Ut6ver ren sprakundervisning innehaller
modersmal sundervisningen ocksa viss undervisning om de traditioner och
den historia som &r férbundna med spraket.
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Liksom vi ovan angett ndr det géller samiska och finska anser vi att
Sverige genom reglerna om rétt till modersma sundervisning uppfyller
forpliktelsen att tillhandahalla lampliga former och medel fér under-
visning i minoritetsspraket, artikel 7 punkt 1f). Dessa regler kan ocksa
sagas underldtta anvandningen av romani chib i tal och skrift bade i det
offentliga och privata livet artikel 7 punkt 1d). Kanske kan ocksa for-
pliktelsen att vidta bed utsamma atgérder for att framja spraket i artikel 7
punkt 1c) till viss del anses uppfylld genom rétten till modersmals-
undervisning.

Nér det géller forpliktelseni artikel 7 punkten 1h), framjande av studier
och forskning om spraket vid universitet, & situationen densamma som
for samiska och finska. Den forskning som bedrivs stods med statliga
medel men hdgskolor och universitet bestammer i princip gavstandigt
vilken forskning och undervisning som skall bedrivas. Om négot
universitet skulle bedrivaforskning i romani chib skulle denna foljaktli-
gen ske med statligamedel. Mot denna bakgrund anser vi att Sverige kan
sagas framja sadan forskning.

| 6vrigt, nér det gdller artikel 7 punkten 1a), att erké&nna romani chib
som ett minoritetssprak, och punkterna 1€) och 1i), framjande av utbyte
mellan olikaromani chibtalande grupper inom Sverige och utomlands kan
Sverige enligt var uppfattning i dag inte anses uppfylla kraven enligt
dessa bestdmmel ser.

Vad gdler forpliktelsen i artikel 7 punkten 2, angdende forbud mot dis-
kriminering av spraket, anser vi pasammagrunder som vi ovan angett nér
det géller samiska och finska, att den & uppfylld for romani chib.

Forpliktelsen enligt artikel 7 punkten 3, att med lampliga &tgérder verka
for att respekt, forstael se och tolerans med avseende pa romani chib sétts
upp som en malsittning for undervisning och utbildning och for
massmedias verksamhet, uppfylls inte nér det géler romani chib. Det
finnsinga sddana uttal ade ma séttningar varken i undervisning, utbildning
eller for massmedias verksamhet nar det géller romani chib. S& som
ndmnts ovan nér det géller samiskaoch finskataasi alméannaordalag om
vikten att lyfta fram och ta hansyn till att Sverige & ett mangkulturellt
samhélle i de utredningar som berér invandrare och skola. Detsamma
gdler villkoren for sdndningsrétten for programforetagen i allméanhetens
tjanst dar det talas om vikten av att sprakliga och etniska minoriteters
behov skall tillgodoses. Detta kan tankas vara positivt ocksa for anvanda-
re av romani chib, men inget ségs om att sarskilt lyfta fram romani chib
som det historiska minori-tetssprék det & i Sverige.

Innebdrden av kravet i artikel 7 punkten 4 for romani chib &r att hansyn
skall tastill synpunkter fran dem som anvander romani chib nér politiken
rérande romani chib l1&ggs fast. Det finns ingen fast organisation for
inhamtande av synpunkter frén dem som anvander romani chib nér det
gdller dtgarder till skydd och stod for spraket.

| rapporten "Romer i Sverige — tillsammans i férandring", (Ds
1997:49) fored as dock att den arbetsgrupp som tagit fram rapporten (dar
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foretradare bade fran olika departement, andra myndigheter och Nordiska
Zigenarrddet ingar) i avvaktan paen mer permanent |6sning skall arbeta
med romska fragor i avsikt att framja romernas situation i Sverige. Detta
forslag kan ses som ett forsta steg mot ett fortlopande samréd mellan
myndigheter och dem som anvander romani chibii fragor som rér stéd och
skydd for romernas sprak och kultur.

Sammanfattningsvis anser vi att Sverige, for att uppfyllaforpliktelserna
enligt del 11 i konventionen nar det galler romani chib, maste vidta
ytterligare atgérder. Dessa bor syftatill att erkénnaromani chib som ett
historiskt minoritetssprék i Sverige och pa olika sétt ytterligare framja
anvandningen av spréket. Y tterligare atgérder behtver ocksa vidtas for att
sprida respekt, forstéelse och tolerans for spréket och den kultur och
historia som &r férbunden med det och for att uppmuntra utbytet bade
inom Sverige och 6ver grénserna mellan grupper som anvander romani
chib. Vi dterkommer i kapitel 7 till varaforslag i dennadel.
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