Kungl. Maj:ts proposition nr 55 ar 1973

Nr 55

Kungl. Maj:ts proposition angiende omlokalisering av viss statlig verk-
samhet; given Stockholms slott den 16 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver finansirenden, fdresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisas forslag till en andra etapp av omlokali-
sering av statlig verksamhet. Forslaget innebédr att 9 myndigheter och
delar av ytterligare 6 myndigheter med sammanlagt ca 3 700 anstillda
lokaliseras till 11 orter utanfér stockholmsomradet. Inflyttning pa de
nya lokaliseringsorterna berdknas kunna ske under &ren 1976—1980.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 55

Prop. 1973: 55
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 16 februari 1973.

Nidrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
WICKMAN, statsriden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen f6r finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Ovriga ledaméter friga angdende
omlokalisering av viss statlig verksamhet och anfér.

Inledning

Under scnare ar har fragan om forldggningen av den centrala stat-
liga forvaltningen till andra orter #n Stockholm tilldragit sig &kat
intresse. Vid 1971 é&rs riksdag (prop. 1971:21, InU 1971:15, rskr
1971: 196) fattades beslut om omlokalisering av ett stort antal statliga
myndigheter fran Stockholm till orter utanfor storstockholmsomra-
det. Syftet var bade att stimulera en positiv utveckling i ett antal
orter av stor regionalpolitisk betydelse. och att bidra till att didmpa
expansionen i storstockholmsomradet. Forslag om utflyttningen hade
lamnats av den ar 1969 tillkallade Delegationen for lokaliscring av
statlig verksamhet i betinkandet Decentralisering av statlig verksam-
het — ett led i regionalpolitiken (SOU 1970: 29). Delegationen an-
milde i det sammanhanget att den skulle fortsitta utredningsarbetet
och didrvid unders6ka mdjligheterna att omlokalisera iven delar av
myndigheter och verk.

Dec sakkunnigal har i juni 1972 efter genomférd andra utrednings-
etapp Overlimnat sin slutrapport (SOU 1972: 55). I detta betinkande
foreslas ytterligare statlig verksamhet bli omlokaliserad frin storstock-
holmsomrédet. Efter remiss har yttranden Over betinkandct avgetts av
hogsta domstolen, riksdklagaren, hovritterna i riket, kammarritten i
Stockholm, domstolsvisendets organisationsnimnd, rikspolisstyrelsen,
overbefilhavaren, forsvarets civilforvaltning, fortifikationsférvaltning-
en, forsvarets materielverk, fOrsvarets forskningsanstalt, virnplikts-
verket, militirpsykologiska institutet, krigsarkivet, forsvarshogskolan,
militdrhogskolan, sjokrigsskolan, forsvarets brevskola, civilforsvarssty-

1 Budgetchefen Pierrc Vinde, ordforande, byrichefen Curt Canarp, departe-
mentsridet Sven Larsson, kansliridet Olof Petersson och planeringsdirektéren
Ake Smith.
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relsen, fOGrsvarets rationaliseringsinstitut, flygtekniska forsoksanstalten,
socialstyrelsen, statens strilskyddsinstitut, statens- bakteriologiska labo-
ratorium, giftnimnden, arbetarskyddsstyrelsen, postverket, televerket,
statens jiArnviigar, statens vigverk, statens vig- och trafikinstitut, sta-
tens trafiksikerhetsverk, transportnimnden, statens geotekniska insti~
tut, kammarkollegiet, statskontoret, generaltullstyrelsen, byggnadssty-
relsen, statistiska centralbyrdn, datamaskincentralen for administrativ
databehandling (DAFA), bankinspektionen, forsiikringsinspektionen,
riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens personalndmnd, statens per-
sonalutbildningsndmnd, riksarkivet, skoldverstyrelsen, universitetskan-
slersimbetct, utrustningsndmnden for universitet och hogskolor, tek-
niska hogskolan i Stockholm, lantbruksstyrelsen, statens jordbruks-
namnd, statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, koncessions-
namnden for miljoskydd, kommerskollegium, springéimnesinspektionen,
patent- och registreringsverket, niringsfrihetsombudsmannen, konsu-
mentombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd, organisationskom-
mittén for konsumentverket, Sverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, ar-
betsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens institut for byggnads-
forskning, statens hyresrdd, statens invandrarverk, statens planverk,
rikets allmidnna kartverk, statens brandinspektion, statens brandskola,
linsstyrelserna i samtliga lin, dominverket, statens vattenfallsverk,
Sveriges geologiska undersGkning, statens provningsanstalt, statens in-
stitut for foretagsutveckling, styrelsen for teknisk utveckling, 1969 é&rs
forsvarsforskningsutredning, forsvarets fredsorganisationsutredning,
1968 &rs utbildningsutredning, 1969 érs radioutredning, organisations-
kommittén for hogre teknisk utbildning och forskning i Gvre Norrland,
kommittén fOr den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsvisendet, expertgruppen fOr regional utredningsverk-
samhet (ERU), lidnsberedningen, Svenska kommunfdrbundct, Svenska
landstingsférbundet, Sveriges Industrifsrbund och Svenska Arbetsgiva-
reforeningen (SAF), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Statstjansteminnens Riksférbund (SR), Tjinste-
miannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Sveriges Radio AB samt Linjeflyg AB.

Ovcrbefidlhavaren har bifogat yttranden av fOrsvarsgrenscheferna.
Till chefens for armén yttrande finns fogade yttranden frin krigs-
skolan, luftvirnsskjutskolan och luftvirnets kadett- och aspirantskola.
Till ldnsstyrclsernas yttranden bar fogats ctt stort antal yttranden av
kommuner, regionala organ i linen, m. fl. I vissa fall har personalens
organisationer uttalat sin anslutning till myndighetens yttrande. Flera
myndigheter har bifogat yttranden fran personalforeningar o. d.

Vidare har nigra myndigheter, kommuner, organisationer och enskil-
da inkommit med synpunkter och Snskemal med anledning av lokali-
seringsdelegationens betinkande. Sidana skrivelser har avgetts av sta-
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tens veterindrmedicinska anstalt, gemensamt av ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin, Kronobergs lins landsting och Vixjé kommun, gemensamt
av Visterbottens lins landsting och Ume& universitet, gemensamt av
Visternorrlands och Norrbottens lédns landsting, Sigtuna kommun,
Skellefted kommun, samarbetsndmnden fér Fyrkanten, forsvarets forsk-
ningsanstalts personalorganisationers representantskap, personalorga-
nisationerna vid civilforsvarsstyrelscn, sekreteraren i statens - bakterio-
logiska laboratoriums foretagsnimnd, StatstjinstemannafGrbundet,
Statsanstilldas Forbunds avd. 5123-Vig, Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, Svenska byggnadsarbetareférbundets avd. 34, Sveriges Grossist-
forbund, Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistidrening, Ré&rfirmornas
Riksforbund m. fl. ’

Riksdagsbeslutet dr 1971 om omlokalisering av statliga myndigheter

I den proposition (prop. 1971: 29) som lig till grund fér omlokali-
seringsbeslutet under 1971 é&rs riksdag redogjordes for omfattningen
och lokaliseringen av den statliga verksamheten, lokalsituationen inom
storstockholmsomradet samt erfarenheterna av den utflyttning av stat-
lig verksamhet som #gt rum under tiden fére de di aktuella férslagen.
Jag vill hir hinvisa till vad jag di anforde (prop. 1971: 29 s. 5—13).

Riksdagen (rskr 1971: 196) godkdnde de i prop. 1971: 29 foreslagna
allminna riktlinjerna for omlokalisering av central statlig
verksambhet, vilka i huvudsak ansldt till vad delegationen tidigare fore-
slagit. Vid sin behandling tillstyrkte siledes inrikesutskottet (InU 1971:
15) en omlokalisering av statlig verksamhet i regionalpolitiskt syfte.
Utskottet uttalade vidare att hir ifragavarande insatser borde kon-
centrcras till ett begrinsat antal regionala tillviixtcentra och i forsta
hand da till sidana som kan tinkas f& betydelse som storstadsalter-
nativ. Vill man uppné i olika avseenden attraktiva alternativ till stor-
stiderna i syfte att avlasta dem, ansig utskottet det vara nodvindigt
att koncentrera de resurser som kunde std till buds. Detta borde enligt
utskottet inncbira att statliga verksamheter flyttades gruppvis. Dirige-
nom uppnir man den visentliga regionalpolitiska effekt pd inflyttnings-
orten som ar avsedd. -

Nir det giller valet av myndigheter innebar Kungl. Maj:ts
forslag vissa omdisponeringar i delegationens forslag. Hirjimte fore-
slogs att ytterligare vissa verksamheter skulle inrfittas utanfér Stock-
holm, niimligen en bibliotekshdgskola, ett livsmedelsverk samt tvd av-
delningar av kammarritten. Vidare freslogs omlokalisering av statens
provningsanstalt och av delar av mynt- och justeringsverket. Riksdagen
bitridde Kungl. Maj:ts forslag.

Ocksa nir det giller valet av lokaliseringsorter bitrid-
de riksdagen Kungl. Maj:ts forslag. Detta innebar att, utdver de orter
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delegationen foreslagit, ocksa Eskilstuna, JonkOping, Bords och Uppsala
skulle utgéra lokaliseringsorter. Vid riksdagens behandling f&reslogs
ytterligare ctt antal lokaliseringsorter, sisom Norrtélje, Kalmar, Sk&v-
de, Séderhamn och Nissjo. Riksdagen avslog forslagen om lokalise-
ringsorter utdver Kungl. Maj:ts forslag.

I delegationens forslag ingick att kommittén for television och radio
i utbildningen (TRU) skulle forldggas till Umed. Delegationen fram-
holl vidare att om Sveriges Radios utbildningsenhet organisatoriskt
samordnades med TRU borde bada enheterna forliggas till Umea.
Kungl. Maj:ts forslag var att TRU-kommitténs produktionsenhet och de
delar av Sveriges Radios utbildningsenhet som svarar fér skolprogram-
verksamheten borde forliggas till Norrkoping. Inrikesutskottet anforde
i denna friga att — mot bakgrund av att ett betinkande med forslag
till omorganisation av de berdrda myndigheterna kort dessférinnan
hade lagts fram (SOU 1971: 36) — nya aspekter pa lokaliseringsfragan
kunde komma att aktualiseras. Utskottet var dirfor inte. berett att
triffa ett definitivt avgérande i frigan. Mojligheterna att forligga verk-
samheterna till Umed borde ytterligare utredas. Kungl. Maj:t upp-
drog sedermera &t delegationen att mot bakgrund av riksdagens utta-
landen pa nytt Overviga och framligga forslag till lokalisering av
TRU-kommitténs produktionsenhet och delar av Sveriges Radlos ut-
bildningsenhet.

Riksdagens beslut har sammanfattats i tabell 1:

Tabell 1. Statliga myndigheter som skall omlokaliseras enligt 1971 -ars
riksdagsbeslut (etapp 1).

Antal anstillda
(avrundade tal)

Linkdping Statens kriminaltekniska laboratorium 60
Statens rdttskemiska laboratorium. . 85
Statens geotekniska institut 80
Statens viig- och trafikinstitut B . ca 150
Forsvarcts matericlverk, del av ) ca 100
: “ca 475
Norrképing Statens invandrarverk ' 210
Sveriges meteorologiska och hydro]o-
giska institut 400
Luftfartsverket 305
Sjofartsverket 290
Kriminalvirdsstyrelsen 300
1505
Jonkoping Lantbruksstyrelsen 170
Skogsstyrelsen 95
265
Bords Statens provningsanstalt ca 150
Bibliotekshogskola - ca 40

ca 190
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Antal anstillda
(avrundade tal)

Karlistad Virnpliktsverket 75
Militarpsykologiska institutet 40

Forsvarets sjukvirdsstyrelse 110

Forsvarets materielverk, del av ca 400

ca 625

Falun/Borldange  Dominverket 400
Gavle Lantmiiteristyrelsen 170
Rikets allmédnna kartverk 520

Centralnimnden for fastighetsdata 70

Statens institut fér byggnadsforskning 160

920

Sundsvall Statens personalpensionsverk 245
Centrala studiehjdlpsnimnden 90
Riksfoérsikringsverket, del av ca 200

Kammarritten, tvd avdelningar ca 25

ca 560

Ostersund Forsvarets forvaltningsskola ca 50
Arméns tekniska skola ca 200

Socialhdgskolan ca 40

ca 290

Umed Skogshdgskolan 330
Arbetsmedicinska institutet, filial ca 40

ca 370

Luled Sveriges geologiska undersékning, del av ca 100
Eskilstuna Mynt- och justeringsverket, del av 50
Uppsala Statens livsmedelsverk 185
Sveriges geologiska undersékning, del av ca 160

ca 345

Totalt ca 6 100

Betriffande det fortsatta utredningsarbetet framholl
inrikesutskottet virdet av att lokaliseringsfrigorna bereddes i sam-
verkan med personalen och verksledningarna. Vidare forutsatte ut-
skottet att #ven i fortsittningen delar eller funktioner av verk eller
institutioner skulle omlokaliseras i det fall detta visade sig ldmpligt.

Vad giller inriktningen av det fortsatta utredningsarbetet uttalade
utskottet som sin bestimda mening att det inte ansag det vara lampligt
att riksdagen vid detta tillfille pekade ut vissa orter som mottagare
av fortsatt omlokalisering,.

Situationen i de fyra nordliga ldnen foranledde emellertid utskottet
till ett sdrskilt uttalande. Utskottet forklarade sélunda att den ogynn-
samma uftvecklingen i dessa lin givetvis inte kunde bemistras enbart
genom omlokalisering dit av delar av statsforvaltningen utan dir méste
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i forsta hand efterstriivas en utbyggnad av niringslivet genom insatser
frén statens, det enskilda niringslivets samt producent- och konsument-
kooperationens sida liksom andra insatser av regional- och arbets-
marknadspolitisk art. En fortsatt utflyttning till dessa lin av statlig
verksamhet skulle emellertid kunna vara ett bidrag till forbéttring av
linens niringslivsstruktur. Dessa uttalanden bitriddes av riksdagen
och Kungl. Maj:t har sedermera Overlimnat utskottsutltandet till
delegationen for beaktande i det fortsatta arbetet.

Betriffande sydostra Sverige uttalade utskottet att mycket talade for
att mdjligheterna till omlokalisering av statlig verksamhet till denna
region sdrskilt provades. Aven detta uttalande bitriddes av riksdagen.

Firberedelsearbetet med att genomfora beslutad omlokalisering

Riksdagens beslut varen 1971 innebar att myndigheter eller delar
av myndigheter med sammanlagt ca 6 100 anstillda skall omlokalise-
ras. Sedan riksdagsbeslutet har ett omfattande forberedelsearbete pa-
gatt for att genomféra riksdagens beslut. I det foljande ldmnas en
kortfattad redogorelse for de hittillsvarande forberedelserna.

Vid de myndigheter som skall omlokaliseras har inrittats sirskilda
organisationskommittéer. Foretagsnimnden eller underutskott hos
nimnden fungerar som organisationskommitté, Kommittén skall bl a.
faststdlla planer som &r direkt avhingiga av myndighetens omlokali-
sering och som avser personalinformation, personaladministration, kon-
torsrationalisering och andra atgirder i samband med omlokaliseringen.
Kommittéerna skall ocksd besluta i sidana arbetsmiljéfragor som av-
ser f0rvaltningsbyggnadens utformning,.

Som samridsorgan mellan myndigheter eller institutioner som loka-
liseras till samma ort har bildats ortskommittéer. Ortskommittéerna
bestir av tvd ledamdter frin varje myndighet, varav en fOretrider
myndigheten och den andra de anstillda. Sirskilda resurser har stillts
till organisations- och ortskommittéernas forfogande.

Genom skilda beslut har Kungl. Maj:t uppdragit t bl. a. statens per-
sonalnimnd, byggnadsstyrelsen, utrustningsnimnden fOr universitet och
hogskolor, statskontoret och arbetsmarknadsstyrelsen att medverka vid
genomforandet av omlokaliseringen. Vidare har inréttats en sdrskild
nimnd f6r omplaceringsfrigor, som skall prova om anstdlld. vid myn-
dighet som skall omlokaliseras har s& vigande skil mot flyttning fran
Stockholm att han bdr undantas fran flyttning.

Statens personalnimnd skall allmiint bitrida den av omlokaliseringen
berdrda personalen. Bl a. skall nimnden medverka till omplacering
av sddana tjinstemin som inte foljer med vid omlokaliseringen. For
mark- och lokalanskaffningen samt inredningen av loKaler svarar bygg-
nadsstyrelsen utom vad avser vissa myndigheter inom forsvaret. I dessa
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fall vilar ansvaret pa fortifikationsforvaltningen. Utrustningsnimnden
for universitet och hogskolor samt forsvarets. materielverk medverkar
vid upphandlingen av utrustning. Statskontoret bitrider med diverse
organisationsfragor och arbetsmarknadsstyrelsen medverkar for att be-
reda medflyttande familjemedlemmar sysselsétthing.

Inom Kungl. Maj:ts kansli har bildats en interdepartemental samord-
ningsgrupp fOr arbetet’ med omlokaliseringen. For den administrativa’
samordningen har inom finansdepartementet bildats en sirskild arbets-
grupp for omlokaliseringsfragor.

Pé det kommunala planet har ocksa sirskilda organisatoriska &tgir-
der vidtagits f6r att forbereda omlokaliseringen. '

Det hittillsvarande forberedelscarbetet har fortskridit planenligt. I
enlighet med sitt uppdrag har byggnadsstyrelsen, i huvudsak under
hosten 1971, redovisat lokalfdrsdrjningsplaneringen ef-
ter samrad med de skilda myndigheterna. I vissa fall har -forhyrning .
av lokaler ansetts Iimplig, men i flertalet fall har statlig nybyggnad
av lokaler foreslagits. Hirvid har byggnadsstyrelsen redovisat tomtval
m. m. Pi grundval av dessa forslag har byggnadsstyrelsen fitt i upp-
drag att fortsdtta planeringen och att snarast redovisa byggnadspro-
gram for de skilda nybyggnaderna. Programmen skall. grundas pa i
huvudsak nuvarande antal anstillda vid de skilda myndigheterna.

Byggnadsstyrelsen har f.n. redovisat byggnadsprogram for flertalet
plancrade nybyggnader. Med hinsyn 'till den komprimerade tidplanen
har viss projektering utforts samtidigt med. programarbetet, sa att s. k.
systemskisser och vilgrundade kostnadsberakningar for projekten kun-
nat redovisas samtidigt-med byggnadsprogrammen. Dessa redovisningar
liggs till grund for Kungl. Maj:ts och riksdagens provning av' bygg-
nadsobjekten och for byggnadsuppdrag. De forsta uppdragen att ut-
fora nybyggnader for omlokaliseringen limnades under hosten 1972.
Huvuddclen av byggnadsarbetena for den forsta etappen beridknas bli -
utférda under budgetiren 1973/74 och 1974/75.

Inredning av de nya lokalerna plancras och upphandlas av
byggnadsstyrelsen. Forsvarets materielverk svarar dock for denna upp-
gift for vissa myndigheter inom forsvaret. Sidan utrustning som &r
knuten till lokalerna, t. cx. teleutrustning, planeras och upphandlas av
utrustningsndmnden for universitet och hogskolor. Annan utrustning
planeras av den myndighet som skall omlokaliseras efter samrdd med
utrustningsnimnden och byggnadsstyrelsen. En allmidn riktlinje for
planeringen #r att befintlig inredning och utrustning skall utnyttjas
dven efter omlokaliseringen om inte starka funktionella skil eller eko-
nomiska bedOmningar talar haremot.

Frigor om sirskilda formaner m.m. for statligt anstilld
personal som berdrs av omlokalisering avgdrs genom forhandlingar
mellan staten och de anstilldas huvudorganisationer. Ett avtal som
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reglerar forméansfragorna for den personal som berdrs av den forsta
omlokaliseringsetappen har slutits under hésten 1972. Avtalet innehél--
ler bl.a. bestimmelser om fria resor till -och fran utflyttningsorten,
vidgad ritt att erhélla omstationeringstraktamente, bibehallen 5-orts-
I6n under viss Overgangstid, vidgad ritt till erséttning for flyttnings-
kostnader och ersittning for dubbelhyra under viss tid. _

Den som ir anstilld vid en omlokaliseringsmyndighet har mdjlighet .
till bostadsanskaffningslan med statlig garanti. Ldnemdjligheten giiller
bade for forvirv av bostadsriittsligenhet och for kontantinsats vid kop
av radhus, villa etc. Lanebelopp upp till 20 000 kr. kan beviljas.’

Anstillda som anscr sig ha vigande skdl — det kan t. ex. vara friga
om nidra forestdende pensionsavging, hilsoférhdllanden och makes
forvarvsarbete — att inte folja med vid utflyttningen kan f& dessa .
skil provade av ndmnden for vissa omplaceringsfraigor (NOM). Om
den anstilldes begiran bifalls kommer han att genom omplace-
ring erbjudas likvirdig statlig anstillning inom stockholmsomradet.
Det blir alltid friga om en beddmning fran fall till fall frAin nimndens
sida. Men, dven den som fatt avsiag frain NOM eller som ej gjort
nagon framstéllning till NOM har mdojlighet att anska om omplacering
inom stockholmsomradet. .

For att underlitta omplaceringsverksamheten bar Kungl. Maj:t med-
delat bestimmelser om sarskilt forfarande vid tillsdttning av tjinst, m. m.
(SFS 1972: 156, dndrad 1972: 569). Kungl. Maj:t har vidarc bemyndi-
gat statens personalnimnd (SPN) att aldgga statliga myndigheter att
fortldpande redovisa uppgifter om uppkommande vakanser och annat
rekryteringsbehov. Inkomna uppgifter anvinds av SPN som underlag
nir personal vid omlokaliseringsmyndigheterna som ans6kt om ompla-
cering skall anvisas ledig tjinst. Denna verksamhet och handldggningen
av andra personalfragor i samband med omlokaliseringen kriver ett
omfattande informationsunderlag. Dirfor har ett sirskilt system for
personaladministrativ information byggts upp.

Prelimindira tidsplaner fér omlokaliseringen finns nu for flertalet
berérda myndigheter. Dessa tidsplaner har faststillts av Kungl. Maj:t
pa grundval av férslag som utarbetats av ortskommittéerna. Planerna
har uppstillts ortsvis och innehéller sammanvigda bedomningar av
flyttningstidpunkterna med hénsyn till mdjligheterna att firdigstilla
arbetslokaler, anskaffa bostider for den medfoljande personalen, om-
placera den personal som intc medfdljer etc.

De tidpunkter som berdknats framgér av tabell 2.



Prop. 1973: 55

10

Tabell 2. Planerade flyttningstidpunkter for de omlokaliserade myn-
digheterna (etapp 1 och beslutade i sérskild ordning).

Link&ping

Norrkdping

Jonkoping

Boris

Karlstad

Givle

Sundsvall

Falun/Borlinge

Ostersund

Umed

Lulea

Eskilstuna

Uppsala

Statens kriminaltekniska
laboratorium

Statens rittskemiska laboratorium

Statens vig- och trafikinstitut

Statens geotekniska institut

Forsvarets materielverk, del av

Statens invandrarverk
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Luftfartsverket
Sjofartsverket
Kriminalvardsstyrelsen

Lantbruksstyrelsen
Skogsstyrcls_en

Statens provningsanstalt

Forsvarets sjukvardsstyrelsc
Forsvarets matericlverk, del av

Virnpliktsverket
Militarpsykologiska institutet

Lantméteristyrelsen

Rikets allmidnna kartverk

Centralnimnden for fastighetsdata

Statens institut for byggnads-
forskning

Statens personalpensionsverk

Centrala studiehjdlpsndmnden
Riksforsakringsverket, del av

Dominverket

Forsvarets forvaltningsskola
Arméns tekniska skola

Skogshogskolan, del av

Sveriges geologiska undersdkning,
del av

Myntverket

Statens livsmedelsverk

Sveriges geologiska undersékning,
del av

Skogshogskolan, del av

Lantbrukshogskolan, del av (Viad)

Veterindrhogskolan

Statens vetcrindrmedicinska
anstalt

Farmaccutiska fakulteten

Socialstyrelsens likemedels-
avdelning

1.6—30.6.1975

Utredning pagar
1.6.—30.6.1975
1.6-30.6.1975
Utredning pagar

1.5—-30.6.1976
1.12.74-30.6.75

1.10—30.11.1976
1.10-30.11.1975
1.1-29.2.1976

1.6—31.8.1975
1.6—31.8.1975

1.6—31.8.1976
4—-30.4.1976
31.3.1976
1.10.1976

0.6.1976

1.
1.
1.
1.
1. 1.5.1976

1—
8—-3
6—3
5-3
S5—=31.
S5-31.
.8-31.
.6—30.

1.10.1972—-30.6.1976
(periodiskt)
1.7—31.8.1974
1.9.1972—30.11.1975
(periodiskt)
Utredning pagir

Utredning pagar

Utredning pagir

Utredning pagar

1.6—30.6.1974

Utredning pagar

Prcl. sommaren 1973
Utredning pagir
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Det ir dnnu for tidigt att ange hur stor andel av de anstillda som
kommer att f6lja med vid omlokaliseringen och hur ménga som kom-
raer att berbras av sidrskilda omplaceringsatgirder. Utforda enkiiter
tyder emellertid pa att benidgenheten hos de anstillda att félja med
sin myndighet efter hand har Okat i forhallande till tidigare gjorda
enkiter. Det finns skiil att anta att denna tendens kommer att halla i
sig fram till flyttningstidpunkten.

Delegationens forslag

Utredningsarbetets uppliggning och bedrivande

1971 ars riksdag godkinde de allmidnna riktlinjer for omlokalisering
av statlig verksamhet som delegationen redovisade i sitt forsta betin-
kande. Detta har varit utgdngspunkten for lokaliseringsdelegationens
fortsatta arbete. De verksamheter som har granskats i andra utrednings-
etappen ir i allménhet mera komplexa &n de som omfattades av forsta
etappen. Detta har enligt delegationen motiverat ett mer intringande ut-
redningsarbete dn vad som kriavdes for forsta etappens myndigheter.
Krav har ocksé rests i skilda sammanhang att besluten skulle féregas av
utforliga samhillsekonomiska kostnads- och intidktskalkyler. Detta ta-
lade for att utredningsarbetet i denna andra etapp skulle krdva en lingre
tidsperiod.

Det har dock varit uppenbart att personalen vid de myndigheter diir
stillning till eventuell omlokalisering dnnu inte tagits hyser oro infor
framtiden. Det har uppgetts att personalen vid myndigheter som befin-
ner sig under utredning sokt annan anstillning och detta har i vissa fall
inneburit rekryteringssvarigheter.

For de verksamheter dir omlokaliscringsbeslut redan fattats medver-
kar statens personalnimnd vid omplaceringen av personal som inte f6l-
jer med vid en omlokalisering. Delegationen har ansett det nddvandigt
att den personal, som kan bli omplacerad i anledning av den forsta om-
lokaliscringsetappen, far garantier att den myndighet till vilken man
foreslas omplacerad inte ocksa inom kort flyttas.

Mot denna bakgrund har delegationen ansett det vara ctt oavvisligt
krav att slutligt besked snarast kan limnas berdrda personalkategorier
vilka verksamheter som foreslas omlokaliserade.

Kravet att kunna lamna uttdmmande besked till personalen har inne-
burit att delegationen i denna andra ctapp valt att studcra och ta stiill-
ning till eventucll omlokalisering av all central statlig verksamhet till
vilken slutlig stillning inte togs i forsta etappen.

Den forhallandevis begrinsade tid som med dessa utgéngspunkter
statt delegationen till buds har kompenscrats genom cn kraftig insats av
utredningsresurser. Sdledes har statskontoret for delegationens riikning
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utfort kartldggningar av de organisatoriska och funktionella férhillan-
dena vid de affiirsdrivande verken postverket, statens jirnvégar, telever-
ket och statens vattenfallsverk samt vid statens vigverk. Hirtill kommer
den mycket omfattande medverkan som limnats av berérda verk. For
kartldggning av motsvarande forhallanden vid vissa av forsvarets cent-
rala skolor har delegationen bitriitts av férsvarets rationaliseringsinstitut.

P4 uppdrag av delegationen har Gverbefilhavaren i samrad med for-
svarets materielverk och under medverkan av forsvarsgrenscheferna bit-
ritt delgationen med kartliggningar for att underséka forutsittningarna
for partiell omlokalisering av de fyra centrala staberna samt en ytterli-
garc partiell omlokalisering av materielverket.

Fdrsvarets rationaliseringsinstitut har pa2 Kungl. Maj:ts uppdrag i
samverkan med fortifikationsforvaltningen sett Over organisationen for
fortifikations- och byggnadsférvaltningen inom fGrsvaret och i samrad
med delegationen provat frigan om den framtida lokaliseringen av
fortifikationsforvaltningen. Forsvarsforskningsutredningen har pa Kungl.
Maj:ts uppdrag sett Over forsvarsforskningens framtida inriktning, led-
ning och organisation och i samrdd med delegationen dven provat fra-
gan om den framtida lokaliseringen av forsvarets forskningsanstalt.

Ovriga verksamheter har studerats inom ramen for delegationens egna
resurser. For vissa verksamheter har delegationen utan fordjupade stu-
dier ansctt sig kunna ta stdllning till att forutsdttningar for omlokalise-
ring inte foreligger. For ett stort antal verksamheter har eft stiillningsta-
gande emellertid krivt mera djupgdende undersékningar. Sammanlagt
galler detta 34 myndigheter. I samtliga dessa fall har delegationen haft
overliggningar med fOretridare for myndighcterna.

Det av delegationen, statskontoret, forsvarets rat1onahsermgsmstltut
forsvarsforskningsutredningen och &verbefilhavaren framtagna utred-
ningsmaterialet har sammanstiillts i promemorior.

Dcssa promemorior har 1 samtliga fall tillstdllts berdrda myndigheter
med begdran om att myndigheterna kompletterar uppgifterna i prome-
moriorna samt i Ovrigt anfor de synpunkter myndigheten anser att dele-
gationen bor ha tillging till. Myndigheterna har vidare i samtliga fall
alagts att inhimta motsvarande yttrande fran berérda foretagsnimnder
eller, i de fall fGretagsnidmnd saknats, personalen.

Som delegationen framhdll i sitt forsta betinkande framstar kontakt-
problemen som en av de avgdrande faktorerna vid stdllningstagande till
omlokalisering. Det har dirfor varit angeldget for delegationen att for-
s6ka kvantifiera och belysa arten och omfatthingen av nu existerande
kontaktménster, T detta syfte har statskontoret f6r delegationens rikning
1itit utféra cn kontaktundersdkning vid flertalet av de berérda myndig-
heterna. Undersokningen som har benimnts KOMM 71, omfattar 34
myndigheter med sammanlagt ca 18 500 anstilida. Samtliga kontakter,
savil telefon- som personkontakter, Gverstigande tvd minuter har redo-
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visats under tva tredagarsperioder under hosten 1971, Sammanlagt har
ca 120 000 kontakter redovisats och bearbetats. En sammanfattning av
undersSkningens resultat redovisas i kapitel 3 i delegationens betin-
kande.

Genom statskontorets forsorg har sirskilda studier utfdrts betriffande
organisationsuppdelning i samband med lokaliseringséverviiganden,
framtida tdtortssystem och decentralisering av statlig verksamhet samt
kontaktbehov och resemdjligheter. Sammanlagt uppgar detta material
till drygt 250 sidor. En sammanfattning av studierna redovisas i kapitel
3 i delegationens betinkande.

Declegationen har haft 6verlaggningar med forctriadare for kommuner,
landsting och ldnsforvaltningar fran skilda delar av landet om forutsitt-
ningarna att ta emot statlig verksamhet. Vid sina rcgionalpolitiska Sver-
viaganden har delegationen hirutSver kunnat stodja sig pa det material
som kommit fram inom ramen for linsprogram 70 och expertgruppen
for regional utveckling (ERU).

For att belysa mdjligheten att ta emot statlig verksamhet har delega-
tionen latit kartldgga planeringssituationen, de kommunala finanserna
och arbetsmarknaden i de kommuner som omfattas av riksdagens lokali-
seringsbeslut ar 1971. Ett liknande material har sammanstilits for Kal-
mar till vilken ort delegationen nu foreslagit lokalisering.

Delegationen hade redan under forsta utrcdningsetappen kontakter
med personalens huvudorganisationer. I denna utredningsetapp har
dessa kontakter intensifierats. Overliggningar har hallits med sirskilt ut-
sedda foretridare for de fyra huvudorganisationerna. Dirvid har bl. a.
limnats fortlopande information och samrad om utredningsarbetets
uppldggning och bedrivande.

Val av myndigheter

Delegationens utgangspunkt har varit att redovisa forslag betriffande
samtliga centrala statliga verksamheter till vilka stillning inte slutligt
togs vid 1971 ars riksdag. For verksamheter som enligt 1971 ars riks-
dagsbeslut skulle forbli i storstockholmsomrédet har delegationen iven
provat forutsittningarna att foresla en partiell omlokaliscring. Samman-
lagt har ca 85 myndigheter och institutioner granskats av delegationen.

Vissa avgrinsningar i delegationens provning har dock gjorts. Séledes
har ingen provning skett av verksamheter med mindre dn 10 anstillda,
Inte heller har delegationen provat forlaggningen av kulturella institu-
tioner av rikskaraktir. Dessa omfattas f. 6. av arbetet inom 1965 ars
musei- och utstillningssakkunniga (MUS -65). Jordbrukets kontroll-
anstalter och deras forliggning prévas av en sirskild utredning och har
diirfor inte provats av delegationen. Nir det giller den hogre utbildning-
ens lokalisering provas denna fraga av 1968 &rs utbildningsutredning
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(U 68). Delegationen har innan den utformat sina forslag samratt med
foretradare for U 68.

Nir det giller frigan om de statliga bolagen anférde delegationen i
sitt forra betdnkande att en provning av bolagens lokalisering borde an-
std. Anledningen hirtill var den organisatoriska forindring som skett
betrdffande flertalet statliga bolag genom tillkomsten fran Aarsskiftet
19691970 av Statsforetag AB. Delegationen ansag att frigor om even-
tuella omlokaliseringar av de statliga bolagen naturligen bor provas i
samrad mcd Statsféretag AB. Delegationen uttalade vidare att den i en
senare etapp av sitt arbete avsag att ta upp ett sddant samrad.

Vid cn ytterligare provning har delegationen kommit till den uppfatt-
ningen att de statliga bolagen i lokaliseringshiinseende bor behandlas av
statsmakterna pa samma sitt som enskilt dgda foretag. Det kan f.G.
erinras om att bolagen inte &r underkastade den forvaltningsrittsliga
styrning som giller f6r myndighcterna utan lyder under akticbolagsla-
gens bestimmeclser. Principen om konkurrens pa lika villkor maste enligt
delegationen gilla de statliga bolagen ocksd i detta sammanhang. Séle-
des dr de statliga bolagen redan nu underkastade reglerna om lokalise-
ringssamrad och har mdjlighet erhalla lokaliscringsstod. Skulle stats-
makterna finna skil att tillskapa nya instrument for att paverka ni-
ringslivets lokalisering kommer dessa naturligen att omfatta savil en-
skilda som statliga foretag. Mot denna bakgrund har delegationen inte
gatt in pa en nirmare provning av de statliga bolagens lokalisering.

De statliga affarsverken ddaremot har en annan stillning. Delegationen
har saledes i den andra etappen provat forlidggningen av de fyra affirs-
verk som nu dr lokaliserade i Stockholm och till vilka stéllning inte togs
ar 1971, namligen postverket, statens jirnvigar, televerket och statens
vattenfallsverk. Det forhéilandet att dessa verk bedriver en i huvudsak
affirsmissig verksamhet, delvis i konkurrens med det enskilda néringsli-
vet har beaktats vid delcgationens stillningstaganden.

Nir det giller att avgrinsa vilka verksamheter som bér kunna omlo-
kaliseras och vilka som bor forbli i stockholmsomrédect har delegationen
bl. a. beaktat kostnaderna fo6r en omlokalisering, verksamhetens sam-
bands- och kontaktmdonster enligt den genomforda kommunikationsun-
dersokningen, sirskilda utrcedningar samt genom av myndigheter och
personal lamnade uppgifter. Vidare har sirskilda funktionella och orga-
nisatoriska forhéllanden, t. ex. extrem kinslighet fér stérningar i sam-
band med flyttningen, beaktats. Diremot har delegationen — bl. a. mot
bakgrund av uttalanden frin statsmakterna vid 1971 &rs riksdag — inte
tillmiitt den varierande flyttningsbenigenheten hos den berdrda persona-
len vid olika verk sjélvstindig betydelse. Flyttningsbenfigenheten hos hir
berorda personalkategoricr torde enligt delegationen i och for sig inte
skilja sig frin den hos andra grupper av anstiillda. Delegationen noterar
emellertid att den enkit som utfSrts vid myndigheter i forsta etappen vi-
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sar att flyttningsbendgenheten for berérd personal synes ha okat inte
ovisentligt efter 1971 ars riksdagsbeslut.

Vid dclegationens prévning av mdjligheterna att dela och partiellt
omlokalisera myndigheter har cn utgangspunkt varit att administrativ
effektivitet skall kunna uppritthéllas pa sikt, Zven om vissa Skade kost-
nader kan godtas av regionalpolitiska skidl. Delegationen har forsokt
identifiera enheter eller verksamheter inom myndigheterna som med
hinsyn till kontakter och beroendefrhéllanden ir limpliga objekt for
omlokalisering. Dclegationen har dock inte ansett det som sin uppgift
att gora organisationsutredningar eller foresld omorganisationer som
skulle kunna skapa forutsattningar for particlla omlokaliseringar. De-
legationens studier har visat att partiella omlokaliseringar vid nuvarande
organisationsstruktur endast i undantagsfall kan férordas utan risk for
stora och bestiende stérningar av myndigheternas funktionsduglighet.

Delegationen uttalade i sitt forsta betinkande att statsmakterna fort-
farande fOrutsattes vara lokaliscrade i Stockholm. Hirav foljer att
Kungl. Maj:ts kansli, dvs. statsdepartementen, justitickanslern och riks-
aklagaren samt rikets higsta domande myndigheter, dvs. hogsta domsto-
len, regeringsritten och forsidkringsdomstolen, bor forbli i Stockholm.
En likartad beddmning bor enligt delegationen goras for forsdkringsra-
det, niringsfrihetsombudsmannen, konsumentombudsmannen och sta-
tens hyresrad.

Dclegationen uttalade vidare att verksamheter som har omfattande
kontakter med statsdepartementen och riksdagen liksom med andra hu-
vudstadsfunktioner inte borde flyttas utanfdr storstockholmsomradet.
Bland sadana myndigheter ndmndecs arbetsmarknadsstyrelsen, arbetar-
skyddsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen,
universitetskanslersimbetet och styrelsen for internationell utveckling.
Till samma krets av myndigheter bor nu enligt delegationen dven foras
forsvarets rationaliseringsinstitut, gencraltullstyrelsen, konjunkturinstitu-
tet, bankinspektionen, forsidkringsinspektionen, riksskatteverket (med
exekutionsviisendets organisationsniimnd), riksantikvarieimbetet, statens
naturviardsverk, kommerskollegium, statens pris- och kartclindmnd, bo-
stadsstyrelsen, statens planverk och styrelsen for teknisk utveckling.
Delegationen har betriffande dessa myndigheter ingdende provat for-
utsittningarna for en partiell omlokalisering. Endast i friga om skol-
overstyrelsen har delegationen ansett sig kunna lidgga fram forslag om en
begrinsad partiell omlokaliscring.

Myndigheter som har anknytning till i stort sett hela den statliga for-
valtningen och vars verksamhet inte iir rutinbetonad bor enligt delega-
tionen inte omlokaliseras. Till denna kategori har delegationen tidigare
fort statens avtalsverk, statskontoret, statistiska centralbyran, riksrevi-
sionsverket och byggnadsstyrelsen. Till samma kategori bor dven foras
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kammarkollegiet, statens férhandlingsnimnd, statens personalutbild-
ningsnimnd, statens personalndmnd och utrustningsnimnden for uni-
versitet och hdgskolor. Inte heller betriiffande dessa myndigheter har
delegationen funnit en partiell omlokalisering majlig.

Forsvarsledningen och de centrala militdra staberna bor enligt vad
delegationen tidigare uttalat finnas kvar i Stockholm. Detsamma giller
huvuddelen av forsvarets matericlverk. Delegationen har provat mojlig-
heterna att foresld partiella utflyttningar av staberna och materielverket
men anser sig inte kunna ldgga fram konkreta fOrslag om sddana par-
tiella omlokaliseringar. :

Nir det giller forsvarshdgskolan, militarhdgskolan, krigsskolan och
sjOkrigsskolan anser delegationen av skilda skil att dessa bor forbli i
storstockholmsomradet. I det f6ljande redovisas delcgationens syn-
punkter betriffande luftviirnsskjutskolan och luftvirnets kadett- och
aspirantskola. Betriffande Ovriga mindre skolor har dclegationen ansett
att lokaliseringsfragan far provas av forsvarets fredsorganisationsutred-
ning.

Vissa verksamheter anser delegationen vara bundna till nuvarande lo-
kalisering, bl. a. genom gjorda investeringar. Det giller flygtekniska for-
sOksanstalten, krigsarkivet och riksarkivet.

Vissa myndigheter har nérmast regional karaktiar och bdr av den an-
ledningen inte omlokaliseras. Det giller militirapotcket och datamaskin-
centralen for administrativ databehandling (DAFA). Genom sin nira
anknytning till karolinska sjukhuset och karolinska institutet kan #ven
statens strilskyddsinstitut och statens arbetsklinik siigas inta cn likartad
stillning.

Delegationen anser att Gverstyrelsen fOr ekonomiskt fdrsvar och
transportndmnden med hénsyn till kontakternas art bor stanna kvar i
Stockholm. Sedan konsumentverkets uppgifter numera klarlagts har de-
legationen kommit till den uppfattningen att verkets kontaktbehov mo-
tiverar en forlaggning till Stockholm. Giftnimnden och koncessions-
nimnden {6r miljoskydd dr sd niira knutna till naturvardsverket att en
separat omlokalisering forefaller delegationen olimplig. Nir det giller
patent- och registreringsverket finner delegationen att en omlokalisering
av patentverksamhcten likaledes &r oldmplig.

Betriffande riksforsikringsverket har riksdagen beslutat att dess hu-
vuddel skall forbli i Stockholm.

Vad giller de affirsverk som inte tidigare provats av delegationen —
niamligen postverket, statens jirnvigar, televerket och statens vatten-
fallsverk — anser delegationen av skilda skil att en total omlokaliscring
inte bor aktualiseras.

Postbanken berdrs dels av pigiende Overviganden om samverkan
mellan postbanken och Sveriges kreditbank, dels av utredningen om
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samverkan mellan postgiro och bankgiro. Innan detta arbete slutforts
kan inte ens cn partiell omlokalisering aktualiseras. Postverkets Gvriga
verksamheter ir f. n. sd integrerade med postbanken att en separat om-
lokalisering inte dr mojlig.

Statens jirnviigar har angett att cn omlokalisering skulle allvarligt
skada SJ:s mdjligheter att hiavda sig pA godstransportmarknaden. Dele-
gationen anser for sin del att en omlokalisering skulle innebédra sddana
pifrestningar pa SJ:s organisation att den i radande konkurrenslige inte
kan forsvaras.

Televerket har for delegationen redovisat omfattande rationaliserings-
och delegeringsplaner. Dessa innebdr att televerket under 1970-talet
skulle minska sin personal i centralforvaltningen fran f. n. ca 2 800 till
ca 1400. Enligt delegationen bor en sddan organisationsforindring ge-
nomfdras i Stockholm. Mot bakgrund hidrav och med hinsyn dven till
verkets kontakter med bl.a. ELLEMTEL Utvecklings Aktiebolag och
Telefon AB LM Ericsson anser sig delegationen 'inte kunna fororda en
total omlokalisering av televerket.

Statens vattenfallsverk har enligt delegationen inte sidana kontakter
att en lokalisering till Stockholm av det skilet &r nddvindig. Inte heller
har delegationen kunnat acccptcra av vattenfallsverket angivna kostna-
der for en omlokalisering. Aven enligt dclegationens berdkningar fore-
faller emellertid kostnaderna for cn omlokalisering av vattenfallsverket
vara visentligt hogre in for de myndigheter som av delegationen fore-
slds bli omlokaliserade. Vidare innebir en omlokalisering av vattenfalls-
verket — trots kompenserande atgidrder — risker for stérningar i ver-
kets kraftproducerande uppgifter. Med hinsyn hirtill anser sig delega-
tionen inte kunna fororda cn omlokalisering av vattenfallsverket.

En fullstindig forteckning Sver dc myndigheter som enligt delegatio-
nen bor £6rbli i storstockholmsomridet finns redovisad i tabell 3.

Tabell 3. Centrala statliga myndigheter som enligt delegationen bor for-
bli i stockholmsomradet. '

Departements- Antal anstillda
tillhorighet Myndighet (avrundade tal)
Statsdepartemcnten 1650
Justitie- Hogsta domstolen 120
Regeringsritten 100
Justitiekanslern 10
Rikséklagaren 40
Rikspolisstyrelsen 510
Utrikes- Styrelsen for internationell utveckling 275
Forsvars- Forsvarsstaben 400
Arméstaben 400
Marinstaben 350

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 55
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Departements- antal anstiilda
tillhorighet Myndighet (avrundade tal)
Flygstaben 350
Farsvarets materielverk (del av) 2 800
Forsvarets forskningsanstalt (del av) 900
Krigsarkivet . 25
Forsvarets rationaliseringsinstitut 55
Flygtekniska forsoksanstalten 235
Forsvarshogskolan 15
Militirhogskolan 100
Krigsskolan 140
Sjokrigsskolan 125
Militarapotcket 95
Social- Socialstyrelsen 720
Giftnimnden 15
Arbetarskyddsstyrelsen - arbetsmedicinska
institutet (del av) 265
Forsikringsdomstolen 30
Forsdkringsridet 20
Riksférsakringsverket (del av) 340
Statens stralskyddsinstitut 100
Statens arbetsklinik 30
Kommunika-
tions- Postverket 6 400
Televerket (del av) 2 600
Statens jarnvigar 1 800
Transportnimnden 15
Finans- Kammarkollegiet 60
Statskontoret 320
Generaltullstyrelsen 315
Byggnadsstyrelsen 615
Statistiska centralbyrén (del av) 1000
Datamaskincentralen for administra-
tiv databehandling (DAFA) 340
Bankinspektionen 60
Forsikringsinspektionen 50
Riksrevisionsverket 250
Riksskatteverket (inkl. exekutions-
visendets organisationsnimnd) 430
Konjunkturinstitutet 35
Statens forhandlingsndmnd 15
Statens avtalsverk 100
Statens personalutbildningsnimnd 45
Statens personalndmnd 70
Utbildnings- Riksarkivet 80
Riksantikvariedmbetet 160
Universitetskanslersimbetet 115
Utrustningsnidmnden {Or universitet
och hogskolor 45
Skoldverstyrelsen (dcl av) 695
Jordbruks- Statens naturvardsverk 290
Koncessionsndmnden fér miljoskydd 15
Handels- Kommerskollegium 150 &
Patent- och registreringsverket (del av) 500
Niringsfrihetsombudsmannen 20 )
Konsumentombudsmannen 2 7.
Statens pris- och kartelinimnd 165 78
Konsumentverket 150 * 7

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar

150 7
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Departements- . antal anstéllda

tillhorighet Myndighet (avrundade tal)

Inrikes- Arbetsmarknadstyrelsen 730
Bostadsstyrelsen 150
Statens hyresrad ’ 30

Civil- Statens planverk 120

Industri- Statens vattenfallsverk 1820
Styrelsen for tekn_isk utveckling 100

Diverse 6vriga myndigheter (kommittéer,
kulturella institutioner, forskningsrdd m fl) ca 1 500

Summa (avrundat) 31 700

Delegationen har for de granskade myndigheterna stiillt samman re-
dogdrelser for organisation, uppgifter, samverkansbehov m. m. For det
detaljerade innehallet i dessa sammanstillningar hénvisas till delegatio-
nens betinkande och dess bilaga III. I det fGljande ges en sammanfatt-
ning hirav frimst i friga om de myndigheter som delegationen anser
helt cller delvis bora omlokaliseras.

Domstolsverket

I prop. 1972:1 bil. 4 foreslog Kungl. Maj:t att en central forvalt-
ningsmyndighet for domstolsvisendet skulle inrdttas i Jonkoping
fr.o.m. den 1 juli 1973. Riksdagen hade vid tiden f&r delegationens
slutrapport beslutat (JuU 1972: 8, rskr 1972: 159) att ett domstolsverk
skulle inrittas men hade, i avvaktan pa delegationcns forslag, beslutat -
uppskjuta avgorandet betriffande tidpunkten for inrdttandet och valet
av lokaliseringsort till hostsessionen vid 1972 ars riksdag.

Delegationen forklarade i sitt yttrande till domstolsverksutredningen
att ett blivande domstolsverk borde kunna forlaggas utanfor Stockholm.:
I yttrandet forordade delegationen vidare en forldggning till Sundsvall.
Sedan declegationen avgav sitt yttrande hade inga nya forhéllanden till-
kommit som gett delegationen anledning till #ndrat stéllningstagande.

Férsvarsstaben, arméstaben, marinstaben, flygstaben, férsvarets materi-
elverk och forsvarets brevskola

Forsvarsstaben dr Overbefidlhavarens stab. I stabens arbetsuppgifter
ingar bl. a. att bitriida Sverbefilhavaren i friga om ledning av den ope-
rativa verksamheten inom krigsmakten samt krigsmaktens utveckling
och inriktning. Staben #r organiserad pa operationsledning och fyra sek-
tioner for i huvudsak samverkansfragor, underrittelse- och sikerhets-
tjanst, personalfrigor och forsvarsupplysning samt studie- och plane-
ringsverksamhet. Dessutom finns en personalvirdsbyré, en kommendan-
turavdelning och en befdstningsinspektion. Staben har ca 400 anstillda.
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Arméstaben, som bitrider chefen f6r armén med ledningen av for-
bandsproduktionen inom armén, #r organiserad pd tre sektioner, sex
truppslagsavdelningar, en administrativ avdelning och en budgetavdel-
ning. Staben har ca 400 anstillda.

Marinstaben, som bitrader chefen f6r marinen med ledningen av for-
bandsproduktionen inom marinen, ir organiserad pi en planeringsav-
delning, fyra sektioner och en chefsscktion. Staben har ca 350 anstillda.

Flygstaben, som bitrider chefen for flygvapnct med ledningen av for-
bandsproduktionen inom flygvapnet, iir organiserad pa en planeringsav-
delning, tva sektioner, en flygsikerhetsavdelning, en systemgrupp, en
chefsexpedition och ett centralorgan for den militira vidertjinsten. Sta-
ben har ca 350 anstiillda.

Fdarsvarets materielverk dr central forvaltningsmyndighet f6r tyg- och
intendenturforvaltningen vid krigsmakten och har till uppgift att tillgo-
dose krigsmaktens behov av materiel och andra férnédenheter inom ver-
kets verksamhetsomrade. Verket har totalt ca 3 400 anstillda. Riksdagen
beslutade ar 1971 att vissa delar av forsvarets materielverk skulle loka-
liseras utanfér stockholmsomrédet (prop. 1971: 29, InU 1971: 15, rskr
1971: 196 och prop. 1971: 124, F6U 1971: 22, rskr 1971: 292). Silunda
beslutades att huvudavdelningen for drifttjinst samt mitdonssektionen
i huvudavdelningen for armémateriel skall lokaliseras till karlstadsom-
ridet. Vidare beslutades att provningsenheten i huvudavdelningen for
flygmateriel med undantag av forsdksplatserna skall lokaliseras till Lin-
koping (Malmslatt), Totalt beriknas omlokaliseringarna berdra ca 500
anstillda. '

Forsvarets brevskolas frimsta uppgift &r att utveckla och framstilla’
utbildningshjdlpmedel samt genomfdra studier och forsok inom det ut-
bildningsteknologiska omradet. Antalet anstillda dr ca 40. Hirtill kom-
mer ett 30-tal virnpliktiga programmerare.

Overbefilhavaren har pa uppdrag av delegationen kartlagt forutsitt-
ningarna for en partiell omlokalisering av de fyra militira staberna och
forsvarcts materielverk vid alternativa utflyttningstal 1 000, 1500 och
2 000 anstillda av sammanlagt 4 300 anstillda.

Forsvarets rationaliseringsinstitut har undersokt foérutsittningarna att
bl. a. omlokalisera forsvarets brevskola.

Delegationen anser sig inte pa grundval av Gverbefilhavarens utred-
ning kunna framligga konkreta forslag till omlokaliseringar. Detta
skulle kridva mera ingdende organisatoriska studicr och sannolikt ocksé
kriva organisatoriska forindringar. Delegationen forutsiitter att om en
organisationséversyn av de centrala staberna skulle aktualiseras, denna
ocksé tar upp fragan om particll omlokalisering eller delegering av vissa
av de nuvarande stabsfunktionerna.

Delegationen har dock funnit en funktion dir en partiell omlokalisc-
ring redan nu forefaller vird en ndrmare kartliggning, nédmligen i friga
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om publikationsverksamheten vid centrala staber och férvaltningar samt
forsvarets brevskola liksom den s. k. normalievcrksamheten vid forsva-
rets materielverk. Det kan erinras att inom forsvarets rationaliserings-
institut f. n. pagar en Sversyn av publikationstjinsten. Det forefaller de-
legationen }ampligt att denna utredning utvidgas till att avse hela pu-
blikations- och normalieverksamheten inom forsvaret samt iven forut-
séttningarna att omlokalisera denna verksambhet.

Firsvarets civilférvaltning

Forsvarets civilforvaltning leder och Overvakar krigsmaktens avlo-
nings-, kassa- och rikenskapsvdsende. Verket svarar vidare for krigs-
maktens rittsliga angeldgenheter, Hiri ingér bl. a. att vara krigsmaktens
patentorgan. Civilforvaltningen leder dven utvecklingen och 1nforandet
av system for redovisning och revision inom fGrsvaret.

Civilfdrvaltningen bestar av fyra byrder. For ledning av datadriften
inom forsvaret har provisoriskt inréttats en sirskild enhet, datadriftled-
ningen. Till denna &r knuten en datadriftenhet som utfér databehand-
ling frimst f6r civilforvaltningens bechov men dven for andra centrala
myndigheter inom forsvaret. Antalet anstillda vid civilférvaltningen dr
297.

Civilforvaltningens utétriktade kontakter avser till vasentlig del for-
svarets myndigheter och hénger samman med verkets uppgifter som ser-
viceorgan &t i forsta hand centrala staber och forvaltningar. Verket har
dven kontakter med olika civila myndigheter genom att det inom sitt
verksamhetsomrade fungerar som samordnande och formedlande in-
stans mellan forsvaret och den civila statsférvaltningen.

Civilforvaltningen och dess foretagsnimnd framballer att de be-
stiende Okningarna av driftkostnaderna kommer att i fGrsta hand hén-
fora sig till 6kad reseverksamhet. Vid en omlokalisering har fortidspen-
sionering berdknats bli aktuell f6r ca 45 tjinstemin. Kostnaderna hirfor
beriknar verket och foretagsnimnden till 3 & 3,5 milj. kr.

Delegationen har med hjilp av kommunikationsundersokningen
KOMM 71 kunnat konstatera att civilférvaltningen kinnetecknas av hu-
vudsakligen rutinmiissiga kontakter. Detta forhéllande liksom de uppgif-
ter i Gvrigt som redovisats betriffande civilférvaltningen tyder pé att en
omlokalisering av forvaltningen bor kunna ske. Den 6kade reseverksam-
het som skulle bli foljden av en omlokalisering torde varken kostnads-
missigt eller funktionsmissigt vara ett avgdrande hinder f6r en omloka-
lisering.

Delegationen forordar fdljaktligen att civilforvaltningen omlokalise-
ras. Med hinsyn till kontakterna med patentverket bdr dock civilforvalt-
ningens patentsektioner (med 11 anstillda) £f6rbli i Stockholm. Delega-
tionen forutsitter vidarc att sirskilda atgirder vidtas for att tillgodose
de specifika krav som de vid férvaltningen anstillda horselskadade kan
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ha. Omlokaliseringen kommer vid nuvarande personalstyrka att omfatta
ca 285 anstillda.

Fortifikationsférvaltningen

Fortifikationsforvaltningen dr central forvaltningsmyndighet for forti-
fikations- och byggnadsvidsendet inom krigsmakten. I férvaltningens
uppgifter ingdr ocksa att for krigsmaktens rikning svara for markfragor.
Fortifikationsforvaltningen skall vidare i fred organisera byggnads- och
reparationsberedskapen.

Forvaltningen dr organiserad pd tvAd avdelningar och sju byréer.
sektionen. Pa regional niva finns sju byggnadskontor. Fortifikationsfor-
valtningen hade budgetiret 1971/72 totalt 864 tjinster. Den cgentliga
centralférvaltningen hade den 1 oktober 1971 721 anstillda.

Forvaltningen har omfattande kontakter med frsvarets centrala sta-
ber och forvaltningar, regionala och lokala fGrsvarsmyndigheter samt
konsultforetag, entreprendrer och leverantorer.

Forsvarets rationaliseringsinstitut hade vid tiden f6r delegationens ar-
bete Kungl. Maj:ts uppdrag att se 6ver fortifikationsférvaltningens orga-
nisation. Oversynen utgar fran att forvaltningen skall bibehillas som
centralt &mbetsverk direkt understdllt Kungl. Maj:t. Férvaltningens hu-
vudsakliga arbetsuppgifter f6rutsitts enligt institutet vara i stort sett de-
samma som i dagsliget.

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) framhaller att en eventuell
omlokalisering bor i princip omfatta hela verket, undantaget kasernby-
rans stockholmssektion och byggnads- och reparationsberedskapens
centralkontor. Forsoksanliggningen bor heller inte flyttas. Enligt FRI
skulle kostnadstkningen for att vidmakthalla nédvindig kontaktstruktur
uppgé till ca 2 milj. kr. per ir. FRI beridknar, mot bakgrund av pé-
gaende organisationsdversyn, att hogst 600 tjinster berdrs av en even-
tuell omlokalisering.

Fortifikationsforvaltningen och dess foretagsnimnd finner det uppen-
bart att en omlokalisering av forvaltningen utan att Overbefithavaren
och forsvarsgrenscheferna med staber samt forsvarets materielverk loka-
liseras till samma ort pa sikt leder till att forvaltningen inte kan leda
byggprocessen. Forvaltningen avstyrker darfor omlokalisering.

Delegationen anfér att av dct av FRI limnade underlaget for still-
ningstagande i lokaliseringsfrdgan framgéir att inga avgrande hinder
finns mot en omlokalisering. Delegationen anser dirfér att fortifika-
tionsforvaltningen bdr omlokaliseras. Med hansyn till vad fortifikations-
forvaltningen anfort om sitt samverkansbehov med de militdra myndig-
heterna anser delgationen att forvaltningen bor lokaliseras pa begrinsat
avstind fran Stockholm.
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Férsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt, FOA, har till uppgift att bedriva forsk-
ning for forsvarsindamal, frimst inom de naturvetenskapliga, teknisk-
vetenskapliga och medicinska forskningsgrenarna i den man sidan
forskning ej ankommer pd andra myndigheter och institutioner. Verk-
samheten #r viisentligen inriktad pa teknologier med tillimpningar inom
konventionella vapensystem, tillhdrande spanings- och sambandsteknik
samt pa skydd mot nukleira, kemiska och biologiska stridsmedel.

FOA dr organiserad pa fyra avdelningar samt en administrativ byra
och en plancringsbyrd. Av de fyra avdelningarna avser en avdelning
kemi och medicin (FOA 1), en fysik (FOA 2), en teleteknik (FOA 3)
samt en kirnfysik, kiirnkemi och material (FOA 4). Antalet anstillda
vid FOA &r drygt 1 600.

Huvuddelen av FOA:s verksamhet #r lokaliserad till tre platser i
stockholmsomridet, ndmligen Linnégatan 89 samt forsoksstationerna i
Ursvik, Sundbyberg och Grindsj6n, Sorunda. P4 Linnégatan dr admi-
nistrativa byran och planeringsbyrin, FOA 3 samt delar av FOA 2 och
FOA 4 placerade (sammanlagt 900 anstillda). I Ursvik dr FOA 1 och en
del av FOA 4 placerade (475 anstillda). I Grindjon ir delar av FOA 2
placerade (147 anstillda). Dirtill kommer viss personal placerad vid
olika laboratorier, forsoksstationer o. d. inom och utom stockholmsre-
gionen.

1969 ars forsvarsforskningsutredning (FU-69) hade till uppgift att se
over den framtida forsvarsforskningen. Utredningen har i sitt betiin-
kande Forsvarsforskningens ledning (F6 stencil 1971: 5, 6) lamnat for-
slag till detaljorganisation av en styrelse for forsvarsforskning samt for-
slag rorande ansvarsfordclning och finansicringsvigar i forsvarsforsk-
ningsorganisationen i stort. Enligt forslaget skall huvuddelen av FOA P
(planeringsbyrén) uppga i den nya styrelsen, som berdknas fa ca 120 an-
stallda.

Betriffande FOA:s kontaktnit har FU-69 latit féreta cn specialunder-
sokning av vissa delar av forskningsanstaltens externa kontakter som be-
domdes vara av sirskild betydelse i lokaliseringssammanhang. FU-69
framhiller att kontakterna med i forsta hand forsvarets staber och for-
valtningar (forsvarets materielverk) méste tillmétas stor betydclse ur
funktionell synpunkt. Vidare tillmits ndra kontakter med universitets-
och hogskoleinstitutioner ocksé stor betydelse. FU-69 anser diremot att
FOA:s industrikontakter i jimforelse med de nyss nimnda kontaktkil-
lorna ir av mindre betydelse ur lokaliseringssynpunkt.

FU-69 har dclgett delegationen underlag for stillningstaganden. Av
detta framgér bl. a. att en nedliggning och f&rsiljning av FOA:s nuva-
rande anliiggningar vid Ursvik i Sundbybergs kommun skulle finansiera
en helt ny likviirdig anliggning och dirutdver ge ett Gverskott pd ca 15
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milj. kr. Rescrvation mot denna berdkning har emellertid avgetts av
FOA.

FOA och dess féretagsnimnd understryker vikten av samarbetet mel-
lan anstalten & ena sidan samt universitet och hogskolor & den andra.
FOA betonar ocksé starkt behovet och forekomsten av interna kontak-
ter, vilket enligt FOA talar fOr att anstalten vid en eventuell omlokalise-
ring i vart fall inte bor splittras utan si lingt mdjligt samlas till en och
samma ort.

Delegationen anser att den foreslagna styrelsen fér forsvarsforskning,
SFF, bor vara lokaliserad i Stockholm. '

Delegationen har inte funnit att samverkanskraven varken internt el-
ler med staber och forsvarets materielverk 4r s starka att en omlokali-
sering av delar av FOA inte dr mdjlig. Ett krav dr att mottagningsorten
har en limplig ”miljé”.

Enligt delegationen bor det vara mojligt att omlokalisera de funktio-
ner vid FOA som avser medicin, psykologi och kemi samt Svriga be-
teendevetenskaper som sammanhinger med forskningen kring minni-
skan i ett totalforsvarssystem. Antalet anstidllda vid dessa delar uppgér
till 300 & 400. Vidare bor de funktioner vid FOA som avser teknisk in-
formationsbehandling, spaning, samband, etc. med ca 400 anstéllda kun-
na omlokaliseras. Organisationen for och avgrinsningen av de enheter
som enligt delegationen bor omlokaliseras bor nidrmare utredas av
FU-69.

Vidare bor enligt delegationen i samband med avvecklingen av an-
liggningarna i Ursvik viss verksamhet tillféras forskningsstationen i So-
runda, Nyndshamns kommunblock. Sysselsidttningseffekten kan berik-
nas till minst ca 60 anstillda.

Civilforsvarsstyrelsen

Civilforsvarsstyrelsen dr cenfral forvaltningsmyndighet {or civilfor-
svaret. I styrelsens uppgifter ingdr bl. a. att planldgga civilforsvarsatgir-
der som idr gemensamma for hela landet, att i Svrigt leda och Gvervaka
planliggningen for civilforsvaret, att bedriva, leda och Gvervaka civil-
férsvarsutbildning samt att anskaffa och ha uppsikt Sver forvaring av
materiel.

Civilfrsvarsstyrelsen bestir av fem byraer. Darutdver finns bl. a. ett
kansli for riksnimnden for kommunal beredskap och ett tillfdlligt sekre-
tariat £or studier och lingsiktig planering. Byréerna &r planeringsbyrén,
utrustningsbyrn, Kkanslibyrdn, tekniska byrdn och utbildningsbyran. I
utbildningsbyran ingir civilfdrsvarsskolan i Rosersberg — med bl. a. be-
filsskolan och undsittningskarsskolan — samt fyra filtskolor i olika
delar av landet. Civilforsvarsstyrelsen har vidare ett antal forrads- och
verkstadsanliggningar ute i landet. Antalet anstillda i Stockholm &r 164
och i Rosersberg 213,
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CivilfGrsvarsstyrelsen samverkar med ctt betydande antal myndighe-
ter inom totalfdrsvaret samt olika frivilligorganisationer. Av sirskild be-
tydelse har angetts vara samverkan och kontakter med forsvarsstaben,
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, fortifikationsforvaltningen och
forsvarets forskningsanstalt. Kontakter sker bl. a. av sekretesskil till stor
del genom personliga sammantriffanden.

Civilforsvarsstyrelsen och dess foretagsnidmnder framhiller att en
samlokalisering med Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, forsvarssta-
ben, forsvarets forskningsanstalt och dven fortifikationsférvaltningen &r
av stor betydelse for styrelsens mdjligheter att fullgdra sina uppgifter.
Vidare framhélls kravet pa samlokalisering av den egentliga styrelsen
och befilsskolan. Befilsskolan har ocksd behov av nira kontakt med
undsittningskarsskolan. Om befilsskolan flyttas till annan ort #n und-
sattningskérsskolan behdvs utbildnings- och Ovningsanordningar Hven
pa den nya ortcen,

Delegationen anser att civilforsvarsstyrelsens kontakter med andra
myndigheter kan uppritthéllas pa ett tillfredsstillande sitt dven efter en
omlokaliscring. Omlokaliseringen bor omfatta den egentliga styrelsen,
inklusive utbildningsbyran. Vidare bor befdlsskolan omlokaliscras. Dir-
emot bdr undsittningskérsskolan forbli i Rosersberg. Det antal anstillda
som foreslas omlokaliserade kan beriiknas till 200.

Luftvdrnsskjuiskolan (LvSS) samt Luftvirnets kadett- och aspirantskola
(LvKAS)

LvSS har till uppgift att genomfdra kurser for vidareutbildning av
luftvirnets befil samt att bedriva forsoksverksamhet och medverka i stu-
die- och reglementsarbete inom luftvirnsomradet. Antalet anstillda &r
ca 15.

LvKAS har till uppgift att meddela férberedande utbildning for an-
stillda som officer pa aktiv stat eller som reservofficer inom luftvirnet.
Vidare skall LvKAS meddela utbildning till varnpliktig officer och ge-
nomfdra vissa kurser till reservofficer. Antalet anstdllda vid LvKAS
uppgar till ca 20. Av uppgifter som inhdmtats frén forsvarets fredsorga-
nisationsutredning framgér att inga hinder foreligger att omlokalisera
LvKAS.

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) har £6r delegationens rikning
utrett frigan om omlokalisering av vissa av forsvarets centrala skolor.

FRI anser att LvSS och LvKAS bir slds samman. Den sammanslagna
skolan bor forldggas till Norrtilje.

Chefen for LvSS bitrader FRI:s uppfattning att en eventuell omlokali-
sering av LvSS bor ske till Norrtiilje och att detta bor ses som en etapp
mot en sammanslagning med LvKAS. Personalen vid LvSS framhaller
rekryteringsvarigheter vid en forldggning till Norrtilje.
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Chefen for armén accepterar en omlokalisering av LvSS till Norrtalje
om beslutet nu maste fattas.

Delegationen, som i denna friga samrétt med forsvarets fredsorgani-
sationsutredning vill f6r sin del fororda att LvSS omlokaliseras fran
Stockholm till Norrtilje. Delegationen forordar #ven av bl. a. orga-
nisatoriska skil en omlokalisering av LvKAS fran Goteborg till Norr-
tilje. Den sammanlagda omlokaliseringseffekten kan beriiknas till ca 35
anstillda.

Statens bakteriologiska laboratorium

Statens bakteriologiska laboratorium (SBL) &r i samverkan med so-
cialstyrelsen landets centrala anstalt for epidemiologiskt befolknings-
skydd. Den dominerande uppgiften dr att forebygga och bekimpa infek-
tionssjukdomar. I detta syftc utfoér laboratoriet diagnostiska undersok-
ningar, framstiller och tillhandahdller bakteriologiska preparat samt
Overvakar ldget i landet betriiffande epidemiska och andra smittsamma
sjukdomar. 1 fraga om diagnostiska undersdkningar verkar SBL som
centrallaboratorium for enhetlighet och sikerhet vid sddana undersdk-
ningar i landet. En speciell uppgift £5r SBL &r att uppriitthélla civil och
militdr beredskap mot epidemier.

SBL ir organiserat pa atta avdelningar. Dessa #r bakteriologiska av-
delningen, virologiska avdelningen, immunologiska avdelningén, pro-
duktionsavdelningen, epidemiologiska avdelningen, kemiska avdel-
ningen, tekniska avdelningen och ekonomiavdelningen. Dirutver finns
en parasitologisk sektion. Antalet anstillda under budgetiret 1971/72
ar 552.

Kontakter i vetenskapliga frigor uppritthélls i forsta hand med karo-
linska institutet. Institutets virologiska och immunologiska instifutioner
har lokaler inom SBL:s omrade. Viktiga kontakter uppriitthills dven
med statens veterindrmedicinska anstalt, veterindrhogskolan, institutio-
ner for utbildning av laboratorieteknisk personal och statliga likeme-
delsproducerande foretag. SBL himtar vidare i stort sett dagligen leve-
ranser av vacciner, biologiskt material, apor m. m. vid Arlanda flyg-
plats.

I den epidemiologiska Overvakningen samverkar SBL med socialsty-
relsen, karolinska institutet, karolinska sjukhuset, Stockholms lins mikro-
biologiska centrallaboratorium.

SBL:s styrelse och SBL:s foretagsndmnd erinrar om att SBL f. n. lig-
ger i den enda region i landet som har ett faktiskt behov av ett laborato-
rium med landets storsta kapacitet. Rekrytering av utbildad och intri-
nad personal for SBL:s specialiserade funktioner anses inte kunna ske i
erforderlig omfattning annat &n i ett storstadsomrade. Centralen f6r epi-
demiologisk Overvakning anses bora ligga i den folktiitaste regionen med
de storsta riskerna for svara epidemier och de bista resurserna for cf-
fektiva motatgarder.
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SBL framhaller att uppbyggnad av ett nytt laboratorium med den om-
fattning som forutses i foreliggande utbyggnadsplaner skulle kosta ca
200 milj. kr. Vid krav pa tickning av kapitalkostnaderna anses avgif-
terna f6r SBL:s tjidnster behdva hojas till en ohéllbar nivid. En omlokali-
sering anser SBL vidare medfora stora sociala svarigheter fér persona-
len.

Delegationen har vid sitt stillningstagande funnit att frigan om SBL:s
framtida lokalisering paverkas av ett flertal komplicerade forhallanden.
Ur de synpunkter delegationen har att beakta har delegationen stannat
for att fororda omlokalisering av SBL. Delegationen har gjort detta
stillningstagande dels mot bakgrunden av SBL:s kontaktmdnster, dels
med beaktande av att SBL #r lokaliserat relativt centralt inom titortsbe-
byggelse. Det kan erinras att hiilsovirdsnimnden i Solna kommun ansett
SBL:s nuvarande lokalisering ur omgivningshygienisk synpunkt direkt
olimplig. I detta sammanhang har delegationen ocksa noterat att SBL
redovisat nybyggnadsplaner for ca 100 milj. kr.

Vid en omlokalisering av SBL krivs att viss bakteriologisk och virolo-
gisk verksamhet alltjimt kan bedrivas i storstockholmsomridet. Detta
krav borde enligt delegationen dock kunna tillgodoses i anslutning tilt
Huddinge sjukhus och andra medicinska institutioner i omradet. Vid en
omlokalisering krédvs vidare att overenskommelse triffas med berdrda
landsting om en samordning med SBL av deras bakteriologiska och vi-
rologiska verksambhet. '

Omlokaliseringen av en si stor och komplicerad institution som SBL
torde ocksd kriva en omfattande planering och sannolikt fa genomféras
successivt under flera ér. Mot denna bakgrund férordar delegationen att
SBL omlokaliseras men féreslar att formerna hirfor utreds genom sir-
skilda sakkunniga.

Televerket

Dclegationen anser, som framgatt av det foregdende, att televerket av
skilda skil inte bor i sin helhet omlokaliseras. For ett par enheter bor
enligt delegationen dock en omlokalisering aktualiseras.

Statskontoret, som pi uppdrag av delegationen kartlagt televerkets
forhillanden, har vid sin kartliggning inte funnit att nagra absoluta hin-
der foreligger for ¢n dndrad lokalisering av releskolan. Beslut om omlo-
kalisering bor emellertid anstd tills resultatet foreligger av en pagiende
oversyn av televerkets utbildningsverksamhet. Statskontoret finner vi-
dare att byggnadsavdelningens byggnadskontor bor kunna omlokaliseras
utan visentliga funktionella nackdelar for anliggningsverksamheten pa
lingre sikt. '

Televerket har i huvudsak anslutit sig till de synpunkter och forslag
som lagts fram. Ocksa televerkets centrala foretagsnimnd samt foretags-
néiimnderna vid centralforvaltningen resp. byggnadsavdelningen ansluter
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sig 1 stort till forslagen. Byggnadsavdelningens foretagsnimnd anser
dock att underlaget for en beddmning i lokaliseringsfrigan ir alltfor
bristfillig och att tidpunkten for ett beslut om omlokalisering av avdel-
ningen dr mindre 1amplig. .

Delegationen har for sin del funnit att byggnadsavdelningens bygg-
nadskontor bor kunna omlokaliseras. Med hidnsyn till att vissa befatt-
ningar ir knutna till stockholmsomradet kan omlokaliseringen beriiknas
omfatta 180 anstillda. Vad giller teleskolan anser delegationen att be-
slut att omlokalisera skolan bor fattas nu och att det pagdende utred-

ningsarbetet fir anpassas hirtill. Omlokaliseringen berdr ca 70 an-
stillda.

Statens viigverk

Statens vigverk ir central forvaltningsmyndighet for vigvisendet.

Verket svarar for den allménna vighallningen som &ligger staten samt
handligger drenden om sadan vig- och gatuhillning som &ligger kom-
muner. Vidare handldgger verket drenden om enskilda viagar samt ut-
Ovar viss tillsyn Over enskilda jirnvigar, sparvidgar och tunnelbanor,

Statens vidgverk dr den sammanfattande bendmningen pd verkets
centrala, regionala och lokala organisation. Totalt har statens vigverk
ca 12 500 anstdlida. Delegationens Gverviiganden berdr endast verkets
centralforvaltning i Stockholm, som har ca 700 anstillda. Centralfor-
valtningen &r indelad i 5 avdelningar och en revisionssektion. Enligt
KOMM 71 fordelar sig centralfGrvaltningens externa personkontakter
ungefir jimnt mellan Stockholm och ovriga Sverige.

Statskontoret har kartlagt de organisatoriska och funktionella forut-
sattningarna for lokalisering av vigverkets centralfGrvaltning utanfor
storstockholmsomridet. Statskontoret anser att vigverkets kontaktrela-
tioner i stockholmsomrédect inte utgdr avgdrande skil mot en omlokali-
sering.

Viigverket framhaller att det bedriver interna utredningar som kan
leda till forbittrade forutsittningar for ytterligare decentralisering av ar-
betsuppgifter frin centralférvaltningen till de regionala enheterna. Ver-
ket foreslar med hinsyn hirtill att beslut inte fattas om 4ndrad lokalise-
ring av verkets centralfdrvaltning forrén Overvidganden skett om verkets
framtida organisation.

Vigverket anfor vidare att de forsdmrade kontaktmdjligheterna mel-
lan departementen och vigverket, med sin omfattande samhillspla-
nering, kan leda till ett inte 6nskat dubbelarbete och en vidare uppluck-
ring av den traditionella arbets- och ansvarsfordelningen mellan stats-
makterna och myndigheterna. En eventuell omlokalisering av vigverkets
centralférvaltning torde silunda komma att innebdra en centralisering
av bl. a. viigplanliggningsfunktionen till departementet.

Delegationen som inte anser att en omlokaliscring av vigverket beho-
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ver leda till forskjutningar i kompetensen mellan Kungl. Maj:t och vig-
" verket och som inte heller i Svrigt funnit nigra avgorande skil mot en
omlokalisering forordar att verket omlokaliseras. Antalet anstillda vid
vigverket uppgar f. n. till ca 700 men delegationen vill erinra om dec
overviganden som pagér inom viigverket om delegering av vissa arbets-
uppgifter. :

Statens trafiksikerhetsverk

Trafiksikerhetsverket ir central myndighet for uppgifter rérande tra-
fikreglering, fordonskontroll, forarutbildning och korkort samt allmint
trafiksikerhetsarbete och information i trafiksikerhetsfrigor. Verket
kommer att — nir omliggning till maskinella register #r slutford
— bli ansvarig myndighet for de nya centrala bil- och korkortsrcgist-
ren med beridknat ca 50 resp. 20 anstillda. Omliggningen berdknas ske
under ar 1973. Registerenheterna avses komma att forliggas till Ore-
bro.

Trafiksikerhetsverkets centrala organisation omfattar fyra byrder.
For forarprov, fordonsbesiktning m. m. finns en regional organisation
med sju distrikt.

Antalet anstidllda vid den centrala forvaltningen under budgetéret
1971/72 4r bortat 100. Antalet anstillda vid registerenheterna berdkna-
des av delegationen komma att uppga till ca 70.

I samordnings- och informationsverksamheten samarbetar trafiksi-
kerhetsverket med bl a. statens vigverk, kommunala vighallare,
Svenska kommunférbundet, rikspolisstyrelsen, skolSverstyrelsen, social-
styrelsen, AB Svensk Bilprovning, motororganisationerna, bransch- och
yrkesorganisationer, Nationalfdreningen for trafiksikerhetens frim-
jande, Sveriges Radio, Allminna Forlaget och olika reklambyraer. I
verksamheten f6r fordonskontroll har verket nira kontakt med bl. a.
tillverkare/generalagenter, motorbranschens foretridare och AB Svensk
Bilprovning.

Trafiksikerhetsverket och verkets foretagsnimnd har framhillit att en
utlokalisering inte skulle innebira nigra odverstigliga hinder men med-
fora sa stora nackdelar for verksamheten bide ur effektivitetssynpunkt
och ur ekonomisk synpunkt att det inte kan vara forsvarligt att genom-
fora en sidan. En omlokalisering medfor enligt verket arliga merkostna-
der pd ca 1 milj. kr. f6r 6kade resor, forstirkning och dubblering av
personal m. m.

Delegationen har inte kunnat finna att trafiksikerhetsverkets kontak-
ter med andra verksamheter skulle forsvaras i sddan grad att en omloka-
liscring skulle vara oldmplig. Delegationen har intc heller i 6vrigt funnit
nagra avgdrande skiil som talar mot en omlokalisering. Dclegationen
forordar siledes att trafiksikerhetsverket omlokaliseras frin storstock-
holmsomradet. '
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Skoloverstyrelsen

Delegationen uttalade redan i sitt forsta betdnkande att skolGversty-
relsen (SO) borde forbli i Stockholm. I denna etapp har delegationen
provat forutsittningarna for en partiell omlokalisering. Delegationen har
funnit tva verksamheter inom SO vara av siirskilt intresse, nimligen in-
tagningen till viss ldrarutbildning (intagningssektionen) och provkon-
struktionsverksamheten.

Intagningssektionen har -f.n.-13 heltidsanstillda vartill kommer del-
tidspersonal motsvarande ca 18 arsanstillda. Sektionens uppgifter ar att
svara for central intagning till forskolldrarar-, klassldrar- och dmnesli-
rarutbildning m. m. Kontakterna mellan sektionen och Ovriga verket
forefaller inte vara av den art att de fochindrar en omlokalisering.

Provkonstruktionsverksamheten(sektion L 4: 3) har f. n. 15 anstillda,
vartill kommer deltidspersonal motsvarande ca 4 arsarbetare.

Sektionen svarar for konstruktion och distribution av standardprov
och centrala prov inom skolan. Enligt SO 4r verksamheten starkt expan-
siv och kan beriknas sysselsiitta ligst ca 50 personer budgetaret 1975/76
med Gkning de foljande aren till ligst ca 150 personer. Inte heller i
detta fall synes enhetens kontaktmonster foérhindra en omlokalise-
ring. _ .

SO och dess foretagsnidmnd anforde att det med hinsyn till en fore-
stdende organisationsdversyn av SO inte var meningsfullt att diskutera
en partiell omlokalisering.

Delegationen finner for sin del att inga hinder moter att omlokalisera
intagningssektionen och provkonstruktionsverksamheten. Av sirskilt in-
tresse ar den sistnimnda verksamheten mot bakgrund av den av SO for-
utsedda kraftiga expansionen. Sysselsittningseffekten av de bdgge enhe-
ternas omlokalisering kan beréknas till f.n. ca 50 anstilida men skulle
pa sikt Oka till 150 a 200.

Kommittén fér den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsvisendet samt utbildningsprogramenheten vid Sveriges
Radio AB

Kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsvisendet ("nya TRU”) skall planera och leda produk-
tion i forsta hand for vuxenutbildning pa alla utbildningsnivacr och for-
skola. Utbildningsprogramenheten vid Sveriges Radio AB svarar for
produktion i forsta hand for lag-, mellan- och hogstadict, det gymna-
siala stadiet samt for ldararfortbildning. Verksamheterna finansieras av
skattemedel. Antalet anstillda uppgar till ca 300 personer. Antalet ex-
terna medarbetare som engageras i verksamheterna uppgar till ca 1 300
personer.

Av tidigare understkningar framgér att antalet kontakter till Svervi-
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gande del avser personer och institutioner i stockholmsomridet. Kom-
mittén och programenheten framhiller att en betydelsefull del av verk-
samheten bygger pd mdojligheter att kopa tjinster pa frilansbasis av bl. a.
Sveriges Radio. Sveriges Radio understryker sirskilt vikten av tillgang
till utlindska medarbetare i kurser i frimmande sprak. Enligt Sveriges
Radio méste produktionen av sprikprogrammen dirfor ske i Stockholm.
Sveriges Radio understryker vidare vikten av kontakt med skoloversty-
relsen.

Delegationen har som framgatt av det foregaende i sitt forra be-
tinkande foreslagit att verksamhcterna skulle lokaliseras till Umea.
Kungl. Maj:t foreslog i prop. 1971: 29 att verksamhcterna skulle lo-
kaliseras till Norrkoping. Riksdagen (InU 1971: 15, rskr 1971: 196)
beslot — med anledning av att ett forslag till ny organisation {or de be-
rorda verksamheterna nyligen framlagts — att inte tridffa ett definitivt
auvgirande. Riksdagen beslot vidare att bl.a. frdgan om mdojlighcten
att forldgga verksamheterna till Umea skulle bli foremal for ytterligare
utredning. Aven andra lokaliseringsalternativ skulle kunna Gvervigas.
Kungl. Maj:t uppdrog i september 1971 at delegationen att pa nytt dver-
viga och framlédgga forslag till lokalisering av verksamheterna.

Declegationen har — i avvaktan pa stillningstagande i organisations-
fragan — provat olika lokaliseringsalternativ for en hypotetisk organisa-
tion. Delegationen har dirvid fGrutsatt att verksamheten har tillgng
till en filial i Stockholm medan huvuddelen av verksamheten forut-
satts lokaliserad till Umed alternativt Norrkdping.

Sveriges Radio AB och berdrd foretagsnimnd framhéller bl.a att
ett beslut i lokaliseringsfragan om m&jligt bor anstd med hinsyn till
att organisationfragan ej ir 10st. Kommittén for den fortsatta verk-
samheten med radio och television inom utbildningsvisendet foreslar
att delegationen ej tar slutlig stillning forrin kommittén avslutat sin
utredning. Detta arbete beriknas péagd i tva ar. Foretagsnimnden an-
for liknande synpunkter.

Delegationen har vid sina férnyade dverviaganden funnit att Skningen
av driftkostnader till f6ljd av en omlokalisering skulle bli klart hogre
for denna typ av verksamheter dn for forvaltningsverksamheter i all-
minhet. Mcd hédnsyn till det stora lokaliseringsvirde verksamheterna
kan anses ha bor de hogre kostnaderna dock inte anses forhindra en
omlokalisering. Nagra avgorande kostnadsskillnader synes inte forelig-
ga mellan Umed och Norrkdping.

Genom Kungl. Maj:ts beslut i december 1971 har kommittén for den
fortsatta verksamheten med radio och television inom utbildningsva-
sendet fatt i uppdrag att framligga fOrslag om hur verksamheterna
skall organiseras. Enligt delegationens mening kan si visentliga for-
indringar i frdga om verksamheternas framtida inriktning, omfattning
och organisation komma att ske till foljd av kommitténs utrednings-
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arbete att det inte synes meningsfullt att nu ta slutlig stillning i loka-
liseringsfragan. Delegationen forordar darfor att kommittén ges i upp-
drag att i samband med forslag i organisationsfrigan #ven prova fré-
gan om verksamheternas framtida lokaliscring.

Statens jordbruksnimnd

Statens jordbruksndmnd. &r central fOrvaltningsmyndighet for #ren-
den rorande prisreglering och marknadsfdring pé jordbrukets och fis-
kets omraden. Nimnden svarar dven for den ckonomiska forsvarsbe-
redskapen pa livsmedelsomrédet och #r huvudman f6r skordeskade-
skyddet.

Jordbruksnimnden har vidare Overinseende &ver de s.k. regle-
ringsforeningarna som svarar for de direkta marknadsreglerande Aat-
girderna i frdga om jordbrukets och fiskets olika produkter.

Inom nimnden finns fem byrder och tva sirskilda sektioner.

Antalet anstillda vid jordbruksndmnden under budgetiret 1971/72
var ca 150. Antalcet anstillda vid kanslicrna hos de sex regleringsfor-
eningar som ligger i Stockholm var ca 30.

I prisregleringsverksamheten tillimpas ett system med forhandlingar,
overliggningar och andra kontakter med berdrda intressentgrupper
som foretrids med ledamoter i jordbruksnimndens olika organ, reg-
leringsforeningarnas styrelser och jordbrukets och fiskets forhandlings-
delegationer, Ledamoter kommer till mycket stor del fran centrala
organisationer inom jordbruket, handeln och niringslivet i Ovrigt samt
arbetsmarknadens parter. De organ som ifrdgavarande ledamdter re-
presenterar dr f. n. i hog grad koncentrerade till Stockholm.

I handelspolitiska fragor deltar tjinstemin frin nimnden ofta i
Overldggningar inom utrikes-, handels- och jordbruksdepartementen
samt kommerskollegium. I fraga om planering av livsmedelsberedska-
pen samverkar niimnden i forsta hand med det tjugotal centrala myn-
digheter som ingdr i det ekonomiska forsvaret. 1 ett krislige skall
nimnden som centralt regleringsorgan svara for fOrsorjningen med
och fordelningen av livsmedel och jordbruksfdrnddenheter. I krig skall
nimnden ingé i den s. k. riksstyrelsen.

Jordbruksnimnden och nimndens féretagsnimnd avstyrker bestimt
en utlokalisering av nimnden. Nimndens karaktir av utrednings-, pla-
nerings-, forhandlings- och regleringsorgan gor den sarskilt kdnnbar
for sidan utlokalisering som forsimrar samarbetsmdjligheterna. Béde
nimnden och n#mndens kansli samt forhandlingsdelegationerna och
deras basorganisationer bor enligt nimnden vara pad samma ort under
de stundom ganska langvariga férhandlingsperioderna. Jordbruksnimn-
dens uppgifter i kristid stdller vidare speciella krav pi central lokali-
sering.

Enligt jordbruksnimnden skulle en omlokalisering av nimnden Kkun-
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na paverka lokaliseringen av de regleringsféreningar som nu finns i
Stockholm samt Lantbrukarnas riksférbund med anslutna bransch-
foreningar.

Delegationen ir medveten om behovet av ctt intimt samarbete mel-
lan jordbruksnimnden & ena sidan samt regleringsféreningarna och
Lantbrukarnas riksférbund med anslutna branschforeningar & den and-
ra. Nimndens samarbetsbehov i Ovrigt dr enligt delcgationens mening
inte sddant att det forhindrar en omlokalisering.

Det cnda visentliga motivet till en fortsatt stockholmslokaliscring
for jordbruksndamnden dr foljaktligen det forhallandet att flertalet
regleringsforeningar och Lantbrukarnas riksforbund #r forlagda till
detta omrade. Delegationen har utghtt {rdn att regleringsféreningarna
och riksférbundet med dess branschfreningar ir positiva till att flytta
ut fran stockholmsomradet. Mot den bakgrunden bor jordbruksnimn-
den kunna omlokaliseras.

Patent- och registreringsverket

Delcgationen har sdsom framgitt av det foregiende forklarat att
patentverksamheten inte bor omlokaliseras. Detsamma giiller varumir-
kes-, mdnster- och namnverksamheten. Patentverkets bolagsbyrd ir en
i viscntliga avseenden fran Ovriga verket fristiende cnhet. Vid byrin
handldggs fragor om registrering m. m. av akticbolag. Byrns uppgifter
avser bl. a. behandling av ansOkningar f6r nya bolag och anmilningar
for redan registrerade bolag. Antalet anstillda vid byran #r f.n. ca
120. '

Patent- och registreringsverkets kundkrets i bolagsdrenden finns en-
ligt vad som uppgetts till Overviigande del i stockholmsomradet. I
registrerings- och ansdkningsirenden sker kontakter mellan verket och
bolagen eller deras ombud frimst per post eller telefon men iven till
viss del genom personliga besdk p& verket. Antalet besdkare #r ca
12 000 per ar.

Patent- och registreringsverket och verkets foretagsniimnd, som an-
ser att en flyttning av patentadministrationen skulle omdjliggdra for
verket att sivdl nationellt som internationellt fullgbra sina uppgifter,
anfor att en flyttning av bolagsbyran skulle fordyra och forsimra
den service som nu limnas.

Delegationen har for sin del funnit att patent- och registrerings-
verkets bolagsbyra, med f.n. 120 anstillda, bor kunna omlokaliseras.
Varken byrans externa eller interna kontakter torde vara av den art
att de férhindrar en omlokalisering.

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 55
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Statens brandinspektion, statens brandskola och springdmnesinspek-
tionen

Statens brandinspektion har som central forvaltningsmyndighet till-
syn Over brandfbrsvaret i riket. I inspektionens uppgifter ingdr bl. a.
att ge rdd och anvisningar till kommuner och enskilda i frigor av all-
min betydelse for brandforsvaret, att verka for att brandforsvaret
ordnas #ndamadlsenligt och att verka for standardisering av brandma-
teriel. Vid inspektionen finns 9 anstiillda.

Statens brandskola har till uppgift att utbilda brandpersonal och
skorstensfejarc samt att genom annan utbildningsverksamhet och brand-
teknisk forskning frimja brandférsvarets utveckling. Antalet anstillda
uppgdr till 9. Hirutdver utnyttjar skolan ett mycket stort antal deltids-
ldrare.

Springimnesinspektionen #r statligt tillsynsorgan for drenden om
explosiva och brandfarliga varor och dirmed sammanhingande frigor.
Kommerskollegium #r chefsmyndighet for inspektionen som har 17
anstillda.

Riddningstjinstutredningen har i sitt betinkande Ridddningstjinst
(SOU 1971: 50) foreslagit att de irenden angdende brandfarliga varor
m. m. som nu handliggs av kommerskollegium och springimnesinspek-
tionen och som inte dr av militir natur Sverfdrs till brandinspektionen.
Utredningen har ocksd framhillit att pétagliga fordelar skulle vinnas
om Aven brandskolan inordnas i brandinspektionen.

Delegationen ansag i sitt remissyttrande Over riiddningstjinstutred-
ningens betinkande att — om den féreslagna omorganisationen av
brandinspektionen genomfdrs — inspektionen borde lokaliseras utanfor
storstockholm. Aven om den forcslagna omorganisationcn inte skulle
genomforas ansdg dclegationen att brandinspcktionen och brandskolan
borde bli foremal for omlokalisering.

Sedan dclegationen avgav sitt yttrande har inga nya forhallanden
framkommit som ger dclegationen anledning till iindrat stiillningsta-
gande. Delegationen forordar siledes att de f.n. tre myndighcterna
— brandinspektionen, brandskolan och springimnesinspektionen —
omlokaliseras.

Statens institut for foretagsutveckling

Statens institut for foretagsutveckling har till uppgift att frimja
niringslivets tekniska och ckonomiska utveckling med sdrskild hiin=
syn till de mindre och medclstora industriféretagen samt hantverket. .
Institutet skall bl.a. genom kurser, foreldsningar, publiceringsverk-
samhet och radgivning sprida information i tekniska, administrativa,
kommersiella och ekonomiska fragor och i Gvrigt friimja utbildning av
foretagare och anstillda inom industri och hantverk. Institutet bedri-
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ver #Aven fOrsdks- och utvecklingsverksamhet samt utfér provningar
och undersékningar.

Inom institutet finns tre byrder. Institutet har regionalkontor i Mal-
md, Goteborg och Luled och lokalkontor i Hirnosand, Umei och
Skellefted samt en kursgird i Alvsbyn. Antalet anstillda under 1971/
72 var 255. Dirtill kommer 12 arkivarbetare. Av de anstillda var 57
stationerade utanfor stockholmsomradet.

Institutets verksamhet finansjeras till Svervigande del genom avgif-
ter fran mottagarna av institutets tjinster. Sjalvfinansieringsgraden upp-
gick 1970/71 till 78,9 %, vilket motsvarade ca 15,8 milj. kr. i avgifter
m. m.

Institutets utétriktade informationsverksamhet sker till mycket stor
del genom kurser, Verksamhetsaret 1970/71 fordelades kurserna med
403 inom stockholmsomradet och 372 inom de omridden som an-
kommer pa regionalkontoren. Som lirare i kursverksamheten anlitas
dels institutets tjinstemin och dels utomstdende foreldsare m. fl. Av
de ndrmare 1100 utomstiende lirare som anlitades 1970 kom over
800 fran stockholmsomradet.

Institutet och dess féretagsnimnd anser att ett alternativ till om-
lokalisering #r en 8kad decentralisering. En omlokalisering skulle en-
ligt SIFU medféra bestiende merkostnader for resor for bl. a utom-
stiende speciallirare. Vidare beriknas merkostnader uppstd fér kurs-
deltagare. Vid en flyttning rdknar institutet med ett intdktsbortfall.
Det dr enligt institutet troligt att marknadsbortfallet under omstill-
ningsperioden blir svart att dterta i framtiden.

Delegationen har funnit att omlokalisering av institutet bdr kunna
ske. Ca 80 av de ca 200 i Stockholm anstillda kan anses fullgdra
regionala uppgifter for stockholmsomridet. Omlokaliseringen kan dir-
for berdknas berdra 120 anstillda.

Tillsammans med tidigare beslut om omlokalisering innebir dele-
gationens forslag att ca 11 300 anstillda i central statlig verksamhet
forldggs utanfoér stockholmsomridet. Dc verksamheter som berdrs av
omlokalisering till £6ljd dels av tidigare beslut av statsmakterna, dels
av delegationens nu fdreliggande férslag har sammanstillts i tabell 4.

Aterstiende centrala myndigheter (dclar av myndigheter) med ca
32000 anstillda bor enligt delegationen dven i framtiden vara forlag-
da till stockholmsomridet. Ifrdgavarande verksamheter har samman-
stillts i tabell 3.

Ett genomfdrande av delegationens forslag skulle tillsammans med
statsmakternas redan fattade beslut innebdra att ca 3/4 av de an-
stillda i central statlig forvaltning kommer att vara stationerade i
stockholmsomradet. Av samtliga statsanstillda i stockholmsomréadet
skulle 12 % omlokaliseras och 88 % forbli i detta omrade.
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Tabell 4. Beslutad och av delegationen foreslagen omlokalisering utan

fordelning pé orter.

] Antal anstillda
Myndighet (avrundat)
1. Tidigare beslut
Kammarritten, tva avdelningar 25
Statens kriminaltekniska laboratorium 60
Kriminalvardsstyrelsen 300
Centralndmnden for fastighetsdata 70
Forsvarets sjukvardsstyrelse 110
Forsvarets materielverk (del av) 500
Virnpliktsverket 15
Militarpsykologiska institutet 40
Forsvarets forvaltningsskola 50
Arméns tekniska skola 200
Statens rittskemiska laboratorium 85
Arbetsmedicinska institutet (filial) 40
Riksforsakringsverket (del av) 200
Sjofartsverket 290
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 400
Luftfartsverket 305
Statens vig- och trafikinstitut 150
Statens geotekniska institut 30
Bilregistret 70
Korkortsregistret
Mynt- och justeringsverket (del av) (=myntverket) 50
Statistiska centralbyrin (del av)! 700
Statens personalpensionsverk 245
Centrala studiehjilpsnimnden 90
Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm (del av) 400
Socialhtgskolan i Ostersund 40
Bibliotekshogskolan 40
Lantbruksstyrelsen 185
Skogsstyrelsen 95
Statens livsmedelsverk 185
Skogshogskolan 330
Statens institut fér byggnadsforskning 160
Statens invandrarverk 210
Lantmiteristyrelsen 170
Rikets allminna kartverk 520
Sveriges geologiska undersOkning 260
Statens provningsanstalt 220
Domiinverket 400 7350
II. Nu foreliggande forslag
Domstolsverket 75
Forsvarets civilforvaltning 285
Fortifikationsférvaltningen 600
Forsvarets forskningsanstalt (del av) 750
Civilforsvarsstyrelsen 200
Statens bakteriologiska laboratorium 550
Televerket (del av) 250
Statens vigverk 700
Statens trafiksikerhetsverk 95
Skoloverstyrelsen (del av) 50
Statens jordbruksnamnd 150
Patent- och registreringsverket (del av) 120
Statens brandinspcktion
Statens brandskola 35
Sprangidmnesinspektionen
Statens institut for féretagsutveckling 120 3980
Summa 11 330

1 Enligt beslut av Kungl. Maj:t i sirskild ordning.
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Val av lokaliseringsorter

Delegationen redovisade i sitt forsta betinkande de principer som
delegationen ansdg bora vara vigledande vid valet av lokaliserings-
orter for central statlig forvaltning. En viktig utgdngspunkt var darvid
att frdn stockholmsregionen utflyttad statlig fSrvaltning skulle lokali-
seras framfor allt till sddana regioner som kunde utvecklas till al-
ternativa lokaliseringsorter till storstdderna.

Delegationen redovisade material som tydde pa att férutsittningar-
na att utveckla storstadsalternativ var begrinsade. Framfor allt giller
detta i Norrland. Delegationen ansig emellertid att pid grund av de
speciella obalansproblem som finns inom stodomradet statlig verk-
sambhet borde lokaliseras till ett antal orter dven i detta omrade.

Vid valet av lokaliseringsorter beaktade delegationen dessutom att )
vissa verksamheter var beroende av speciellt goda kommunikationer
med huvudstaden medan andra ater borde anknyta till befintliga insti-
tutioner av olika slag.

Frén dessa utgngspunkter foreslog delegationen féljande orter som
lampliga lokaliseringsorter for central statlig verksamhet som utflyttats
frin Stockholm, nimligen: Norrkdping, Linkdping, Karlstad, Givle,
Falun/Borlinge, Sundsvall, Ostersund, Ume# och Lule4.

I propositionen om omlokalisering av viss statlig verksamhet (prop.
1971: 29) accepterade departementschefen de foreslagna lokaliserings-
orterna men forordade didrutdver att dven Uppsala, Eskilstuna, Jon-
koping och Boris skulle bli lokaliseringsorter fOr central statlig for-
valtning. Genom tidigare beslut har dven Orebro kommit att utgéra
lokaliseringsort for sidan verksamhet (del av statistiska centralbyrén).
Departementschefen understrék att de berérda orterna kunde betrak-
tas som s vil utbyggda regionala tillviixtcentra att de limpade sig for
lokalisering av central statlig verksamhet.

Riksdagen anslot sig till departementschefens uppfattning och fram-
héll (InU 1971: 15, rskr 1971: 196) att regionalpolitiska insatser i den
form och omfattning som var aktuella borde koncentreras till ett be-
grinsat antal regionala tillviixtcentra och d& i forsta hand till sidana
som kunde tinkas fi betydelse som storstadsalternativ.

Delegationen fick saledes i riksdagsbeslutet stod for sin uppfattning
att endast ett fital orter kunde viljas for lokalisering av statlig central
forvaltning., Nytillkomna forskningsresultat som delegationen tagit del
av stoder detta synstt.

Vigledande for delegationens val av lokaliseringsorter i den andra
utflyttningsetappen har vidare varit riksdagens uttalande (InU 1971:
15, rskr 1971: 196) att delegationen i sitt fortsatta utredningsarbete
skulle beakta de forbittringar av de fyra nordligaste linens niirings-
struktur som en fortsatt utflyttning till dessa lin av statlig verksamhet



Prop. 1973: 55 38

skulle innebira. Utskottet framholl ocksid att mycket talar for att
mdjligheterna till omlokalisering av statlig verksamhet till sydostra -
Sverige sdrskilt borde provas. '

Ett grundliggande motiv for delegationens uppfattning att en kon-
centration av insatserna borde ske var att, eftersom utflyttningens om-
fattning #r begrinsad, nagra visentliga regionalpolitiska effekter
kan uppstd cndast om utflyttningen koncentreras till ett ganska litet
antal orter. Vidare bedomde delegationen en koncentration fordelaktig
med hénsyn till framtida mdjligheter till rationaliseringar. Om verk-
samheter som dr beroende av varandra eller som ir av likartad karak-
tir samlokaliseras underlittas dessutom kontakterna. Tankegangarna
bakom dessa motiv redovisades utforligare i delegationens forsta betin-
kande.

Som framgar av den fortsatta redovisningen foreslr delegationen
utflyttning av centrala statliga verksamheter som i vissa fall har starkt
inbordes beroende eller som har niira anknytning till verksamheter som
flyttades ut redan i den fOrsta etappen. Med hidnsyn hirtill och pa
grund av den relativt begrinsade omfattning omlokaliseringen i en
andra etapp enligt delegationens uppfattning maéste fi har delegatio-
nen funnit att ytterligare lokaliseringsorter i princip inte bor infSras.
Delegationen har ansett sig kunna gora undantag hirifrin i endast
ett fall. Det har skett i anslutning till riksdagens uttalande om att
mojligheterna till en lokalisering till syddstra Sverige bor provas. Med
hinsyn till de regionalpolitiska problemen i Kalmaromradet anser dele-
gationen att Kalmar bor prioriteras.

I forslaget till den fOrsta utflyttningsctappen framholl delegationen
att vid valet av lokaliseringsorter de regionalpolitiska problemen i de
norra delarna av landet speciellt beaktats. Samma synsiitt bor enligt
delegationens uppfattning komma till uttryck i det forslag delega-
tionen nu framlidgger. Storre delen av de omlokaliserade verksamhe-
terna foreslas darfor bli forlagda till de s. k. skogslinen.

Delegationen har under utredningsarbetet 1itit underséka de olika
orternas forutsittningar att ta emot central statlig verksamhet i en
andra etapp. Forutsittningarna varicrar négot, men med den tidsplan
som delegationen féreslar for genomfdrandet av omlokaliseringsfor-
slagen anser delegationen att mottagningskapaciteten i de berdrda or-
terna &dr tillricklig for att forslagen skall kunna forverkligas utan
betydande stérningar.

Genom tidigare fattade beslut om omlokalisering har till vissa av
mottagningsorterna lokaliserats n#rbesliktade verksamheter. Silunda
kan de myndigheter som lokaliserats till Gavle ségas bilda ett ”mark-
block”. Till Karlstad har lokaliserats forsvarsmyndigheter och till
Jonkoping lantbruksmyndigheter. Vidare har till Umeéa och Linkoping
forlagts verksamheter som har behov av nira kontakt med universitet
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och hogskolor. Betriffande vissa andra mottagningsorter #r den -till
resp. ort omlokaliserade myndighetsgruppen mecra heterogen. Detta
gilller frimst Sundsvall och Norrképing.

I det foljande redovisas motiven till valet av de olika lokaliserings-
orterna.

Vad forst giller Luled skall enligt statsmakternas tidigare beslut en
del av Sveriges geologiska underskning med ca 100 anstillda forlig-
gas till denna ort. Vidare har 1972 4rs riksdag (prop. 1972: 37, UbU
1972: 23, rskr 1972: 173) beslutat att tre institutioner vid tekniska hog-
skolan i Stockholm med ca 50 anstillda skall flyttas till Luled. Sam-
tidigt har riksdagen beslutat att den geotcknologiska utbildningen vid
higskolenheten i Luled skall byggas ut. Nir utbyggnaden #r helt ge-
nomfdrd berdknas verksamheten kriva ca 400 anstillda. Hirigenom
kommer Luled alltsd att fi direkta tillskott av sysselsittningstillfillen
motsvarande sammanlagt 500 anstdllda. Hirtill skall di liggas ca
1000 elever vid fullstindig utbyggnad av den geoteknologiska utbild-
ningen. Delegationen har funnit att hiirutover nigon av de i denna
etapp aktuella verksamhcterna inte bor forliggas till Luled.

Umed har enligt den undersokning delegationen 1itit géra betriffan-
de kommunernas mottagningskapacitct relativt goda mdjligheter att ta
emot ytterligare statlig verksamhet. Undersdkningen visar bl. a. att
Umed har ett relativt sett bra utgdngslige nir det giller att skaffa
arbete it medféljande familjemedlemmar. Ume$ ir vidare, tillsammans
med LinkOping, den enda av de foreslagna lokaliseringsorterna med
hogre utbildning och forskning av nigon stdrre omfattning. Ur regio-
nalpolitiska synpunkter har emellertid Umca foretrade vid valet mellan
dessa bada orter.

Delegationen har tidigare forordat att statens bakteriologiska labo-
ratorium omlokaliseras. Med hiinsyn till laboratoriets bchov av nérhet
till medicinsk fakultet foreslar delegationen att laboratorict forliggs
till Umea. Delegationen vill dock erinra om den sirskilda utredning
som enligt delegationens mening bor foregd omlokaliseringen. Till
Umed bor dven forliggas de medicinskt, biologiskt och beteendeve-
tenskapligt inriktade delarna av forsvarets forskningsanstalt med 300
a 400 anstillda.

Genom en lokalisering av laboratoriet och angivna delar av forsk-
ningsanstalten till Umed bir de bida institutionernas krav pd Iamp-
lig vetenskaplig miljé kunna tillgodoses. Samtidigt kommer ifrigava-
rande verksamheter tillsammans med de medicinska institutionerna att
bilda ett medicinskt centrum av betydande virde,

Riksdagen har tidigarc beslutat forligga skogshogskolan till Umea.
Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 2 juni 1972 skall ca 190 anstiillda
vid hogskolan forldggas till Umeca. Vidare skall en filial av arbets-
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medicinska institutet med ca 40 anstillda inrittas i Umed. De verk-
samheter som delegationcn nu foreslar lokaliserade till Ume& har till-
sammans f. n. ca 900 anstillda.

Riksdagen har tidigare beslutat att till Sundsvall forligga statens
personalpensionsverk, centrala studiehjilpsndmnden, dataenheten vid
riksforsikringsverket och tva avdelningar av kammarritten i Stockholm
med sammanlagt 560 anstillda.

Delegationen har i yttrande till domstolsverksutredningen foreslagit
att domstolsverket forliggs till Sundsvall. I valet mellan J6nk&ping
och Sundsvall ansig delegationcn att de regionalpolitiska argumenten
viagde tyngre for en lokalisering till Sundsvall. Delegationen har inte
funnit att nagra nya omstindigheter tillkommit som ger delegationen
anledning till dndrad bedomning. Till Sundsvall bor enligt delegatio-
nens mening vidare fOrliggas patent- och registreringsverkets bolags-
byrd samt de delar av skoloverstyrelsen — intagningsscktionen och
provkonstruktionsverksamheten — som dclegationen foreslar omloka-
liserade. Antalet anstillda vid de berérda verksamheterna som berdrs
av omlokaliseringen kan beréknas till ca (754-120-50 ==) 245.

Falun/Borlinge betraktades redan i delegationens forsta betinkan-
de som en region. Linsstyrelsen har ocksda meddclat delegationen att
initiativ tagits till snabbt genomforda Overliggningar rérande fragan
om bildandet av ett nytt kommunblock med de bida nuvarande kom-
munerna som medlemmar.

Riksdagen har tidigare beslutat att domiinverket skall forldggas till
regionen. Verket har f.n. ca 400 anstillda. Enligt vad delegationen
erfarit avser verket att under de niirmastc aren delegera en betydande
del av centralfdrvaltningens arbetsuppgifter, bl.a. till distriktsfor-
valtningarna. Tillsammans med rationaliseringsarbetet i &vrigt inom
verket leder detta enligt uppgift till en minskning till bortit hilften
av nuvarande antalet anstillda vid verkets centralfdrvaltning.

Delcgationen har nu foreslagit att statens viigverk och statens trafik-
sikerhetsverk omlokaliseras. Med hiinsyn till sambanden mellan verken
anser delegationen vidare att de bor samlokaliseras. Ur funktionssyn-
punkt kraver verken en relativt central forliggning. Vid en avvigning
mellan detta krav och de regionalpolitiska kraven har delegationen fun-
nit att Falun/Borlinge-regioncn ar en Limplig foriiggningsort f6r dessa
verk. Delegationen foreslar att statens vigverk och statens trafiksiker-
hetsverk omlokaliscras till Falun/Borlinge-regionen. Verken har f. n. ca
(700495 =) 795 anstiillda, men som delegationen tidigare pipekat kan
delegeringsarbetet inom vigverket leda till att detta tal blir Ligre vid
tidpunkten f6r omlokaliseringen.

Karlstad har i den undersdkning delegationen 14tit géra bedémts ha
forhallandevis goda mdjligheter att ta emot ytterligare statlig verksam-
het. En begrinsande faktor dr dock svarigheten att bereda medftljande
familjemedlemmar Onskad sysselsiittning.
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Riksdagen har beslutat att vissa militira myndigheter, nimligen virn-
pliktsverket, militdrpsykologiska institutet och fGrsvarets sjukvardssty-
rclse samt vissa delar av forsvarets materielverk med sammanlagt ca
625 anstillda, skall flyttas till Karlstad. Delegationen foreslar nu att
forsvarets civilfGrvalining och civilforsvarsstyrelsen omlokaliscras. Med
hinsyn till den beslutade forldggningen av vissa forsvarsmyndigheter till
Karlstad dr det enligt delegationen naturligt att ocksd dessa myndig-
heter omlokaliseras dit. Delegationen foreslar att forsvarets civilférvalt-
ning och civilfrsvarsstyrelsen omlokaliseras till Karlstad. Antalet an-
stillda som berdrs av omlokaliseringen beréknas uppga till ca 485.

Eskilstuna har ett niringsliv som domineras av metallmanufakturin-
dustrin. Arbetstillfdllena inom tjdnstescktorn dr fa. Riksdagen har be-
slutat att mynt- och medaljtillverkningen vid myntverket med ca 50 an-
stdllda skall forldggas till Eskilstuna.

Delegationen har i den nu aktuella etappen foreslagit att fortifika-
tionsforvaltningen omlokaliseras. Mot bakgrund av att huvuddelen av
omlokaliserad central militir forvaltning avses forldggas till Karlstad
vore det i och for sig naturligt att forligga &dven fortifikationsforvalt-
ningen dit. Med hinsyn till férvaltningens behov av kontakter med
framfor allt forsvarets centrala staber och forsvarets materielverk bor
forvaltningen enligt delegationens mening dock forldggas nirmare
Stockholm. Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av behovet av regio-
nalpolitiska insatser i Eskilstuna foreslar delegationen att fortifikations-
forvaltningen omlokaliseras till denna ort. Antalet anstillda som berdrs
av omlokaliseringen kan uppskattas till ca 600.

Linkoping hor till de orter som bedéms ha goda mdjligheter att ta
emot statlig verksamhet. Samtidigt &r LinkOping, vid sidan av Umed,
den enda av lokaliseringsorterna som har hégre utbildning och forskning
av ndgon stdrre omfattning. Riksdagen har tidigare beslutat att till
denna ort forligga verksamheter med behov av nira samarbete med
teknisk utbildning och forskning, ndmligen statens kriminaltekniska
laboratorium, statens rittskemiska laboratorium, statens geotekniska
institut och statens vig- och trafikinstitut samt viss provningsverksam-
het vid forsvarets matericlverk.

Delegationen har nu foreslagit att de funktioner vid forsvarcts forsk-
ningsanstalt som avser teknisk informationsbchandling, spaning, sam-
band etc. omlokaliseras. Dessa funktioner stéller sirskilda krav pd veten-
skaplig miljo. De cnheter som sysslar med informationsbehandling m. m.
kriver vidare tillging till teknisk hdgskola med inriktning bl.a. pd
elektronik m. m. och en industriell ndrmiljo av besliktat slag. Enligt
Jelegationens mening uppfylls dessa krav vid en forliggning i Linkd-
ping. Delegationen foreslar foljaktligen att nyssnimnda funktioner vid
forskningsanstalten omlokaliseras till LinkOping. Antalet anstillda som
berdrs av omlokaliseringen kan beriiknas till ca 400.
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Jonkdping torde ha samma fOrutsdttningar att ta emot ytterligare
statlig verksamhet som jdmstora orter. Motsvarande giller betriffande
mdjligheterna att bereda medfoljande familjemedlemmar Snskad syssel-
sdttning.

Riksdagen har tidigare beslutat att omlokalisera vissa myndigheter pa
jordbrukets och skogsbrukets omriden, nimligen lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen med tillsammans ca 265 anstéllda, till JonkSping. Efter-
som delegationen funnit att ocksa statens jordbruksnimnd bdr kunna
omlokaliseras, bor didrfor dven denna myndighet forliggas till Jonks-
ping. Delegationen foreslir att statens jordbruksnimnd — med ca 150
anstillda — omlokaliseras till Jonkoping.

Riksdagen har tidigare beslutat att statens provningsanstalt skall om-
lokaliseras till Bords. Genom riksdagens bestut att till anstalten féra
over viss del av myntverket kommer omlokaliseringen att berdra ca 220
anstillda. Vidare inrattades den 1 juli 1972 en bibliotekshdgskola med
ca 40 anstdllda i kommunen.

Delegationen har i slutrapporten foreslagit att den egentliga central-
forvaltningen vid statens institut {6r foretagsutveckling omlokaliseras.
Med hinsyn till de samverkansmdjligheter som finns mellan provnings-
anstalten och institutet bor institutet lokaliseras till Boras.

Delegationen har vidare foéreslagit att statens brandinspektion, sta-
tens brandskola och springimnesinspektionen omlokaliseras. Aven for
dessa myndigheter bor Boras utgdra limplig lokaliseringsort. Brand-
skolans behov av tillfdlliga ldrare torde kunna tillgodoses i Boris och
fran Géteborg.

Delegationen foreslar alltsa att till Boras omlokaliseras statens institut
for foretagsutveckling, statens brandinspektion, statens brandskola och
springimnesinspektionen. Antalet anstillda vid de verksamheter som be-
rors av omlokaliseringen berédknas till ca 155.

Mot bakgrund av riksdagens uttalande har delegationen prévat mdj-
ligheterna att till sydostra Sverige omlokalisera central statlig verk-
samhet. Delegationen har dirvid funnit det angeliget att i férsta hand
Kalmar tillférs sidan verksamhct. Delegationen har som framgatt av
det foreghende forcslagit att vissa delar av tcleverket, nimligen tele-
skolan och byggnadsavdelningens byggnadskontor, omlokaliseras. De-
legationen foreslar att dessa verksamheter forliggs till Kalmar. Antalet
anstillda som berdrs av omlokaliseringen beriknas till ca 250.

Tillsammans innebir de tidigare fattade besluten om omlokalisering
jimte delegationens nu foreliggande forslag att ca 54 % (i etapp 2 ca
62 %) av de omlokaliserade syssclsiittningstillfdllena tillfrs skogslinen
(Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands, Jimtlands, Gavleborgs,
Kopparbergs och Virmlands lin). Det kan crinras om att berdrda lin
har nagot mer #n 20 % av landets befolkning. Beslutad och fireslagen
omlokalisering framgar av tabell 5.
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I anslutning till de hir redovisade férslagen forordar delegationen |
ocksa att vissa delar av forsvarets forskningsanstalt — i samband med
att anliggningarna i Ursvik avvecklas — tillférs forskningsstationen vid
Grindsjon i Nyndshamns kommunblock., Antalet anstillda som berdrs
hidrav beridknas till minst 60. Vidare forordar delegationen att Tuft-
virnsskjutskolan och luftviirnets kadett- och aspirantskola med sarman-
lagt ca 35 anstilida forliiggs till Norrtiilje.

Foretridare for Stockholms kommun och Stockholms Idns landsting
har infér delegationen betecknat effekterna av omlokaliseringen av
statlig verksamhet som mycket orovickande. Antalet av omlokalisering-
en berdrda sysselsatta maste givetvis vara av avgdrande betydelse nir
det giller att bedoma dessa cffekter. De forslag delgationen ligger fram
dr enligt delegationens uppfattning inte av sidan omfattning att de
dventyrar cn balanserad utveckling i storstockholmsomradet.

Den foreslagna omfattningen av den samlade omlokaliseringen bor
enligt delegationens uppfattning verksamt kunna bidra till en mera
balanserad utveckling pa lokaliseringsorterna. For stockholmsregionens
del innebdr den foreslagna omlokaliseringen att expansionen under
1970-talet av statsfGrvaltningen i regionen, som tidigare vixt med i ge-
nomsnitt ca 4 % per ar, kommer att didmpas. Regionen kommer dock
fortfarande att vara den Overlidgsct storsta lokaliseringsorten for stats-
forvaltningen.

Tabell 5. Beslutad och av delegationen foreslagen omlokalisering med
fordelning pa orter.

Ort Myndighet Antal an- Summa
stillda
(avrundat)
Luled Sveriges geologiska undersékning
(del av) 100
Hogskolenheten i Luled (teknisk ut-
bildning och forskning) ca 400* 500
Umed Skogshogskolan 3300
Arbetsmedicinska institutet (filial) 40
Forsvarets forskningsanstalt (del av) 350
Statens bakteriologiska laboratorium 550 1270
Ostersund  Forsvarets forvaltningsskola 50
Arméns tekniska skola 200
Socialh6gskola 40 290
Sundsvall  Statens personalpensionsverk 245
Centrala studiehjidlpsnimnden 90
Riksforsidkringsverket (del av) 200
Kammarritten, tva avdelningar 25
Domstolsverket 75
Skoldverstyrelsen (del av) 50

Patent- och registreringsverket (del av) 120 805
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Ort Myndighet Antal an- Summa
stillda
(avrundat)
Givle Lantméteristyrelsen 170
Rikets allménna kartverk 520
Centralnimndcn for fastighetsdata 70
Statens institut for byggnadsforskning 160 920
Falun/ Domaénverket 400°
Borlinge Statens vigverk 700
Statens trafiksidkerhetsverk 95 1195
Karlstad Virnpliktsverket 75
Militirpsykologiska institutet 40
Forsvarets sjukvardsstyrelse 110
Forsvarets materielverk (del av) 400
Forsvarets civilforvaltning 285
Civilforsvarsstyrelsen 200 1110
Orebro® Statistiska centralbyrin (del av) 700
Bilregistret 70
Korkortsregistret 770
Eskilstuna  Mynt- och justeringsverket
(del av) (=myntverket) 50
Fortifikationsforvaltningen 600 650
Uppsala Statens livsmedelsverk 185
Sveriges geologiska under-
stkning (del av) 160 345
Norrkoping Statens invandrarverk 210
Sveriges meteorologiska ‘och hydro-
logiska institut 400
Luftfartsverket 305
Sjofartsverket 290
Kriminalvirdsstyrelsen 300 1 505
LinkOping  Statens kriminaltckniska laboratorium 60
Statens rittskemiska laboratorium 85
Statens geotekniska institut 80
Statens viig- och trafikinstitut 150
Forsvarets matcrielverk (del av) 100
Forsvarets forskningsanstalt (del av) 400 875
Jonképing  Lantbruksstyrelsen 185
Skogsstyrelsen 95
Statcns jordbruksnimnd 150 430
Borés Statens provningsanstalt (jfr prop.
1972:54) 220
Bibliotekshogskolan 40
Statens institut for foretagsutveckling 120
Statens brandinspektion
Statens brandskola 35
Springimnesinspektionen 415
Kalmar Televerket (del av) 250
Summa 11 330¢

1 Enligt riksdagens beslut 1972.
2 Enligt riksdagens beslut 1971,
s Enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut i sirskild ordning.
¢« Dirav 10 925 omlokalisering och 390 nyetablering i Lule& och Ostersund,
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Kostnader och intiikter vid omlokalisering av statlig verksamhet

Delegationen framhaller i betinkandet att varje omlokalisering av
statlig verksamhet medfér kostnader for den berérda verksamhcten.
Bland de olika kostnadsposterna kan nimnas direkta flyttningskostna-
der, kostnader for att rekrytcra ny personal i anledning av personal-
avging i samband med omlokalisering och forsimrade produktionsfor-
hillanden till f6ljd av omstillningen. Sistnimnda foérhallanden kan leda
till saval okade kostnader som minskade intiker for den berdrda verk-
samheten.

Myndigheternas driftansvar avser i forsta hand den egna myndighe-
tens kostnadsutveckling. Det #r didrfor sjdlvklart att myndigheterna
vid sina bedomningar av en eventuell omlokalisering fiist stort avscende
vid de foretagsekonomiska konsekvenserna av cn omlokalisering. For
statsmakterna galler det diremot att bedOma savil effekterna f6r den
enskilda myndigheten som effckterna for statsfGrvaltningen i dess hel-
het. Statsmakterna maste emellertid dven g ett steg lingre. Dc mdste
grunda sina stdllningstaganden ocksd pa de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av ctt omlokaliseringsbeslut.

Delcgationen har i sitt arbete stéllts infor kravet pa att s. k. cost—
benefit-analyser (samhiillsekonomiska kostnads/intiiktsanalyser) skulle
redovisas. Innebdrden av dessa krav #r att delegationcn till grund for
sina stéllningstaganden skulle ligga inte bara cn berikning av de stats-
finansiclla eller foretagsekonomiska kostnaderna utan ocksa kvantifiera
de samhillsekonomiska effekterna i vidare mening. Delegationen har
emellertid konstaterat att av alla de faktorer som maiste ingd i en sddan
totalanalys, sd ir endast en mycket begrinsad del mdijlig att bestimma.
Till £6ljd av dessa brister i informationsunderlaget skulle en cost—bene-
fit-analys bli ofullstindig och dirmed kunna bli missvisande. Delegatio-
nen har emellertid s& 1angt mojligt forsokt att berikna de ekonomiska
konsekvenserna av sina forslag.

De kostnader som kan uppskattas med viss tillfrlitlighet avser {lytt-
ningskostnaderna i vid bemirkelse for verken och deras personal, in-
vesteringsbehoven for nya lokaler pa mottagningsorterna samt Skning-
en av driftkostnaderna pa den nya forlaggningsorten. Diremot har and-
ra kostnader och mdjliga vinster inte kunnat nidrmare berédknas.

Bland kostnader som inte kunnat kvantifieras kan ndmnas pafrest-
ningarna p4 mottagningsorten i samband med inlokaliseringen, kostna-
derna for konsumenterna av verkens tjinster vid en mera spridd loka-
lisering av myndigheterna och kostnader till f6ljd av en eventuell Skad
stelhet i forvaltningsstrukturen. Till nackdelarna vid en omlokalisering
maste ocksa foras de pafrestningar och omstillningar som de anstillda
och deras familjer utsitts for.

Bland positiva effekter pA mottagningsorterna kan nimnas ett bittre
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utnyttjande av infrastrukturen, forbittrad struktur och social balans
pa arbetsmarknaden, forbittrad skattekraft och forbittrat underlag for
interregionala kommunikationer. Dessa effekter kan endast bestimmas
i begransad omfattning. Mycket tyder ocksd pa att omlokaliseringsbe-
sluten initierar betydande rationaliseringar vid de ber6rda myndigheter-
na. Hirutéver kommer att tillgdngen till nya och indamaélsenliga loka-
ler bor frimja en effektivisering av myndigheternas verksamhet pd den
nya orten. En foérdel kommer med stor sannolikhet ocksa att vara kor-
tare resor till och frén arbetet och dirmed okad fritid for de anstillda.
Genom personalbyten mellan myndigheterna kommer dessutorn moijlig-
heter att oppnas for personal dven vid myndigheter som inte omloka-
liseras att f& Onskemadl tillgodosedda om sysselsittning utanfor stor-
stockholmsomradet.

Niér det giller de mitbara kostnaderna har delegationen i forsta
hand valt att belysa de statsfinansiella effekterna. De i det f6ljande re-
dovisade kostnadsberikningarna — som avser den andra utflyttnings-
etappen — grundar sig bl. a. pa uppgifter om myndigheternas kontakt-
monster sdsom de belysts genom KOMM 71, erfarenheterna fran studier
gjorda i samband med omlokaliseringen av forenade fabriksverken samt
av myndigheterna redovisade uppgifter. Beridkningarna &r baserade pa
vissa antaganden om t. ex. flyttningsbenigenhet, aldersstruktur hos per-
sonalep m. m.

Engdngsutgifterna i samband med flyttningen, dvs. flyttningskostna-
derna i vid bemiirkelse, har av delegationen beriknats till i storleksord-
ningen 25000 kr. per anstilld. Hiri ingdr utgifter for den anstilldes
och verkets flyttning, bestksresor fore och efter omlokaliseringen, dub-
bel hyra i vissa fall samt omstationcringsiraktamenten i samband med
omlokaliseringen. Vidare ingar utgifter for planering av omlokalise-
ringen enligt de normer som tillimpas i den forsta omlokaliserings-
etappen. Andra poster ir utgifter for omplacering av personal som inte
flyttar med samt utgifter for rekrytering och utbildning av den personal
som skall ersitta dem som inte foljer med vid flyttningen. Utgifterna for
fortidspensionering paverkas starkt av antagandena om &ldersstruktur,
flyttningsbentigenhet och omplaceringsmdijligheter. Vid de av delegatio-
nen gjorda antagandena uppgir dessa utgifter till 5 000 kr. per anstifld.
Slutligen ingdr bland engdngsutgifterna utgifter f6r dubblering av per-
sonal med anledning av en forvintad Gkad personalomsiittning i anslut-
ning till omlokaliseringen. Vid den av delegationen f5rordade omlokali-'
seringen kan engdngsutgiftcrna beréknas till 100 milj. kr.

Betriffande kapitalinvesteringarna har delgationen vid sina berdk-
ningar utgatt frin att myndigheternas lokalbehov pd mottagningsorten
i samtliga fall tillgodoses gcnom nybyggnad pad nyfrvirvad mark. De-
legationen har utgitt ifrén ett lokalbehov som motsvarar de av myndig-
heterna f.n. disponerade ytorna. I de fall myndigheterna rcdovisat
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expansionsbehov redan i Stockholm har detta siledes inte beaktats.
Byggnadskostnaderna varierar naturligtvis beroende pa verksamhetens
art. De dr siledes visentligt hogre per anstilld for en laborativ myndig-
het som statens bakteriologiska laboratorium in for en administrativ
myndighet som statens jordbruksnimnd. Delegationen beriknar de sam-
manlagda investeringarna fér mark, byggnader, inredning och utrust-
ning i kostnadsldget vid tiden for delegationens slutrapport till ca 420
milj, kr.

Till storrc delen ersitter de angivna investeringarna sddana inves-
teringsbehov som inom Overskadlig tid #nda skulle ha uppstétt for den
centrala forvaltningen. Vad som intridffar ar alltsi att investeringarna
kommer till stind pd de fGreslagna lokaliseringsorterna i stillet for i
stockholmsomridet.

Det lokalbestidnd som blir fristilit genom de forordade omlokalise-
ringarna bdr normalt, i vissa fall efter viss ombyggnad, kunna anviindas
for andra dndamal. I vissa fall, t.ex. FOA:s anldggningar i Ursvik,
kan en avveckling och forsiljning dock bli aktuell. I samband med om-
lokaliseringen kan savil kapitalvinster som vissa kapitalforiuster ak-
tualiscras.

Delcgationen pckar ocksd pd att man fran Stockholms kommuns
sida understrukit angeligenheten av att staten i samband med omlo-
kaliseringarna medverkar till att aterstdlla kontoriserade bostider till
sitt ursprungliga dndamal.

Pa erfarenhetsmissig grundval berdknar delegationen att de berdrda
investeringarna kommer att bli i genomsnitt minst 10 % ldagre in om
de hade utforts i de centrala delarna av Stockholms firorter. Aven i de
fall dir en forhyrning blir aktuell kan man rikna med genomsnittligt
lagre utgifter i omlokaliscringsorterna.

Som understrukits av samtliga myndigheter innebir en lokalisering
utanfor storstockholmsomridet dkade driftkostnader. Dessa avser ut-
gifter for resor och traktamenten till och fran Stockholm samt i fler-
talet fall ocksd okade utgifter fOr Ovrig rescverksamhet. Hiri ingér
vidare 6kade tclekostnader. Slutligen ingar under denna rubrik utgifter
for den personalokning som krivs for att kompensera restidsforlusterna.
De okade driftkostnaderna har av delegationcn for det forsta aret be-
riknats till i genomsnitt 5000 kr. per anstdlld. Delegationen pépckar
dock att man kan anta att sivil kontaktmonster som andra rutiner kom-
mer att successivt foriindras efter en omlokalisering. Detta har varit
fallet vid likartade omlokaliseringar som tidigare genomforts. Vidare
kan man f6rvinta att dec interregionala kommunikationerna ocksi suc-
cessivt forbittras. Harigenom bor de Skade driftkostnaderna efter hand
ga ned. '

Mot de Skade driftkostnaderna f8r de omlokaliserade myndigheterna
stiller delegationen den minskning i lokalkostnaderna som kan forvin-
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tas for statsverket i dess helhet. Denna minskning kan uppskattas till
i storleksordningen 1 500 kr. per omlokaliserad anstilld. Den totala Sk-
ningen av driftkostnaderna kan sledes initialt uppskattas till 15 milj.
kr. per r. Dessa utgifter torde successivt minska.

De dkade driftkostnaderna vid de omlokaliserade myndigheterna bor
sittas i relation till deras nuvarande driftkostnader. Dcssa kan berdk-
nas f. n. uppga till ca 300 milj. kr.

De i det foregiende redovisade berikningarna av utgifterna pa bud-
geten till foljd av omlokaliseringen har sammanfattats i tabell 6. Det
finns anledning att understryka att engangsufgifterna och investerings-
utgifterna kommer att fordclas Over flera dr. Nir det giiller engings-
utgifterna kommer d¢ att successivt dka dren fore utflyttningen, kulmi-
nera flyttningsaret for att sedan snabbt avta. Nigon fordelning i ti-
den av dessa utgifter har dock inte gjorts, utan de redovisade uppgif-
terna avser cn odiskonterad summa.

Tabell 6. Utgifter for delegationens omlokaliseringsforslag. (Avrundade
tal).

Utgift per Utgift totalt,
anstilld, milj. kr.
kr

Engangsutgifter 25 000 100

Okade arliga driftkostnader

for statsverket forsta aret

efter omlokaliseringen 3 5001 15
Kapitalinvestering (mark,

byggnader, inredning och

utrustning) 104 000 420

15000 kr i okade driftkostnader minus 1 500 kr i minskade lokalkostnader for
statsverket.

Vid en bedémning om de av delegationen beriknade merutgifterna
for den foreslagna omlokaliseringen dr acceptabla dr det enligt dele-
gationen intressant att gora en jimfdrelse med de utgifter staten har for
andra regionalpolitiska insatser.

Delegationen erinrar om att de totala budgetutgifterna for lokali-
seringsstdd till industriféretag f. n. uppgar till ca 400 milj. kr. per &r.
Hirutéver kommer de minskade skattcintikterna till £6ljd av att investe-
ringsfonderna fir anvindas i regionalpolitiskt syfte. Vidare dr en be-
tydande del av de mycket avsevirda belopp som satsas inom arbetsmark-
nadspolitikens ram en &terspegling av den bristande regionala balansen.
Detsamma kan sigas om det belopp pa drygt tvi miljarder kr. som
budgetiret 1972/73 satsas pd kommunal skatteutjimning och om drift-
bidraget till statens jirnvigar som samma budgetar berdknas uppga till
drygt 320 milj. kr. Statsmakterna satsar alltsd miljardbelopp for att
utjimna brister som foljer med den regionala obalansen.
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Som en ytterligare jimforelsc har delegationen berdknat vilket stat-
ligt stdd som skulle ha utgditt om reglerna om regionalpolitiskt st5d hade
tillimpats pa nu aktuell omlokalisering.

Detta beréikningsexempel visar att subventionen enligt de lokalise-
ringspolitiska stédreglerna — ca 115 milj. kr.

ar av samma storleks-
ordning som de av delegationen beriknade engdngsutgiftecrna for omlo-
kaliseringen. Kapitalinvesteringarna kommer, som framgétt av redovis-
ningen, att bli ligre utanfdr dn i stockholmsomridet. Kvar stir den
bestdende Skningen av driftkostnaderna p4 i bdrjan ca 5 %. Mot denna
okning bor emellertid stillas dc svarberiknade men timligen sikra
rationaliseringsvinster som kommer att uppstd i samband med omlo-
kaliseringen.

Delegationen anfér sammanfattningsvis att de beriknade ufgifterna
for den foreslagna omlokaliseringen av statliga myndigheter framstar
som rimliga, i relation sivil till samhililets Gvriga insatser pd regional-
politikens omride som till de forvintade positiva effekterna pa mot-
tagningsorterna.

Genomforandet av forslagen

Delegationen anfor att det dr ur regionalpolitisk synpunkt angelidget
att omlokaliseringen kommer till stind sd snart som mdjligt. A andra
sidan kriver myndigheternas forberedclscarbete for omlokaliseringen
uppfdrandet av forvaltningslokaler och personalens behov av en rimlig
omstillningstid att omlokaliseringen inte sker alltfor bradstortat.

Enligt delcgationens uppfattning bor omlokaliseringen i andra etap-
pen viscntligt underlittas av erfarenheterna fran den fOrsta etappen.
Bl. a. torde erforderliga rutiner ha etablerats for att klara den berérda
personalens skilda problem. Det finns ddrfor anledning anta att de nu
fOreslagna omlokaliseringarna bdr kunna genomifdras under smidiga
former. '

De hittills gjorda erfarenheterna fran den forsta etappen visar emel-
lertid att omlokaliscringen kridver betydande insatser av all berdrd per-
sonal. Detsamma kommer naturligen att gilla dven i andra etappen.

Vid avvigningen mellan dessa olika synpunkter har delegationen
kommit fram till att omlokaliseringen i andra etappen huvudsakligen
bér kunna ske under &ren 1976—1980. I vissa fall torde det vara natur-
ligt att forsdka att nira ansluta till forsta etappen. Dectta torde t. ex.
gilla statens institut for foretagsutveckling, dir viss lokalgemenskap
med statens provningsanstalt synes bora efterstrivas. I andra fall torde
omlokaliseringen sannolikt kunna genomfdras forst emot slutet av perio-
den. Detta torde bl. a gilla statens bakteriologiska laboratorium dér sa-
vil verksamhetens karaktir som byggnadsinvestcringarnas omfattning
talar for en successiv dverforing av verksamheten fran Solna till Umea3.

4 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 55
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Ett néirmare stillningstagande till omlokaliseringstidpunkterna torde lik-
som varit fallet i forsta ctappen f ske efter samrid med bl. a. de orga-
nisations- och ortskommittéer som kommer att inrittas vid de berdrda
myndigheterna.

Delegationen understryker vikten av att man visar erforderlig flexi-
bilitet i tidsplaneringen. Detta &r nddvindigt for att underlitta sivil
den berdrda personalens omstillning som de mottagande kommunernas
plancring. Vissa av de {Greslagna mottagningsortcrna har svarigheter att
bereda medflyttande familjemedlemmar Onskad sysselsittning pd den
nya bostadsorten. Delegationen anser att dessa problem ir av stor be-
tydelse f6r den enskilde och att alla anstringningar maste goras for att
16sa dem pa ett tillfredsstillande sdtt. Delegationen forordar diirfér att
mdjligheterna att 16sa de medflyttande familjemedlemmarnas sysselsitt-
ningsfrigor ytterligare undersoks bl. a. i samverkan med berdrda kom-
muner.

Aven nir det giller myndigheterna kommer det att uppstd ett antal
overgangsproblem av skilda slag.

Delegationen vill sirskilt pcka pa de vergdngsproblem som kan upp-
std for uppdragsfinansierade verksamheter som foreslds omlokaliserade
i bida etapperna. Dessa verksamheter kommer att piverkas pa flera sitt.
Deras intiktssida kommer att paverkas ncgativt i forsta hand genom
produktionsstérningar vid sjilva omlokaliseringen. P& kostnadssidan
kommer dessa verksamheter att drabbas av dels en betydande del av
vad vi i det foregdende betecknat som engingsutgifter, dels kade ka-
pitalkostnader for de pd mottagningsorten nyuppforda lokalerna.

For att mota dessa problem #r det enligt delegationens mening rim-
ligt att forriintnings- och avskrivningskraven i limplig utstrickning sitts
ned for kapitalinvesteringarna pa den nya lokaliseringsorten. En paral-
lell hiirvidlag dr bl. a de formaner som utgar till privata féretag inom
ramen for lokaliseringspolitiken. Det ir fdven rimligt — inte minst mot
bakgrund av att omlokaliseringen beslutas av statsmakterna och inte
av myndigheterna pa foretagsckonomiska grunder — att staten Iimnar
bidrag Gver budgeten for den merbelastning som omlokaliseringen foror-
sakar ifrgavarande affirsverksamheter. Aven hérvidlag kan parallell 1
viss utstriickning dras med stodatgdrder som ldmnas enskilda foretag.
Med stddinsatser av hdr angivet slag bor omlokaliseringen #ven av upp-
dragsfinansierade verksamheter enligt delegationens mening kunna ge-
nomfdras utan allvarliga konsekvenser for dessa.

Delegationen péapekar att uppriitthdliandet av de omlokaliserade myn-
digheternas kontakter kommer att vara av stor betydelse for deras fort-
satta effektivitet. De foreslagna lokaliseringsortcrna har redan i nuliget
acceptabla flyg- och jirnvigsforbindelscr. Det dkade passagerarunder-
lag som omlokaliseringen medfdr kan tinkas leda till ytterligare for-
bittringar. Det av delegationen inhiimtade utredningsundcrlaget visar
sirskilt p4 behovet av forbittrade interregionala férbindelser.
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Nir det giller teleférbindelserna torde det vara angeliiget att bl a.
Oka myndigheternas tillging till telex- och telefonkonferensférbindelser.
Delegationen pekar hirvid pi att utredningar som gjorts i Storbritannien
tyder pa att telefonforbindelser mellan sirskilt inredda telekonferens-
rum i betydande utstrickning kan ersitta vanliga sammantriden och
didrmed tjinsteresor.

Ett ytterligare problem som synes bora ndrmare Gvervigas ir behovet
av lokaler for de omlokaliserade myndigheterna i samband med till-
filliga dverldggningar i Stockholm.

Enligt delegationens mening finns det i flertalet fall en omedelbar
alternativanviindning for de lokaler som fristiills genom omlokalisering-
en. Nir det giller statsigda lokaler blir det naturligt att anvinda dem
for myndigheter som f.n. har en mindre tillfredsstillande lokalsitua-
tion. Specialinredda lokaler, t. ex. vid forsvarets forskningsanstalt och
statens bakteriologiska laboratorium, torde emellertid kriva ombygg-
nadsatgarder for att kunna anvindas fOr annan statlig verksambhet.
Ett alternativ som #r tinkbart i dessa bada exempel &r att ifragava-
rande markomriden med byggnader forsiljs. Denna friga bér bli fore-
mal for sirskild prévning.

Betriffande forhyrda lokaler torde det i vissa fall vara limpligt att
dven fortsdttningsvis utnyttja dem som en del av det statliga lokalbe-
standet. I ater andra fall torde en avveckling forefalla lamplig. Det gil-
ler t. ex. lokaler som disponeras i s. k. rivningshus samt lokaler i peri-
fera ligen eller med extremt héga hyror.

Med avgivandet av det foreliggande betinkandet har delegationen
avslutat sitt uppdrag. Den understryker cmellertid angeligenheten av
att de anstrangningar som gors inom forvaltningen att delegera uppgif-
ter frin centrala organ fullféljs. En annan metod att begrinsa ccntral-
organens tillviixt ir att man inrédttar filialer utanfér storstockholmsom-
radet dit expansionen forliggs. Ett framgangsrikt exempel pa denna me-
tod dr statistiska centralbyréns etablering i Orebro. Delegationen for-
ordar att denna metod provas for andra expansiva verksamheter.

Remissyttranden dver delegationens forslag

Allmiinna synpunkter

Flertalet remissinstanser har i fragan om anvéndningen av lokali-
sering av statlig verksamhet som ett regionalpo-
litiskt medel hinvisat till sina yttranden Over delegationens ti-
digare forslag. Mot bakgrund av framst befolkningsutvecklingen i
stockholmsregionen aktualiseras dock principfrégan av pigra remiss-
instanser.
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Praktiskt taget samtliga remissinstanser som behandlar frigan till-
styrker en fortsatt decentraliscring av den statliga verksamheten.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) anser rentav att ambitionsnivin
i friga om utflyttningen av statliga myndigheter borde kunna sittas
betydligt hdgre dn vad som skulle bli en f6ljd av ett realiserande av
delegationens forslag. Framfor allt synes det oldmpligt att nu besluta
att ndgon ytterligare utflyttning ej bor ske efter genomfSrandet av
etapp II. Inte hcller linssiyrelserna i Ostergotlands, Jonkdpings, Got-
lands, Virmlands och Alvsborgs lin vill se utlokaliseringsméjligheter-
na som uttémda i och med de nu foreslagna utflyttningarna.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin diremot avstyrker forslaget med
undantag av omlokaliseringen till Norrtilje och Nyndshamns kommun-
block. Sveriges Industriforbund och SAF anser att delegationens rap-
port inte kan lidggas till grund for beslut om ytterligare utflyttning
av statlig verksamhet frin Stockholm. Aven TCO och SACO avstyrker
delegationens forslag.

Med hinsyn till pafrestningarna for enskilda anstdllda anser SR att
det dr av storsta vikt att beslut om omlokalisering fattas endast i
sidana fall, ndr bevisligen fordelarna viger o6ver problemen och nack-
delarna.

Atskilliga remissinstanser uppehéller sig allmént vid frigan om de-
centralisering gecnom ett delegerande av beslutanderiitten inom den
statliga verksamheten. Sélunda anser statens planverk, flertalet lins-
styrelser, statens personalndmnd, ERU, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsférbundet, LRF, TCO, SR och SACQ att detta &r
en metod som verkningsfullt kan anviindas for bl. a. regionalpolitiska
syften. Statskontoret delar delegationens uppfattning att man i samband
med organisationsundersSkningar och férvaltningsrevisionella utred-
ningar bor granska forutsittningarna att delegera arbetsuppgifter fran
centralfdrvaltningen eller att etablera filialer utanfor stockholmsomra-
det. Utredningsunderlag av delvis nytt slag krivs dock.

Declegationens forslag att ytterligare tillvixt av centrala myndigheter
sdvitt mojligt skall forliggas utanfor stockholmsomradet roner in-
stimmande fran statens personalnidmnd, flertalet linsstyrelser, ERU,
Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsforbundet, LRF, TCO
och SR.

Négra remissinstanser uppehaller sig sdrskilt vid den senaste
befolkningsutvecklingen i Stockholm och vilken be-
tydelse denna skall tilldtas spela vid dverviganden om ytterligare ut-
lokalisering.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn ansluter sig till mélsittningen att
dimpa tillviixten av den centrala forvaltningen i stockholmsomradet.
Lansstyrelsen understryker dock att de atgérder som vidtas inte far
innebira att de ekonomiska och sociala villkoren for linets invanare
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forsimras. L#nsstyrelsen hdvdar att forutsittningarna for utlokalise-
ring av statlig verksamhet i ett visentligt avseende #ndrats. Trenden
med den starka tillvdxten av stockholmsregionen har niimligen brutits.
Okningen i ldnet uppgick ar 1971 tll endast 9 000 personer.

I yttrande som ldnsstyrelsen i Stockholms lin inhdmtat frdn Stock-
holms kommun, framhiller kommunen att stockholmsregionen under
senaste tioarsperioden genomgatt cn utveckling mot en allt mer oba-
lanserad naringsstruktur. Sysselsidttningen inom industrin har saledes
minskat med Gver en procent per ar. Befolkningsminskningen har vi-
dare under senare tid varit myckct snabbare #n vad som fOrutsetts.
Denna utveckling 4r enligt manga tecken i forsta hand strukturellt
betingad. Stillning bor dédrfor enligt kommunen inte nu tas till ut-
flyttningsetapp II. Stockholms lins landsting anser att utredningsma-
terialet — mot bakgrund av den minskade takten ifraga om utveck-
lingen inom stockholmsregionen — inte utgdr ett tillrickligt underlag
for beslut om omlokalisering.

Mot bakgrund av den forindring som under senare tid skett pd
arbetsmarknaden, anser sig arbetsmarknadsstyrelsen ha anledning att i
viss man modifiera den positiva bedomning, som man tidigare har haft
av virdet av utlokalisering av statlig verksamhet frin stockholmsomra-
det.

Enligt Industriforbundet och SAF har en visentlig forindring i be-
folkningsutvecklingen i stockholmsregionen intritt. Det 4r enligt orga-
nisationerna for dagen inte mojligt att ange orsakerna till denna ut-
veckling. Att den skulle vara konjunkturellt betingad kan ifrigasittas.
Skulle en prognos, som beaktar orsakerna till befolkningsutvecklingen,
visa att expansionstakten kommer att bli visentligt ligre &n vad man
hittills riknat med, forsvagas de regionalpolitiska skilen for utflyttning
av statlig verksamhet. Aven Svea hovriitt anfor liknande synpunkter.

Linsstyrelserna i Ostergotlands och Orebro lin menar dock att de
farhigor, som fran vissa hall framfdrts, om att arbetsmarknadsférhal-
landena i stockholmsomrddet skulle ytterligare f&rsviras genom utlo-
kalisering enligt delegationens forslag forefaller Overdrivna. En upp-
gang i konjunkturerna kommer med all sannolikhet att forindra den
nuvarande situationen. Aven linsstyrelsen i Vistmmanlands lin anser att
den nuvarande utvecklingen ir tillfillig,

Svenska landstingsférbundet anser att tidigare beslut om utlokali-
sering och delegationens forslag innebdr en ddmpning av servicesek-
torn i stockholmsregionen, som enligt forbundets mening 4r fordelaktig
med hinsyn till regionens niiringsstruktur.

LO, som inte finner anledning att nu fringd sin tidigare redovisade
positiva instillning, pipekar att andelen industrisysselsatta inom stock-
holmsregionen har minskat kraftigt under den senaste tio&rsperioden.
Enligt LO:s mening ar en sadan obalans i den yrkesmissiga samman-
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sittningen inte Onskvird av savdl ekonomiska som kulturella syn-
punkter.

Linsstyrelserna i de 14n som f8reslds som mottagare
av decentraliserad statlig verksamhet och linssty-
relserna 1 de 14n som i Svrigt sdrskilt granskats av
delegationen har synpunkter pa delegationens beddmningar och férslag.

Lénsstyrelserna i tva av norrlandslidnen dr kritiska mot delegationens
forslag. Mot bakgrund av riksdagens uttalande att sirskilt de fyra
nordligastc ldncns situation skulle uppmérksammas i dclegationens
fortsatta arbetc, anser ldnsstyrelsen i Jimtlands lin m. fl. att forslaget
iir helt otillfredsstiillande. Ostersundsregionen anses ha goda forutsitt-
ningar att fungera som lokaliseringsort for ytterligare statlig forvalt-
ningsverksamhet. Linsstyrelsen anser vidare aft svirighcterna att bere-
da medfoljande familjemcdlemmar arbete inte #r stérre i Ostersund
4n pa flertalet av de foreslagna lokaliseringsorterna. Bostadsférsorj-
ningen planeras vidare med utgingspunkt i en betydande befolknings-
tillviixt. Linet sigs vara beroende av fortsatta regionalpolitiska insat-
ser.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin menar att en decentralisering av
tjgnsteproduktionen innebdr en mojlighet till Gkning av antalet ar-
betstillfillen som &dr synnerligen viiscntlig i Norrbotten. Tillskottet blir
ytterligare vardefullt genom att det representerar en Skad yrkesmissig
diffcrentiering. Linsstyrelsen anser att Luled foreslagits fi motta en
forhallandevis liten andel av den dccentraliserade verksamheten och att
ldnet bor tillforas ytterligare myndigheter. Samarbetsnimnden for Fyr-
kanten (Luled-Pited-Alvsbyn-Boden) hdvdar att delegationen underskat-
tat omrédets mojligheter att ta emot utlokaliserade verk och Onskar
att ytterligare statlig verksamhet lokaliseras till omradet.

Léinsstyrelserna i Visternorrlands och Visterbottens lin diremot
tillstyrker delegationens forslag men pekar samtidigt pa linens moj-
ligheter att ta emot ytterligare statlig verksamhet.

Ldnsstyrelserna i Kronobergs, Kalmar och Blekinge lin anser inte
att tillrdcklig hdansyn tagits till riksdagens uttalande om att situationen
i Iinen i syddstra Sverige borde beaktas. Den féreslagna utlokalise-
ringen anses inte medfora en visentlig regionalpolitisk effekt. Ldnssty-
relserna i Kronobergs och Kalmar ldn betonar att den demografiska
och ekonomiska situationen i linen uppvisar efterslipning i forhallande
till riket i genomsnitt. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn ir undrande
infor forslaget att utlokalisering sker till Milar-Hjalmaromradet och
Ostergotland. Detta inncbdr cnligt linsstyrelsen att man skapar ett
innu storre storstockholm pa andra landsdelars bekostnad. Med hiinvis-
ning till riksdagens uttalande i anslutning till beslut om &dndrad regio-
nal organisation for SJ hemstiller 1&nsstyrelsen, Kronobergs lins lands-
ting och Vixjo kommun att statlig verksamhet lokaliseras till Vixjo.
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Linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkdpings, Alvsborgs, Virmlands
och Kopparbergs lin, dvs. de Ovriga lin till vilka delegationen har
foreslagit att statlig verksamhet skall utflyttas, tillstyrker forslagen,
men flera av linsstyrelserna framhéller att man i linen har kapacitet
och bchov att ta emot fler myndigheter.

Flera av ldnsstyrelserna i de ldn som inte fdreslagits
som mottagare av decentraliserad statlig verk-
samhet anfSr synpunkter pa sin situation. Linsstyrelsen i Got-
lands lin pekar pa den hdga arbetsldshet och undersysselsittning som
rader pA O6n och Onskar att statsmakterna beaktar detta i regional-
politiken. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin tycker det dr anmirknings-
virt att inte ytterligare regioner i syddstra Sverige kommit i friga som
utlokaliseringsorter. Kristianstad-Hissleholmsregionen anses vara lamp-
lig att motta statliga lokaliseringar.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att decentralisering
till Goteborg hade varit andamalsenlig eftersom da atskilliga av annars
uppkommande kommunikationsproblem hade kunnat undvikas. Loka-
lisering av forvaltningsverksamhet till GGteborg anses idven vara moti-
verad av regionens ensidiga inriktning av niringslivet mot verkstads-
industri. :

Lénsstyrelserna i Géteborgs och Bohus lin samt Alvsborgs lin cr-
inrar om de gynnsamma forutsittningar som Trestad, dvs. Trollhdttan,
Vinersborg och Uddevalla, crbjuder for statlig verksamhet.

Skovdes mdojligheter att fungera som lokaliseringsort anser ldnssty-
relsen i Skaraborgs lin vara vil dokumenterad. Linsstyrelsen finner
det ofillfredsstillande att Skaraborgs lin och Skdvde inte foreslas f&
ta emot nigon utlokaliscrad verksamhet. Angcldgenhcten av regional-
politiska insatscr anses vara vil s& stor som i atskilliga av de lin till
vilka statlig verksamhet foreslas bli utlokaliserad.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att Grebro dr Overlidgsen flertalet
av de av dclegationen redovisade kommunerna som mottagare av utlo-
kaliscrad statlig verksamhet. Linsstyrclsen anser att det dr anmirk-
ningsvirt att en ort med s minga fordelar inte utnyttjas till att av-
lasta storstadsomridena, sirskilt som utvecklingen under de senaste
aren tyder p& att Iinet har mist cn stor del av sin tidigare tillvixt-
kraft.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin anfor att den utpriglade industri-
dominansen medfér en pitaglig strukturell obalans pi arbetsmarkna-
den, som ar sdrskilt kinnbar i konjunktursvackor. Statliga insatser
skulle verka for ett stabilare nidringsliv inom linet. Linsstyrelsen an-
ser att spcciellt goda forutsittningar {inns att ta emot institutioner for
tckniskt utvecklingsarbete och forskning.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser att Givle dr en mycket 1amp-
lig ort vid utlokalisering. Ur regionalpolitisk synpunkt dr det synner-
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ligen angelidget att ndringslivet i linet differentieras och forstirks.
Aven frén andra synpunkter vore det lampligt med ytterligare utflytt-
ning av statlig verksamhet till Givle.

Flera remissinstanscr uppehaller sig vid metoderna f6r kost-
nadsberdkningar m.m.

Industriférbundet och SAF delar delegationens uppfattning om ut-
flyttningens langsiktigt positiva effekter fér mottagningsorterna. I den
framlagda rapporten saknas emcllertid en beddmning av de sambhills-
ekonomiska konsekvenserna av utflyttningen och dclegationen har i
forsta hand uppehdllit sig vid de kostnader f6r statsverket, som upp-
kommer i samband med genomf&randet av omlokaliseringen. Organisa-
tionerna anser att igdngkOrningsproblemen i samband med omloka-
lisering knappast kan 16sas under s& kort tid som ett ir och att om-
stillningskostnaderna darfor sannolikt dr upptagna till ctt for lagt
belopp. Organisationerna anscr emellertid att det dr av storre betydelse
att delegationen bortsett frdn att omlokaliseringen for flertalet verk
maste leda till bestdende merkostnader fér bl. a. externa kontakter.
Vidare kan man inte heller bortse frin att utlokaliseringen kan leda
till effektivitetsforluster bl. a. till f6ljd av att betydelsefulla personliga
sammantriffanden inte kommer till stind utan ersétts av andra, mindre
effektiva kontaktvigar. Enligt organisationernas uppfattning miste man
vidare for verk som har service- och specialistfunktioner rikna med
inte ovasentliga kostnads- och effektivitetsmissiga konsekvenser for
avnimarna. '

Betriffande frigan om de samhillsekonomiska kostnaderna och in-
tikterna har SACO full forstielse for de svarigheter som dr forcnade
med att gbra siddana analyser. Det Ar i vissa fall knappast mdjligt
att kvantifiera vissa samhillsekonomiska kostnads- och intdktsposter.
Utredningen har emellertid till skillnad fran i forra rapporten si langt
det av praktiska skdl dr mojligt forsokt berikna forslagets direkta
kostnader och stiller dessa kostnader i relation till i verbal form
uttryckta samhillsekonomiska vinster. SACO finner emellertid inte négra
Overtygande argument for att utlokaliscringen skulle leda till sam-
hillsekonomiska vinster. Ddrmed far hela frigan bed6mas enbart fran
kostnadssidan. SACOQO finner det ocksi fclaktigt att stidlla de beriik-
nade kostnaderna i relation till samhillets stod i form av lokali-
scringsbidrag och 1an. Det forcfaller SACO sannolikt att de totala kost-
naderna for forslaget @r hogre dn delegationens berikningar. Hirtill
kommer att det i dag inte Ar mdjligt att berikna vissa f&ljdkostna-
der av utlokaliseringen for t. ex. kommunerna, merkostnader for kon-
sumenterna vid kontakter med myndigheterna eftersom dessa sprids
over hcla landet, kostnader for effektivitetsforluster. SACO efterlyser
vidare kostnadsberiikningar for den beslutade utlokaliscringen.

Enligt SR har delegationen denna ging lagt ner ett betydelsefullt
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arbete p& att analysera kostnadssidan. De merkostnader som uppstir
i samband med omlokalisering har delegationen ansett sig kunna re-
dovisa enbart i beskrivande form. SR har forstielse for delegationens
svarigheter i detta avseende, men detta hindrar inte att pd en del
punkter redovisning av kvantitativ natur hade kunnat &stadkommas
och darfor borde ha verkstillts. En tillriickligt fyllig beskrivning av
bristfilligheterna i en sddan partiell redovisning hade kunnat ncutrali-
sera verkningarna av dessa brister och ge ett béttre bedomningsunder-
lag &n det nu foreliggande.

Riksrevisionsverker anser att samhillsckonomiska kostnads—intdkts-
analyser bor vara ett underlag f6r stillningstagande i lokaliserings-
fragor. Verket, som i likhet med delegationen 4r medvetet om de
svarlgsta mitproblemen i samband med tillimpning av “cost—bcnefit”-
analyser, anser likvil att forsdk till en dylik analys, 14t vara i kva-
litativa termer, hade varit virdefull. Beddmningen av de samhillseko-
nomiska effekterna kan underlittas om en sddan analys fir komplette-
ra de av delcgationen utforda beridkningarna. I berikningen av Okade
arliga driftkostnader redovisas inga merkostnader for att uppritthilla
kontakterna med de omlokaliserade myndigheterna. Verket antar dock
att dessa kostnader &r smd i forhallande till de redovisade. Den valda
mctoden for berikning av engéngsutgifter finner verket rimlig. Trots
den osikerhet, som med nodvindighet maste ligga i de gjorda anta-
gandena, anser verket att de redovisade utgifterna anger en riktig stor-
leksordning. Verket dr dock tveksamt till sdttet att berikna mindre-
kostnader for lokalhdilning. Detta bygger pa forutsittningen att om en
utlokalisering inte skulle komma till stdnd, det i stillet skulle kridvas
investeringar i Stockholm, som med ca 50 milj. kr. Gverstiger investe-
ringskostnaderna pd lokaliseringsorterna. Beridkningen av Skade arliga
driftkostnader kan av detta och ovan anfért skil antas ligga nigot hog-
re dn de redovisade kostnaderna.

Statskontoret anser att delegationens kostnadsberdkningar for om-
lokaliseringen bygger pé olika antaganden, vilkas rimlighet i de enskilda
fallen i och for sig kan diskutcras. Statskontoret vill for sin del peka
pa att riskerna for produktionsstdrningar i samband med flyttningen
kan ha undcrskattats. Framfor allt kan svarigheter uppstd pa grund
av en Okad personalavging, som kan kompenseras endast gecnom omfat-
tande rekryterings- och utbildningsinsatser. Man kan & andra sidan i
viss omfattning rikna med rationaliseringsvinster i samband med om-
lokaliseringen bl. a. pd grund av att bechovet av anpassning till de nya
forutsiittningarna fér kontakter med andra organ och nya lokaler kan
gbra en allmidn genomgdng av organisationen nddvindig. Statskontoret
anser darfor att lokaliseringsdelegationens beréikningar i stort sett utgdr
en acceptabel grund £6r att bedoma storleksordningen av de kvantifier-
bara kostnaderna.
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Férsvarets rationaliseringsinstitut anser att det idr visentligt att —
som delegationen gjort — gora jaimforelser med de hypotetiska statli-
ga subventioner som skulle ha crfordrats for en motsvarande omlo-
kalisering av industriféretag. Institutet menar dock att lokalisering av
industriforetag i allmanhet torde ge en stdrre sysselsdttningseffekt for
befolkningen i lokaliseringsorten @n vad utflyttning av statliga myndig-
heter ger.

Statsforvaltningens expansion i stockholmsomridet har gjort att
byggnadsstyrelsen varit hidnvisad till att hyra kontorslokaler som er-
bjudits pi marknaden. I maénga fall har styrelsen dirvid tvingats
acceptera alltfér dyra och mindre rationclla kontorslokaler. Styrelsen
kommer vid en decentralisering av statlig verksamhet att kunna gora
ekonomiskt och funktionellt fordclaktiga omdispositioner av lokalin-
nehavet. Styrelsen avser didrvid dven att beakta mdjligheterna att ut-
rymma nu disponerade kontoriserade bostadsldgenheter. Vid gransk-
ning av de uppskattade investeringskostnaderna anser styrelsen sig ha
funnit dessa vara rimliga.

ERU delar delegationens uppfattning att den statliga sektorns loka-
lisering bdr beddmas ur ett sambiillsckonomiskt perspektiv. Dirvid
bor dock framhallas att samhillsekonomiska beddmningar i praktiken
innebidr justeringar av sektorsbedSmningar. Sektorsvisa bedomningar
maste foljaktligen fortfara att spela cn visentlig roll som underlag vid
lokaliseringsbeslut.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin menar att delegationen inskrinkt
sig till den statsfinansiella aspekten. Lénsstyrelsen hivdar att det inte
kan uteslutas att en utflyttning av statlig verksamhet i fGreslagen om-
fattning leder till minskad produktionscffektivitet. En splittrad hu-
vudstadsfunktion leder inte bara till kontaktsvarigheter utan dven till
okade kostnader for regionala statliga organ, landsting, kommuner,
foretag, organisationer och enskilda. Aven linsstyrelsen i Hallands lin
anser att delegationen inte belyst 1 hur hdog grad atgiirderna kommer
att belasta samhillsekonomin. Den betydande forlust som uppkommer
for bl. a. konsumenterna av verkens tjinster har man inte s6kt berikna.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin konstaterar att det &r
omdjligt att i ekonomiska termer i sin helhet kvantifiera de effekter
omlokaliseringen for med sig. Hela den problematik som #r forknippad
med delegationens forslag inncbidr att relationen kostnader—intdkter i
flera avseenden over huvud inte &r gripbar.

Nir det giller berdkning av kostnader och intdkter vid utlokalise-
ring av statlig verksamhet delar ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin de-
legationens synsdtt att dessa faktorer bdr beddmas ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv. Delegationen har si langt mojligt forsgkt be-
rikna kostnader och intékter i kvantitativa termer. Linsstyrclsen har i
princip inget att inviinda mot delegationens angreppssitt och beddm-
ningar. Lénsstyrelsen i Gotlands lin ir Gvertygad om att effekterna av
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omiokalisering av statlig verksamhet i den omfattning som beslutats
och foreslagits innebiir lingsiktiga samhillsekonomiska vinster.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin instimmer i delegationens upp-
fattning att de foretagsckonomiska kostnaderna vid en omlokalisering
av statlig verksamhet méste bedomas i forhillande till den regional-
politiska effekten av utlokaliseringen. Betriiffande driftkostnaderna har
linsstyrelsen den uppfattningen att dessa under den forsta tiden kan
Oka i forhallande till nuliget. Efter hand torde det emellertid inte vara
orimligt att rdkna med cn aterging till nu ridande kostnadsnivi. Fak-
torer som ldgre personalomsitining m, m. dr hirvidlag betydelsefulla.
Erfarenheter frin utlokaliserade privata verksamheter av liknande slag
sags tyda pa detta.

Aven om nigon fullstindig samhillsekonomisk kalkyl inte kunnat
géras for den foreslagna omlokaliseringen delar linsstyrelsen i Jimt-
lands lin delegationens uppfattning att de beriiknade kostnaderna fir
anses rimliga med hiinsyn till de f&rviintade effekterna och till de san-
nolika kostnaderna fér att med andra regionalpolitiska medel uppni
samma resultat. Linsstyrelsen i Gavleborgs lin for fram liknande syn-
punkter och tilligger att en omlokalisering av statlig verksamhet
har vissa fordelar i jimforelse med t. ex. omlokalisering av industrier.
Ytterligare omlokalisering av statlig verksamhet #r motiverad, dven om
kostnaderna hirfor skulle bli relativt sctt nigot storre &n vad som nu
berdknats.

Industriférbundet och SAF menar att man inte helt kan bortse frin
att utflyttningen for ndgra verk kommer att leda till att de inte kan
fullgdra sina kvalificerade och kontaktintensiva arbetsuppgifter pa det
sitt som hittills varit fallet. Uppgifterna kan da komma att &verforas
till departementen cller handliiggas i sirskild ordning. En sidan ut-
veckling bor cnligt organisationernas uppfattning undvikas. Den skulle
std i strid med svensk forvaltningstradition och motverka strivandena
mot en mera decentraliserad beslutsprocess inom den statliga forvalt-
ningsapparaten. Ldnsstyrelserna i Stockholms, Hallands och Vistiman-
lands lin samt LRF betonar det viktiga i att en sddan utveckling kan
forebyggas. Aven statens vigverk pekar pd risken for en sidan ut-
veckling.

Ett flertal av de myndigheter som foreslas bli utflyttade samarbetar
eller kan komma att samarbeta med statistiska centralbyrin (SCB).
Enligt SCB torde praktiskt taget samtliga av dessa vara konsumenter
av verkets statistik. Flera producerar statistik som anvinds av SCB.
En utflyttning av ber6rda myndigheter kommer i viss utstrickning att
forsvara statistikverksamhcten, men inte i sidan omfattning att verket
anser sig ha anledning avstyrka delegationens forslag.

Delegationen har framhallit att landets kommunikationssy-
stem #r starkt centraliserat och att detta i stor utstrickning byggts
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ut for att medge snabba kommunikationer mellan Stockholm och lan-
dets Ovriga delar. Ldnsstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs, Kalmars,
Malmohus, Hallands, Gateborgs och Bohus, Virmlands och Jémtlands
lin, ERU, Svenska kommunforbundet samt Linjeflye AB instimmer i
detta och betonar hur viktigt det #r att den omstéllning som omlo-
kaliseringen innebir underlittas genom forbittrade kommunikations-
mdjligheter mellan de berdrda orterna.

Betriiffande understkningen om kommunernas mdjlighe-
ter att ta emot ytterligare statlig verksamhet
r, savitt SACO kunnat finna, osikerheten stor i friga om kommu-
nernas verkliga méjligheter och vilja att 16sa de ménga problem som
kommer att uppstd i samband med en eventuell ytterligare utlokalise-
ring. Bristfilliga 18sningar pid problemen kommer frimst att drabba
de anstillda i de utlokaliserade myndigheterna och deras familjer.
Men iven kommunernas tidigare invinare kommer i en simre situa-
tion, beroende pa att de genom utflyttningen far forsimrade mojlig-
heter vad giller bl a. tillgingen pd bostdder, mdjligheter till for-
virvsarbete genom medflyttande makars Onskemil om arbete. Det
kan heller inte uteslutas att kommunalskatten méste hojas.

Flera av de kommuner som av delegationen foreslagits som mot-
tagare av decentraliserad statlig verksamhet pekar i sina yttranden till
resp. ldnsstyrelser pa de gynnsamma arbetsmarknadsméssiga konse-
kvenserna av att cfterfrigan pa arbetskraft differentieras nir statlig
verksamhet lokaliseras till orten. Kommunerna pekar ocksa pad de goda
forutsittningar som — inte minst mot bakgrund av den radande efter-
fragesituationen -— finns att tillgodose den medflyttade personalens
onskeméil om bostider. Flera kommuner hidvdar att delegationen un-
derskattat mottagningsmdijligheterna, bl.a. dirfoér att delegationen
gjort alltfor sndva geografiska avgrinsningar. Lokalisering till viss ort
medfor ansprik dven pd annan kommunal service #n bostider och
kommunerna anser sig ha goda forutsittningar att klara ocksd dessa
onskemal. Statens planverk delar delegationens uppfattning att samt-
liga lokaliseringskommuner har erforderlig mark- och planberedskap
for den byggnadsverksamhet som foranleds av ett genomférande av
forslagen.

Frigan om delegationens kontakter med de fack-
liga organisationerna berdrs av personalorganisationerna.
LO anser att delegationen tillmotesgatt Onskeméalen om fortlopande
information och insyn i arbetet. Delegationen har vidare enligt orga-
nisationen i slutskedet gétt ut med en bred information om sina Gver-
viganden och forslag till de anstillda. TCO redovisar att ett antal
dverliggningar dgt rum mellan delegationen och féretridare for TCO.
Organisationen anser sig emellertid kunna konstatera att de fackliga or-
ganisationerna inte tillatits f4 nigon som helst insyn i det egentliga
utredningsarbetet. Begreppet samrdd anser TCO inte kan anvindas
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som beskrivning av vad som forekommit i detta sammanhang. Enligt
§ACO:s mening har delegationen pa ett bittre sitt dn tidigare forsékt
informera de anstillda. Dock har de fackliga organisationerna inte
haft ndgon insyn i det egentliga utredningsarbetet.

Forslag till omlokalisering

Delegationen har vid sin genomgéang av de i Stockholm befintliga
myndigheterna funnit att flertalet fortfarande bor vara lokaliserade dit.
Delegationens forslag betriffande den egna myndighetens kvarblivande
i huvudstaden har tillstyrkts cller limnats utan erinran av riksdklagaren,
rikspolisstyrelsen, krigsarkivet, forsvarets rationaliseringsinstitut, flyg-
tekniska forséksanstalten (FFA), forsvarshogskolan, militirhdgskolan,
krigsskolan, sjokrigsskolan, giftndmnden, statens strdlskyddsinstitut,
postverket, transportnimnden, kammarkollegiet, generaltullstyrelsen,
statistiska centralbyrdn, bankinspektionen, forsikringsinspektionen,
riksskatteverket, utrustningsndimnden for universitet och hégskolor, sta-
tens naturvdardsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, niringsfri-
hetsombudsmannen, konsuméntombudsmannen, statens pris- och kar-
tellnidmnd, organisationskommittén for konsumentverket, overstyrelsen
for ekonomiskt férsvar, bostadsstyrelsen, statens hyresrdd, statens plan-
verk och statens vattenfallsverk. Ej heller Svriga berdrda myndigheter
som avgett remissyttrande Over delegationens betinkande har funnit
anledning till gensaga mot delegationcns forslag till fortsatt lokalise-
ring till Stockholm.

FFA har — mot bakgrund av att delegationen ansett att anstaltens
lokalisering bor provas pa nytt om mera omfattande investeringar be-
hévs — anfért att det dr ett starkt Onskemdl att ett definitivt beslut
fattas om FFA:s lokalisering till dess nuvarande plats. Ocksd betrif-
fande statens naturvdrdsverk har delegationen ansett att i den man
ett storre investeringsprogram skulle aktualiseras pa laboratoriesidan
man finge Overviga forliggning av laboratoriet utanfér stockholms-
omradet. Verket har uttalat sig starkt f6r samforliggning med hinsyn
till de oldgenheter det skulle innebira om analys- och utredningsfunk-
tionerna inte funnes ldtt tillgingliga fOr verket i ovrigt. Postverket
hivdar att postbankens centrala verksamhet maste vara lokaliserad till
Stockholm oavsett utgangen av pagiende undersSkningar av postban-
kens forhallande till Sveriges Kreditbank och bankgirot, vilka under-
sOkningar delegationen forordat att man avvaktar innan médjligheterna
prévas for en partiell omlokalisering av postbankens verksamhet. Ge-
neraltullstyrelsen, byggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och sta-
tens vattenfallsverk framhiller att av delegationen pévisade decentrali-
seringsmojligheter beaktas i den utstrickning som #r rimlig. Vattenfalls-
verket anser dock att det f.n. saknas tillrickliga utgidngspunkter for



Prop. 1973: 55 62

att man skall kunna faststilla ett maximiantal for verkets personal-
styrka i Stockholm, vilket delegationen f&reslagit skulle provas av
Kungl. Maj:t.

1 det f6ljande redovisas myndighetsvis de synpunkter som framforts
av remissinstanserna betridffande de myndigheter som foreslagits skola
omlokaliseras.

Domstolsverket. Domstolsvisendets organisationsnéimnd (DON) an-
for att den under sin verksamhet har funnit att starka effektivitetsskil
talar for att domstolsverket lokaliseras till stockholmsomradet. Verket
kommer att vara administrativ centralmyndighet f6r mera dn 150 regio-
nala och lokala myndigheter inom domstolsvisendet samt inom hyres-
och arrendenimnds- och rittshjdlpsorganisationen. Till verket torde
ocksd komma att knytas den redovisningscentral och det revisionskon-
tor som nu finns vid DON och som, f6rutom de myndigheter som redan
ndmnts, #ven betjdnar riksiklagaren med ldns- och distriktsiklagar-
myndigheterna (dvs. omkring 100 myndigheter).

For att domstolsverket skall kunna fullgra sina uppgifter effektivt
krivs enligt organisationsnimnden en omfattande besGksverksamhet
hos de myndigheter som faller inom férvaltningsomrédet. Det dr darfor
av arbetsekonomiska och kostnadsméssiga skil angeldget att verket for-
laggs till den del av landet i vilken tyngdpunkten av verksamhetsfiltet
ir beldgen. Detta dr otvivelaktigt mellersta Sverige och frimst stock-
holmsregionen.

Domstolsverket uppges vidare komma att ha behov av tita kontakter
med justitiedepartementet och med centralmyndigheter placerade i
Stockholm.

En forlaggning utanfdr storstockholmsomriadet maste enligt DON:s
mening medféra en Kklar effektivitetsnedsdttning for domstolsverket,
betydande kostnadsGkningar och dven i Gvrigt minga oliigenheter. Mot
en forliggning utanfor storstockholmsomradet talar vidare de rekryte-
ringssvarigheter som kan befaras uppkomma, sirskilt pd handliggarsi-
dan. Till verket maste knytas ett jimforelsevis stort antal kvalificerade
tjinstemin, foretrddesvis jurister men #ven andra, t.ex. datatekniker.

Om domstolsverket inte forldggs till storstockholmsomradet bor det
enligt DON:s mening forldggas till Jonkoping eller annan limplig cen-
tralort i mellersta eller sddra delen av riket. DON avstyrker bestdmt
att verket lokaliseras till Sundsvall.

Svea hovrdrt anser att vigande sakliga skiil talar for att domstols-
verket forliggs till storstockholmsomradet eller i vart fall till nidgon
centralt belagen ort i mellansverige. Majoriteten av ledamoterna i Gota
hovrditt anser att verket bor forlaggas till Jonkoping. En minoritet av
hovrittens ledaméter anser ddremot att verket i forsta hand bor forlig-
gas till Stockholm. Ovriga hovriitter forordar Stockholm som lokalise-
ringsort i forsta hand. I andra hand bor J6nkdping viiljas.
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Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin anfor att det foreligger mycket starka
skil som talar f6r en forliggning av domstolsverket till JénkSping. Jon-
koping ligger centralt i forhéllande till flertalet lokala myndigheter inom
domstolsvisendet liksom inom hyresndmnds- och rittshjdlpsorganisatio-
nen och ger goda betingelser for de omfattande kontakter mellan dessa
och det centrala verket som kommer att vara nédvindiga i den administ-
rativa verksamheten. En lokaliscring till JonkOping tillstyrks dven av
Jonkopings kommun,

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin tillstyrker delegationens forslag
om lokalisering av verket till Sundsvall. Sundsvalls kommun understryker
de goda fOrutsittningar kommunen har i form av hovritt, kammar-
rittsavdelningar, tillgdng till dataexpertis m. m.

Cenfrala militira staber och skolor. Delegationens forslag att nu inte
ligga fram forslag till omlokaliseringar av krigsmaktens centrala staber
har limnats utan erinran av remissinstanserna.

Delegationen har foreslagit att lata forsvarets rationaliseringsinstitut
(FRI) kartligga forutsittningarna for en partiell omlokalisering av
publikationsverksamheten vid centrala staber och forvalt-
ningar samt f6rsvarets brevskola dvensom den s.k. nor-
malieverksamheten vid férsvarets materielverk i samband med
en pagdende Oversyn av publikationstjinsten. FRI forklarar sig berett
att ata sig detta vidgade utredningsuppdrag. Forsvarets brevskola fore-
slar att utvidgningen dven skall omfatta liromedelsproduktionen inom
forsvaret. Skolan, som avstyrker cn utlokalisering av skolan, anser att
lokaliseringsort kan bedomas forst efter utredningsarbetet. Forsvarets
materielverk anser att en férnyad utredning om normaliefunktioncn
skulle leda till samma slutsatser som tidigare utredningar, nimligen att
normaliefunktionen #r en servicefunktion i det rutinmissiga arbetet
som kriver samlokaliscring med dem som betjénas. Verket avstyrker
bestimt den foreslagna utvidgningen av FRI:s 6versyn.

Delegationen har ocksa foreslagit att luftvarnsskjutskolan
samt luftvédrnets kadett- och aspirantskola omlo-
kaliseras till Norrtilje. FRI, som har bitritt delegationen med utredning
hidrom, limpar forslaget utan erinran. Aven chefen for armén bitrader
i princip delegationens uppfattning men anser att frigan bdr behandlas
tillsammans med Ovrig fredsorganisation inom armén. Fdrsvarets freds-
organisationsutredning har i dctta sammanhang avstitt fran att yttra
sig Over forslaget och hiinvisat till ett eget delbetinkande. Ldnsstyrelsen
i Stockholms lin tillstyrker samlokaliscringen till Norrtilje.

Forsvarets civilforvaltning (FCF) och dess foretagsnamnd anser att
FCF med hinsyn till arten av sina nuvarande uppgifter och till det
dirav f8ljande kontaktmdnstret inte bor flyttas frin Stockholm.
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FCF har i annat sammanhang anmilt till Kungl. Maj:t, att verkets
uppgifter och organisation av flera skiil behdver ses Gver. Frigan har
ocksa tagits upp av FRI. Innan resultaten av en sidan Sversyn forelig-
ger bor nagot beslut om en total eller partiell omlokalisering av civil-
forvaltningen inte fattas.

Om en flyttning av civilfrvaltningen trots allt skulle beslutas, finner
verket att de av verkets foretagsnimnd undersékta kommunerna Karl-
stad och Skovde bada ir tinkbara som lokaliscringsort och att de far
anses tdmligen likvirda i de flesta hdnscenden. Vid c¢n i oktober 1972
foretagen enkdt bland verkets personal har 24 % forklarat sig vara per-
sonligen positivt instiillda till att flytta med vid en eventuell omlokalise-
ring, medan aterstdende 76 % angav negativ instdllning. I valet mellan
Karlstad och Skovde forklarade sig 78 % foredra Karlstad och 19 %
Skovde, medan 3 % avstod fran uttalande.

En omlokalisering av civilforvaltningen skulle enligt Gverslagsmissiga
beridkningar medfora bestiende Okningar av de rliga driftkostnader-
na med ca 2,5 milj. kr. och engdngskostnader — frénsett kostnader av in-
vesteringskaraktar — om 9 & 10 milj. kr. Okningen av driftkostnaderna
utgor ca 12 % av civilférvaltningens budget for budgetaret 1972/73.

Overbefiilhavaren (OB) motsitter sig en utflyttning av FCF. Denna
skulle forsvara forsoken med forsvarets datadrift och negativt paverka
FCF:s eventuella framtida uppgifter som t. ex. férvaltningsrevision. OB
anser dock att om utflyttning av ytterligare myndigheter inom forsvaret
erfordras skulle en omlokalisering av FCF medfSra de minst negativa
konsekvenserna. Liknandc synpunkter anfbrs av chefen for marinen.

Férsvarets materielverk delar delegationens uppfattning att FCF:s
uppgifter som forsvarets patentorgan bor stanna kvar i Stockholm #ven
vid en omlokalisering av verket i Svrigt.

Firsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) utgar i sin beddmning fran
FCF:s nuvarande organisation, men anfdr att féréndringar i organisa-
tionen kan bli aktuella. FRI anser att en omlokalisering av FCF fGrsva-
rar eller omdjliggér angeligna uppgifter inom forsSks- cller utrednings-
verksamhet for forsvaret inom omradena gemensam datadrift, organisa-
tionen av ekonomisk redovisning och redovisningsrevision dvensom —
i framtiden — forvaltningsrevision. FRI anfér dock att om FCF skall
flytta frin Stockholm s& bitriider FRI valct av Karlstad som lokalise-
ringsort. Vidare bitrider institutct patentverksamhetens kvarstannan-
de i Stockholm.

Riksrevisionsverket betonar vikten av att FCF inte omlokaliseras in-
nan den nya redovisnings- och revisionsorganisationen (system S) har
genomférts och stabiliserats.

Omlokaliseringen av FCF till Karlstad tillstyrks av Karistads kom-
mun, som ir beredd att aktivt medverka dirvid. Lénsstyrelsen i Skara-
borgs lin har foreslagit att FCF skall lokaliseras till Skovde. Synpunk-
ten delas av Skovde kommun.
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TCO tar upp synpunkter liknande FRI:s och anfér att ur facklig
synpunkt skulle utlokaliseringen innebdra dels en forsamring av kon-
taktmdjligheterna pa central niva mellan arbetsgivaren och de fackliga
organisationerna inom forsvarsomradet, dels simre service gentemot de
forsvarsanstillda i olika personalfragor.

SACO-féreningen vid FCF anser att FCF med hinsyn till kontakt-
strukturen inte bor flyttas frin Stockholm. Foreningen ser med allvar
pa den bestiende kostnadsokning for verkets del som befaras om en
utlokalisering skulle komma till stind. En sddan kunde komma att inne-
bira ytterligare personalminskning och en #nnu hérdare belastning pa
kvarvarande personal. -

Fortifikationsforvaltningen (FortF) avstyrker bestimt att verket om-
lokaliseras fran Stockholm si linge verkets frimsta uppdragsgivare dr
placerade i huvudstaden. En sidan atgiird medfor extra driftkostnader
men framfor allt forseningar och fordyringar i FortF:s produktion.
Dessa kostnader kan beriknas bli av sidan omfattning att de inte upp-
vigs av motsvarande regionalpolitiska foérdelar.

FortF framhaller att statsforvaltningen maste ges rimliga forutsitt-
ningar att arbeta effektivt och ekonomiskt. For FortF ir i detta sam-
manhang kontaktmdjligheterna med uppdragsgivarna i Stockholm sér-
skilt betydelsefulla. Eskilstuna fyller enligt FortF:s beddmning -inte
tillndrmelsevis kraven i detta hinseende. Eskilstuna tillgodoser inte heller
Onskemilen om att arbetsmarknaden pd en ny lokaliseringsort skall
kunna klara de indirekta sysselsittningsproblem som uppstar vid flytt-
ningen av ett verk med ett si relativt stort antal tjinstemdn. Familje-
medlemmarnas berittigade ansprik pa arbetsmdjligheter kan Eskilstuna
enligt uppgifter i betdnkandet inte tillgodose.

FortF drar slutsatsen av de anforda forutsittningarna for verksam-
heten att verket bor stanna kvar i Stockholm. Om FortF av- andra skil
likvil skall omlokaliseras méste en ort viljas som bittre #n Eskilstuna
tiligodoser kraven pa effektivitet i FortF:s verksamhet. Fran dessa och
andra utgAngspunkter vore Uppsala ett avgjort biittre altcrnativ.

Foretagsnimnden har i en bilaga till verkets yttrande frambhallit att
en lokalisering till Eskilstuna #r svarforstielig eftersom alternativet
varken ur arbetssynpunkt eller miljosynpunkt innebdr nigra fordelar
for personalen. Det anses vidare betinkligt om beslut fattas om ytterli-
gare utlokalisering frin stockholmsomradet innan verkningarna av de
redan beslutade kunnat virderas och beddmas.

Overbefilhavaren (OB) avstyrker bestimt en forflyttning av FortF.
OB anfor att de centrala staberna, fortifikationsforvaltningens huvud-
sakliga uppdragsgivare och forsvarets materielverk, den for forvaltning-
en viktigaste samverkansmyndigheten har organiserats for att verka ge-
mensamt med férvaltningen. Genom att samverkansmyndigheter och

5 Riksdagen 1973. 1 suml. Nr 55
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uppdragsgivare dr lokaliserade tillsammans kan de komplettera varand-
ra med fackexpertis som av rationalitetsskil endast aterfinns i en myn-
dighet, OB pekar vidare pa att en omlokalisering av FortF komme:
att medfdra stora personalavgéngar jnnebidrande att en betydande sak-
kunskap gar forlorad samtidigt som etablerade och #Andamalsenliga
rutiner och samverkansformer bryts. Detta bortfall medfér hogre drifts-
kostnader men dven forsenade leveranscr av produkter som blir dyrare
och av simre kvalitct 4n dagens. Det utrymme som finns kvar i de re-
dan hért beskurna ramarna och som kan anvindas for investeringar i
rationalitetssyfte kommer saledes att minska ytterligare med en utlokali-
sering av FortF. Detta forhallande kommer att medféra en icke god-
tagbar eftersliipning i rationaliseringsarbetet. Chefenn for marinen av-
styrker en utlokalisering av FortE. Chefen for armén avstyrker betrif-
fande markbyrin och anser i Gvrigt att Karlstad vore limpligare som
lokaliseringsort genom att man da lattare kan samordna kontakterna
med Ovriga utlokaliserade myndigheter. OB framhaller ocksd att endast
en lokaliseringsort bor komma ifraga for forsvarets myndigheter utan-
for Stockholm. Chefen for flygvapnet anser att 6verforande av FortF:s
flypfiltssektion till flygmaterielforvaltningen skulle undanrdja en del
av en omlokaliserings negativa effekter.

Aven forsvarets materielverk anser att behovet av nira kontakter mel-
lan FortF och de centrala militira myndighecterna i Stockholm, inklu-
sive materielverket, skulle vid den foreslagna lokaliseringen medfora
allvarliga avbrick i samarbctet och didrmed en icke acceptabel effekt-
nedgéng i verksamheten. Verket anser darfor att beslut om utflyttning
av FortF ej bor fattas pa grundval av utredningen.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att det — sett ur fOrsvars-
koncernens synvinkel — icke dr lampligt att lokaliscra FortF till
Eskilstuna. Enligt institutets mening bor den nya lokaliseringsorten bli
Karlstad om forvaltningens huvuddel skall flytta frin Stockholm.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn instdmmer i delegationens moti-
veringar for utlokalisering av fortifikationsférvaltningen. Lénsstyrelsen
vill emellertid ifrdgasidtta om inte samhéllsekonomiska hiinsyn talar for,
att ytterligare myndigheter bor samlokaliseras med fortifikationsfor-
valtningen. Enligt vad som sfgs i betdnkandet har forvaltningen sina
flesta kontakter med forsvarets materielverk. Denna myndighet skall en-
ligt riksdagens beslut i forsta etappen delas upp med placering i Karl-
stad resp. LinkGping. Liinsstyrelsen anser att kontaktsambanden i detta
fall blev ofillrackligt kartlagda fore beslutet om utlokalisering. Eskils-
tuna kommun finner delegationens forslag vil underbyggda och till-
styrker dem. Det centrala liget gor kommunen till limplig lokaliserings-
ort for FortF. Kommunen &r beredd att medverka till att omlokalise-
ringen underléttas,

TCO anfor att en omlokalisering av FortF skulle allvarligt reducera
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mojligheterna for forvaltningen att bedriva effektivt, scrviceinriktat ar-
bete i vilket ekonomiska och tekniska krav kurde tillgodoses pd cit
acceptabelt «iitt. Skiilet harfor ir de avbrutna direktkontakterna med de
centrala staberna och forsvarets materielverk. TCO pekar vidare pa ctt
forestiende forslag till omorganisation av FortF vilket skulle forsvaras
vid en samtidig omlokalisering. SR anser att ett flertal skiil talar for att
FortF Adven i fortsittningen bor vara lokaliserad till Stockholm. Valet
av Eskilstuna anses oldampligt, bl. a. genom den begrinsade arbetsmark-
naden for kvinnor.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anser att delegationen grovt
underskattat de stora nackdelar som #r forenade med en splittring och
partiell utlokalisering av FOA. Nackdelarna ir enligt anstaltens upp-
fattning si betydande att de allvarligt rubbar mdjligheterna att pa ett
cffektivt sitt utnyttja de miljardbelopp som arligen tillférs totalforsva-
ret. De negativa samhillsekonomiska effekterna hirav bedoms inte bli
kompenserade av de positiva som #r begrinsade till stiderna Linkoping
och Umea och frimst till byggnadsskedet. FOA yrkar bestamt att for-
slaget ej genom{ors.

FOA anser vidare att delegationen nér det giller anstaiten gar emot
principen att verksamheter med néra samband med statsmakterna skall
vara i Stockholm och att verk med uppgifter som grinsar till varandra
skall forldggas tillsammans. Delegationens forslag har heller inte stéd av
1969 ars forsvarsforskningsutredning (FU-69). Vid tiden fér avgivandet
av delegationens betinkande hade FU-69 redovisat ett preliminirt
underlag, vilket entydigt talade mot en utlokalisering. I FU-69 slut-
betinkande forordas ocksd en samlad lokaliscring i stockholmsomré-
det.

Umed och dven Linkoping ligger sa l&ngt fran anstaltens uppdragsgi-
vare att inriktningen av FOA genom arbetskontakter och FOA:s m&j-
lighet att Sverfora information till avnimarna inom de berdrda forsk-
ningsomradena. allvarligt forsvagas. Sekretesskrav {Orstirker svarighe-
terna. FOA:s vetenskapliga kontakter forsvagas fram{or allt kraftigt in-
om de omriden som ir spccifika for skyddsforskningen,

En geografisk splittring av forsvarsforskningsorganisationen skulle
vidare medfora stora kostnader for dubblering av personal och for-
soksanordningar samt forsémrade och forsvagade inre kontakter och
informationer. Det blir ocksa synnerligen svirt att samordna systemtek-
niken och systemforskningen nar samverkande forskargrupper skiljs &t
geografiskt.

FOA framhéller dven att under de ndrmaste dren kommer det svenska
férsvarcts utformning att omprdvas radikalt. Forsvarsforskningen,
som ger det frimsta tekniska underlaget fOr langsiktig planering, far
darvid mycket stor betydelse for ett effektivt utformat framtida forsvar.
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Sambhillsekonomin i forsvarsforskning dr onckligen svirbeddmd men det
syncs mycket orationelit att vidtaga dtgérder som leder till att forsvars-
forskningsverksamheten skadas.

Mbijligheterna for FOA att i form av civila uppdrag fran industrin
delta i forskning Over arbetsplatsernas hilsoproblem och den yttre
miljon minskas dven kraftigt.

Aven foretagsnimnden vid FOA avstyrker bestimt forslaget att splitt-
ra FOA genom att utlokalisera delar av anstalten till Umea och Linkd-
ping. Namnden anser att praktiskt taget samtliga av delegationen be-
handlade faktorer entydigt talar emot en utlokalisering. Klart negativa
foljder kan péavisas for minga av de anstillda och £6r forsvaret och for-
svarsforskningen. Inte heller kan FOA:s lokalisering pa nya orter for-
vintas leda till nyetableringar av andra serviceanliggningar eller in-
dustrier dir, eftersom FOA i relativt liten omfattning Ligger ut arbeten
annat dn vid universitet och hogskolor och vissa specialiserade indu-
strier. )

Overbefdlhavaren avstyrker bestimt en splittring av forskningsresur-
serna. Aven cheferna for armén och marinen avstyrker en omlokalise-
ring av FOA. -

Med hinsyn till de forsimrade forutsittningar for samordning och
samverkan for forsvarsforskningen som skulle bli f6ljden av en utloka-
lisering avstyrker forsvarers materielverk med bestimdhet att delar av
forsvarets forskningsanstalt omlokaliseras enligt forslaget. Materielverket
och forskningsanstalten har under senare ar indrat sina arbetsformer sa
att en mycket bred kontaktverksamhet myndigheterna emellan moj-
liggjorts. Hirigenom har gynnsamma forutsattningar skapats for ett ef-
fektivt samarbete. Om delcgationens férslag till utflyttning av delar
av forskningsanstalten genomfors skulle detta innebira att sjidlva grun-
den for samarbetet i hog grad forsamras. Matericlverket papekar ocksd
det oldmpliga i att FOA:s resurser for medicin och psykologi flyttas
till Umed under det att forsvarets sjukvirdsstyrelse och militirpsyko-
logiska institutet enligt tidigare beslut forlagts till Karlstad.

Forsvarets rationaliseringsinstitut (FRI) anfor att en omlokalisering
av delar av forsvarets forskningsanstalt dr forbunden med omfattande
oldgenheter. Delegationen har inte funnit att samverkanskraven vare
sig internt eller med staber och fOrsvarets materielverk dr si starka att
en omlokalisering av delar av anstalten inte dr mdjlig under forutsitt-
ning att mottagningsorten har en lamplig “milj6”. Sett i ett regional-
politiskt perspektiv ansluter sig institutet till delegationens bedomning.
Enligt FRI:s mening dr LinkSping och Umea relativt vil valda lokali-
seringsorter, mdjligen med viss tvekan for Umed beroende bl. a. pi av-
stdndet. P4 bada orterna finns dock mdjligheter till samverkan med uni-
versitet och hdgskolor. Om den langsiktiga planeringsfunktionen for for-
svarsforskningen knyts till ett centralt ledningsorgan som lokaliseras till
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Stockholm anser institutet att samverkanskraven for avnimarna kan till-
godoses pé ett godtagbart sitt. FRI anfor vidarc att enligt tidigare
fattat riksdagsbeslut skall militdrpsykologiska institutet omlokaliseras till
Karlstad. Men i enlighct med ett av forsvarsforskningsutredningens tva
organisationsalternativ vid omlokalisering bor den forskande verksam-
heten vid militdrpsykologiska institutet forliggas till Umed dir den ut-
g0r ett naturligt komplement till de Svriga forskningsresurserna.

1969 drs forsvarsforskningsutredning Konstatcrar att, med hinsyn
tagen enbart till arbetsforhallandena inom fGrsvarsforskningsorganisa-
tionen, torde en partiell utlokalisering enligt delegationens {orslag inne-
bira betydande merkostnader och pafrestningar. Dessa dr {ramfér allt
knutna tiil behovet att uppritthélla nira kontakter dels inbdrdes mellan
olika delar av forsvarsforskningsorganisationen, dels mellan dessa delar
och olika avnimarmyndigheter inom forsvaret. Hartill kommer att av-
gingar av kvalificerad personal pa vissa nyckelbefattningar i samband
med en omlokalisering kan f langvariga effekter pé forskningsverksam-
heten. Forsvarsinterna forhéllanden talar silunda starkt for en fortsatt
samlad lokalisering av férsvarsforskningen till stockholmsregionen och
utredningen forordar ocksé som framgir av dess slutbetinkande (SOU
1972: 8) en sadan organisationslosning. Aven Tekniska higskolan i
Stockholim anser att FOA bor kvarstanna i Stockholm. Specicllt dr av-
delningen for teknisk informationsbehandling och planeringsavdclning-
en av betydelse for hogskolan bl. a. pa datoromrédet, tillimpad mate-
matik och mikrovagsomradet.

Delegationens forslag tillstyrks av universitetskanslersiimbetet och
linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Linkdpings kommun finner forslaget
om Linkdping vil motiverat med hinsyn till den omfattande militira
verksamheten, den hogre tekniska utbildningen och industrins inrikt-
ning i kommunen. Linsstyrelsen i Stockholms lin tillstyrker delega-
tionens forslag savitt avser Nyndshamns kommunblock men avstyrker
i Ovrigt.

Liéinsstyrelsen i Visterboitens lin tillstyrker det av delegationens {&t-
slag som beror det egna linet. Forutom den &nskvirda regionalpoli-
tiska effekten talar bl. a. universitetets inriktning for detta. Aven Umed
kommun betonar det stora vdrdet av det medicinska centrum som en
forligening av FOA:s berérda delar och SBL till Umea skulle skapa.
Linsstyrelsen anser vidare att — bl. a. med hinsyn till det behov av
kontakt mellan olika FOA-enheter som anforts — FOA:s avdelning
for teleteknik bor kunna lokaliseras till Skellefted. En sadan lokali-
sering skulle tillféra omradet ett starkt inslag av avanccrad teknisk
verksamhet av virde for det industriella utvecklingscentrum som ar
under uppbyggnad. Samma uppfattning har Visterbottens lins lands-
ting och Umed universiter samt organisationskommitién fér hogre
teknisk utbildning och forskning i ovre Norrland {ort fram. Aven
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Skellefted kommun anser att forutsittningarna (6r att lokalisera frimst
dc delar av FOA som avser teknisk informationsbehandling till kom-
nmunen bdr provas. Kommunen betonar dirvid den planerade tekniska
hdgskoleenhetens behov av externa resurser. Samarbetsnimnden fir
Fyrkanten, dvs. Boden, Luled, Pited och Alvsbyn, anser att en enhet
ur FOA bdr — med tanke pa de manga militira etablissemangen i
Norrbotten — forlidggas till ndgon av kommunerna.

TCO konstaterar att inga viigande sakskill kan anfdras for cn utlo-
kalisering och splittring av FOA enligt delegationens forslag. En geo-
grafisk splittring av FOA skulle allvarligt inskriinka personalens val-
frihet och mdjlighet till utveckling pa grund av anstaltens breda kom-
petensomrade. Personalens mdjlighet att ingd i olika tviirvetenskapliga
projekt skulle ocksa kraftigt reduceras. Liknande synpunkter har ocksa
framhéllits av FOA personalorganisationers represeniantskap, som an-
ser att den splitlrade organisationen inte skapar forutsiittningar for
en meningsfull arbetsinsats.

Byggnadsstyrelsen anfor att FOA:s lokaler pd Linnégatan speciellt
har inretts fér forskningsindamal, men trots detta ir att betrakta
som tamligen allmingiltiga och anviindbara f&ér kontorsverksamhet
eller verkstadsutrymmen efter litt ombyggnad. Lokalerna i Ursvik
ligger i ett omrade som kan bedomas attraktivt for samhiilisbyggnads-
indamdl, varfor styrclsen anser att ctt fristillande av omradet fran
statlig anvindning bdr Overviigas.

I en gemensam skrivelse har Visterbottens lins landsting och Umed
universitet anfort att den till Umed fOreslagna delen av FOA kom-
mer att fi fullgoda arbetsbetingelser dar. De inviindpingar som —
bl. a. fr&n FOA:s sida — gjorts mot lokaliseringsforslaget miste enligt
landstinget och universitetet anses sakna tyngd. En genomging av
huvudargumenten mot flyttningen — svarare rekryteringsutsikter, sim-
re kontakter med uppdragsgivare och andra forskningsinstitutioner,
simre serviceorgan och infrastruktur, kostnadsOkningar samt oligen-
heter for de anstidllda — ger vid handen att en fOrflyttning dr fullt
mojlig. Det framhalls att det &r viktigt att man inte inskrinker sig till
att bedéma FOA:s funktionsmdjlighcter i dagsldget utan dess situation
i Umed nédr verksamheten skall pibdirjas och niir avsevirda forind-
ringar har intriiffat.

Civilforsvarsstyrelsen anser med hinsyn till de minga negativa kon-
sekvenserna sdsom funktionssvarigheter, visentliga kostnadsOkningar
och nackdelar for personalen att en omlokalisering inte bdr komma
till stand.

De centrala myndigheter och organisutioner som styrelsen frimst
samverkar med skall enligt delegationens fGrslag stanna i Stockholm.

Styrelsen anfor vidare att personalen syns drabbas hirdare iin andra
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myndighcters personal av tvd skil. Dels ir en del si specialiscrade
att de anser sig tvungna att folja med trots att de i princip iate vill.
Dels syns en utflyttning ej innebira cn forbiittring av boendefdr-
hallandena, t. ex. kortare restider till arbetet cller billigare bosiittning.
Detta beror pa civilforsvarsstyrelsens nuvarande lokalisering i Racksta
och Rosersberg, dvs. 1 bostadsomriden utanfor innerstaden.

For att undvika en omedelbar 6kning i personalomsittningen ir det
enligt civilforsvarsstyrelsen angeliiget att beslut om att styrelsen bor
kvarstanna i stockholmsomradet fattas snarast. Om sd inte kan ske bor
ett stillningstagande till en eventuell omlokalisering uppskjutas till
dess den nyligen tillsatta utredningen om val av regionalpolitiska me-
del framlagt resultat. Om en omlokalisering av civilfdrsvarsstyrelsen
indock bedoms kunna komma ifraga bor i forsta hand en lokalisering
till Sigtuna kommuo (Rosersberg) niirmare Overvidgas. Detta lokali-
scringsalternativ fors iven fram av Sigtuna kommun. Kommunen an-
scr aft nuvarande enheter i Rosersberg inte bdr omlokaliseras ens vid
ett genomfdrande av delegationens forslag.

Befilsskolan behover kontakt med en filtskola som ger méijlighet
till praktisk trining. Savitt civilforsvarsstyrelsen kan bedéma bdr en
filtskola inte forldggas till Karlstad. Aven om styrelsen i dvrigt om-
lokaliseras kan det bl.a. av detta skil vara mest dndamélsenligt att
bibehélla befilsskolan i Roscrsberg. Slutlig stillning till befdlsskolans
lokalisering anser sig styrclsen emellertid intc kunna taga forriin efter
slutfdrandet av visst utredningsarbete. Civilfdrsvarsstyrelsen framhal-
ler ocksd att de foreldsare som mera regelbundet foreliser vid siir-
skilda kurser kommer fran FOA, forsvarets skyddsskola, dverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar, televerket och Sveriges Radio. En flyttning
innebir enligt styrelsen oproportionerligt langa rcsor for dessa fore-
lisare. Kostnaderna blir hogre, men speciellt allvarlig ir risken att
utomstiende specialister inte kommer att disponeras av skolan pa
grund av det linga avstindet mellan Stockholm och Karlstad. Chefen
for armén — som frambhaller att nigon mdjlighet att utnyttja kasern-
clier 6vningsomrade vid I 2 inte foreligger — anser att civilforsvarets
skolor fortfarande bor ligga i Roscrsberg. Civilforsvarsstyrelsen bor di
lokaliseras nirmare Rosersberg #n vad delegationen foreslagit, exem-
pelvis i Enkdping.

Férsvarets rationaliseringsinstitur framhaller att om civilforsvars-
styrelsen skall omlokaliseras bitrdder institutet i stort delegationens
forslag att forligga styrelsen till Karlstad. Betriffande civilfdrsvarets
befilsskola forordar institutet att fragan om lokalisering av denna
vilar i avvaktan pd stillningstagande till kommande fOrslag om cn
central utbildnings- och forridsorganisation inom civil{Grsvarei.

En omlokalisering till Karlstad tillstyrks av Karlstads kommun.
Liinsstyrelsenn i Virmlands lidn anfor att en uttunning av den fore-
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slagna lokaliseringen till Karlstad inte far ske om nigon positiv re-
gionalpolitisk effekt skall uppnas.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) anfér att det dr uppen-
bart att samverkan inom totalfGrsvaret forsviras vid genomfdrandet
av samtliga beslutade och féreslagna omlokaliseringar. Linsstyrelsen
i Jénkdpings lin framfOr tveksamhet infor att civilférsvarsstyrelsen ut-
lokaliseras utan att motsvarande atgird vidtas i friga om OEF. Dessa
bida myndigheter &r linsstyrelsernas viktigaste uppdragsgivare i vad
avser forsvarsplanldggning, varfér det &r nodvindigt att deras verk-
samhet synkroniseras.

TCO finner inte nagra birande skil som talar for en omlokalise-
ring av befilsskolan. Fordelarna med dess nuvarande lige ar ddremot
uppenbara. TCO kan intc i dclegationens betiinkande finna ndgon
motivering varfor civilforsvarsstyrelsen inte har behov av geografisk
niarkontakt med bl. a. statsdepartementcn. Delegationens beskrivning
av en central forvaltningsmyndighet med sidana behov #r tillimplig
pa styrelsen enligt TCO:s mening. Personalorganisationcrna vid civil-
forsvarsstyrelsen framhiller de intensiva kontakterna med FortF och
FOA, de goda utbildningsmdgjligheterna vid befilsskolan i Rosersberg
samt de stora nackdelarna for personalen vid en flyttning.

Statens bakteriologiska laboratorium (SBL) avstyrker bestdmt dele-
gationens forslag att omlokalisera SBL till Umea. Ur funktionella och
ekonomiska utgangspunkter finner SBL den nuvarande lokaliseringen
mest dndamalsenlig. Om Kungl. Maj:t trots detta vill fororda en omlo-
kalisering bor stéllningstagandet enligt SBL:s mening foregis av cn for-
utsittningslés och grundligare utredning. SBL framhaller att laborato-
rict d4r en praktiskt-vetenskapligt inriktad institution med uppdrags-
verksamhet i form av mikrobiologisk diagnostik och vaccinf{orsdrjning
som dominerande verksamhet. Kravet p& full kostnadstickning upp-
fylls f. n. till 98 %. Vid omlokalisering till Umed riknar SBL med att
all rutindiagnostik utom parasitologi bortfaller. Visterbottens ldns
landsting forfogar enligt SBL Over tillriicklig kapacitet for att dven
p& ldngre sikt sjilvt svara for regionens behov av mikrobiologisk
service. Eftersom sidan diagnostik till sin natur ir cn regional verk-
samhet kan SBL ej heller parikna prov frin nuvarande upptagningsom-
rade. Konsekvensen blir bl. a. att antalet anstdllda i Umed fir inskrén-
kas till ca 400 mot f.n. 565. Provvolymen blir dessutom otillricklig
for SBL:s centrallaboratoriefunktioner som icke kan upprétthallas pa
nuvarande niva.

SBL fungerar i vad avser diagnostikverksamheten till 40 % som en
regional institution. En kraftig regional f8rankring dr ett oeftergivligt
krav. Ingen annan region #n stockholmsregionen har under Overskad-
lig tid behov av SBL:s tjinster. Regionen méiste diremot enligt SBL:s
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beddmning investera ca 35 milj. kr. i ett nytt laboratorium om SBL
omlokaliseras.

SBL understryker att den epidemidvervakande och epidemibekim-
pande uppgift som &vilar SBL endast kan fyllas om SBL ir forlagt
till den centrala delen av landet med mdjlighet till narkontakt med
socialstyrelsen och statens vetcrindrmedicinska anstalt. Epidemier ut-
bryter oftast i de titbefolkade omridena i syd- och mellansverige.
Bakteriologiska preparat maste ibland fran fall till fall importeras,
varvid en central distributionsort kan vara avgorande for mojlighet
att leverera ett preparat i riitt tid.

SBL framhéller vidare att laboratoriet dr beroende av nira sam-
verkan med karolinska institutets virologiska institution som bedriver
en pa SBL:s praktiskt-vetenskapliga verksamhet specialinriktad forsk-
ning, bl. a. pad virusvaccinomradet. Motsvarande giller institutets im-
munologiska institution som &r helt intcgrerad med SBL.

Om hénsyn tas dven till externa effekter uppgér kostnaderna for om-
lokaliseringen enligt SBL:s berikningar till ca 280 milj. kr. cftersom
Stockholms ldns landsting maste investera 35 milj. kr. i ett nytt labo-
ratorium med ca 120 anstdllda. Staten maste vidare, om SBL:s nu-
varande omrade {0rsiljs, tillhandahélla nya virologiska och immuno-
logiska institutionsbyggnader it karolinska institutet. Tillsammans kriavs
investeringar pa 50 milj. kr. Om hiinsyn tas hirtill stiger Kostnaden
per sysselsdttningstillfille till 0,7 milj. kr. Aven de driftekonomiska
konsekvenserna blir synncrligen besvirande eftersom ctt bortfall av
rutindiagnostiken medfor att SBL:s resultat av uppdragsverksamheten
forsimras med 4 milj. kr. Ett siddant arligt underskott kan endast
kompenseras genom ett kraftigt okat driftbidrag.

Aven socialstyrelsen, som avstyrker omlokaliseringen av SBL, under-
stryker att laboratoriets funktionsduglighet blir forsimrad genom en
utflyttning fran stockholmsomridet samtidigt som att verksambeten
fordyras och att visentliga Overgéngssvarigheter under lang tid upp-
star. Socialstyrelsen pekar ocksd pa att de stindigt aterkommande
kontaktbehov med SBL som styrelsen har behov av for planering av
epidemiberedskapen och genomf&randet av andra verksamheter som
styrelsen tillsammans med SBL har ansvaret for méste ske genom ett
Omsesidigt informationsutbyte mellan skilda experter samlade i grupp.
Med hidnsyn till arten av detta informationsutbyte och de krav som
maste stillas pd informationens kvalitet kan kommunikationen mecllan
de deltagande inte ske pa annat sitt @n genom dirckta personkontak-
ter.

Statens livsmedelsverk vill sarskilt understryka vikten av att ett
centrallaboratorium som SBL verkligen ligger s& centralt som mojligt
inom riket, varigenom garantier kan erhallas att atgiirder p& snabbast
mdjliga siitt kan vidtagas vid intriffade epidemifail. Livsmedelsverket
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finner det frin denna utgingspunkt férvanande att delegationen som ut-
lokaliseringsort foreslagit Ume3.

Livsmedelsverket vill ocksd fista uppmiirksamheten pd den nya
livsmedelslagstiftningens bestimmelser om skirpt hilsokontroll av per-
sonal, som #r sysselsatt med livsmedelshantering. I bl.a. denna kon-
troll maste SBL medverka i fridga om vissa bakteriologiska undersok-
ningar, och det crforderliga intima samarbetet mellan livsmedelsver-
ket och SBL skulle vid en utlokaliscring till Umed pitagligt forsvaras.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) avstyrker bestiimt att de-
legationens forslag att omlokalisera SBL till Umcad kommer till ut-
forande. Dectta sker pid grund av dc forddande effekter omlokali-
seringen skulle fi for det nddvindiga samarbetet mellan SBL och
SVA, men &dven pa grund av de stora risker fér efterslipning i veten-
skaplig utveckling och servicefunktioner, som oundvikligt skulle upp-
std for SBL, om stora delar av dess kreativitet miste ianspriktagas
fér med omlokalisering férenade planeringsuppgifter.

Universiterskanslersimbetet (UKA) pekar pa att en omlokalisering av
SBL forutsitter att lokal- och resursfrigorna for den immunologiska
och virologiska utbildnings- och forskningsverksamheten vid karolinska
institutet 16ses. Den forskningssamverkan som etablcrats mellan SBL
och karolinska institutet kommer att avsevirt fOrsvaras vid en om-
lokalisering av SBL. Uppbyggnaden av en motsvarande forsknings-
samverkan i Umed torde enligt UKA ta ling tid och fordra ytterligare
resurser fér den mikrobiologiska verksamheten vid universitetet dir.
Denna fraga bor behandlas av de sdrskilda sakkunniga som enligt
delegationens fOrslag skall utreda formerna for SBL:s omlokalisering.
Under forutsittning att konsckvenserna av en omlokalisering i dessa
avseenden tillrdckligt beaktas har UKA inte nigot att erinra mot cn
lokalisering av SBL till Umed. Aven organisationskommittén for hiogre
teknisk utbildning i Ovre Norrland tillstyrker delegationens forslag.

Dclegationens forslag tillstyrks av linsstyrelsen i Visterbottens lin.
Linsstyrelsen framhaller Umeds goda méijligheter att klara rekrytering-
en av personer med varierande utbildningsgrad. Universitetets profile-
ring mot bl. a. kemi-biologi-medicin skulle ytterligare markeras om de-
legationens forslag genomfors. En sidan satsning pd Umed skulle ocksé
ge visentliga regionalpolitiska effekter. Synpunkterna delas av Unied
kommun.

Linsstyrelsen i Stockholms Iin har foreslagit att SBL av effektivi-
tetsskil lokaliscras till Mirsta. Lénsstyrelsen i Uppsala lin anser att
Uppsala framstdr som en mycket limplig lokaliseringsort for SBL
med tanke pa forekomsten dérstddes av sddana verksamheter som an-
getts vara betydelsefulla f6r SBL:s verksamhet och pa Uppsalas geco-
grafiska lige. En forlidggning till Uppsala skulle utgdra ett bra komple-
ment till niringslivet dir och bidra till en Onskvird differcntiering
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dirav. Liinsstyrelsen vill dock inte bedéma i vad mén dessa synpunk-
ter dr starkarc in de regionalpoliliska motiven for ett annat val av
lokaliseringsort.

Byggnadsstyreisen anfdr att SBL:s nuvarande lokaler ir speciellt
utformade for verksamheten. Karaktiren pa lokalerna medfor att dessa
cendast i begriinsad omfattning gir att #ndra till generella kontors-
lokaler. De bor i framtiden anvindas for verksamheter dir lokalernas
speciella karaktir kan nyttiggéras. I den min framtida behov av SBL:s
lokaler for statlig verksamhet finns kan avgoras forst i anslutning till
den lokalplanering som mdste ske for de genom den nu féreslagna
utlokaliseringen fristiillda lokalerna.

TCO finner det helt orealistiskt att SBL skulle omlokaliseras. De-
legationens forslag skulle medfdra att SBL:s verksamhet, som befrim-
jar landets hilsovard och utveckling blir ineffcktiv. En sidan atgird
bor enligt organisationens uppfattning noga Gvervigas och bittre bedo-
mas 4n vad dclegationen synes ha gjort. SACO-foreningen vid SBL
framhiller att delegationens {Orslag intc innebir att man forflyttar
SBL utan att man sldr sdnder en vil fungerande och beprévad organi-
sation. Kostnaderna for sambhillet blir enligt foreningen orimliga dels
dirckt ekonomiskt, dels i form av bristande funktion. De personliga
problemen for de anstilida blir ocksa stora.

I en gemensam skrivelse har Vidsterbottens lins landsting och Umed
universitet behandlat de skil som av SBL. framftrts mot en lokalise-
ring till Umed. I skrivelsen anges att fi, om ens négra, skil kan
betecknas som viigande. Sdlunda betonas att av SBL gjorda kostnads-
kalkyler inte beaktar samhiillsckonomiska Overviiganden, att det ve-
tenskapliga kontaktmonstret snabbt bor kunna utvecklas i Umed som
far en accentuering av den vetenskapliga verksamheten inom omraden
som stir SBL nidra. Den cpidemiologiska Overvakningsfunktionen bor
kunna skotas lika vill frin Umed och transport- och kommunikations-
frigorna erbjuder inte dc problem SBL pastar. Aven den diagnostiska
verksamheten bor kunna bedrivas rationellt. Landstinget och universi-
tetet tillstyrker delcgationens forslag. 1 de anfdrda synpunkterna in-
stimmer Visternorrlands samt Norrbortens lins landsting.

Televerket delar delegationens uppfattning att en omlokalisering av
verkets centralfdrvaltning inte bor aktualiscras. Delcgationen
har funnit, att det vore oldmpiigt att genomftSra en sidan omlokali-
sering samtidigt som en myckct omfattande organisationsdversyn pa-
gar. Televerket framhiller dessutom att verket inte skulle ha resurser
att pa en ging forbereda cn eventuell omlokalisering av centralfor-
valtningen och fullfélja det paborjade, for televerkets vkonomi och
effektivitet ytterst betydclsefulla omorganisationsarbetet.

Betriffande den fGreslagna utflyttningen av teleskolan anfor
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televerket att verket med hinsyn till de stora kostnaderna f6r utbild-
ningsverksamheten och till den utomordentliga betydelse, som utbild-
ningen har for televerkets totala verksamhet, har funnit det angeliget
att se Over utbildningsverksamheten vid televerket. En siddan OSversyn
har under sommaren 1972 lagts fram och remissbehandlas inom ver-
ket under resten av ar 1972. Nir remissforfarandet shutforts och tele-
verkets ledning tagit stillning till de framlagda syppunkterna och for-
slagen, aterstar att utrcda och Overviga hur televerkets utbildnings-
verksamhet skall organiseras och administreras. Hirvid kommer bl. a.
teleskolans framtid att behandlas. Televerket har didrfér den bestimda
uppfattningen att nagot beshut betréffande dndrad lokalisering av tele-
skolan inte bor fattas for ndrvarande. Stillning i frigan om limplig
placering av teleskolan bor tagas fGrst, sedan utredningen om admini-
strerandet och organiserandet av verkets utbildningsverksamhet slut-
forts. Det skulle for Ovrigt, si som televerket ser saken, knappast
kunna vara till fordel for en nu eventuellf utsedd “mottagande” ort
att fa till stdnd ett beslut om flyitning av teleskolan, utan att man vet
eller f6r narvarandc kan forutse, vilken utformning som cn eventuell
central utbildningsenhet kan komma att fa.

Om — trots vad televerket framhallit — beslut nu likvdl skulle
komma att fattas betriiffande omlokaliscring av teleskolan, vill verket
{6r sin del inte motsdtta sig att som ny lokaliseringsort utses Kalmar,
dven om en placering pid den orten skulle, med hiinsyn till dennas
forhallandevis ogynnsamma lige frin kommunikationssynpunkt, med-
féra kidnnbara olidgenheter betriffandc utnyttjandet av ldrarkrafter fran
andra hall inom televerket.

I friga om byggnadsavdelningens centrala enhet, byggnadskon-
toret, har televerket i sitt yttrande med anledning av statskontorcts
kartliggning anslutit sig till statskontorets uppfattning, att en omloka-
lisering kan genomfOras utan att verksamhetens cffektivitet pd sikt
dventyras. Televerket framhéller dock att betydande Overgéngssvérighe-
ter uppkommer och att man har att rikna med en kostnadsdkning
vid kontorcts placering pd annan ort #n Stockholm. Televerket har
vid sitt stillningstagande i frigan utgitt fran att byggnadskontoret,
sisom statskontoret foreslagit, dven i fortsittningen skulle vara place-
rat pd en ort beldgen i mellansverige och med goda kommunikationer.

Enligt televerkets mening fyller inte Kalmar de krav, som i1 kom-
munikationshinsecnde maste stillas pa byggnadskontorets lokaliserings-
ort. Norrkoping tillgodoser dédremot enligt televerkets mening denna
angeldgenhet. For Norrkoping talar iiven att byggnadsavdelningen re-
dan nu har en matericlsektion dir, vilken syssclsitter 58 personer i
viss forradsverksamhet och verkstadsarbete for avdelningens rékning.
Vid flyttning av byggnadskontoret till Norrkoping skulle en sam-
ordning av dess verksamhet med byggnadskontoret kunna ske. Vid
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en omlokalisering av byggnadskontoret skulle dess forliggning till
Norrkoping i stillet for till Kalmar innebdra patagliga fordelar ocksi
i personalpolitiskt hianseende. Statsanstilldas Forbund har ocksd anfort
dessa skil for en lokalisering till NorrkOping.

Foretagsnidmnderna vid verkets centralfdrvaltning och byggnadsav-
delning avstyrker att ndgot beslut fattas om omlokalisering pi grund-
val av delegationens forsiag.

Linsstyrelsen | Kalmar ldn anser att delegationens forslag ir allt-
fér mattfullt for att kunna betraktas som gensvar pa riksdagens ut-
talande om sydostra Sveriges behov av sysselsdttningsforstirkning.
Med hinsyn till angeligenheten av att halla samman vissa organisa-
tionsenheter inom samma verk borde frigan om iste fler enheter inom
televerket kan forldggas till Kalmar bli allvarligt provad. Televerket
bor enligt lidnsstyrelsens mening i sin fortsatta planering inte enbart
beakta vad delegationen foreslagit for omlokalisering utan i samband
med paglende OGversyn av organisationen ocksd Overviga om inte
jdmvil andra enheter av verksamheten kan samlokaliseras med bygg-
nadskontoret och teleskolan till Kalmar. Dessa synpunkter delas av
Kalmar kommun, som hilsar delegationens fOrslag med tilifreds-
stillelse. Kommunen péapekar att delegationen dock snarast underskat-
tat Kalmars mottagningskapacitet som &r stor dven pa kort varscl.

Aven SR framhaller att utredningar pagar inom televerket i fraga om
den framtida utbildningsverksamheten. Dessa bor avslutas ‘innan fra-
gan om omlokalisering avgdrs. Nir fragan om omlokalisering av tele-
skolan avgdrs bor man vidare enligt SR:s uppfattning ta hinsyn till
ekonomiska och praktiska konsekvenser av att timlirare till skolans kur-
ser i stor utstrickning himtas fran centralfGrvaltningen och stock-
holmsregionen. Vidare bor man beakta att mdjligheterna for elever
vid kurserna att foreta studiebesk hos tillverkare av telematerial i
stockholmsregionen blir avsevirt minskade. Dessa synpunkter f6rs dven
fram av TCO.

SR anser vidare att fSrslaget om omlokaliseringen till Kalmar av
byggnadskontoret bdr omprovas. Kalmar kan inte anses uppfylla i varje
fall kraven pd goda kommunikationer. Vidare kommer verksamheten
under overskadlig tid att bli mycket obetydlig i syddstra delen av
landet i forhallande till den totala arbetsvolymen. Slutligen framhaller
SR att i betinkandet markerats de begrinsade mdjligheterna att ge med-
flyttande familjemedlemmar 6nskad sysselsittning i Kalmar.

Ocksd TCO anser att en utlokalisering till Kalmar som dels har
ett daligt kommunikationsnit, dels inte ligger i mellansverige skulle
allvarligt forsimra mdjlighcterna till effcktiv funktion.

Civilingenjorsforeningen vid televerker avstyrker bestimt utlokali-
seringsforslaget mot bakgrund av risk for forsvarad verksamhet, sim-
re resultat och hogre kostnader samt den oro personalen kinner.
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Statens vagverk, som samritt med verkets centrala forctagsnammnd
och centralforvaltningens lokala féretagsnimnd, framhaller att verket
liksom SJ, televerket, postverket, arbetsmarknadsverket m. fl., som en-
ligt delegationens uppfattning skall ligga kvar med sin centrala led-
ningsfunktion i Stockholm, #r ctt starkt decentraliserat verk med en
stor regional och Jokal organisation och har dirtill 6vergripande sam-
hilisplanerande uppgifter.

I samklang med det av regeringen tidigare uttalade mélet for den
generella regionalpolitiken och den konkretiscring av denna politik
som nu framlagts, undersGker viagverket gcmensamt med statskonto-
ret mojlighcterna av en ytterligare decentralisering av den redan starkt
decentraliserade organisationcn. Principiellt kan centralforvaltningens
verksamhet koncentreras pad Overgripande utvecklings-, plancrings- och
ledningsfunktioner samt Gvriga uppgifter som ingdr som ett led eller
en del av den totala samhiilisplaneringsfunktionen. Dctta innebir da
en minskning av den nuvarande centralférvaltningen. En sidan de-
centralisering far, enligt viigverkets uppfattning, storre regionalpolitisk
betydelse in en utlokalisering av den nuvarande centralfdrvaltningen
till en enda ort.

Vigverket anser att dessa skil talar {6r att Stockholm bibehélls som
lokaliseringsort for verkets centrala ledning. Den undersékning av
verkets organisation som nu utfors skall emellertid i gorlig mén vara
oberoende av en eventuell omlokalisering. For att inte nuvarande
organisation skall ldsas for lang tid framat hemstiller vigverket att
beslut om omlokalisering av vigverkets central{drvaltning inte fattas
forrin resultatet forcligger fran det ndmnda utredningsarbetet.

Om statsmakterna #nda finner skidl for att nu fatta principbesiut
om omlokalisering av viigverkets centralforvaltning hemstilicr vig-
verket att lokaliseringsort inte beslutas forran utredningsresultatet fo-
religger.

Riksrevisionsverket (RRV) anfdér att verket i sitt forvaltningsrevi-
sionella arbetc pad statens vigverk har funnit indikationer pa vissa
brister i viigverkets organisationsstruktur. Enligt RRV finns det dirfor
anledning att nirmare utreda den regionala vigorganisationen och mdgj-
ligheterna till en Okad decentralisering av vigverkets centralforvalt-
ning for att undanrdja bristerna i viigverkets organisation. RRV anser
dirfor att det vore Onskviirt att decentraliseringen kom till stind innan
vigverket omlokaliseras. En omlokalisering av den stora centralfor-
valtningen i oféridndrat skick kan nidmligen enligt RRV:s bedémning
komma att innebira storre risker for att man blir last vid nuvarande
organisationsstruktur.

Statens viig- och trafikinstitut uttrycker allvarliga farhagor for egen
del med den forcslagna omlokaliseringen av viigverket. En pataglig
risk for institutets vidkommande dr att vigverket bygger upp ett eget



Prop. 1973: 55 79

organ fOr viss forskning och utveckling med hinsyn till kommunika-
tionssvirigheterna mellan institutet i Linkping och den foreslagna
lokaliseringsorten.

Linsstyrelsen { Kopparbergs lin bedémer mdjligheterna for statcns
vigverk (ca 700 anstillda) att bedriva sin verksamhet i Falun/Bor-
linge som mycket goda. Linsstyrelsen har emcllertid erfarit att Falun/
Borlinge inte kommer att kunna tillfdras samtliga arbetstilifillen nir
de inledda rationaliserings- och delegeringsarbetena genomfdrts. Aven
om lidnsstyrelsen har full forsticlse for att en viss omorganisation kan
bli aktuell inom de berdrda verken infOr ett byte av lokaliseringsort
vill Jdnsstyrelsen allvarligt framhalla att en f&r inflyttningsregionen
tilifredsstallande lokaliseringspolitisk effekt kan uppnis endast om ut-
flyttningen berdr savil rutinbetonade som hdgre funktioner. Linssty-
relsen finner det emellertid styrkt att en utlokalisering till Falun/
Borlinge i enlighet med delegationens forslag kan genomfSras under
fullt hinsynstagande till organisatoriska och funktionella forhallanden.
Regionkommittén Borlinge-Falun uttalar att regionen har resurser att
bemistra de problem som den av delegationen f&reslagna utlokalise-
ringen kan medfdra. En lokalisering av vidgverket och trafiksikerhets-
verket till Falun/Borlinge innebéar ett synnerligen virdefullt tillskott
for regionen,

Lansstyrelsen i Kristianstads ldn anser att vigverket bor forlaggas
till Kristianstad/Hiasslcholmsregionen. Kristianstad har redan nu hu-
vudkontoret for sddra vigplanliggningsomradet.

Liinsstyrelsen i Hallands lin har pekat pa de oligenheter som en
utflyttning av statens vigverk till Falun/Borldnge skulle medfora. Av
samtliga de verk, som omfattas av delegationens tidigarc och nuva-
rande fOrslag, torde vigverket vara det med vilket kommuner och lins-
myndigheter har dc titaste personkontakierna. Linsstyrelsen vill didrfor
ifragasitta om inte verket tillhor den kategori som bor kvarstanna i
Stockholm. Hiarfor talar aven verkets behov av samverkan med ar-
betsmarknadsstyrelsen. Sistnimnda synpunkter delas av Ildnssryrelsen
i Stockholms liin.

Vigverkets samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen framhélls dven
av TCO, som anser att hinsyn bor tas till att vidgverket redan dr ctt
av de mest decentraliserade statliga verken nir utlokaliscringsfrigan
bedSms.

Statsanstilldas férbund avstyrker delegationens férslag med tanke pa
de problem som skulle uppstd for lins- och kommunala myndighetcr.
En lokalisering till exempelvis Norrkoping/LinkSping skulle didremot
innebira att centralférvaltningen kom nérmare verksamheten, vars
tyngdpunkt ligger i syd- och mellansverige. Déremot tillstyrker Stats-
anstilldas forbunds vigavdelningar i norrlandslinen delegationens for-
slag.



Prop. 1973: 55 80

Statens trafiksidkerhetsverk, med instimmande av verkets foretags-
ndmnd, avstyrker delegationens férslag. Med hinsyn till verkets redan
nu starkt decentraliserade organisation — av verkets ca 400 anstilida
kommer ca 100 att tillhora centralforvaltningen — synes de cventuella
regionalpolitiska fordelarna med en utflyttning av centralfSrvaltningen
ur verkets synpunkt inte sta i rimlig proportion till nackdelarna.

Nagot bidrande skil for samlokalisering med vigverket finns inte
enligt trafiksakerhetsverkets mening. I trafiksikerhetsarbetet har verket
inte mer omfattande kontakter med vigverket in med andra myndig-
heter med uppgifter inom trafiksakerhetsomradet. Som exempel pi sé-
dana myndigheter ndmner verket rikspolisstyrelsen och skolSversty-
relsen. Ett betydande samarbete ndr det giller trafiksikerhetsarbetet
bedrivs ocksa med ett flertal frivilligorganisationer, sisom NTF och
motororganisationerna. I fraga om planering av informations- och
trafiksdkerhetskampanjer kriavs tita personliga kontakter med Sveriges
Radio/TV, reklambyraer och distributionsforetag, Dessa dr i huvud-
sak lokaliserade till stockholmsomradet. En placering av verket i Falun/
Borldnge anses dirfor ur kampanjsynpunkt helt olimplig.

Trafiksikerhetsverket framhaller vidare att tidigare beslutad lokali-
sering av statens vig- och trafikinstitut till Linkdping kommer att inne-
bdra svarigheter i samarbetet trots befintliga goda kommunikationer
mellan Stockholm och Linkdping. Svarigheterna skulle komma att
Oka betydligt vid en lokalisering av verket till Falun/Borlinge, inte
minst pa grund av simre kommunikationer till sistnimnda ort.

Verket vill anyo understryka det direkta sambandet mellan typ-
besiktningen och fordonsbyrins &vriga scktioner. En flyttning till Fa-
lun/Borldnge av typbesiktningen av fordon skulle medféra stora sva-
righeter att rent tckniskt genomfGra besiktningarna. Vissa delar av
besiktningsverksamheten maste ndmligen ske i samband med prov-
korningar, for vilka den nu tillgdngliga provbanan intc #r tillfyllest.
Dessa prov utfors f. n. pd motorvignitet kring Stockholm. I Dalarna
finns inte for proven ldmpliga vigar, och dessutom gor den ldngre
vintern att tillrickligt torra och isfria vigar inte star till forfogande
for provverksamheten under erforderlig tid. De Gkade kostnader, som
en instillelse till typbesiktning av fordon i Falun/Borlinge skulle
komma att medfora {0r bilbranschen, kan vidare cnligt trafiksdkerhets-
verkets uppfattning komma att inverka menligt pd intresset att lata
typbesiktiga fordonen, vilket skulle direkt motverka i olika sammanhang
uttalade onskemal om typbesiktning av i stort sett alla fordon.

Trafiksikerhetsverket papekar att hos personalen finns ett starkt
motstind mot flyttning frin Stockholm. Huvuddelen av personalen vid
centralforvaltningen utgdres av specialister. Om denna personal skulle
komma att sluta sin anstillning, finge verket utomordentligt stora
svarigheter att aterbesdtta dessa tjdnster, och det skulle komma att
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drdja lang tid och kridva mycken vidareutbildning, innan den nyrekry-
terade personalcn bleve i stind att utritta ctt fullgott arbete.

Statens viig- och trafikinstitut for fram synpunkter liknande de som
trafiksikerhetsverket tagit upp betriffande mojligheterna till samarbe-
te mellan partcrna. .

Riksrevisionsverket (RRV) anser att den foreslagna omlokaliseringen
av trafiksiikerhetsverket skulle forsvira detta verks mojligheter att
omoricntera sin nuvarande verksamhet mot samordningsfunktionen.
For en Okad tonvikt pd denna funktion kriivs nira kontakt med stats-
departementen liksom med den méngfald myndighcter, organisationer
och forskningsorgan som verkar pd trafiksiikerhctsomridcet och som i
huvudsak intc kommer att bli foremal fér omlokalisering. P4 angivna
grunder ifrigasitter RRV om ftrafiksikerhetsverket bLGr omlokaliscras
fran stockholmsomradet.

Sveriges Bilindustri- och Bilgrossistfdrening hemstiller — under hin-
visning till cxtrakostnaderna och den kapacitetsminskning som en ut-
lokalisering av typbesiktningsverksamhcten skulle medféra — att typ-
besiktningen dven i fortsiittningen ligger kvar i stockholmsomrédet.

Liénsstyrelsen i Kopparbergs lin och regionkommitién Borlinge-Fa-
lun anfor betriffande trafiksiikcrhetsverket samma synpunkter som
nyss redovisats betrdffande vigverket. Lokaliseringsdelegationens forslag
tillstyrks och mottagarortens goda forutséttningar nidr det giller kom-
munikationer, differentierad arbetsmarknad, utbildningsmdijligheter och
service framhalls.

TCO anser att ett utflyttningsbeslut skulle tillskapa cn snedbelast-
ning av trafiksiikerhetsverkets synnerligen vilbehtvliga samrids- och
kontaktverksamhet. Kinnbara pafrestningar uppkommer ocksd for typ-
besikiningsverksamhcten med bl. a. extra belastning pd personalen som
f5ljd. Stora avgingar av teknikerpersonal skulle leda till svarreparabla
skador for verket.

Skoloverstyrelsen (SO), med instimmande av fOretagsnimnden, av-
styrker delegaticnens forslag om partiell omlokaliscring av SO.

SO anfor betriffande bada de arbetsenheter inom SO som delegatio-
nen foreslagit skola omlokaliseras, provkonstruktionsverksamheten och
intagningssektionen, att s& visentliga fordndringar i friga om savil
innehdll som organisatoriska former kan fOrutses, att ett omlokalise-
ringsbeslut med utgngspunkt i nuvarande forhillanden inte bor fattas.

SO erinrar om att det uppdragits it utredningen om skolan, staten
och kommunerna att prova frigan om den framtida omfattningen och
organisationen av provkonstruktionsverksamheten inom
utbildningsomrédet. Det 4r enligt SO inte osannolikt att resultatet kom-
mer att bli att det bildas ett fristiende organ for framstillning och
distribution av prov inom utbildningsomradet. SO finner dessa om-

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 35
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stindigheter bestimt tala for att det inte &r mojligt att nu besluta att
SO:s provkonstruktionsverksamhet skall omlokaliseras.

Betriiffande intagningssektionen anfér SO att det f.n. ir
en Oppen friga vilka organisatoriska former fOr antagning till lirar-
utbildning och annan hogre utbildning som i framtiden kommer att
skapas, och att det i varje fall inte 4r meningsfullt att nu p4 grund-
val av delcgationens férslag besluta att SO:s arbetsenhet for intagning
till Iararutbildniang skall omlokaliseras.

SO framhdller att de forslag som snart dr att viinta fran 1968 &rs
utbildningsutredning rérande den eftergymnasiala utbildningens orga-
nisation tordc bli utgangspunkt for viisentliga foriindringar betriffan-
de lirarutbildningen dver huvud taget.

Aven 1968 drs utbildningsutredning (U 68) framhéller att intagnings-
scktionens verksamhet kommer att berdras av utredningens kommande
forslag om den hdgre utbildningens organisation. U 68 provar bade
lirarutbildningens verkstillhorighet och utformningen av ett antag-
ningssystem till hdgre utbildning och avser att fresla en for huvud-
delen av all statlig hogre utbildning gemensam organisation, omfat-
tande bl a. ldrarutbildningen. Vidare papekar U 68 att den nyligen
tillsatta kompetenskommitténs arbcte med behdrighetsregler och urvals-
bestimmelser fOr antagning till hdgre utbildning ocks? kommer att
berora intagningsscktionens verksamhet. Mot bakgrund hiirav finner
U 68 att dess och kompetenskommitténs forslag bdr avvaktas innan
stillning tas till intagningsscktionens lokalisering. Till dessa synpunkter
ansluter sig universitetskanslersimbetet.

‘Nar det giller de av delegationen berérda delarna av SO delar
riksrevisionsverket (RRV) i.och for sig delegationens uppfattning att
dessa delar borde kunna omlokaliseras. Verksamheten vid dessa sek-
tioner dr enligt RRV:s beddmning klart mindre beroende av verket i
Ovrigt 4n nagon annan enhet dir. RRV har i cn rapport ifrigasatt de-
ras tillhorighet tilt SO.

Tva faktorer bidrar emellertid till att RRV f6r nidrvarande vill
ifrigasitta en omlokalisering. Den f&rsta dr att den Overgripande ut-
redningen om bl. a. SO:s framtida uppgifter och organjsation numera
tillsatts. Det synes enligt RRV:s mening lampligast att frigan om vilka
av SO:s nuvarande enheter som kan eller bor avskiljas organisatoriskt
eller geografiskt behandlas av denna utredning. Den andra faktorn dr
fragan om vilken verksamhet som skall bedrivas vid de berdrda sek-
tioncrna.

RRV pekar pd behovet av en samordning av all intagning till higre
utbildning, oavsett om utbildningen bedrivs av UKA, SO eller annan
myndighet. RRV finner ddrfér att SO:s intagningsscktion inte kan be-
handlas separat.

Betriffande provsektioncn har RRV pekat pa den forlagsmissiga
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karaktiren som stora delar av den nuvarande verksamheten har. En
foretagsenhet skulle kunna etableras pad hiirfor limplig ort. RRV har
emellertid ocksd pekat pa att SO i och for sig behdver ndgon form av
provsektion fOr utveckling av konkreta metodfragor for utviirdering av
undervisningen. Det dr mot denna bakgrund oklart huruvida frigan
egentligen giller en direkt omlokalisering fr&n SO:s stockholmsdel
eller en organisatorisk avveckling och nyinriktning dirstides samtidigt
med en foretagsetablering pa en ort som passar de statliga foretags-
intressena, t. ex. Utbildningsforlagets.

Delegationens forslag tillstyrks av linsstyrelsen i Viisternorrlands
ldn. Lénsstyrelsen anser ocksd att om cn samordning sker av den in-
tagningsverksamhet som for nidrvarande handhas av UKA och SO bér
denna verksamhet i sin helhet forldggas till Sundsvall.

TCO och SACO-fireningen vid SO anser det olimpligt att under
pagdende utredningar utlokalisera en del av SO. TCO anfér ocksd
att flertalet sdkande till utbildningar vilkas intagning handliggs av
intagningssektionen finns i s6dra Sverige. Placering av intagningssek-
tionen i Sundsvall skulle forsvara och férdyra dessa kontakter — sivil
personliga som telefonmissiga — med intagningssektionens personal.

Sundsvalls kommun framhaller att kommunen har mer 4n erforderlig
kapacitet for att ta emot den foreslagna andra etappen av lokalise-
ringen av statlig verksamhet. Kommunen bedSmer denna lokalisering
erforderlig £f6r kommunens och regionens utveckling och sérskilt virde-
full, dd den kan vintas ge Okade mdjligheter till arbetstillfillen for
kommunens invanare, siirskilt vad giiller kvinnlig arbetskraft,

Kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsviisendet samt utbildningsprogramenheten vid Sveriges
Radio AB. Kommititén for den fortsatta verksamheten med radio och
television inom utbildningsvisendet — med instimmande av foretags-
nimnden — delar delegationens uppfattning och forordar att kommit-
téns utredningsuppdrag vidgas till att omfatta dven fOrslag om verk-
samhetens framtida lokalisering. Aven Sveriges Radio och 1969 drs
radioutredning bitrider delegationens férslag hirutinnan.

Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lidn anser att hithSrande verksambhets
lokalisering bdr beaktas vid valet av lokaliseringsorter for Ovrig statlig
verksamhet. For linsstyrelsen skulle det framstd som naturligt om
kommittén finner att Norrkoping dr mest limplig ort vilket Gverens-
stimmer med det forslag som regeringen forelade riksdagen véren
1971. En flyttning till Norrkdping skulle ge goda mdjligheter till sam-
ordning med Sveriges Radios redan ctablerade verksamhet.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens lin erinrar om att Kommittén fér te-
levision och radio i utbildningen (TRU) av delegationen i etapp 1
foreslogs lokaliserad till Umed. De forutsittningar som di forelag,
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och som exemplifierades med universitetets omfattande utbildnings- och
forskningsverksamhet, har utvecklats vidare sedan dess. Nir kommit-
tén ldgger fram sitt forslag till organisation, innebirandc en fullstindig
eller partiell omlokalisering av verksamheterna, bor didrfor Umed fort-
farande framsti som en fordelaktig Jokaliseringsort.

Liinsstyrelsen [ Orebro lin anser att man bdr noga prova méjlig-
heterna att flytta Sver TRU:s verksamhet till Orcbro. En sidan atgird
skulle vara ett verksamt medel att suga upp en del av det Sverskott
pé vilutbildad arbetskraft som finns inom ldnet.

Statens jordbruksmimnd, med instimmande av fOretagsnimnden,
motsitter sig bestimt delegationens {orslag i vad avser utlokalisering
av jordbruksnimnden. Den eventuella lokaliseringspolitiska fordelen
av cn utlokalisering av jordbruksnimnden méste viigas mot den ad-
ministrativa skada som ofrankomligen skulle f6lja och som enligt
nimndens beddmning skulle bli mycket allvarlig.

Jordbruksndmnden framhéller att delegationen har utgdtt frin anta-
gandet om en frivillig samlokaliscring med jordbruksniimnden av vis-
sa for nimnden betydelscfulla kontaktkillor. En sadan kan enligt
nimndens beddmning inte pariknas och skulle f. 8. varken vara limp-
ligc med hinsyn till nimndens bchov av balans i kontaktmdjligheten
vad avser producenter, konsumenter, handel och livsmedeclsindustri el-
ler med hinsyn till regleringsforeningarnas funktionsmdjligheter. Kon-
sumentdelegationen har i yttrande till ndmnden funnit att starka skiil
talar for att nimnden stannar kvar i Stockholm. Vidare har reglerings-
foreningarna framhdllit f6r jordbruksnimndcn att dessas arbete skulle
starkt forsvaras om nimnden lokaliserades till annan plats.

Betriiffande prisregleringen anfér nimnden att en utlokalisering
skulle vara ofGrenlig med det nuvarande systemet for jordbrukspris-
overliggningar, antingen dessa skulle ske pé lokaliscringsorten eller i
Stockholm cller de skulle omhénderhas av nidmnden eller av sarskilt
tillsatta priskommittéer. Nimndens mdojligheter att medverka i fragor
som berdr utrikeshandeln och handelspolitiken skulle ocksd starkt be-
grinsas, med atfoljande forsidmring i niamndens beslutsunderlag for de
lopande prisregleringsirendena. Genomforandet av inforselavgiftsind-
ringarna, vilka i genomsnitt sker en eller ivd ginger per vecka, skulle
forsenas, likasd handlaggningen i importlicens- och avgiftsbeskedséren-
den, dir importdrerna ofta ir beroende av omedelbar expediering.

PA forsorjningsberedskapens omrade skulle enligt nimndens uppfatt-
ning cn omlokalisering omdjliggdra for nimnden att utan visentligt
Gkade resurser uppriitthilla nuvarande verksamhet inom den fredstida
forsorjningsberedskapen. Vidare skulle en omlokaliscring vara oféren-
lig med gillande planering for centralt krisorgan pa livsmedelsomra-
det och dirigenom pé ett livsviktigt omrade bryta igenom den eljest
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gillande organisationsprincipen att de myndigheter som i fredstid ar-
betar inom ett visst forsorjningsomride ocksi skall i krisfall omhin-
derha krisregleringarna pa omradet.

Statens livsmedelsverk anfor att samarbetet mellan verket och jord-
bruksnimnden framst avser kvalitets- och prisfragor, inforsel av jord-
bruksprodukter och planering av livsmedelsberedskapen. En omlokali-
sering av jordbruksnidmnden till Jonkoping skulle for livsmedelsverkets
del innebdra svérigheter och tidsforlust nir det géller handliggningen
av sddana #drenden. Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar framhaller
det nidra samarbetet mellan styrelsen och statens jordbruksnimnd med
nira nog dagliga kontakter i samarbetsgrupper eller pa annat sitt.
Overstyrelsen betraktar en utlokalisering av jordbruksnimnden som
ytterligt besvirande for en effektiv samordning av verksamheten inom
det ekonomiska fGrsvaret och avstyrker silunda utlokalisering. Ocks&
statens pris- och kartelinimnd tar upp beredskapsfrigan och pckar pa
att dven jordbruksnimnden svarar for den ekonomiska forsvarsbered-
skapen pa livsmedelsomridet, vilket bide vid bercdskapsplaneringen
och i en akut krissituation nddvindiggdr ndra kontakt med pris- och
kartellnimnden.

Pris- och kartellndmnden framhaller dven att fOr att en effektiv pris-
Overvakning skall kunna uppritthallas betriffande jordbrukets pro-
dukter krivs att nimndens och jordbruksnimndens atgidrder i storsta
mdjliga utstriickning samordnas. Mecd hinsyn till de oligenheter som
kan uppstd om pris- och kartellnimndens kontakter med jordbruks-
nimnden forsvaras vill nimnden for sin del fororda att den ifragasat-
ta utflyttningen icke kommer till stand.

Aven kommerskollegium anscr att en omlokalisering av jordbruks-
nimnden till ort utanfér Stockholm skulle forsvira de nodviandiga
kontakterna mecllan verken. Kollegict anfor bl. a. att dct pd det han-
delspolitiska omradet ofta uppkommer frigor som fordrar snabb ut-
redning och snabbt stillningstagande. Nira kontakter mellan tjdnste-
min vid jordbruksnimnden och kollegiet har visentligt bidragit till att
uppkomna frigor kunnat snabbt och allsidigt belysas.

Diremot anser lantbruksstyrelsen att det skulle innebdra betydande
fordelar om en koncentration av den samlade lantbruksadministratio-
nen kunde #ga rum. Mot denna bakgrund ir det ur styrelsens synpunkt
motiverat att statens jordbruksndmnd och lantbrukets organisationers
centrala verksamhet forliggs till JonkSping.

Statistiska centralbyrdn (SCB) anfér att SCB har intensivt samarbete
med jordbruksnimnden i statistiska frégor. En utflyttning av nimnden
kommer att i viss utstrickning forsvira for statistikverksamheten ndd-
vindigt samarbete men inte i sidan omfattning att SCB anser sig ha
anledning avstyrka det framlagda forslaget om utlokaliscring av
jordbruksnimnden.
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Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn finner att den av delegationen fore-
slagna lokaliseringen av statens jordbruksndmnd till Jonkoping ter sig
som en naturlig konsekvens av riksdagens tidigare beslut att dit for-
ligga lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen. Linsstyrelsen tillstyrker
dirfor forslaget. T och for sig medfér detta enligt linsstyrelsen inte
ndgon mera avsevard lokaliseringseffekt, men jordbruksnimndens for-
liggning torde ha avgdrande betydelse for lokaliseringen av Lantbru-
karnas riksférbund och dess branschorganisationer liksom reglerings-
foreningarna med sammanlagt ett betydande antal anstillda. En ut-
lokalisering av dessa organisationer till JonkOping finner linsstyrelsen
naturlig och vilmotiverad. Dessa synpunkter delas av Jénkopings kom-
mun,

Liéinsstyrelsen i Skaraborgs lin vars yttrande utformats i samarbete
med Skévde kommun, anser att en utlokalisering av statens jordbruks-
namnd till Skévde skulle ge denna de utomordentligt goda mdjligheter
till de direkta kontakter med jordbruksnédringen och livsmedelsindu-
strin, som nimnden behdver. Jonkopings mdjligheter i detta avseende -
ir enligt linsstyrelsen inte jimforbara med Skdvdes. Linsstyrelsen fin-
ner att Skovdes forspring i detta hinseende vil torde uppviga den
fordel ur kontaktsynpunkt, som ligger i att Jonkopmg kommer att
bli forliggningsort dven for lantbruksstyrelsen.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att ytterligare Overvigan-
den maiste gdras innan stéllning tas till jordbruksnimndcns lokalisering.
Enligt forbundets mening bor jordbruksnimnden anses ha saddana funk-
tioner, som har direkt betydelse for statsledningen. Det giller inte en-
bart nimndens roll vid prisforhandlingar och den ldpande jordbruks-
prisregleringen ufan ocksid dess funktion som centralt planeringsorgan
for forsorjningsberedskapen och som centralt krisorgan pi livsmedecls-
omrédet.

LRF reagerar mot att delegationcn vid sitt forslag om utlokalisering
av jordbruksniimnden siger sig ha utgatt fran att regleringsféreningar-
na och LRF med anslutna branschféreningar dr positiva till att flytta ut
sin centrala verksamhet fran storstockholmsomrédet. Forbundet finner
det anmirkningsvart att delegationen anser sig ha anledning att géra
antaganden om fdrbundets instillning till hir aktuell friga. LRF be-
kriaftar att dagliga kontakter forekommer mellan jordbruksnimnden
och LRF med dess branschorganisationer och att nimnden for sin
verksamhet #r beroende av bl. a. dessa kontakter. Men det dr enligt
forbundets asikt knappast rimligt att utgd ifrdn att en niringslivsorga-
nisation som LRF, med ctt vitt forgrenat kontaktbehov, skall anpassa
hela sin verksamhet och lokalisering efter enbart en cller ett par kon-
taktpunkter pa den statliga sidan undcr motivering att dessa statliga or-
gan eljest inte kan fungera pé ctt tillfredsstiillande sitt.

Sveriges Grossistférbund framhiller att de Omsesidiga kontakterna
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mellan jordbruksnimnden och handeln resp. livsmedelsindustrin under
senare ar Okat betydligt i omfattning, i forsta hand som ecn fdljd av
jordbruksprissystemets komplicerade regler och dess praktiska tillimp-
ning. En utlokalisering av niamnden skulle dirfér intc bara forsvira
utan ocksd i betydande utstrickning dirckt omdojliggdra dessa ocksd ur
affirssynpunkt ytterst angelidgna kontakter.

TCO anser att ctt genomfGrande av delcgationens forslag skulle
medfdra att nimnden inte kunde fungera tillfredsstillande. TCO héller
fore att delcgationen gjort en felbeddmning niir man trots framforda
sakskdl dnda forordat en utlokalisering. Declegationens motivering ut-
gors darvid enbart av en spekulation i cn hogst osannolik utflyttning
av vissa av jordbrukets organisationer. TCO framhaller att jordbruks-
nimnden ocksd har nira kontakter med industri, konsumentorganisa-
tioner m. fl. Mycket talar fOr att samarbetet med dessa viktiga institu-
tioner kommer att avsevirt forsvaras cfter en eventuell utflyttning av
nimnden. En utflyttning skulle vidare for nimndens del innebiira att
reseintensiteten skulle dka si mycket att en personalfdrstirkning krivs,

TCO understryker betriffande de personalpolitiska konsekvenserna
av en utflyttning att personalsammansittningen ir den ogynnsammast
tinkbara. Ett forhillandevis stort antal kvinnor har hogt kvalificerat
arbete. Den nuvarande aldersstruktiuren medfor att manga tjinstemén
vid tiden for den beriiknade utflyttningen kommer att vara i 50—60-
arsaldern. Detta innebér synnerligen negativa sociala konsekvenser for
tjinsteminnen. TCO framhéller ocksa att nimndens personal genom sin
ofta hogt drivna specialisering bide #r svara att omplacera och ersitta.

Patent- och registreringsverket — med instimmande av foretags-
nimnden — hilsar med tillfredsstillelse att dclegationen inte frordat
en omlokaliscring av patent-, varumirkes-, monster- clicr namnverk-
samheterna. Diremot motsitter sig verket forslaget om bolagsbyrins
omlokalisering.

Patentverket anfor att en flyttning av bolagsbyran frén stockholms-
omradet skulle vara synnerligen oldglig for bolagsbyrans kundkrets,
varav mer an hilften finns i detta omride diir ocksd bankernas storsta
notariatavdelningar och den O&vervigande delen av landets advokat-
och revisionsbyrder finns. Besvirande kommunikationsproblem skulle
uppstd och insyncn i akticbolagens ekonomiska forhallanden forsvaras.
Kundkretsen, som genom avgifter bestrider kostnaderna for bolags-
byrins verksamhet, skulle fororsakas merkostnader. I skrivelser till pa-
tentverket har Foreningen Auktoriserade Revisorer, Svenska Revisor-
samfundet, Svenska Bankforeningen, Sveriges Advokatsamfund och
Stockholms handelskammare avstyrkt att bolagsbyran omlokaliscras. En
specicll uppgift som ir aktuell for bade bolagsbyran och andra enheter
i verket, nimligen firmagranskningen, skulle enligt verket fi avgjort
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forsimrade villkor vid en lokalisering av bolagsbyrin till annan ort.
Patentverket anscr vidare att det inte dr mojligt att fran Stockholm ut-
Ova en ndjaktig ledning av bolagsbyrin om den flyttas ut. De admi-
nistrativa funktionerna, t. ex. personal- och ckonomifrigor, som nu foér
hela patentverket handhas av verkets administrativa byrd, skulle for-
sviras och fordyras. Samma problem uppstir betriffande kontakten
och samarbetet med planerings- och utvecklingsenheten i friga om pé-
giende och planerat rationaliserings- och utvecklingsarbete pd bolags-
byran, som till stor del ror sig pd det datatekniska omridet. Patentver-
ket riknar ocksa vid ett beslut om omlokalisering med stor avging av
personal och atskilliga yrkanden om fértidspensionering med paféljan-
de nedgéng i effektiviteten. De hir anf6érda synpunkterna fors dven
fram av Statstjinstemannaférbundet,

Slutligen anfér patentverket att, om tanken pi cn omlokalisering av
bolagsbyran inte frantrads, det bor beaktas att en utflyttning av byran
méste forenas med en omvandling till en sjilvstindig enhct. Detta si-
ges kriva en organisationsutredning och verket anscr att beslut i lo-
kaliseringsfragan inte bor fattas forrin dessa fragor 15sts.

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands lin tillstyrker delegationens forslag
och anser att bolagsbyrin med hdnsyn till dess frin Ovriga verkets
skilda arbetsuppgifter utan olidgenheter bor kunna omlokaliseras till
Sundsvall. Sundsvalls kommun framhiller de stora mdjligheter kom-
munen har att ta emot flera myndigheter. Forutsittningarna dkar med
forbéttrade kommunikationer med bl. a. Stockholm som utbyggnaden
av Sundsvall/Hiarnosands flygplats innebir.

Statens brandinspektion framhaller att en utflyttning fran stockholms-
omridect inte bor komma i friga av cffektivitetsskiil. For en central
forvaltningsmyndighet som har att verka inom ett s brett omrade som
brandforsvaret, maste mdjlighcterna till rationellt samarbete med andra
sikerhetsvirdande centrala myndigheter och organisationer med an-
knytning till brandférsvar vara den avgOrande faktorn vid ett still-
ningstagande till omlokaliscring. Mot bakgrunden av att hirvid nér-
mast asyftade myndighcter — arbetarskyddsstyrelsen, kommerskolle-
gium, planverket och rikspolisstyrclsen — med vilka brandinspcktionen
har fortldpande, delvis dagligen férckommande samarbete far bli kvar
i stockholmsomradet framstar forslaget att den numeriirt minsta siker-
hetsvardande myndigheten nimligen brandinspcktionen utlokaliseras,
sasom bade mirkligt och omotiverat.

Mot den lokaliseringspolitiska effekten av att gepom en utfiyttning
av brandinspektionen avlasta stockholmsregionen nio arbetstilifiilien
bor enligt inspektionens mening viigas myndighetens mojligheter att
vid en annan lokaliscring effcktivt fullgdra sina uppgifter.

Brandinspektionca framhdiler vidare att erfarenheten har visat att
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for brandférsvaret och dess utveckling betydelsefulla problemstillning-
ar av brandteknisk natur ofta tidigast aktualiscras i den samlade tit-
ortsregion, med dess rikt utvecklade nirings- och samhillsliv, som
storstockholms bostadsforsorjningsomrade utgdr. Skulle ett av styrelsen
for statens brandskola framfort forslag att forligga brandskolan till
Higerndsomridet (Roslagens Flygkar, vilken nedliggs 1974) i Tiby,
skulle en samlokalisering didr av brandskolan och brandinspektionen
vara mdjlig och dnskvérd.

Brandinspcktionen Onskar att om beslut om en omlokalisering till
Boras dndi fattas genomférandet av arbetsbelastningsskil matte fi an-
std till omlokaliseringsperiodens senare del. En utflyttning till Tiby
skulle daremot kunna ske tidigare.

Statens brandskela. Styrelsen for statens brandskola — med instim-
mande av skolans personal och elevkar — avstyrker en omlokalisering
av skolan till Bords med hinsyn till mdjligheterna att dir bedriva en
tillfredsstéllande utbildning.

I betraktande av de obetydliga verkningarna i lokaliseringshinseende
av en utflyttning av brandskolan anser styrelsen att dc avgodrande fak-
torerna vid valet av lokaliseringsort for skolan méste vara skolans mdj-
ligheter att bedriva en tillfredsstillande undervisning och tillgodose
elevernas intressen.

Styrelsen framhaller att skolan begagnar sig av ctt stort antal — ett
90-tal — specialister som deltidsldrare. De svarar for omkring 75 %
av den vid skolan meddclade undervisningen. Dessa kan i tillrdcklig
omfattning rekryteras endast inom stockholmsomrédet. Styrclsen delar
inte delegationens optimistiska uttalanden i lirarrekryteringsfrigan.
Styrelsen finner att for rekryteringen av deltidsldrare dr en lokalisering
av statens brandskola till Boréas olimplig.

Mojligheterna till studiebestk ér enligt styrelsens uppfattning mindre
goda i borasregionen. Studieresor maéste goras till goteborgsomradet,
vilket medfdr tidsspillan och 6kade kostnader for skolan. Brandskolans
lokalisering till stockholmsomrédet ar ur denna synpunkt fordclaktig.
Aven sédana studieobjekt som tunnclbana, {jirrviirmeverk, bergrums-
anlidggningar, storlager, hidglager, storgarage, flygplatser, elverk, vat-
tenverk, publika lokaler, oljedepier, hamnar m. m. finns samlade i stor-
re omfattning i stockholmsomradct in pa nagot annat hall.

Vid en lokalisering av brandskolan till stockholmsomridet kan vi-
dare de for praktisk utbildning nédviandiga lokalerna och dvningsfiilten
i viss utstrickning utnyttjas dven av brandkdrerna inom omréadet.
Hirigenom uppnas ett biittre utnyttjande av dyrbara resurscr.

Styrelsen har iven av hinsyn till eleverna avstyrkt en flyttning fran
stockholmsomradet. Med hiinsyn till att det dominerande antalet elever
kommer frin de Ostra delarna av Svealand skulle en forflyttning av
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skolan fran stockholmsomradet medféra 6kade reseavstdnd till hemor-
ten.

Styrelsen pipekar att den har underhand till civildepartementet och
byggnadsstyrelsen framfort att ett militért etablissemang som krigsmak-
ten framdeles ej vidare behover, nimligen Higernisomradet i Tiby
kommun, skulle vara mycket ldmpligt for skolans behov och kunna
iordningstdllas for skolans behov med begrinsade kostnader. En flytt-
ning till Boras forutsitter ddremot anskaffande av tomtmark och &v-
ningsfilt for skolan och nyuppférande av byggnader och andra anord-
ningar. .

Liknande synpunkter har anforts av SACO-medlemmar vid statens
brandskola. Aven TCO framhéller att om brandskolan finge dverta an-
liggningarna i Higernds skulle det viil fylla skolans behov. TCO anser
i Ovrigt att en utflyttning frin stockholmsomridet skulle innebira ett
lika svarartat som opdkallat avbriick i skolans verksamhet. Genom for-
lusten av en inarbetad lidrarstab skulle utbildningskapaciteten sjunka
pa ett oacceptabelt sitt. Svenska kommunalarbetareférbundet fOreslar
ocksa att skolans forldggningsort liksom hittills bor ligga inom stock-
holmsomradet.

Springiimnesinspektionen, som i drendet har hoért springidmmnesin-
spektionens fortroenderad, avstyrker bestimt delegationens forslag om
omlokalisering till Boras.

Inspektionen anfor att den har hela landet sdsom tillsynsomrade och
att Stockholm &r landets kommunikationscentrum vilket bl. a2, medger
snabb utryckning vid olyckor. Annan lokalisering medfdr fordyring i
form av lingre och kostsammarc resor och ligre personalutnyttjande.
Inspektionens chefsmyndighet — kommerskollegium — &r belidgen i
Stockholm. Ett dagligt samarbete pigir med kommerskollegium, bl. a.
i samband mecd utarbetande av tillimpningsforeskrifter m. m. Sasom
specialinspektor inom yrkesinspektionen har spriangimnesinspektdren
ett nira samarbete med arbetarskyddsstyrelsen.

Sprangdmnesinspektionen pipekar vidare att dess framtida stéllning
ir foremal for Overviganden av bl. a. arbetsmiljoutredningen. Nagot
stillningstagande foreligger #nnu icke. Frigan om omlokalisering ir
dven beroende hirav.

Aven kommerskollegium betonar behovet av ndra personligt samar-
bete med kollegiet och arbetarskyddsstyrelsen. Kollegict anfér ocksa
att inte bara huvuddclen av de civila och militira myndigheterna utan
dven de stora branschorganisationerna som ridgdér med inspcktionen
ir verksamma i Stockholm. Personalens aldersstruktur gor dven att
kontinuiteten i inspektionens arbete skulle dventyras vid en utflyttning.
Hirtill kommer den ringa lokaliseringspolitiska vinsten med en ut-
flyttning i beaktande av att personalen uppgar till endast 16 personcr.
Kollegiet anser att inspektionens lokalisering ej bor #ndras.
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Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker bestimt delegationens férslag.
Med hiinsyn till att springimnesinspektionens framtida organisation
och arbetsuppgifter dr foremél for Overviganden i flera olika sam-
manhang — t. ex arbetsmiljoutredningen, kommerskollegieutredningen
och raddningstjinstutredningen — bor inte beslut fattas nu om loka-
lisering av inspektionen.

Firsvarets materielverk pekar pa att dven verket har ett omfattande
samarbete med sprangimnesinspektionen. Flyttning av inspektionen
fran Stockholm kommer enligt materielverkets mening att forsvira detta
samarbete, vilket medfor 8kade kostnader och indirekt kan innebira
forsamrad sikerhet vid transport och fdrvaring av forsvarets explosiva
varor.

LO framhaller att sprangimnesinspektionens verksamhet bor $verfd-
ras frin kommerskollegium till arbetarskyddsstyrelsen. LO finner —
liksom Svenska Fabriksarbetareforbundet — att en forflyttning av
spriangdmnesinspektionen till Boras skulle allvarligt forsvira inspektio-
nens arbete med hidnsyn till springimnesindustrins lokalisering. Ocksé
Svenska kommunalarbetareforbundet anser att inspektionen bor vara
kvar i Stockholm.

Statens institut for foretagsutveckling (SIFU) avstyrker delegatio-
nens forslag till omlokalisering av institutet. SIFU kan varken finna
foretagsekonomiska eller andra skiil som talar for en omlokalisering av
SIFU utanfor storstockholmsomradet.

SIFU anser att institutets arbetssituation ir i viss min jimférbar
med affirsverkens for vilka delegationen bl. a. framhéiller att mark-
nadskontakter dr sirskilt kédnsliga for paverkan, i synnerhet om verket
arbetar i en konkurrenssituation. Omlokaliscringen paverkar bade om-
fattning, inriktning och former for kontakterna och dérigenom forut-
sittningarna for cffektivitet i tjinsteproduktionen.

SIFU:s vitt férgrenade och for verksamhcten helt nédvindiga kon-
taktsystem kommer vid en — &ven delvis genomfdrd — utlokalisering
enligt institutets uppfattning att forsimras och kan medfora att delar
av verksamheten inte lingre kan bedrivas. Inom SIFU:s utbildnings-
verksamhet berdrs, forutom planerings- och uppliggningsarbetet i sam-
rdd med foretridare for SIFU:s avnidmargrupper, 1 200 spccialister £or
ldrartjinster och 20 000 kursdeltagare. Huvuddelen av institutets avni-
margrupper har uttalat sig for att institutet bor ligga kvar i Stockholm.

SIFU utgir fran att en utflyttning av verk och myndigheter kan bora
ske pa politiska grunder mot bakgrund av Overgripande bcddmningar
samtidigt som det ur det enskilda verkets intressen kan vara orationellt.
Ur dess egen synpunkt ter sig inte statens provningsanstalts tidigare
beslutade lokalisering till Bords som rationell med hiinsyn till anstal-
tens uppgifter och kundkrets. SIFU ifragasiitter om man motverkar de
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negativa konsekvenserna f6r provningsanstalten genom att ocksi loka-
lisera SIFU dit. Med den svaga samverkan mellan de bida verken som
synes sannolik kan man enligt SIFU i stillet tinka sig att en konkur-
rens om liknande resurser pd en mindre ort kan f& Skad negativ effekt
for bada verken.

SIFU forutser betydande kostnadstkningar inom utbildningsverk-
samheten. Med samma finansieringsform som SIFU f6r nirvarande har
medfor det en sidan 6kad belastning pa kursavgifterna att den svarli-
gen kan bedrivas efter en utlokalisering. En utlokalisering for SIFU
forutsitter darfor enligt institutets mening en foridndrad finansierings-
form med vésentligt hjda anslag.

SIFU betonar att en successiv, utokad decentralisering av SIFU:s
verksamhet, lokaliserad till for olika regioner liimpliga orter utgér ett
mycket limpligt alternativ till den av delegationen foreslagna utloka-
liseringen till Bords. Dessa tankegingar har ocksd framforts som &nsk-
virda av ett flertal av institutets avnamargrupper. En siédan successiv
“utlokalisering” kan enligt SIFU ske utan visentliga stérningar for sa-
vil verksamheten som personalen. En sddan 16sning forordas dven av
TCO. SACO-foreningen vid SIFU framhéller de svirigheter och pro-
blem for de anstillda och deras anhoriga som skulle uppkomma vid en
utlokalisering dir de lokaliscringspolitiska férdelarna blir ringa.

Kommerskollegium framhaller att SIFU:s framtida verksamhet #r
foremal for provning i samband med Overvigandena betriffande ett
industripolitiskt verk. I detta ldge bor enligt kollegiet inte fattas be-
slut angéende omlokalisering av institutet.

En omlokalisering av SIFU avstyrks ocksd av Rérfirmornas Riksfor-
bund. Aven Svenska Mdlarforbundet finner det angcliget att SIFU:s
verksamhet fortsidtter med central organisation i Stockholm.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anfor att Viaxjo skulle kunna erbjuda
en lamplig miljé for SIFU:s verksamhet, bl. a. med tanke pa den hdga
andelen mindre och medelstora foretag i Kronobergs och angrinsande
1in. Organisationskommittén for hogre teknisk utbildning och forskning
i Ovre Norrland anser att en omlokalisering av SIFU till 6vre Norr-
land bor &vervigas. Sctt utifrin Skelleftciregionens niringsstruktur
och SIFU:s anknytning till det industriella utvecklingscentret i Skellef-
ted bor vid val av ort i 6vre Norrland i forsta hand Skellefted komma
i frga. T andra hand &r enligt kommitténs mening Luled den ldmpli-
gaste orten. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin foreslir att SIFU lokali-
seras till Luled dir ctt regionkontor f.n. finns. Bl.a. den tekniska
hogskolemiljon anses tala for denna l9sning.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin och Bords kommun ser dclegationens
forslag om statlig verksamhet till Boras med tillfredsstillelsc iven om
Atgdrderna inte #r tillriickliga ur regionalpolitisk synpunkt.

Byggnadsstyrelsen riknar med att efter en utflyttning av SIFU kun-
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na anvianda en del av de fristiilllda lokalerna for administrativ forvalt-
ningsverksamhet, mecdan Svriga lokaler kan anvindas for musei- och
utstillningsverksamhet eller som repetitions- och scenlokaler. De do-
nationsvilikor som giller for tomtens utnyttjande kan emecllertid be-
griansa mdjligheterna for den framtida anvindningzn av lokalerna.

Departementschefen

Den allmérna bakgrunden

Full syssclséittning och cn jimnare inkomstfordelning utgdr centrala
mél fér den ckonomiska politiken. Ett férverkligande av dessa #r en
grundliggande forutsittning for en framgangsrik vilfirdspolitik och en
fordjupad jimlikhet mellan miinniskorna.

Under senare ar har de regionalpolitiska insatserna kommit att fram-
std som allt visentligare medel for att uppnd dessa mil. Riktlinjerna
for det fortsatta handlandet inom dctta omrade lades fast i det re-
gionalpolitiska handlingsprogram som antogs av riksdagen under hos-
ten 1972 (prop. 1972: 111 bil. 1, InU 1972: 28, rskr 1972: 347). Pro-
grammet byggde i viscentlig grad pd den planering som med utgings-
punkt i riksdagens beslut dren 1964 (prop. 1964: 185, BaU 1964: 48,
rskr 1964: 408) och 1970 (prop. 1970: 75, BaU 1970: 40, rskr 1970: 304)
har genomforts i linen — lénsplanering 1967 och linsprogram 1970.

Riksdagens beslut ar 1972 innebar att de successivt kande resurserna
malmedvetet skulle anvindas for att i linen bygga upp orter av olika
karaktir som inbordes skulle komplettera varandra s att de tre grund-
liggande vilfirdselementen — arbete, service och god miljé — skulle
goras tillgingliga f6r alla ménniskor. Till ledning f6r planeringen i 14-
nen och for férdelningen av de samhiilleliga resurserna angavs ramar 1
form av befolkningstal for tiden t.o.m. ar 1980 och en plan for ut-
veckling av den regionala strukturen. Planen anger bl. a. de funktio-
ner som olika orter — storstider, priméra centra, regionala centra och
kommuncentra — skall fullgdra.

Riksdagen gjorde ocksa vissa principiella uttalanden rérande medlen
i den framtida regionalpolitiken. Dessa uttalanden kommer att foljas
upp med bl. a. forslag till 1973 ars riksdag om medlen i den fortsatta
regionalpolitiska stodverksamheten och av de sirskilda insatserna i gles-
bygderna.

Ett visentligt led i forverkligandet av de regionalpolitiska malen &r
enligt prop. 1972: 111 att etablera vil fungerande lokala arbetsmark-
nader, som kan erbjuda ménniskorna goda sysselsidttningsmojligheter
och dessutom ge valmdjligheter betriiffande yrkesinriktning och utbild-
ning. Bn lang rad erfarenheter visar att det pd de mindre arbetsmark-
naderna hirvidlag kan uppstd vissa problem, i synnerhet om de domi-
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neras av ett enda stort féretag. En stérre arbetsmarknad har otvivel-
aktiga fordelar i dessa avseenden. Ett vdsentligt led i regionalpolitiken
bor dirfor vara att i anslutning till de enskilda minniskornas nuvarande
bostadsorter utveckla ett antal mera differentierade arbetsmarknader
som ger valmdjligheter och som til de péfrestningar som strukturfsr-
dndringarna for med sig. Inte minst ur dessa struktursynpunkter ir det
angeliget att kontaktberoende, informationsbehandlande, styrande och
annan kvalificerad verksamhet vinner insteg ocksa p& andra arbetsmark-
nader #n storstadsomradenas.

Nir det giller valet av dessa huvudorter for niringsliv och service
utanfor storstadsomraden konstateras i prop. 1972: 111 (bil. 1 s. 480)
att linsstyrelserna i linsprogram 1970 hade foreslagit inte mindre &n
22 orter som storstadsalternativ och dirvid fatt stod av en betydande
majoritet av kommunerna i resp. ldn. Forcdragande departementsche-
fen anslot sig till uppfatiningen att det var nodvindigt att samtliga de
angivna orterna utvecklades si att en kvalificerad arbetsmarknad och
scrvice kunde erbjudas i de skilda ldnen. Samtidigt konstaterades att
mdjligheter intc forelag att utveckla samtliga dessa orter till verkliga
alternativ till storstiderna. Med hansyn hirtill kom denna grupp av
orter att i stillet benimnas priméra centra. Det papekades vidare att
utvecklingen i de skilda priméra centra maéstc ske efter olika monster
allt efter orternas naringsgeografiska och andra forutsittningar.

En av forutsdttningarna for att primara centra skall kunna fullgdra de
av riksdagen angivna funktionerna &r att tillvixten i storstadsomridena
dimpas och i stdllet ldnkas Over pd dessa orter. Storstadsomridenas
hoga tillviixtiakt under en ling f8ljd av &r har som beskrivits i prop.
1972: 111 minskat mdjligheterna att astadkomma en balanserad regio-
nal utveckling i andra delar av landet. Samtidigt har storstadsomra-
dena sjilva brottats med sviarbemistrade problem. Den snabba befolk-
ningstillvixten dir har medfort kdproblem inom vissa servicesektorer,
sirskilt inom sjukvérds- och kommunikationssektorerna. Pa grund av
de okade reseavstdnden blir arbets- och scrviceresorna allt mera pa-
frestande. I sérskilt storstockholmsomradet har dessutom arbetsmark-
naden visat allt klarare tecken pa balansbrister genom en alltfr snabb
tillvixt av administrations- och servicebefattningarna och en absolut
tillbakagéng av tillverkningsyrkena. En enhdllig riksdag har gjort upp-
repade uttalanden om en i dessa olika avseenden mera balanserad ut-
veckling och dven beslutat om atgérder for att astadkomma en ddmp-
ning av storstadstillvixten.

Ett verksamt bidragande medel f6r att utveckla primira centra er-
bjuder lokalisering av central statlig férvaltning. P& grundval av ett
forsta betinkande som framlagts av delegationen fOr lokalisering av
statlig verksamhet (SOU 1970: 29) beslot 1971 ars riksdag (prop. 1971:
29, InU 1971: 15, rskr 1971: 196) om en fOrsta utflyttningsetapp. Be-
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slutet innebar att myndigheter med ca 6 100 anstillda skulle utlokali-
seras frin stockholmsomradet till olika delar av landet. Vid bchand-
lingen av propositionen uttalade inrikesutskottet i sitt av riksdagen god-
kiinda betdnkande att insatserna borde koncentreras till ett begridnsat
antal regionala tillviixtcentra, i forsta hand sddana som kunde tinkas fa
betydclse som storstadsalternativ. Ville man uppna i olika avseenden
attraktiva alternativ till storstiderna fann utskottet det nddvindigt att
koncentrera de resurser som i si fall kunde st till buds. Enligt utskot-
tets mening borde detta leda till att statliga verksamheter flyttades ut
gruppvis. Dérigenom skulle man uppna den vésentliga regionalpolitiska
effekt pa inflyttningsorten som avségs. Till de i propositionen foror-
dade allminna riktlinjerna anslot sig en nira nog enhillig riksdag.

Genomforandet av den forsta utlokaliseringsetappen

1971 éars riksdagsbeslut om en forsta etapp i utlokaliseringen av cen-
tral statlig forvaltning inncbar att trettio myndigheter och institutioner
samt delar av ytterligare fyra olika myndigheter skulle lokaliseras utan-
for stockholmsomradet till tretton orter i olika delar av landet (prop.
1971: 29, InU 1971: 15, rskr 1971: 196). Sammanlagt hade dessa myn-
digheter ca 6 100 anstillda. Enligt forslaget skulle inflyttning pa de nya
lokaliseringsorterna kunna beréiknas ske under aren 1974—1976.

I enlighet med vad jag hade foreslagit i propositionen skulle genomf{o-
randet av omlokaliseringen i princip ankomma pa myndighcterna sjélva.
Sirskilda organisationskommittéer borde inrittas vid de organ som
skulle omlokaliseras, bl. a. for att berorda arbetstagargrupper skulle be-
redas mdjlighet att deltaga i planerings- och utredningsarbetet. I beslut
den 4 juni 1971 foreskrev Kungl. Maj:t att foretagsnamnd eller i fGre-
kommande fall den centrala foretagsnimnden skullc fungcra som or-
ganisationskommitté i omlokaliseringsfriagor. Kommittéerna har bl. a.
att faststilla planer som ir direkt avhingiga av myndighetcrnas omloka-
lisering och som avser personalinformation, personaladministration,
kontorsrationaliscring och andra atgidrder i samband med omlokalise-
ringen. For att fullgbra sina uppgifter har organisationskommittéerna
tilldelats sirskilda medel.

Sirskilda ortskommittéer har inrittats som samridsorgan mellan
myndigheter som lokaliseras till samma ort. Ortskommittéerna bestar av

“tva ledamdter fran varje myndighet, varav en foretrider myndigheten
och cn de anstillda. I dessa kommittéer skall behandlas frigor som ir
gemensamma for de berdrda myndigheterna. Detta kan gilla exempelvis
bostadsférhallandena, gemensamma servicefunktioner, lokalisering och
utnyttjande av arbetslokaler, arbetsmarknadsfrigor, gemensamma kon-
takter med kommun m.m. De hittills gjorda erfarcnheterna av kon-
struktionen med sirskilda organisationskommittéer och sérskilda orts-
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kommittéer har givit vid handen att de i hog grad bidragit till att effek-
tivisera forberedelserna for utflyttningen och detta pa ett sitt som mgj-
liggjort smidiga kontakter mellan personal, myndigheter och kommunecr.

For beredning av uppkommande gemensamma fragor med anknyt-
ning till omlokaliseringen har inom Kungl. Maj:ts kansli bildats en in-
terdepartemental samordningsgrupp med representanter for samtliga be-
rorda departement. Inom finansdepartementet har bildats en sirskild
arbetsgrupp som svarar for den tekniska och administrativa samord-
ningen av omlokaliseringens genomfdrande, varvid dven viss service och
radgivning ldmnas till omlokaliseringsmyndigheterna.

Kungl. Maj:t har vidaic i calighet med riksdagens beslut inriittat cn
sdrskild nimnd — nimnden fdr vissa omplaceringsfrigor (NOM) —
med uppgift att prova om de skil som en anstilld &beropar mot {flytt-
ning dr sd vigande att denne bor undantas fran flyttning. Vidare har
statens personalndmnd fatt i uppdrag att allmint bitrida den av om-
lokaliseringen berdrda personalen. Bl a. skall personalnimnden med-
verka till omplaccring av sidana tjinstemin som ansetts bora undantas
fran flyttning. For att underliitta personalnimndens omplaceringsverk-
samhet har Kungl. Maj:t i april 1972 beslutat om inskrdnkningar i
ritten for myndighet att ledigfdrklara och tillsdtta tjinst. Bchovet av
nyanstdlld personal skall i forsta hand tillgodoses genom personalndmn-
dens centrala omplaceringsverksamhet.

Med utgingspunkt i riksdagsbeslutet ar 1971 har beslut fattats om att
mdjligheten att erhdlla bostadsanskaffningslan med statlig garanti skall
vidgas till att ocksd gilla lan till kontantinsats vid kOp av cget hem
{Or den personal som avses i riksdagsbeslutet. Vidare har ctt avtal om
sirskilda formaner f6r personal som berdrs av omlokaliscringen slutits
mellan staten och de anstilldas huvudorganisationer. Avtalet innehdller
bl. a. bestimmelser om fria resor till och fran utflyttningsorten, vidgad
ritt att erhilla omstationcringstraktamente, bibehéllen 5-ortslén under
viss Overgangstid, vidgad riatt till ersidttning f6r {lyttningskostnader och
crsittning for dubbelhyra under viss tid.

Av intresse i sammanhanget dr att den faktiska cfterfrigan pa ompla-
ceringsmojligheter som hittills manifesterats frin dem scm omfattas av
det tidigare utlokaliseringsbeslutet visentligt underskridit det antal ar-
betstilifillen som kunnat crbjudas genom personalnimnden. Detta kan
vara ett tecken pi att flyttningsbendigenheten dr hdgre dn vad som fram-
kommit vid de enkiiter som foretogs under hosten 1971.

I enlighet med Kungl. Maj:ts uppdrag har ortskommittéerna inkom-
mit med forslag till samordnad preliminér tidsplan for myndigheternas
utflyttning. Genom tre olika beslut under véren 1972 besiot Kungl.
Maj:t att planeringen av omlokaliseringen — med nagra undantag —
skulle fortsitta pa grundval av de tider for utflyttningen som kommit-
téerna foreslagit. I det fortsatta planeringsarbetet skall kommittéerna
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efterhand ortsvis komplettera och mer i detalj redovisa forutsittningar-
na att genomfora flyttningarna vid de i Gversiktsplanen angivna tid-
punkterna.

Ansvaret for den mced utlokaliseringen férenade byggnadsverksamhe-
ten ligger pi byggnadsstyrelsen och, i vissa fall, pa fortifikationsforvalt-
ningen. I sin verksamhet har byggnadsstyrelsen att samridda med organi-
sations- och ortskommittéerna. Genom beslut i juni 1971 uppdrogs &t
styrelsen att skyndsamt planera lokalforsorjningen for de utlokaliserade
myndigheterna. Under hdsten 1971 redovisades efter samrad med myn-
digheterna en lokalforsorjningsplan for omlokaliseringen. P& grundval
av dessa forslag fick byggnadsstyrelsen i uppdrag' att fortsitta plane-
ringen och sparast redovisa byggnadsprogram for de olika byggnaderna.
F. n. har byggnadsprogram redovisats for flertalet planerade nybyggna-
der. De forsta uppdragen att utféra nybyggnad for omlokalisering kun-
de limnas redan under hosten 1972. Huvuddelen av byggnadsarbetena
for den forsta etappen berdknas bli utforda under budgetéren 1973/74
och 1974/75. Den forsta omlokaliseringen av en hel myndighet — cen-
tralnimnden for fastighetsdata — berdknas ske i augusti 1973, varvid
forhyrda lokaler utnyttjas. Merparten av omlokaliseringarna beriknas
ske aren 1975 och 1976.

Enligt vad jag erfarit har det hittillsvarande arbetet med omlokalise-
ringen fortskridit planenligt. De gjorda erfarenheterna visar visserligen
att omlokaliseringen krdaver betydande insatser av all berord personal
men andelen medflyttande anstéllda visar en tendens att dka. Erfaren-
heterna frin statens personalndmnd ger dven vid handen att ménga an-
stillda vid myndigheter som inte berdrs av omlokaliseringen kommer
att soka sig till de utflyttande verken.

Huvuddragen i delegationens forslag

Delegationen for lokalisering av statlig verksamhet har i juni 1972 re-
dovisat sin slutrapport ”’Decentralisering av statlig verksamhet — ett led
i regionalpolitiken” (SOU 1972: 55).

Utgangspunkten for delegationens fortsatta Gverviganden om decen-
tralisering av statlig verksamhet som ett led i regionalpolitiken har varit
statsmakternas stéllningstaganden till delegationens tidigare forslag. Des-
sa stillningstaganden innebar bl. a. att man ansi6t sig till principen att
frigan om omlokalisering av central statlig verksamhet maste bedomas
ur ett samhiillsekonomiskt perspektiv och inte enbart grundas pé fore-
tagsekonomiska bedomningar eller statsfinansiella dverviganden. Som
en grundliggande utgdngspunkt for utredningsarbetet skulle gilla att
statsmaktcrna, dvs. regering och riksdag, fortfarande skulle vara lokali-
serade till Stockholm. Harav f6ljde att de statliga verksamheter som har
ett mycket nira samband med statsmakterna ocksd borde vara lokalise-

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 55
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rade till samma region. Omfattande kontakter med andra institutioner
lokaliserade till stockholmsomradet utgjorde @ven ett skil £6r en fortsatt
lokalisering till detta omréade. I Ovriga fall borde en omlokalisering till
andra delar av landet prévas. '

En ytterligare utgingspunkt for arbetet med delegationens andra
etapp har varit att man skulle redovisa stillningstaganden betriffande
samtliga centrala statliga verksamheter till vilka slutlig stdlining inte
togs vid 1971 érs riksdag. For de verksamheter som enligt 1971 ars be-
slut skulle bli kvar i storstockholmsomradet har delegationen #ven pro-
vat forutsittningarna for en partiell omlokalisering. Sammanlagt har ca
85 myndigheter och institutioner granskats av delegationen i den andra
etappen.

Delegationen har gjort vissa avgrinsningar i sitt arbete. S&lunda har
lokaliseringen av verksamheter med mindre én 10 anstéllda inte prévats.
Inte heller har delegationen prdvat forliggningen av kulturella institu-
tioner av rikskaraktir pa grund av att dessa omfattas av dct arbete som
bedrivs av 1965 ars musei- och utstillningssakkunniga. Aven frigor som
giller den hogre utbildningens lokalisering har undantagits med hinvis-
ning till att dessa frigor behandlas av 1968 ars utbildningsutredning.
Inte heller de statliga bolagen har varit foremal for delegationens prov-
ning eftersom dessa — enligt delegationens mening — bor behandlas av
statsmakterna pa samma sitt som enskilt dgda foretag. De statliga affiirs-
verken har didremot en annan stillning vilket medfdr att delegationen
i denna andra etapp provat forliggningen av de fyra affirsverk som nu
ir lokaliserade till Stockholm och till vilkas lokalisering stéllning inte
togs ar 1971.

Vid prévningen av mojligheterna att dela eller partiellt omlokalisera
myndighcter har delegationen som en utgangspunkt for sitt arbete angett
att administrativ effektivitet skall kunna uppritthéllas pa sikt dven om
vissa dkade kostnader kan godtas av regionalpolitiska skal.

Vad betriffar valet av orter redovisade delegationen i sin forsta rap-
port som sin grundldggande uppfattning att en koncentration av insat-
serna borde ske. Med hénsyn till att utflyttningens omfattning var be-
griinsad kunde nigra visentliga regionalpolitiska effekter uppstad endast
om utflyttningen koncentrerades till ett ganska litet antal orter. Delega-
tionen bedémde vidare att en koncentration var fordelaktig med hinsyn
till mojligheterna till rationaliseringar. Om verksamheter som var be-
roende av varandra eller som var av likartad karaktidr samlokaliserades
skulle dessutom kontakterna underlittas.

Genom 1971 Ars riksdagsbeslut om omlokaliseringen fick delegatio-
nen stod for sin uppfattning att endast ett fital orter kunde utviljas for
lokalisering av central statlig forvaltning. Végledande for valet av loka-
liseringsorter i den andra etappen har vidare varit inrikesutskottets av
riksdagen godkiinda uttalande (InU 1971: 15, rskr 1971: 196) att delega-
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tionen 1 sitt fortsatta utredningsarbete skulle beakta de forbittringar av
de fyra nordligaste linens niringsstruktur som en fortsatt utflyttning till
dessa lin av statlig verksamhet skulle innebidra. Utskottet framhdll ocksa
att mycket talar for att mdjligheterna till omlokalisering av statlig verk-
sambhet till sydGstra Sverige sirskilt borde provas.

De verksamheter som omfattats av utredningens andra etapp har i ali-
minhet varit mera komplexa #n de i den forsta rapporten. Enligt de-
legationen skulle detta motivera en mer intringande analys &n vad som
krivdes for den forsta etappens myndighcter. I skilda sammanhang har
krav dvenledes rests pa att besluten skulle foregas av utforliga samhills-
ekonomiska kostnads- och intiktskalkyler. Sammanlagt talade dessa
olika omstindigheter for att utredningsarbetet i den andra ctappen
skulle krdva en lingre tidsperiod. Hinsynen till personalen vid de myn-
digheter ddr stillning till eventuell omlokalisering finnu inte tagits talade
emellertid for att utredningsarbetet borde bedrivas med skyndsamhet sé
att slutligt besked om vilka verksamheter som skulle foreslas bli omloka-
liserade snarast kunde limnas ber6rda personalkategorier. Den begrin-
sade tiden fOr utredningsarbetet har dock kompenserats genom kraftig
insats av utredningsresurser.

I sitt slutbetinkande foreslar delegationen att den andra etappen av
omlokaliseringen av central statlig verksamhet bor omfatta tolv hela
myndigheter samt delar av ytterligare fyra myndigheter. Antalet an-
stillda vid de av delegationen till utflyttning foreslagna myndigheterna
uppgar till ca 4 000 personer. Den forsta omlokaliseringsetappen omfat-
tade 6 100 anstédllda. Harutdver har i andra sammanhang fattats beslut
om lokalisering utanfor Stockholm som berdr ca 1200 anstéllda. Till-
sammans med dessa tidigare beslut om omlokalisering innebar saledes
delegationcns forslag att ca 11 300 anstidllda i central statlig verksamhet
forliggs utanfor Stockholm. Enligt delegationens mening bor Aater-
stacnde centrala myndigheter med ca 32 000 anstéllda dven i framtiden
vara forlagda till stockholmsomrédet. Detta innebir att ca 3/4 av de an-
stillda i central statlig forvaltning kommer att vara stationerade i detta
omrade. Av samtliga statsanstillda i stockholmsomradet — sammanlagt
ca 95 000 pé central, regional och lokal nivd — skulle 12 9% omlokalise-
ras och 88 % bli kvar i stockholmsomradet.

Betriiffande vissa myndigheter och institutioner har delegationen for-
ordat fortsatt utredning innan stillning tas till deras lokalisering. I fraga
om den verksamhet som tidigare bedrevs av kommittén for television
och radio i utbildningen (TRU) och i friga om Sveriges Radios utbild-
ningsprogramenhet foreslar delegationen att lokaliseringsfrigan provas
av den nyligen tillkallade kommittén for den fortsatta verksamheten
med radio och television inom utbildningsviisendet. Delegationen anser
vidare att forutsdttningarna att omlokalisera publikationsverksamheten
m. m, vid forsvarets centrala staber och forvaltningar samt fdrsvarets
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brevskola nirmare bor kartliggas i anslutning till pagaende utredning
om forsvarets publikationstjinst.

I den andra etappen foreslas endast en ny lokaliseringsort, nimligen
Kalmar. I Gvrigt begriansas ortsvalet till samma orter som omfattades av
1971 ars riksdagsbeslut. Det av delegationen framlagda forslaget till en
andra etapp innebdr att ndra 2/3 av de omlokaliserade sysselsittningstill-
fillena kommer skogslinen till del. De till 6vriga Sverige omlokaliserade
sysselsdttningstillfédllena har i huvudsak koncentrerats till orter och re-
gioner dir sdrskilda regionalpolitiska insatser ir motiverade. I anslut-
ning till sina Ovriga forslag har delegationen dven forordat att delar av
forsvarets forskningsanstalt omlokaliseras till Grindsjon i Nynidshamns
kommunblock och att luftvdrnsskjutskolan och luftviirnets kadett- och
aspirantskola forldaggs till Norrtilje.

Delegationen berdknar att utgifterna £6r den nu foreslagna omlokali-
seringen kommer att uppga till ca 100 milj. kr. eller i genomsnitt ca
25 000 kr. per anstilld. Dartill kommer sedan en initial 6kning av myn-
digheternas driftkostnader med ca 15 milj. kr. Investeringsbehovet, in-
klusive markforvarv, for de foreslagna omlokaliseringarna kan beridknas
till i storleksordningen 420 milj. kr. Huvuddelen av dessa ersitter inves-
teringar som annars skulle behdvt goras i stockholmsomréadet.

Enligt gdllande planer beriknas den forsta omlokaliseringsetappen i
huvudsak genomforas under dren 1972—1976. Den fireslagna andra
etappen bOr enligt delegationens mening i huvudsak kunna genomféras
under aren 1976—1980.

Nagon ytterligare omlokalisering av myndigheter kommer inte att
foreslas av delegationen utan utredningsarbetet har genom det nu fram-
Jagda betinkandet slutforts.

Remissinstansernas instéillning

Ett flertal av de remissinstanser som yttrat sig 6ver delegationens slut-
betinkande hénvisar i vad giller den principiella frigan om anvind-
ningen av utlokalisering av statlig verksamhet som ett regionalpolitiskt
medel till sina yttranden 6ver delegationens tidigare rapport. Detta inne-
bér att remissopinionen fortfarande i stort sett ansluter sig till uppfatt-
ningen att atgirder bor vidtas for att ddmpa expansionen i storstock-
holmsorarddet i syfte att dstadkomma en bittre balanserad utveckling.
Med hinvisning till de senare arens befolkningsutveckling i storstock-
holmsomradet anser dock vissa remissinstanser att det nu inte &r lika
angelidget som tidigare att flytta hela myndighcter frdn denna region.
Aterigen andra instanser har vint sig mot denna uppfattning och menar
att den nu aktuella situationen i Stockholm i huvudsak ir betingad av
tillfdlligt verkande faktorer. Behovet av en dimpning av storstadstill-
vixten skulle siledes dven fortsittningsvis besta.
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Nir det giller fortsatt omlokalisering av statlig verksamhet reser nig-
ra remissinstanser invandningar mot dclegationens uttalande att omloka-
lisering av ytterligare myndigheter inte kommer att fGreslas. Flertalet re-
missinstanser uttalar sig for att en framtida nyetablering av statlig verk-
samhet i gorligaste méan forliggs utanfor storstadsomradet. Man fram-
haller dven angeldgenheten av att anstringningar gors for att delegera
arbetsuppgifter och beslutsfunktioner frian de centrala myndigheterna.

Ett flertal remissinstanser konstaterar att metoderna for kostnadsbe-
rikningarna har forbiittrats sedan delegationens foregdende rapport och
anser att dessa dr godtagbara. I en del fall hiivdas dock att decentralisc-
ringen kan ge upphov till bestiende merkostnader i kontaktverksamhe-
ten f6r myndigheter och avnimare, som kan vara stdrre iin de som angi-
vits av dclegationen. I frdga om analysen av de samhiillsekonomiska
kostnaderna och intdkterna har en del remissinstanser uttryckt forstielsc
for de av delegationen redovisade svirighcterna att kvantitativt uttrycka
dessa. Trots franvaron av en fullstindig samhillsckonomisk kalky! delar
vissa av remissinstanserna delegationens uppfattning att de beriknade -
kostnaderna far anses rimliga med hiinsyn till de positiva regionalpoli-
tiska effckterna. Andra organ vill i avvaktan pa mera dctaljerade berik-
ningar inte ansluta sig till denna uppfattning utan hivdar att betinkan-
det inte kan ldggas till grund for beslut om ytterligare utflyttning av
statlig verksamhet. : '

I anslutning till behandlingen av fSrslaget till omlokaliseringens forsta
ctapp uttalade riksdagen bl. a. att delegationen i sitt fortsatta arbete sir-
skilt borde dels beakta behovet av omlokalisering till de fyra nordligaste
linen, dels prova mojligheterna till omlokalisering till Jdnen i sydostra
Sverige. En del remissorgan anser att delegationen inte i tillricklig ut-
striickning beaktat dessa uttalanden. Atskilliga av dc ldn som i det fore-
liggande forslaget inte skulle fi mottaga nigon utlokaliserad verksamhet
uttrycker missndje over detta samtidigt som man framhidver de gynn-
samma forutsittningar som finns for att ta emot statlig verksamhet. I en
del fall har dven remissinstanser aktualiserat utflyttning av sidana myn-
digheter som icke foreslagits av delegationen.

Genomgdaende giller att de orter som av delegationen foreslagits f&
mottaga statlig verksamhet uttryckt tillfredsstillelse 6ver delegationens
forslag och forklarat sig ha kapacitet att ta emot den ifragavarande
verksamheten,

Ett flertal remissinstanser betonar vikten av att omlokaliseringen un-
derliittas inte bara genom goda kommunikationsmdojligheter med Stock-
holm utan aven genom forbittrade direktforbindelser mellan de orter
som kommer att f4 mottaga statlig verksamhet.

De myndigheter som helt eller delvis foreslagits bli omlokaliserade
har i en hel del fall anslutit sig till de allminna malséttningarna fér sam-
hillets regionalpolitik men ddremot i samtliga fall avstyrkt forslaget i

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 55
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vad giller den egna myndigheten. Till dessa stillningstaganden har per-
sonalen anslutit sig. Som ett alternativ anfor flera myndigheter att en
vidgad delcgering vorc att foredra framfor en utflyttning av den cen-
trala myndigheten.

Delegationens forslag betriffande de myndigheter som féreslagits
stanna kvar i Stockholm har ldmnats utan erinran av dessa myndigheter.

Liksom delegationen understryker remissinstanserna vikten av att per-
sonalfragorna ilignas den storsta omsorg.

Principiella 6verviiganden

I den proposition som forelades riksdagen ar 1971 med forslag till en
forsta etapp i utlokaliseringen av central statlig forvaltning frén Stock-
holm (prop. 1971: 29) redogjorde jag for dc principer som legat till
grund for det da framlagda forslaget. Jag framhdll dirvid att de regio-
nalpolitiska férdelar som stod att vinna genom de av mig foreslagna ut-
lokaliseringarna mer &n vil motvigde de oligenheter i form av Gkade
kostnader och &vergangsvisa omstillningsproblem som uppstod vid utlo-
kaliseringen. De genom utlokaliseringen skapade sysselsittningstillfil-
lena skulle i hég grad bidra till att 6ka den ur regionalpolitisk synpunkt
onskvirda differentieringen av arbetsmarknaden pa mottagningsorten.
Dirigenom kunde landets arbetskraftsresurser bli bittre utnyttjade och
minniskornas valfrihet i fraga om sysselsittning och yrke oka. Samtidigt
skulle dven pa ldngre sikt trycket pd stockholmsregionen komma att
minska och den fOr statssektorn mycket besvirliga lokalsituationen i
Stockholms centrala delar skulle bittre kunna bemistras.

I forhallande till de aktuella behoven var de resurser som i detta
sammanhang stod till samhillets forfogande starkt begrinsade. For att
uppnd bista mojliga resultat var det nddviindigt att resurserna i allt vi-
sentligt koncentrerades till ett begriinsat antal regionala tillviixtcentra.

En annan utgingspunkt fér de framlagda forslagen var att de svérig-
heter som uppstar for personalen i samband med en omlokalisering och
de stérningar i myndigheternas verksamhet som uppkommer i samband
med flyttningen inte fick bli for stora. Erfarenheterna fran tidigare ut-
flyttningar inom bade den statliga och den privata sektorn hade emeller-
tid givit vid handen att dessa svarigheter kunnat bemistras genom en
noggrann planering och genom att planeringstiden gjordes tillrickligt
lang. De av mig framlagda forslagen till utlokaliseringens forsta etapp
avsag att tillgodose dessa krav.

I allt visentligt bitrédde riksdagen de av mig férordade principerna
och riktlinjerna for utlokalisering av central statlig verksamhet i regio-
nalpolitiskt syfte. De hittills gjorda erfarenheterna av utlokaliscringens
forsta etapp har inte gett mig anledning att revidera de tidigare redo-
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visade principerna. Genomforandet av utlokaliseringens forsta etapp har
fortskridit planenligt.

Inte heller de kostnadsberikningar for omlokalisering som delegatio-
nen presenterat har foranlett mig att revidera de uppfattningar jag redo-
visade i propositionen till 1971 éars riksdag. Enligt dcssa berdkningar
skulle den genomsnittliga omlokaliseringskostnaden uppgé till inte fullt
25 000 kr. per anstilld eller sammanlagt f6r denna etapp ca 100 milj. kr.
De investeringskostnader inkl. markanskaffning som utlokaliseringen
foranleder har av delegationen uppskattats till sammanlagt ca 420 milj.
kr. Statsforvaltningen har i Stockholm ett stort behov av nya lokaler for
att ersétta ur olika synpunkter mindre limpliga lokaler. Investeringarna
pa de nya lokaliseringsorterna ersitter siledes i betydande utstrickning
ett investeringsbehov som inda skulle fatt tillgodoses om myndigheterna
legat kvar i stockholmsomridet. P4 grund av den ldgre kostnadsnivan pa
omlokaliseringsorterna beriknar delegationen att dessa investeringskost-
nader skulle ha varit ca 40 & 50 milj. kr. storre for ett forortslige i
Stockholm och minst 100 milj. kr. storre for ett innerstadslige.

Delegationen har beriknat storleken pad den subvention som enligt
gillande lokaliseringspolitiska stodregler skulle utga i det fall en syssel-
sittningseffekt av samma storlek skulle dstadkommas med den gingse
lokaliseringspolitikens hjidlp. Man har dirvid kommit fram till att detta
subventionsbelopp skulle vara av samma storlek som de beriknade
engangsutgifterna for omlokaliseringen. Som delegationen framhallit kan
visserligen en viss initial kning av driftkostnaderna bli ofrankomlig
men mot denna kan dock stillas de fordelar som uppnas genom den
ligre investeringskostnaden.

Delegationen framhéller #ven att rationaliseringsvinster med stor
sannolikhet kommer att uppstd i samband med omlokaliseringen. Jag
delar den av delegationen framférda uppfattningen att de beriknade ut-
gifterna for den foreslagna omlokaliseringen av statliga myndigheter
framstar som rimliga i relation till savil samhillets Gvriga insatser pa re-
gionalpolitikens omride som till de forvintade positiva effekterna pa
mottagningsorterna. Aven om en mera fullstindig analys hade kunnat
goras skulle denna sikerligen inte ha forindrat denna bedémning.

Sammanfattningsvis kvarstir enligt min mening de regionalpolitiska
motiv som forelig vid statsmakternas foregiende beslut om utlokalise-
ring av statlig verksamhet. Ytterligare forslag till omlokalisering av stat-
lig verksamhet bor silunda foreldggas riksdagen.

Forslag till omlokalisering

I sitt slutbetinkande redovisar delegationen for lokalisering av statlig
verksamhet stillningstaganden till eventuell omlokalisering av all den
centrala statliga verksamhet till vilken slutlig stdllning intc togs av riks-
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dagen ar 1971. Vid sina stillningstaganden till frigan om omlokalisering
har delegationen arbetat efter i huvudsak tva principer. Den ena innebir
att myndigheter som har behov av samarbete eller bedriver likartad
verksamhet fOrs samman till grupper eller foreslas utlokaliserade till
orter dit likartad verksamhet utlokaliserats i den fOrsta etappen.
Dirjamte har delegationen. iven beaktat vissa myndigheters behov av
kontakter med hogre utbildning och forskning. Den andra principen #r
att myndigheter som har ett stort behov av tita kontakter med kvarva-
rande verksamhet i stockholmsomradet antingen foreslés ligga kvar dir
eller forliggas ndra huvadstaden.

De verksamheter som har granskats i den andra och avslutande utred-
ningsetappen har i allmiinhet till sin natur varit mera komplexa &n de
som omfattades av dcn forsta etappen. Detta har motiverat ett mera in-
tringande utredningsarbete dn vad som krivdes for forsta etappens
myndigheter. For att f4 bittre underlag for sina Gverviiganden har for
delegationens rikning bl. a. genomforts en omfattande kontaktundersok-
ning vid flertalet av de berdérda myndigheterna. P grundval av ca
120 000 undersokta kontakthindelser vid 34 myndighcter har samban-
den mellan myndigheterna och deras omviirld kartlagts och analyserats.

Delegationen foreslar att den andra etappen av omlokaliseringen av
central statlig verksamhet skall omfatta tolv hela myndigheter samt de-
lar av ytterligare fyra-myndigheter. Sammanlagt skulle ca 4 000 anstll-
da berdras av denna andra etapp av omlokaliseringen. De myndigheter
som av delegationen ansetts i sin helhet kunna lokaliseras utanfor stock- -
holmsomradet ir domstolsverket, frsvarcts civilforvaltning, fortifika-
tionsforvaltningen, civilforsvarsstyrclsen, statens bakteriologiska labo-
ratorium, statens vigverk, statens trafiksikerhetsverk, statens jordbruks-
nimnd, statens brandinspektion, statens brandskola, springimnesinspek-
tionen samt statens institut for foretagsutveckling. Dessutom foreslar
delegationen att delar av forsvarets forskningsanstalt, televerket, skol-
Overstyrelsen samt patent- och registreringsverket skall utlokaliseras.

Med utgangspunkt i de av 1971 irs riksdag uttalade riktlinjerna for
valet av lokaliseringsorter och pa grundval av egna undersokningar ré-
rande de resp. orternas mottagningskapacitet samt den allminna regio-
nalpolitiska situationen foreslar delegationen féljande fordelning av de
utlokaliserade myndigheterna. Till Umea bor statens bakteriologiska la-
boratorium samt de medicinskt, biologiskt och betecndevetenskapligt in-
riktade delarna av forsvarets forskningsanstalt omlokaliscras. Till
Sundsvall bor patent- och registreringsverkets bolagsbyrd samt intag-
ningssektionen och provkonstruktionsverksamheten vid skoloverstyrel-
sen forliggas. Vidare uttalar delegationen att dven det nya domstolsver-
ket bor lokaliseras till Sundsvall. Med hinsyn till sambanden mellan sta-
tens vigverk och statens trafiksidkerhetsverk foreslar delegationen att
dessa bada samlokaliseras, varvid delegationen finner att Falun/Bor-
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lingeregionen skulle vara en ldmplig forliggningsort for dessa verk.
Vidare foreslar delegationen att forsvarets civilforvaltning och civilfor-
svarsstyrelsen skall omlokaliseras till Karlstad och fortifikationsforvalt-
ningen till Eskilstuna. Tiliging till en teknisk hgskola jimte den indu-
striclla strukturen i regionen talar enligt delegationen for att de funktio-
ner vid forsvarets forskningsanstalt som avser teknisk informationsbe-
handling och liknande bor lokaliseras till Linkoping. Med hinsyn till
riksdagens tidigare omlokaliseringsbeslut forcfaller det enligt delegatio-
nen ldmpligt att statens jordbruksnamnd forldggs till Jonkoping. Vidare
foreslar delegationen att till Bords omlokaliseras statens institut f6r fore-
tagsutveckling, statens brandinspektion, statens brandskola och spring-
dmnesinspektionen. For att tillgodose riksdagens uttalande om Onsk-
virdheten av en lokalisering till syddstra Sverige foreslar delegationen
en lokalisering till Kalmar av vissa delar av tcleverket, niimligen telesko-
lan och byggnadsavdelningens byggnadskontor.

I anslutning till dessa forslag forordar delegationen Hven att vissa
delar av forsvarets forskningsanstalt skall tillféras forskningsstationen
vid Grindsj6én i Nynidshamns kommunblock samt att luftvirnsskjutsko-
lan och luftvirnets kadett- och aspirantskola forldggs till Norrtilje.

Efter samrdd med berdrda departementschefer vill jag anfora fol-
jande. Jag har funnit att de av delegationen framforda {drslagen till sin
allmiinna inriktning och omfattning dr vil avvigda. Enligt min mening
kan forslagen i huvudsak liggas till grund for ett stillpingstagande till
en andra etapp i omlokaliseringen av central statlig verksamhet. Jag
delar delegationens uppfattning att en lokalisering av ungefir den fore-
slagna omfattningen verksamt bor kunna bidra till en mera balanserad
utveckling pa lokaliseringsorterna. Jag har inte funnit att den senaste ti-
dens utveckling i stockholmsomradet skulle forindra den av mig tidi-
gare redovisade instiillningen till lokalisering av statlig verksamhet som
ett regionalpolitiskt instrument. Det forslag som nu ldggs fram &r inte av
cn sddan omfattning att det dventyrar cn balanserad utveckling i stock-
holmsomradet.

Jag vill emellertid framhalla att det inte kan fa bli friga om att ge-
nerellt hilla tillbaka utvecklingen i storstockholmsomradet si att man
hindrar en Onskvird differentiering av arbetsmarknaden. Tvértom &r
det Onskvért att man med olika medel stoppar minskningen av indu-
strisysselsittningen.

Jag vill nu redovisa mina stillningstaganden betriffande delegatio-
nens forslag ifraga om de enskilda myndigheterna.

Tidigare denna dag har chefen for forsvarsdepartementet lagt fram
forslag om forsvarsforskningens framtida organisation m. m. Enligt pro-
positionen hirom samlas ansvaret fér huvuddelen av den forsvarsforsk-
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ning som inte dr direkt knuten till matericlutveckling i en myndighet,
forsvarets forskningsanstalt. Anstalten far enligt forslaget fem enheter.
Verksamheten inom dessa avgrinsas i huvudsak efter de fem tillimp-
ningsomradena vapen och deras verkan, skydd mot ABC-stridsmedel,
teknisk informationsbehandling, ménniskan i totalférsvaret samt plane-
rings- och utredningsmetodik., Militidrpsykologiska institutet och vissa
specialmedicinska forskargrupper inom frsvaret kommer enligt forsla-
get att bilda en enhet for medicinsk och beteendevetcnskaplig forskning
inom tillimpningsomrédet ménniskan 1 totalforsvaret.

Efter samrdd med chefen for forsvarsdepartementet forordar jag att
enheten for skydd mot ABC-stridsmedel med ca 250 anstillda i sam-
band med omorganisationen av forsvarets forskningsanstalt omlokalise-
ras till Umed.

Den foreslagna enheten vid forsvarets forskningsanstalt f6r teknisk in-
formationsbehandling bor forldgas till Linkoping. Forekomsten av en
hogskola med teknisk utbildning och forskning samt en avancerad
elektroteknisk industrisektor gor Linkoping limplig som mottagare av
ifrigavarande del av forsvarets forskningsanstalt.

I sitt betdnkande foreslar delegationen dven att statcns bakteriologiska
laboratorium (SBL) omlokaliseras till Umed. Vissa delar av SBL:s
verksamhet har en n#rmast lokal anknytning till stockholmsomridet
och torde ddrfor knappast vara aktuella att omlokalisera till Umeéd. En
omlokalisering skulle siledes kunna omfatta ca 400 befattningar. I be-
tankandet framhalls bl. a. att omlokaliseringen av en s stor och kom-
plex institution som SBL kriver en omfattande planering och sannolikt
far genomfdras successivt under flera ar. Med hinsyn till de sédrskilda
forhallandena vid en omlokalisering av denna myndighet, bl. a. kraven
pé att tillgodose den bakteriologiska och virologiska servicen i stock-
holmsomréadet, ait ordna en samverkan med landstingsorganen i mot-
tagningsregioncn samt att trygga en oavbruten verksamhet vid SBL, f6r-
ordar delegationen att formerna for SBL:s omlokalisering utreds genom
sarskilda sakkunniga. Regionalpolitiska motiv talar for en omlokalise-
ring av SBL till Umea. Remissbehandlingen och de skrivelser som kom-
mit in frAn bl. a. Visterbottens lins landsting har emellertid bekréftat
att cn omlokalisering av SBL &r forenad med sirskilda problem. Kungl.
Maj:t har dirfor tidigare denna dag bemyndigat chefen for socialde-
partementet att tillkalla hogst fyra sakkunniga med uppdrag att utrcda
de ndrmare férutsﬁttningarnai samt formerna fOr en omlokalisering av
SBL till Umea. Resultatet av den nya utredningen bor dock avvaktas
innan slutlig stillning tas till laboratoriets lokalisering.

Jag har vidare funnit att dclegationens forslag om cn utlokalisering
till Sundsvall av patent- och registreringsverkets bolagsbyra och skol-
Overstyrelsens cnhet f6r provkonstruktion och intagning till ldrarutbild-
ning dr vilgrundande, Efter samrdd med berdrda departementschefer
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foreslar jag darfor en utflyttning av dessa verksamheter till Sundsvall.
Den nirmare organisationen av skoldverstyrelscns verksamhet med
provkonstruktion och intagning till ldrarutbildning blir dock beroende
av pagdende utredningar om bl. a. skoldverstyrelsens och universitets-
kanslersimbetets uppgifter. Vidare kan planeringen av omlokalisering-
en av patent- och registreringsverkets bolagsbyrd péverkas av foresta-
ende #indringar rérande aktiebolags- och firmaregistreringen.

Med anledning av delcgationens forslag om en forldggning av det bli-
vande domstolsverket till Sundsvall vill jag erinra om att riksdagen i siir-
skild ordning forelagts forslag om verkets fOrliggning till Jonkdping
(prop. 1972: 1 bil. 4). Riksdagen har fnnu inte tagit stillning till detta
forslag. Jag utgdr ifrén att riksdagen behandlar frigan om lokaliscringen
av domstolsverket samtidigt med férevarande irende.

Jag anser ocksa dc av delcgationen anforda motiven for en utlokalise-
ring av statens viagverk och statens trafiksikerhetsverk till Falun/Bor-
linge-omradet vara birande. Efter samriid med chefen for kommunika-
tionsdepartementet forordar jag sfilunda att delegationens forslag ge-
nomfdrs i vad avser dessa verk. Nirheten till och goda kommunikatio-
ner med stockholmsomradet medfor att omlokaliseringen bor kunna ske
utan att verksamhetens effcktivitet dventyras.

Efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet bitrader jag dven
delegationens {Orslag i vad giller omlokalisering till Karlstad av forsva-
rets civilfSrvaltning och civilférsvarsstyrelsen. Med hiinsyn till de nira
kontakter som finns mellan de biigge patentsektionerna vid civilforvalt-
ningens juridiska byrd och de enligt {Orslaget i Stockholm kvarvarande
delarna av patent- och registreringsverket bor dessa patentsektioner inte
omlokaliseras. Fragan om dcssa enhcters administrativa anknytning
torde fa provas i sdrskild ordning. Genom sitt ndra samband med civil-
forsvarcts undsittningskarsskola bor vidarc civilfdrsvarets befilsskola
ligga kvar i Rosersberg.

Jag vill erinra om att storre delen av den foreslagna enheten for me-
dicinsk och beteendevetenskaplig forskning inom forsvarcts forsknings-
anstalt enligt riksdagsbeslut ar 1971 kommer att ligga i Karlstad.

Efter samrid med chefen for fOrsvarsdepartementet bitrider jag
dvenledes delegationens forslag om att, efter omorganisation, omlokali-
sera fortifikationsférvaltningen till Eskilstuna. I avvaktan pd vidare ut-
redning bor dock byggnads- och reparationsberedskapens centralkontor
t. v. ligga kvar i Stockholm. Genom det korta reseavstindet bor fortifi- -
kationsforvaltningens behov av samverkan och kontakter med de cen-
trala staberna i Stockholm kunna tillgodoses utan stdrre oldgenheter.

I forslaget till riksdagen angicnde den forsta ctappen av omlokalisc-
ringen av central statlig verksamhet hénvisade jag till kontakter med
foretridare for jordbrukets organisationer vid vilka det framkommit att
man Overvigt att flytta huvudorganisationerna for dessa fran Stockholm
under forutsittning att de centrala statliga organ som har stor betydelse
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for lantbruket ocksa flyttas ut. Vid dessa kontakter framhdoll organisa-
tionerna att JonkoOping skulle vara lamplig som lokaliseringsort. Efter
samrid med chefen f6r jordbruksdepartementet foreslog jag dé att lant-
bruksstyrelsen och skogsstyrelsen skulle flyttas till Jonkoping vilket
dven blev riksdagens beslut.

Den omsténdigheten att jordbrukets huvudorganisationer fort{arande
ir forlagda till Stockholm bor inte utgora ctt hinder for staten att be-
driva en aktiv regionalpolitik genom decentralisering av central statlig
verksamhet pa jordbrukets omride. Efter samrdd med chefen for jord-
bruksdepartementet foreslar jag ddrfor i likhet med delegationen att sta-
tens jordbruksndmnd flyttas till Jonkoping. Den forhandlingsverksamhet
som Zger rum i anslutning till nimndens arbete bor da naturligen ocksa
dga rum i JonkOping. Lantbrukarnas RiksfGrbund har i sitt remissytt-
rande uttalat att ambitionsnivan for utflyttning av statliga organ borde
kunnat sittas betydligt hdgre in vad som skulle bli en £6ljd av ett for-
verkligande av delegationens forslag. Mot bakgrund av bl. a. detta utta-
lande utgar jag ifran att jordbrukets organisationer i positiv anda Gver-
viger en omlokalisering ocksd av sin verksamhet.

Chefen fOr industridepartementet kommer senare i var att {Oresla in-
rittandet av ett industriverk. Verksamheten vid statens institut f6r fore-
tagsutveckling avses bli integrerad i det nya verket. Efter samrad med
chefen for industridepartementet foreslar jag att cn enhet ur det nuva-
rande institutet omfattande ca 100 personer forlaggs till Bords.

Efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet foreslar
jag att delegationens fGrslag om en lokalisering till Kalmar av telever-
kets teleskola och byggnadsavdelningens byggnadskontor genomi{ors.

Chefen for kommunikationsdepartementet kommer att i annat sam-
manhang foresla inrdttandet av en gemensam civil/militir flygtrafikled-
ningsorganisation. Enligt dctta férslag kommer Sverige att indelas 1 tva
flyginformationsregioner, en for den norra delen och en fér den sddra
delen av landet. Vardera regionen kommer att dvervakas av en kontroll-
central. Efter samrdd med chefen f6r kommunikationsdepartementet
foreslar jag att kontrollcentralen for den norra fiyginformationsregionen
lokaliseras till Luled. Den sddra centralen avses bli forlagd till Malms/
Sturups flygplats. I fullt utbyggt skick kommer centralen i Luled att om-
fatta ca 100 anstillda. Uppbyggnaden av denna central kommer att in-
ledas under den tidsperiod som jag i det foljande kommer att féresld
skall galla f6r omlokaliseringens andra etapp.

Delcgationen {Oreslir att statens brandinspektion, statens brandskola
och springamnesinspcktionen utlokaliseras till Bords. Mot bakgrund av
bl. a. foreliggande forslag fran arbetsmiljoutredningen anser jag mig inte
kunna fororda en omlokaliscring av sprangdmnesinspektionen. Det nira
samband som finns mellan inspektionen och arbetarskyddsstyrelsen, vil-
ken skall vara forlagd till Stockholm, talar for att inspektionen inte om-
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lokaliseras. Inte heller nir det giller de bida brandmyndigheterna &ar
jag beredd att foresld att de forldggs pa storre avstind fran Stockholm.
Efter samrad med chefen for civildepartementet forordar jag att brand-
inspektionen och brandskolan forldggs till Rosersberg i Sigtuna kom-
mun. Genom en sadan forldggning erhills ett bittre utnyttjande av de
betydande investeringar i administrations- och sérskilda Gvningsanligg-
ningar som redan gjorts vid civilforsvarsskolan i Rosersberg.

I anslutning till sina dvriga forslag forordar delegationen att delar av
forsvarets forskningsanstalt med minst ca 60 anstillda lokaliseras till
Grindsjon i Nyndshamns kommunblock samt att luftvirnsskjutskolan
och luftvirnets kadett- och aspirantskola med sammanlagt ca 35 an-
stillda forlaggs till Norreilje. Efter samrad med chefen for forsvarsde-
partementet riknar jag med att sdviil Nyndshamns kommunblock som
Norrtilje kommer att tillféras ytterligare militir verksamhet.

Mot bakgrund av riksdagens uttalande om att frdgan om forligg-
ningen av TRU-kommitténs produktionsenhet och Sveriges Radios ut-
bildningsprogramenhet p& nytt skulle Gverviigas uppdrog Kung!l. Maj:t
ar 1971 at delegationen att pd nytt priva och ldgga fram forslag till lo-
kalisering av dessa verksamheter. Sedermera har Kungl. Maj:t i decem-
ber 1971 givit kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och
television inom utbildningsviscndet i uppdrag att framligga forslag om
hur verksamheterna skall organiseras. I sitt betinkande framhaller de-
legationen att si visentliga forindringar i friga om verksamhetens fram-
tida inriktning, omfattning och organisation kan komma att ske till f6ljd
av kommitténs utredningsarbete att det i detta sammanhang inte syncs
meningsfullt att ta slutlig stillning till lokaliscringsfragan. Delegationen
forordar darfor att kommittén ges i uppdrag att i samband med forslag i
organisationsfrigan dven prova frigan om verksamheternas framtida lo-
kalisering. Efter samrid med statsrddct Moberg instimmer jag i delega-
tionens beddmning. Frigan om tilliggsdircktiv till kommittén torde fa
anmilas i ctt senarc sammanhang.

Delegationen foreslar dven att frigan om en partiell omlokalisering av
publikationsverksamheten vid fOrsvarets centrala staber och forvalt-
ningar samt forsvarets brevskola liksom den s. k. normalieverksamheten
vid frsvarets materielverk bor utredas inom ramen fr den Gversyn av
publikationstjinsten som pagar inom firsvarets rationaliseringsinstitut.
Efter samrdd med chefen for forsvarsdepartementet anser jag att forut-
sittningarna for en omlokalisering av hela publikations- och normalie-
verksamheten inom forsvaret bdr Gvervigas ndrmare. Forslag i denna
friga kommer att anmilas av chefen for forsvarsdepartementet i annat
sammanhang.

Delegationen har iven i dvrigt framlagt synpunkter pa verksamheter
dir partiell omlokaliscring eller andra atgirder i lokaliscringsavscende
kan aktualiseras i framtiden. Jag finner dock inte anledning att nu ta
upp dessa forslag till behandling.
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De i denna avslutande etapp av mig framlagda forslagen till omlokali-
sering av statlig verksamhet frin storstockholmsomradet kan samman-
fattas i foljande tabla:

~ Anstillda

(ungefirligt

antal)

Luled Luftfartsverket: kontrollcentral for norra

flyginformationsregionen 100
Umed Statens bakteriologiska laboratorium (400)
Forsvarets forskningsanstalt, def av 250
Sundsvall Patent- och registreringsverket, del av 120
Skoloverstyrelsen, del av 50
Falun|Borlinge Statens vigverk max. 700
Statens trafiksikerhetsverk 95
Karlstad Forsvarets civilférvaltning 285
Civilforsvarsstyrelsen 190
Eskilstuna Fortifikationsforvaltningen 600
Linkdping Forsvarets forskningsanstalt, dcl av 400
Jonkdping Statens jordbruksnimnd 150
Bords Statens institut for foretagsutveckling, del av 100
Kaimar Televerket, del av 250

Totalt ca 3 700

Genom de bada omlokaliseringsetapperna samt de i anslutning hirtill
fattade sdrskilda lokaliscringsbesluten har statliga verksamheter med ca
11 000 anstdllda tillforts sammanlagt 14 mottagningsorter. Lokalise-
ringarna kommer att utgdra ett kraftfullt stod for dessa orters tillvixt
och kommer pa ett effektivt sdtt att medverka till ett forverkligande av
de regionalpolitiska malsittningarna.

Samtidigt kan man dock konstatera att man genom det nu framlagda
forslaget natt griinsen for vad som nu #r mojligt att utlokaliscra frin
stockholmsomradet. Nagon ytterligare omlokalisering av centrala stat-
liga myndigheterna i de former som hir foreslagits i tva etapper bor
dirfor enligt min mening inte ske. Efter ett genomférande av omlokali-
seringen kommer drygt 80 000 statligt anstéllda alltjaimt att vara statio-
nerade i stockholmsomradet. Ca 50 000 av dessa dr verksamma vid re-
gional och lokal statlig férvaltning. D¢ framtida éarliga tillskotten i
frimst lokal och regional fOrvaltning kommer att medfdra att de nu
beslutade och foreslagna omlokaliseringarna for stockholmsomridets
del motvigs av denna tillvixt hos de kvarvarande verksamheterna.

Det édr emellertid enligt min mening angeliiget att anstringningarna
att delegera uppgifter friin centrala till regionala och lokala organ full-
f6ljs. I den mén si beddms ldmpligt bor darfor ytterligare tillvaxt av
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centrala myndigheter forliggas utanfor stockholmsomradet. Jag finner
det ocksa naturligt att lokaliseringen av nytillkommande statlig verksam-
het fran fall till fall provas mot bakgrund av statsmakternas overgri-
pande regionalpolitiska malséttningar.

Genomforandet av omlokaliseringens andra etapp

I mitt forslag angéiende forsta ctappen av omlokalisering av viss stat-
lig verksamhet (prop. 1971:29) framholl jag vikten av att stora an-
strangningar gors fran arbetsgivarens/statens sida for att lindra de om-
stillningsproblem som uppstar for den berdrda personalen. Jag framhdll
dven vikten av att omlokaliseringen genomfGrs pa ett sadant sitt att
storningarna i myndigheternas verksamhet blir si sma som mojligt.

Dessa principer har varit vigledande vid valet av atgérder for genom-
forande av den forsta etappen av omlokaliseringen. T allt visentligt bor
genomforandet av den nu aktuella etappen f6lja samma ordning som ut-~
vecklats f6r den forsta. Det innebir saledes att sdrskilda organisations-
kommittéer bor bildas inom de ifrigavarande omlokaliscringsmyndighe-
terna. De hittills gjorda erfarenheterna foranleder mig inte att foresla
Kungl. Maj:t nigra #ndringar i dessa kommittéers sammansiittning el-
ler arbetsuppgifter.

Jag utgar vidare ifran att de hittills etablerade ortskommittéerna kom-
pletteras med representanter for de verk och myndigheter som omfattas
av den nu féreslagna andra etappen samt att — om s erfordras — nya
ortskommittéer etableras. 1 likhet med vad som har gillt f6r den forsta
etappen bor det ankomma pa ortskommittécrna att utarbeta och till
Kungl. Maj:t inkomma med f6rslag till en samordnad prcliminér tids-
plan for utflyttningen av de i denna senarc ctapp foreslagna myndighe-
terna. Jag avser att sedermera foresla att erforderliga resurser stiills till
organisations- och ortskommittécrnas forfogande for att de skall kunna
fullgdra sina nya eller utvidgade arbetsuppgifter.

Genom skilda beslut har Kungl. Maj:t uppdragit &t bl. a. statens per-
sonalnimnd, byggnadsstyrelsen, utrustningsnimnden fdr universitet och
hogskolor, statskontoret och arbetsmarknadsstyrelsen att medverka vid
genomférandet av omlokaliseringens fOrsta etapp. Jag avser att seder-
mera foresla Kungl. Maj:t att uppdra it de nimnda myndighcterna att
pé samma sitt som tidigare medverka vid utlokaliseringens andra etapp.
Den sdrskilt inrdttade nimnden f6r vissa omplaceringsfrigor (NOM),
som skall préva om anstiilld vid myndighet som skall omlokaliseras bor
undantas frén flyttning, kommer dven att genomfdra denna prévning
for den av den andra etappen berGrda personalen. Statens personal-
nimnd har allmint till uppgift att bitrida den av omlokaliseringen be-
rorda personalen. Genom nimndens férsorg kommer sadana anstillda
som undantas frin omplacering att erbjudas en s& langt mojligt likvir-
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dig statlig anstillning inom stockholmsomrédet. Aven i dvriga fall kom-

mer mdjligheter att Sppnas for en ansbkan om omplacering inom stock-

holmsomrédet.

I friga om den sirskilda mdjligheten for anstillda vid omlokalise-
ringsmyndighet att erhilla bostadsanskaffningsldén med statlig garanti

crinrar jag om att statsrddet Lofberg i prop. 1973: 1 (bil. 2) anmilt att

denna ldnemdjlighet bor medges alla statsanstillda som utan egen be-

giiran erhaller ny tjdnstgdringsort.

Nir det giller fragor om sérskilda formaner m. m. fér den personal
som berors av omlokaliseringen behovs forhandlingsuppgorelse. I friga
om.den forsta etappen av omlokaliseringen har, som jag tidigare berért,
avtal triffats som reglerar bl. a. mdjlighet till fria resor till och frin
utflyttningsorten, vidgad mdjlighet att erhdlla omstationeringstrakta-
mente, bibehallen 5-ortslon under viss Gvergéngstid, vidgad mojlighet till
ersittning for flyttningskostnad samt ersiittning for dubbel hyra under
viss tid. '

Enligt min mening bor omlokaliseringen i andra etappen visentligt
underlittas av de erfarenheter som gjorts vid gecnomférandet av utloka-
liseringens forsta etapp. Erforderliga rutiner har nu etablerats fOr att
klara den berorda personalens problem. Det finns dirfér anledning anta
att de nu foreslagna omlokaliseringarna bor kunna genomforas under
smidiga former.

Tidsplan och medelshbehov

Den forsta utlokaliseringsetappen beridknas enligt nu gillande planer i
huvudsak genomf6ras under dren fram t. 0. m. ir 1976. Som jag tidigare
redovisat foreliggar inte nu nigra omstéindigheter som talar for att
denna tidsplan skulle behdva frangés.

I friga om valet av tidpunkt f6r gecnomfdrandet av den andra ctappen
anfor delegationen i sitt betinkande att det ur regionalpolitisk synpunkt
ir angeldget att omlokaliseringen kommer till stind si snart som mdj-
ligt. A andra sidan kriver myndigheternas'fiirberedelsearbcte for omlo-
kaliseringen, uppforandet av forvaltningslokaler och personalens behov
av en rimlig omstillningstid for att bl. a. bereda medflyttande familje-
medlemmar Onskad sysselsédttning pa den nya bostadsorten att omlokali-
seringen inte sker alltfGr snabbt. Vid avvigningen mellan dessa olika
synpunkter kommer delegationen fram till att omlokaliscringens andra
etapp huvudsakligen bor ske under édren 1976—1980. Delegationen
framhaller att i vissa fall det torde vara naturligt att si nira som mojligt
ansluta till den forsta etappen samtidigt som delegationcn understryker
vikten av att man visar erforderlig flexibilitct i tidsplancringen.

I allt visentligt bitrider jag de av dclegationen framforda forslagen
och synpunkterna pa fragan om tidsplanen for omlokaliscringens andra
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etapp. Jag vill dédrvid sirskilt understryka vikten av att den nu foére-
slagna utlokaliseringsctappen infogas i en med den f6rsta etappens ge-
nomforande gemensam tidsplanering si att alla mojligheter till en sam-
ordning mellan de bida etapperna tillvaratas.

Delegationen berdknar utgifterna for den foreslagna omlokaliseringen
till ca 100 milj. kr. Héri ingar kostnader for bl. a. férmaner for perso-
nal som medfdljer vid omlokaliseringen, extra personal for planering
och genomférande av myndighétens flyttning, i forekommande fall {6r-
tidspensionering av anstédllda vid den ﬂytt'and_e myndigheten, kostnader
fér omplacering av personal som inte {oljer med till den nya lokalise-
ringsorten samt kostnader {6r rekrytering och upplirning av ny personat .
i samband med flyttningen. Delegationen har vidare beriiknat att den
initiala driftkostnadsGkningen till £61jd av utflyttningen kommer att upp-
gé till ca 15 milj. kr., vilket belopp kan beriknas bli successivt mindre.
Investeringsbehovet inkl. markforviarv for de av delegationen fGreslagna
omlokaliseringarna beréknas i betiinkandet till i storleksordningen 420
milj. kr. Kostnadsberikningar av detta slag &r sjilvfallet {orenade med
stora osdkerhetsmarginaler. Vid remissbehandlingen har emellertid inget
framkommit som skulle tyda pé att visentliga avvikelser skulle vara ak-
tuclla. Utan att ta stillning till de exakta kostnadcrna for omlokalise-
ringen beddmer jag dock storleken pd dessa som vil forenliga med de
regionalpolitiska vinsterna och inte stdrre dn vad andra regionalpolitiska
insatser skulle ha krivt.

Utgifter for planerings- och utredningsarbete m. m. i samband med
den andra omlokaliseringsetappen bdr, i likhet med vad som giller for
den fOrsta etappen, belasta det under sjunde huvudtiteln uppférda for-
slagsanslaget Forberedelser for omlokalisering av statlig verksamhet.
Anslaget kan hirigenom komma att uppvisa en higre medelsbelastning
an vad som angetts i arets statsverksproposition.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag anfort i det foregiende hemstiller jag
att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att godkinna de allmiinna riktlinjer for omlokalisering av cen-
tral statlig verksamhet som jag angett i det foregaende.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsridets Gvriga ledamoter hemstéllt forordar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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