Konstitutionsutskottets betankande
2002/03:KU5

Offentlighetsprincipen och
informationstekniken (vilande
grundlagsforslag)

Sammanfattning

I detta betinkande anméls for slutligt beslut ett vilande beslut om éndring i 2
kap. tryckfrihetsforordningen om allménna handlingars offentlighet. Utskottet
tillstyrker att riksdagen slutligt antar forslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen

Riksdagen antar slutligt bifogat forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen.

Stockholm den 24 oktober 2002

P4 konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenth Hogstrom (s),
Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s), Henrik S Jérrel
(m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Hillevi Engstrom
(m) och Liselott Hagberg (fp).

2002/03:KUS



2002/03:KUS

Redogorelse for arendet

Stiftande av grundlag

Grundlag stiftas, dndras och upphédvs genom tva likalydande riksdagsbeslut.
Det andra beslutet far inte fattas, forrdn det efter det forsta beslutet har hallits
val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats (8 kap. 15
och 17 §§ regeringsformen).

Konstitutionsutskottet skall till kammaren for slutligt beslut anméla vi-
lande beslut i drende angédende grundlag eller riksdagsordningen. Till anmélan
skall utskottet foga ett yttrande i drendet (3 kap. 16 § och 4 kap. 8 § riksdags-
ordningen).

Vilande beslut

Riksdagen beslutade den 13 mars 2002 (bet. 2001/02:KU17, protokoll
2001/02:81) att som vilande anta det i proposition 2001/02:70 framlagda
forslaget till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen.



Utskottets dvervidganden

Forslagets innebord 1 korthet

Enligt det vilande grundlagsforslaget skall det i 2 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen komma till klart uttryck att en sammanstillning av uppgifter ur en
upptagning for automatiserad behandling anses forvarad hos myndigheten om
myndigheten kan gdéra sammanstédllningen tillgédnglig med rutinbetonade
atgdrder. Vidare skall enligt forslaget 2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen
dndras sa att det blir mgjligt att i lag infora en skyldighet for myndigheter att
lamna ut allménna handlingar i elektronisk form. Forslaget innebér ocksd en
viss anpassning av den s.k. biblioteksregeln i 2 kap. 11 § tryckfrihetsfoérord-
ningen till nya tekniska forhallanden och att begreppet “upptagning for auto-
matisk databehandling” i paragrafen ersitts med begreppet “databas”.

Darutover foreslds att grundlaggande bestimmelser om bevarande av all-
ménna handlingar och om gallring och annat avhdndande av sddana handling-
ar i fortsdttningen endast skall kunna meddelas i lag (2 kap. 18 §).

2002/03:KUS



2002/03:KUS

Utskottets anmélan och yttrande

Genom detta betinkande anmdler utskottet nu det vilande beslutet till kamma-
ren for slutligt beslut. Med hénvisning till vad utskottet anforde vid drendets
forsta behandling tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget till
lag om 4ndring i tryckfrihetsférordningen.



BILAGA

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsférordningen’
dels att 2 kap. 3, 11 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 18 §, av f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38

Med handling forstas framstillning i skrift eller bild samt upptagning som
kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpme-
del. Handling &r allmén, om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 §
dr att anse som inkommen till eller upprattad hos myndighet.

Upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myndig-
het, om upptagningen ar tillgdnglig
for myndigheten med tekniskt hjdlp-
medel som myndigheten sjilv utnytt-
jar for Gverforing i sadan form att
den kan lédsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas. Detta gdller
dock ej upptagning som ingdr i per-
sonregister, om myndigheten enligt
lag eller forordning eller sdrskilt
beslut, som grundar sig pd lag, sak-
nar befogenhet att gora overforing-
en. Med personregister forstds regis-
ter, forteckning eller andra anteck-
ningar som innehdlla uppgift som
avser enskild person och som kan
héinforas till denne.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myndig-
het, om upptagningen ar tillgdnglig
for myndigheten med tekniskt hjélp-
medel som myndigheten sjilv utnytt-
jar for &verforing i sadan form att
den kan lédsas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas. En samman-
stdllning av uppgifter ur en upptag-
ning for automatiserad behandling
anses dock forvarad hos myndighet-
en endast om myndigheten kan géra
sammanstdllningen tillgdnglig med
rutinbetonade dtgdrder.

En sammanstillning av uppgifter
ur en upptagning for automatiserad
behandling anses dock inte forvarad
hos myndigheten om sammanstdll-
ningen innehdller personuppgifter
och myndigheten enligt lag eller
forordning saknar befogenhet att
gora sammanstdllningen tillgdnglig.
Med personuppgift avses all slags
information som direkt eller indirekt
kan hdnforas till en fysisk person.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 1998:1438.
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BILAGA REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11§

Som allmén handling anses ¢j

1. brev, telegram eller annan sddan handling som har inldmnats till eller
upprittats hos myndighet endast for befordran av meddelande,

2. meddelande eller annan handling som har inldmnats till eller uppréttats
hos myndighet endast for offentliggérande i periodisk skrift som utgives
genom myndigheten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan handling som ingar i
bibliotek eller som frén enskild har tillforts allmént arkiv uteslutande for
forvaring och véard eller forsknings- och studieindamadl eller privata brev,
skrifter eller upptagningar som eljest ha Overlamnats till myndighet uteslu-

tande for 4ndamél som nu angivits,

4. upptagning av innehéllet i handling som avses i 3, om upptagningen for-
varas hos myndighet dir den ursprungliga handlingen ej skulle vara att anse

som allmén.

Det som foreskrivs i forsta stycket
3 om handling som ingér i bibliotek
tillimpas inte pad upptagning for
automatisk databehandling i sddant
register som myndighet har tillgdng
till enligt avtal med annan myndig-
het.

Det som foreskrivs i forsta stycket
3 om handling som ingér i bibliotek
tillimpas inte pa upptagning i en
databas som en myndighet har till-
gang till enligt avtal med en annan
myndighet, om upptagningen dr
allmdn handling hos den myndighet-
en.

13 §

Den som oOnskar taga del av all-
mén handling har dven rétt att mot
faststdlld avgift f& avskrift eller
kopia av handlingen till den del den
far lamnas ut. Myndighet &r dock ej
skyldig att lamna ut upptagning for
automatisk databehandling 1 annan
form an utskrift. Ej heller foreligger
skyldighet att framstélla kopia av
karta, ritning, bild eller annan i 3 §
forsta stycket avsedd upptagning én
som nyss har angivits, om svarighet
moter och handlingen kan tillhan-
dahallas pa stillet.

Den som onskar fa del av en allmén
handling har dven rdtt att mot fast-
stélld avgift fa avskrift eller kopia av
handlingen till den del den fér ldmnas
ut. En myndighet dr dock inte skyldig
att i storre utstrdckning dn vad som
foljer av lag ldmna ut en upptagning
for automatiserad behandling i annan
form &n utskrift. En myndighet dr inte
heller skyldig att framstélla kopia av
karta, ritning, bild eller annan i 3 §
forsta stycket avsedd upptagning &n
som nyss har angivits, om svérighet
moter och handlingen kan tillhanda-
hallas pa stillet.

Begiran att fi avskrift eller kopia av allmédn handling skall behandlas

skyndsamt.

18 §

Grundldggande bestimmelser om
hur allmdnna handlingar skall beva-
ras samt om gallring och annat av-
hindande av sdadana handlingar
meddelas i lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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