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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen (EU) bygger pa vardena manniskans vardighet, frihet och respekt for de
manskliga rattigheterna och verkar for att bekampa diskriminering, inbegripet pa grund av
funktionsnedséttning, i enlighet med fdrdraget om Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan).

EU-medborgares ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom Europeiska unionen &r en av
EU:s storsta framgangar och en viktig motor for var ekonomi.

EU och samtliga medlemsstater &r parter till FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning (konventionen). Syftet med konventionen &r att frdmja, skydda och
sakerstalla det fulla och lika atnjutandet av alla méanskliga rattigheter och grundlaggande
frineter for alla personer med funktionsnedséttning och att frdmja respekten for deras
inneboende varde. Konventionen innehaller skyldigheter for konventionsstaterna att erkanna
ratten for personer med funktionsnedsattning till fri rorlighet pa lika villkor som andra.
Konventionsstaterna uppmanas ocksa att vidta effektiva atgarder for att sakerstélla personlig
rorlighet med storsta mojliga oberoende for personer med funktionsnedsattning, bland annat
genom att underlatta den personliga rorligheten for personer med funktionsnedsattning pa det
sétt och vid den tidpunkt som de véljer, samt till en rimlig kostnad.

| den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som proklamerades av Europaparlamentet,
radet och Europeiska kommissionen i Géteborg den 17 november 2017, foreskrivs att alla,
oavsett funktionsnedsattning, har ratt till lika behandling och mdjligheter nar det galler
tillgang till varor och tjanster som erbjuds allmanheten (den tredje principen). | den
europeiska pelaren for sociala rattigheter erkdnns dessutom att personer med
funktionsnedséttning har ratt till tjinster som hjalper dem att delta i samhallet (princip 17). |
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réattigheter hanvisas till stora hinder
som personer med funktionsnedsattning fortfarande stoter pa, vilka berors narmare i strategin
for rattigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030.

Personer med funktionsnedsattning som har fatt sin funktionsnedsattning bedémd och erkand
av de behdriga myndigheterna i en medlemsstat beviljas ofta sérskilda villkor eller positiv
sarbehandling nar det galler tillgang till en rad olika tjanster, verksamheter och faciliteter,
aven nar dessa inte tillhandahalls mot erséttning i den medlemsstaten, och oavsett om de
tillhandahalls av offentliga myndigheter eller privata operatorer, pa grundval av nationella
eller lokala regler/rattsliga skyldigheter, och ofta pa frivillig basis (sérskilt av privata aktorer).

Den vanligaste formen av sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling erbjuds eller
tillhandahalls i forhallande till offentliga och privata transporter, parkeringsplatser,
kulturevenemang (t.ex. museer), fritids- och idrottscentrum eller relaterade tjanster samt
nojesparker och turism. Det kan rora sig om fritt tilltrade, nedsatta avgifter, sénkta tullar och
avgifter for vagar/broar/tunnlar, prioriterat tilltrade, personlig assistans, stod (t.ex. tillgang till
punktskrift och ljudguider), tillhandahallande av hjalpmedel, utokad parkering eller

! Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, EUT C 428,
13.12.2017, s. 10.
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reserverade (parkerings-)platser?. Nar det gdéller persontransporttjanster far personliga
assistenter eller andra personer som medfdljer eller hjalper personer med funktionsnedsattning
resa kostnadsfritt och med sittplats, om det ar praktiskt mojligt, bredvid personen med
funktionsnedsattning eller personen med nedsatt rérlighet®. Positiv sarbehandling och
sarskilda villkor erbjuds aven vid tillgang till verksamheter eller faciliteter som inte
tillhandahalls mot ersattning.

Personer med erkédnd funktionsnedsattning i den medlemsstat dar de ar bosatta som reser till
en annan medlemsstat kan dock stota pa svarigheter med att ta del av sarskilda villkor eller
positiv sarbehandling som erbjuds eller tillhandahalls i den medlemsstat de bestker, ofta pa
grund av bristande erkdnnande av det intyg om funktionsnedsattning som utférdats av den
medlemsstat dér de ar bosatta.

Utover de fysiska och andra hindren for tilltrade till bade offentliga och privata utrymmen &r
hoga resekostnader en viktig faktor som avskracker manga personer med
funktionsnedsattning fran att resa®, eftersom de aven har sirskilda behov som gor deras
resekostnader hogre &n for personer utan funktionsnedsattning®. |  Eurostats
enkdtundersokning om personer som inte deltar i turism bekréftas att for befolkningen i
allménhet ar ekonomiska skél ett viktigt argument for att inte resa; 44,83 % av den totala
befolkningen deltog inte i turism “av ekonomiska skdl” 2019° Personer med
funktionsnedsattning 16per storre risk att drabbas av fattigdom &n personer utan
funktionsnedsattning. Pa EU-niva riskerade omkring 21,1% av personer med
funktionsnedsattning i aldern 16 ar och é&ldre att drabbas av fattigdom 2021, jamfort med
14,9 % av personer utan funktionsnedséttning. Andelen for alla personer i aldern 16 ar och
aldre var 16,4 %.

Att behdva hantera rattsosakerhet och potentiella merkostnader kan forsamra mojligheterna
for personer med funktionsnedsattning att fullt ut och effektivt utéva sin rétt till fri rérlighet.

For manga med funktionsnedsattning ar privat bil den basta eller enda méjligheten att ta sig
runt pa egen hand. Majligheten att parkera sa nara resmalet som majligt och tillgangen till
reserverade eller forstorade parkeringsplatser for personer med funktionsnedséttning &r
avgorande for att stodja deras oberoende och underlattar utbvandet av ratten till fri rérlighet.
EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséattning skapades genom radets
rekommendation fran 1998” om en enhetlig gemensam EU-modell/ett enhetligt gemensamt

For fler exempel, se bilaga 6.4 "Mapping of services providing preferential conditions in the EU”
(Kartlaggning av tjanster som tillhandahéller formanliga villkor i EU), konsekvensbedémning,
SWD(2023) 2809.

3 Se exempelvis artikel 23.1 a och b i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/782 av den

29 april 2021 om rattigheter och skyldigheter for tagresenarer, EUT L 172, 17.5.2021, s. 1.

Resultat fran slutrapporten pa grundval av en enkatundersokning riktad till civilsamhallesorganisationer

p& EU-nivd: Shaw och Coles, “Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a

preliminary survey”, 25(3) Tourism Management (2004) 397-403, Eugénia Lima Devile och Andreia

Antunes Moura (2021), "Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and Influences in the

Decision-Making Process”.

McKercher och Darcy (2018), “Re-conceptualizing barriers to travel by people with disabilities”,

Tourism Management Perspectives, 59-66.

6 Eurostats databas, tour_dem_npsex. Finns pa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_dem_npsex/default/table?lang=en. Det senaste
tillgangliga aret for denna information ar 2019.

7 Radets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med

funktionsnedsattning  (98/376/EG), EGT L 167, 12.6.1998, s.25, anpassad genom radets

rekommendation av den 3 mars 2008 med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens,

Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken
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EU-format och &r ett av de mest synliga och viktiga resultaten av EU:s politik for personer
med funktionsnedsattning. Parkeringstillstdndet anvands i stor utstrackning av samtliga
medlemsstater. Trots detta har emellertid innehavarna av det enhetliga EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning svart att anvanda det pa grund av
osakerhet kring de beviljade rattigheterna och ett begransat erkannande av tillstandet vid resor
till andra medlemsstater, och boter kan alaggas trots uppvisande av EU-parkeringstillstandet.
Nationella skillnader i format och utformning samt genomférandet av EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning hindrar dessutom dess
anvandning, okar (den rattsliga) osakerheten och ger upphov till férfalskningsrisker eller
bedragliga handlingar samt verkstallighetsproblems,

| detta initiativ faststalls darfér ramen, reglerna och de gemensamma villkoren, inklusive en
gemensam enhetlig modell, for ett EU-intyg om funktionsnedsattning som bevis pa erkand
funktionsnedsattning och ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedséattning
som bevis pa deras erkanda ratt till parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter som ar
reserverade for personer med funktionsnedsattning (parkeringsrattigheter). Syftet med
initiativet ar att stodja tillgang pa lika villkor i alla medlemsstater for innehavare av EU-
intyget om funktionsnedsattning eller EU-parkeringstillstdndet for personer med
funktionsnedsattning till sarskilda villkor eller positiv sarbehandling i forhallande till tjanster,
verksamheter och faciliteter, dven nar dessa inte tillhandahalls mot ersattning, samt
parkeringsvillkor respektive parkeringsmojligheter.

Ett Omsesidigt erkdnnande av EU-intyget om funktionsnedsédttning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning bor underlatta for och garantera
att personer med funktionsnedsattning som reser till eller besdker en annan medlemsstat kan
utéva sin ratt att erhalla och atnjuta sarskilda villkor och/eller positiv sarbehandling som
erbjuds av privata aktorer eller offentliga myndigheter néar det galler tillgang till tjanster,
verksamheter och faciliteter, dven nar dessa inte tillhandahalls mot erséattning, samt tillgang
till parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som &r reserverade for personer med
funktionsnedsattning, utan diskriminering pa grund av nationalitet eller bosattningsort, pa
samma Villkor som de som féreskrivs for nationella intyg, tillstand eller andra formella
handlingar som erkénner deras funktionsnedséttning och har utfardats av de behériga
myndigheterna i vardlandet.

Inrattandet av en ram med regler och gemensamma villkor for bade EU-intyget om
funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning
kommer att bidra till ett effektivare och mer inkluderande deltagande och inkludering i
samhéllet av personer med funktionsnedsattning.

Forslaget om att skapa ett EU-intyg om funktionsnedséttning ar ett av flaggskeppsinitiativen i
strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsattning 2021—2030°:

”Kommissionen kommer att foresla att ett EU-intyg om funktionsnedsattning infors senast i slutet av 2023 vilket
ska vara giltigt i alla medlemsstater. Kommissionen kommer att bygga vidare pa erfarenheten av det pdgdende
pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsattning i atta medlemsstater och pd EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning.”

Auvsikten att 1agga fram ett forslag om ett EU-intyg om funktionsnedsattning faststalldes &ven
i meddelandet om konferensen om Europas framtid — Fran vision till konkreta atgarder® —

Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Rumaniens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen, EUT L 63/43, 7.3.2008.

8 For mer information, se bilaga 6.3, “"Implementation analysis of the EU Parking Card for persons with
disabilities” (Genomforandeanalys av EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning)
i konsekvensbeddmningen, SWD(2023)289.

° COM(2021) 101.
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och hénvisades till av kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i hennes tal om
tillstdndet i unionen 2022, Initiativet ar en del av kommissionens arbetsprogram 2023 — En
beslutsam och enad union*2,

Europaparlamentet efterlyste ett sadant intyg i tre resolutioner. I sin resolution av den 18 juni
2020 om EU:s handikappstrategi efter 2020*3 uppmanade Europaparlamentet kommissionen
att utvidga det befintliga pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedséattning och se
till att EU:s parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning iakttas till fullo i alla
medlemsstater. Europaparlamentet valkomnade planen att l&gga fram ett initiativ om ett EU-
intyg om funktionsnedséttning som ska erkannas i alla medlemsstater, i syfte att utoka
pilotprojekten avseende EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedséattning, i sin resolution av den 7 oktober 2021 om skyddet av
personer med funktionsnedsattning genom framstallningar®. Europaparlamentet foresprakade
i sin resolution av den 13 december 2022 om lika rattigheter for personer med
funktionsnedsattning®® ett rattsligt bindande och ambitidst initiativ som omfattar en rad olika
omraden utéver kultur, fritid och idrott.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ocksa ett stodjande forberedande
yttrande'® om EU-intyget om funktionsnedséttning, diar den med avseende pd EU-
parkeringstillstandet erkande vikten av att uppdatera lagstiftningen om harmonisering av
tillstandets egenskaper, utfardandeférfaranden och funktionssétt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Detta initiativ bygger pa tva befintliga instrument.

Nar det galler EU-intyget om funktionsnedsattning grundar sig forslaget pa det relaterade
pilotprojektet, vars tillampningsomrade utvidgas till att omfatta alla medlemsstater, med ett
bredare spektrum av olika politikomraden — inte bara tjanster, utan &dven verksamheter och
faciliteter, dven nar dessa inte tillhandahalls mot erséttning. Pilotprojektet genomférdes pa
frivillig basis i atta medlemsstater (Belgien, Cypern, Estland, Finland, Italien, Malta,
Rumanien och Slovenien) under 2016-2018, och intyget fortsatte att gélla dven efter
projektets slut. Genom pilotprojektet infordes ett gemensamt format for ett intyg om
funktionsnedsattning for omsesidigt erkannande pa frivillig basis i de atta deltagande
medlemsstaterna (enligt deras respektive nationella behdrighetskriterier, regler, rutiner och
forfaranden) for tillgang till formaner och tjanster pa omradena kultur, fritid, idrott och — i
vissa lander — transport!’ vid resa till ett av de deltagande landerna. Nationella
tjansteleverantérer inom dessa sektorer kunde vélja att ansluta sig till intygssystemet. Det
formanspaket som tillhandahdlls i varje medlemsstat berodde pa antalet och typen av
deltagande tjansteleverantorer. Efter att ha anslutit sig till intygssystemet var
tjansteleverantérerna skyldiga att erbjuda samma férmaner som de erbjod personer med
funktionsnedsattning som var medborgare i medlemsstaten till innehavare av intyget fran

10 COM(2022) 404 final, 17.6.2022, bilagan, del 5: ”Virden och rattigheter, réttsstatsprincipen, sakerhet”.
1 Tillstandet i Europeiska unionen 2022, avsiktsforklaring, 14 september 2022.
12 COM(2022) 548 final, 18.10.2022, bilaga 1 del 43 under rubriken “En ny satsning pd demokrati i
Europa”.
1 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0156_SV.html.
14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0414_SV.pdf.
15 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435_SV.html.
16 SOC/765, 27.4.2024.
o Privata transporter (CY, Fl och MT) eller kollektivtrafik (FI och SI).
4
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andra deltagande medlemsstater. Medlemsstaterna var tvungna att fora register Gver de
tjanster som tillhandahélls inom systemet och uppdatera det regelbundet.

EU-pilotprojektet visade tydligt fordelarna for personer med funktionsnedsattning betraffande
tillgangen till tjanster pa omradena kultur, fritid, idrott och i vissa fall transport, och framjade
under en kort period dessa personers gransoverskridande rorlighet inom EU. | en studie fran
2021 dar man beddmde genomforandet av pilotprojektet avseende EU-intyget om
funktionsnedsattning och tillnérande fordelar'® bekraftades dessutom intygets EU-mervarde
och potentialen for stOrre insatser.

Jamfort med pilotprojektet (som omfattade fyra sektorer och [nationellt utarbetade]
forteckningar 6ver “deltagande leverantdrer” i en offentlig databas) skiljer sig den
underliggande logiken i detta lagstiftningsforslag. Genom att sakerstalla ett dmsesidigt
erkdnnande av EU-intyget om funktionsnedséttning i alla medlemsstater syftar detta
lagstiftningsforslag till att ge innehavare av intyget som reser till eller besoker en annan
medlemsstat tillgang pa lika villkor till befintliga sarskilda villkor eller positiv sarbehandling i
forhallande till ett stort antal tjanster, verksamheter och faciliteter, d&ven nar dessa inte
tillhandahalls mot ersattning. Denna strategi bor avsevart minska den administrativa borda
som medlemsstaterna upplevde under pilotprojektet i samband med behovet av att underhélla
och uppdatera databaser Over tjansteleverantbrer som godtar EU-intyget om
funktionsnedséttning.

Nar det géller EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning kommer
initiativet att ersétta det system som inférdes genom rédets rekommendation 98/376/EG?,
vilket inneholl en frivillig EU-modell for parkeringstillstand for personer med
funktionsnedsattning och underlattade erkannandet av parkeringstillstandet i medlemsstaterna.
Sarskilda nationella tillagg till eller avvikelser fran den rekommenderade modellen har lett till
en mingd olika tillstdnd®, vilket hindrar deras gransdverskridande erkénnande samt
tillgangen for personer med funktionsnedsattning till sarskilda parkeringsvillkor och
parkeringsmojligheter vilka ar reserverade for personer med funktionsnedséttning som
innehar ett ”lokalt” parkeringstillstand. Rédets rekommendation har heller inte uppdaterats for
att aterspegla utvecklingen inom teknik och digitalisering, eller for att hjalpa medlemsstater
som har problem med bedragerier och forfalskning av intygen att hantera dessa.

Genom forslaget infors gemensamma regler och villkor foér utfardandet av EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning och en gemensam mall for
tillstandet som ska tillampas av alla medlemsstater och som ersatter alla befintliga nationella
parkeringstillstand.

For att garantera likabehandling med EU-medborgare &r det dessutom kommissionens avsikt
att lagga fram en separat rattsakt som utvidgar tillampningsomradet for detta forslag till

18 https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-sv.

19 Radets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsattning  (98/376/EG), EGT L 167, 12.6.1998, s.25, anpassad genom radets
rekommendation 2008/205/EG med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Rumaniens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen, EUT L 63, 7.3.2008, s. 43.

For mer information, se bilaga 6.3, "Implementation analysis of the EU Parking Card for persons with
disabilities” (Genomforandeanalys av EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning)
i konsekvensbeddmningen, SWD(2023)289.
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tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller ar bosatta pa en medlemsstats territorium och
som har rétt att resa till andra medlemsstater i enlighet med unionslagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ syftar till att gora det lattare for personer med funktionsnedsattning som reser
till eller besoker en annan medlemsstat att atnjuta tillgangliga sérskilda villkor och/eller
positiv sarbehandling vid tillgangen till tjanster, verksamheter och faciliteter, dven nar dessa
inte tillhandahalls mot ersattning, pa lika villkor som personer med funktionsnedséttning som
ar bosatta i medlemsstaten, vilket underlattar utdvandet av deras rétt till fri rorlighet inom EU.

Nar det galler tjanster som normalt tillhandahalls mot erséttning pa den inre marknaden
kompletterar detta forslag direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden?!. Det
kompletterar dessutom den europeiska rattsakten om tillganglighet (direktiv (EU) 2019/882)%2
och direktivet om webbtillganglighet (direktiv (EU) 2016/2102)%3 som syftar till att undanroja
och férebygga hinder till foljd av avvikande tillgdnglighetskrav i medlemsstaterna.

Forslaget kompletterar och skulle kunna underlatta tillampningen av EU:s lagstiftning om
passagerares rattigheter, vilken antogs mellan 2004 och 2021 med avseende pa foljande fyra
transportslag: flyg, tdg, bat och buss®*. Denna lagstiftning garanterar passagerare med
funktionsnedsattning och nedsatt rorlighet rétten att inte diskrimineras nar det galler
tillgangen till transporter samt ratten till gratis assistans och, vid behov, anpassning av
transporttjansterna till deras sarskilda behov sa att de kan anvanda de fyra transportslagen som
alla andra medborgare.

Initiativet & ocks& i linje med nya direktiv (EU) 2022/362%°, som gor det mojligt for
medlemsstaterna att foreskriva sénkta tullar och avgifter for végar/broar/tunnlar samt
undantag fran skyldigheten att betala sadana tullar och avgifter for alla fordon som anvands
eller &gs av personer med funktionsnedsattning med avseende pa avgiftsbelagda vagar.

Forslaget kommer ocksad att framja ett effektivare och mer inkluderande deltagande i
samhallet av personer med funktionsnedsattning i enlighet med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och bidra till genomférandet av FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling, dar mal 8 uppmuntrar politik som framjar hallbar turism
och lokal kultur, mal 10 syftar till att minska ojamlikheten och mal 11 handlar om att
tillhandahalla tillgang till sakra, ekonomiskt Overkomliga, tillgangliga och hallbara
transportsystem for alla.

Dessutom utgor forslaget ytterligare en byggsten for en bredare europeisk infrastruktur for
digital certifiering, som bygger pa erfarenheterna av EU:s digitala covidintyg och kommer att
kopplas till den europeiska e-identitetsplanboken efter antagandet av den fdreslagna
reviderade forordningen.

2 EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

2 Direktiv (EU) 2019/882 om tillganglighetskrav for produkter och tjanster, EUT L 151, 7.6.2019, s. 70.

3 Direktiv (EU) 2016/2102 om tillgnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila
applikationer.

2 Férordning (EG) nr 1107/2006 om rattigheter i samband med flygresor foér personer med

funktionsnedsattning och personer med nedsatt rérlighet, EUT L 204, 7.6.2019, s. 1, férordning (EU)
nr 1177/2010 om passagerares rattigheter vid resor till sjoss och pa inre vattenvégar och om andring av
forordning (EG) nr 2006/2004, férordning (EU) nr 181/2011 om passagerares rattigheter vid
busstransport och om &ndring av férordning (EG) nr 2006/2004 samt férordning (EU) 2021/782 om
rattigheter och skyldigheter for tagresenarer (omarbetning).

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om é&ndring av
direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad galler uttag av avgifter pa fordon for
anvandningen av vissa infrastrukturer, EUT L 69, 4.3.2022, s. 1.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Detta forslag har en rad sammanlankade mal pa flera politikomraden, sasom tjanster, transport
och ratten till fri rorlighet. Det &r darfor lampligast att anvénda olika rattsliga grunder for att
tacka de olika malen for detta initiativ.

Artiklarna 53.1 och 62 i EUF-fordraget (om tjanster som normalt utfors mot erséttning pa den
inre marknaden) ar relevanta eftersom forslaget ger innehavare av intyget ratt att atnjuta
formanliga villkor/positiv sarbehandling vid tillgangen till tjanster pa lika villkor som
personer med funktionsnedsattning som &r bosatta i den besokta medlemsstaten.

Nar det galler sérskilda villkor och positiv sarbehandling vid tillgangen till tjanster pa
transportomradet, inbegripet parkeringsmojligheter, utgérs den nodvandiga rattsliga grunden
av artikel 91 i EUF-fordraget. Den artikeln ar ocksa relevant eftersom den mojliggjorde
antagandet av radets rekommendation fran 19982 som gav upphov till det befintliga frivilliga
systemet for EU-parkeringstillstand, vilket kommer att ersattas av det foreliggande initiativet.

For att tacka de sarskilda villkor eller den positiva sarbehandling som ges vid tillgangen till
verksamheter och faciliteter som inte tdcks av de kategorier av tjanster som omfattas av de
andra rattsliga grunder som avses ovan, sérskilt de verksamheter och faciliteter som inte
tillhandahalls mot ersattning, foreskrivs i artikel 21.2 i EUF-fordraget, som en alternativ
rattslig grund, mojligheten for Europeiska unionen att anta bestammelser for att underlatta
EU-medborgares ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.
Familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, till en unionsmedborgare som utévar sin rétt till
fri rorlighet i enlighet med unionsbestammelserna dar dessutom likstallda med
unionsmedborgare.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta forslag ar helt forenligt med subsidiaritetsprincipen. De olika sammanlankade malen for
detta forslag kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna var for sig, utan kan
snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, uppnas battre pa EU-niva. Det
kravs darfor atgarder pa EU-niva.

De identifierade problemen har en gransoverskridande dimension och kan inte lgsas av
medlemsstaterna  pa egen hand. Behovet av EU-atgarder ar direkt kopplat till
gransoverskridande resor och relaterade utmaningar for personer med funktionsnedséttning i
EU, vilket innebdr att det ar nodvandigt att sdkerstdlla en samordnad strategi bland
medlemsstaterna for att underlatta dessa personers tillgang till sarskilda villkor eller positiv
sarbehandling pa lika villkor som innehavare av ett intyg om funktionsnedsattning vilket
utfardats av det besokta landet.

Utan atgarder pa EU-niva skulle medlemsstaterna troligtvis infora olika system, vilket skulle
leda till fortsatta svarigheter med erkannandet av intyg om funktionsnedsattning, samt av EU-
parkeringstillstandet, over granserna. Om EU inte ingriper skulle de nuvarande skillnaderna i
fraga om nationella intyg om funktionsnedsattning dessutom sannolikt 6ka, och personer med

% Radets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsattning  (98/376/EG), EGT L 167, 12.6.1998, s.25, anpassad genom radets
rekommendation 2008/205/EG med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Rumdniens, Republiken Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen, EUT L 63, 7.3.2008, s. 43.
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funktionsnedséttning skulle fortsatta att behandlas olika i medlemsstaterna, eventuellt aven i
annu storre utstrackning, med negativa konsekvenser for deras tillgang till sarskilda villkor
eller positiv sarbehandling i forhallande till tjanster, verksamheter och faciliteter, dven nar
dessa inte tillhandahalls mot ersattning, vilket kan inverka negativt pa utdvandet av deras ratt
till fri rorlighet.

Initiativet syftar inte till att harmonisera behdrighetskriterierna, villkoren eller
bedémningsforfarandena for att fa sin funktionsnedsattning erkand i en medlemsstat, utan
dessa delar tillhor fortsatt medlemsstaternas behorighetsomrade. Detta forslag paverkar
darmed inte medlemsstaternas behorighet att faststdlla villkoren och forfarandena for
beddmning av funktionsnedséttningar i syfte att bevilja EU-intyg om funktionsnedsattning
och for erk&nnandet av ratten till parkeringsvillkor och parkeringsmdojligheter som ar
reserverade for personer med funktionsnedsattning samt utfardandet av intyg om
funktionsnedsattning eller parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning, eller
nagon annan formell handling, oavsett om det sker pa lokal, regional eller nationell niva.

Forslaget inkraktar inte heller pa nationella befogenheter att avgéra om sarskilda formaner
eller formanliga villkor ska beviljas, sasom fritt tilltrade, nedsatta avgifter eller positiv
sérbehandling for personer med funktionsnedsattning och, i tillampliga fall, personer som
medfoéljer eller hjalper dem. Forslaget medfor inte heller nagon skyldighet for privata aktorer
eller offentliga myndigheter att bevilja formanliga villkor. Det sakerstéller endast att nar
sadana sarskilda villkor eller sadan positiv sarbehandling beviljas bor dessa vara tillgangliga
pa lika villkor for alla personer med funktionsnedsattning som innehar ett EU-intyg om
funktionsnedsattning eller ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning
och att informationen i det avseendet tillhandahalls i tillgangliga format, i enlighet med de
relevanta tillganglighetskrav for tjanster som faststélls i bilaga | av direktiv (EU) 2019/882.

. Proportionalitetsprincipen

Vad betréffar proportionalitetsprincipen dverskrider forslagets form och innehall inte, och gar
inte langre &n, vad som &r nodvandigt och proportionerligt for att uppna dess olika
sammanlankade mal.

Allméanna, gemensamma regler och ett gemensamt enhetligt format/en gemensam enhetlig
mall for bade intyget och tillstandet faststdlls. Med hénsyn till nationella skillnader,
omsténdigheter och rutiner ar det dock upp till medlemsstaterna att gora sjalva bedémningen
av funktionsnedsattningar samt faststalla vilka forfaranden som kravs for att utfarda
intyget/tillstandet och de sarskilda villkoren eller den positiva sarbehandlingen for personer
med funktionsnedsattning i forhallande till tillgangen till tjanster, verksamheter och faciliteter,
aven nar dessa inte tillhandahalls mot ersattning, om inte annat foreskrivs i unionsratten.

. Val av instrument

I linje med de faststéallda rattsliga grunderna, sarskilt artiklarna 53.1 och 62, i kombination
med artikel 91 och artikel 21.2 i EUF-fordraget, anses ett direktiv vara ett lampligt,
proportionerligt och effektivt instrument for att uppna de olika sammanlankade malen for
initiativet.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

En avdelningsodvergripande styrgrupp for EU-intyget om funktionsnedsattning inrattades i juli
2022 och deltog aktivt i utarbetandet av initiativet, inklusive dess konsekvensbeddmning.

| linje med riktlinjerna for battre lagstiftning radfragades ett stort antal internationella och
nationella berérda parter samt berdrda parter pd EU-niva, narmare bestamt i) de som har ett
intresse i fragan (t.ex. nationella offentliga myndigheter, tjansteleverantorer och icke-statliga
organisationer), ii) potentiella mottagare av EU-intyget om funktionsnedséattning eller EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning (t.ex. personer med
funktionsnedséattning och personliga assistenter), och iii) experter (t.ex. forskare, konsulter
och radgivare samt internationella organisationer).

Samradet med berdrda parter omfattade a) ett offentligt samrad, b) strategiska intervjuer, c)
riktade intervjuer, d) riktade webbenkater, e) tre digitala workshoppar, f) sex fokusgrupper
med tjansteleverantorer fran utvalda medlemsstater och g) sex fallstudier. Berdrda parter
kunde ocksa yttra sig i samband med h) kommissionens uppmaning att inkomma med
synpunkter?’.

Merparten av samradsverksamheten anordnades av en extern uppdragstagare som en del av en
studie till stod for utarbetandet av konsekvensbeddmningen. Kommissionen samradde aven
med myndigheter i medlemsstaterna och civilsamhéllesorganisationer som foretrader personer
med funktionsnedsattning, som &ar medlemmar i plattformen for frdgor som ror
funktionsnedséttning. Diskussionerna vid plattformens méten och i dess sédrskilda undergrupp
for EU-intyget om funktionsnedsattning var viktiga for att fa aterkoppling sa att forslaget
kunde finjusteras.

. Konsekvensbedémning

Forslaget till kommissionens initiativ om faststéllande av ramen, reglerna och villkoren for
utfairdande och anvandning av EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-
parkeringstillstandet ~ for  personer med  funktionsnedsattning  atfoljs av  en
konsekvensbeddmningsrapport?, vars utkast lades fram for namnden for lagstiftningskontroll
den 21 juni 2023. Den 19 juli 2023 avgav ndmnden ett positivt yttrande med reservationer.
Konsekvensbeddmningsrapporten reviderades i enlighet med ndmndens slutsatser och
rekommendationer. Mer detaljerade tekniska kommentarer fran namnden togs ocksa upp.

Utformningen av alternativen och beslutet att forkasta vissa alternativ grundar sig i stor
utstrackning pad erfarenheterna  fran  pilotprojektet avseende EU-intyget om
funktionsnedsattning och pa erfarenheterna fran radets rekommendation 98/376/EG av den 4
juni 1998 om parkeringstillstand for personer med funktionsnedséttning, kombinerat med
aterkoppling fran berorda parter och medlemsstaterna.

Alternativet att sla samman EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet
for personer med funktionsnedsittning till ett enda intyg/tillstand har 6vervagts och sedan
forkastats pd grund av att det inte &r praktiskt och tekniskt genomférbart?®. Intyget och

2 For mer information, se den sammanfattande rapporten fran samradet med berérda parter, bilaga 2 till
konsekvensbeddmningsrapporten, SWD(2023) 289.

28 SWD(2023) 289.

3 Nar det galler alternativet att sld& samman EU-parkeringstillstindet och det nya EU-intyget om

funktionsnedsattning varierar asikterna. Det rader stark enighet bland medlemsstaterna och &ven
civilsamhéllesorganisationer som foretrdder personer med funktionsnedsdttning om att EU-
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parkeringstillstandet har olika behorighetskriterier, utfardandeférfaranden, omfattning och
anvandningsomraden. Alla innehavare av ett EU-intyg om funktionsnedsattning skulle inte
vara innehavare av ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning. De
berorda parterna papekade att en sammanslagning av intyget och parkeringstillstandet skulle
begransa mojligheten for personer med funktionsnedsattning att anvanda bada tva korten
samtidigt. | praktiken kommer EU-parkeringstillstandet vanligtvis att lamnas fram synligt i
fordonet, medan EU-intyget om funktionsnedsattning maste stanna kvar hos kortinnehavaren.
De berorda parterna ansag darfor att de bor bibehallas som tva separata kort.

| beddmningen 6vervégdes politiska alternativ som syftade till att underléatta det dmsesidiga
erkannandet av funktionsnedsattningar i EU nar det galler tillgangen till tjanster vid resa till
en annan medlemsstat (A) och till att underlatta anvandningen och réttssakerheten vid
anvandningen av EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning (B), vilka
tillsammans tar itu med de identifierade utmaningarna.

Flera andra alternativ, sdsom frivilliga arrangemang®’, som endast omfattade ett urval av
tjanster®!, harmonisering av definitionerna och behorighetskriterierna for bedémning av
funktionsnedsattningar®? eller harmonisering av forfarandena for utfardande av relevanta intyg
p& EU-niva®, forkastades ocksa.

Det rekommenderade alternativet & en kombination av alternativ A2 (obligatorisk modell for
EU-intyget om funktionsnedséttning i alla medlemsstater som kan anvéndas for resor och
tacker alla tjanstesektorer) och alternativ B2 (obligatorisk modell for EU-parkeringstillstandet
for personer med funktionsnedsattning).

Alternativ A2 &r det effektivaste alternativet for att underlétta det dmsesidiga erkdnnandet av
funktionsnedsattningar i forhallande till tillgangen till tjanster vid resa till en annan
medlemsstat, eftersom det medfor inforandet av ett EU-intyg om funktionsnedsattning som
ska anvandas for precis det andamalet och som latt kan kannas igen i alla medlemsstater.
Intyget skulle undanrdja osékerheten for bade tjansteleverantérer, som for narvarande maste
kontrollera att kunder har fatt sin funktionsnedsattning erkand, och personer med
funktionsnedséattning som reser till eller besker andra medlemsstater.

Alternativ B2 ar det mest effektiva for att underlatta erkannandet av EU-parkeringstillstandet.
Det &r ett bindande lagstiftningsinstrument som goér minimikraven for EU:s gemensamma
modell for parkeringstillstdndet och dess sikerhetsformat och sikerhetsdetaljer obligatoriska.
Det mer homogena och enhetliga formatet fér nationella parkeringstillstand skulle minska
osakerheten nar det galler att fa dem erkénda for personer med funktionsnedsattning och gora
livet enklare for dessa personer nér de reser med bil i EU. Detta skulle gora det mojligt for
innehavare av parkeringstillstandet att resa med bil utan att behova oroa sig for att tillstandet
kanske inte erkanns i utlandet. Det skulle ocksa leda till kostnadsbesparingar for de berorda
personerna eftersom de da kan anvéanda offentliga parkeringsplatser som ar reserverade for
personer med funktionsnedséttning.

parkeringstillstandet inte bor slds samman med det nya EU-intyget. Daremot ansdg enskilda svarande i
det offentliga samradet att EU-parkeringstillstandet bor inforlivas i det nya EU-intyget, och forvéaxlade
da mojligen “ett enda intyg/tillstand” med “ett enda rattsligt instrument”.

30 Detta skulle medfora ytterligare avvikelser i intygets (fysiska och/eller digitala) standardformat éver tid
och darmed forknippade svarigheter med erkannandet och anvandningen av intyget samt stor osakerhet
for personer med funktionsnedséttning.

8 Detta skulle innebdra en tung administrativ borda och skulle inte ta itu med karnfragan, dvs.
likabehandling av personer med funktionsnedsattning oavsett var deras funktionsnedséttning har
beddmts.

% Detta skulle ga utéver EU:s behorighet.

3 Se ovan.
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Den rekommenderade kombinationen av politiska alternativ férvantas ha positiva sociala
effekter och starka positiva effekter i friga om sakerstallandet av grundlaggande rattigheter
inom EU (sérskilt ratten till fri rérlighet, icke-diskriminering och integrering av personer med
funktionsnedséttning). De kombinerade alternativen skulle sannolikt ha liten eller obetydlig
miljopaverkan, och skulle fa begransade positiva digitala effekter. De rekommenderade
alternativen forvantas inte ha nagon betydande inverkan pa konkurrenskraften och sma och
medelstora foretag, och de foérvéantade administrativa kostnaderna for foretag kommer att vara
marginella®,

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget skulle ha en positiv inverkan® péa flera réttigheter som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Genom att minska osakerheten kring erkannandet av intyg om funktionsnedséttning och
parkeringstillstand i hela EU skulle forslaget underlatta for det effektiva utdvandet av ratten
till fri rorlighet for personer med funktionsnedsattning nar de reser till eller bestker en annan
medlemsstat an den dar de ar bosatta (artikel 45 i stadgan).

Att pa lika villkor ha tillgang till sarskilda villkor eller positiv séarbehandling som erbjuds
personer med funktionsnedsattning i forhallande till tjanster, verksamheter och faciliteter,
dven nar dessa inte tillhandahdlls mot ersattning, samt parkeringsvillkor och
parkeringsmdjligheter som ar reserverade for personer med funktionsnedséttning nér de reser
till eller besoker en annan medlemsstat bor gynna personer med funktionsnedsattning och
sékerstélla deras oberoende, sociala integrering och deltagande i samhaéllslivet (artikel 26 i
stadgan).

Forslaget skulle bidra till principerna om icke-diskriminering och lika tillgang till tjanster
(artikel 21 i stadgan). Att kunna atnjuta sarskilda villkor eller positiv sarbehandling eller
parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter som ar reserverade for personer med
funktionsnedsattning i alla medlemsstater pa lika villkor som de personer som ar bosatta dar
och vars funktionsnedsattning ar erkand i det landet, utan diskriminering pa grund av
nationalitet eller bosattningsort, ar viktiga faktorer som avgor deras val att anvanda sadana
tjanster.

Inrattandet av en ram med regler och gemensamma villkor for bade EU-intyget om
funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning
kommer ocksa att bidra till att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika atnjutandet av
alla manskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedséattning och att frdmja respekten for deras inneboende vérde. Detta kommer i sin
tur att sakerstélla ett effektivare och mer inkluderande deltagande i samhéllet av personer med
funktionsnedséttning i enlighet med FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Detta forslag innebér behandling av personuppgifter, sarskilt uppgifter om intygsinnehavarens
funktionsnedséttning. Behandling av enskilda individers personuppgifter, inbegripet
insamling av, atkomst till och anvandning av personuppgifter, paverkar ratten till privatliv och
ratten till skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan. Ingrepp i dessa

34 For mer information, se kapitel 6 "What are the impacts of the policy options?” (Vilka effekter har de
politiska alternativen?) och bilaga 5 “Competitiveness check of the Impact Assessment Report”
(Konkurrenskraftskontroll av konsekvensbedémningsrapporten), SWD(2023) 289.

% Pa grund av bristen pa kénsuppdelade uppgifter gar det i detta skede dessvarre inte att mata nagra
jamstalldhetseffekter.
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grundldggande rattigheter ar nodvandigt och svarar rent konkret mot det mal av allmant
samhéllsintresse som erk&nns i unionslagstiftningen.

Nér det galler ratten till skydd av personuppgifter kommer de myndigheter i medlemsstaterna
som utfardar korten att vara personuppgiftsansvariga. Medlemsstaterna bor vid
genomforandet av detta direktiv sakerstdlla att deras nationella lagstiftning innehaller
lampliga skyddsatgarder som &r tillampliga pa behandlingen av personuppgifter, sarskilt
personuppgifter om en kortinnehavares funktionsnedsattningsstatus, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%. Medlemsstaterna bor ocksa
sékerstélla sékerhet, akthet och konfidentialitet for de personuppgifter som samlas in och
lagras i enlighet med detta direktiv. Ytterligare sakerhetsatgarder for personuppgifter kan
foreskrivas genom en genomfdrandeakt nér de digitala funktionerna och det digitala formatet
faststélls. Vid tillampningen av det foreslagna direktivet behdver personuppgifter endast visas
pa det fysiska intyget/tillstandet och, nar dess format och specifikationer har faststéllts,
inkluderas pa det utfardade digitala intyget/tillstandet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag har mycket begrdnsade konsekvenser for EU:s budget. De enda
driftskostnaderna avser anordnandet av kommitté- och expertgruppsmdéten samt stod till
kontroller av nationella inforlivandeatgarder, dvs. driftsanslag pa 0,62 miljoner euro under
den befintliga budgetposten samt administrativa utgifter pa cirka 0,342 miljoner euro per ar.
Dessa utgifter kommer att medféra en intern omférdelning av medel utan nagon 6kning av
beloppet.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Om forslaget godkdnns maste medlemsstaterna, inom sex manader fran forslagets
ikrafttradande, meddela kommissionen vilket (eller vilka) organ som har utsetts for att
utfarda, fornya och aterkalla EU-intyget om  funktionsnedsattning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning samt villkoren for att utfarda
sadana intyg/tillstand eller for att forklara dem ogiltiga.

Medlemsstaterna maste forse kommissionen med all information den behover for att kunna
utarbeta sin regelbundna rapport till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om tilldmpningen av direktivet.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kraver inga forklarande dokument for dess inforlivande i nationell lagstiftning.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

| artikel 1 beskrivs syftet.

Artikel 2 om tillampningsomradet avser det materiella tillampningsomradet; har beskrivs
vilka tjanster, verksamheter och faciliteter som omfattas, aven nar dessa inte tillhandahalls

36 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning) (EUT L 119,
4.5.20186,
s. 1).
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mot erséttning. | artikeln upprepas att medlemsstaterna fortsatt ar behdriga att bedéma
funktionsnedséttningar, att utfarda EU-intyget om funktionsnedséattning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning, att faststalla forfarandena for
utfardandet som anges i artiklarna 6 och 7 och att besluta om de ska bevilja sarskilda
formaner eller sarskilda villkor eller positiv sarbehandling for personer med
funktionsnedséttning och, i tillampliga fall, personer som medfoljer eller hjalper dem. Har
klargors ocksa syftet genom att sociala trygghetsférmaner utesluts.

Artikel 3 innehaller centrala definitioner.

| artikel 4 anges vilka som kan tilldelas intyget/tillstandet, medan det i artikel 5 foreskrivs lika
tillgang till sarskilda villkor eller positiv sarbehandling for innehavare av EU-intyget om
funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning
samt personer som medféljer eller hjalper dem, inbegripet personer som erkénts som
personliga assistenter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis.

| artiklarna 6 och 7 faststalls format, forfaranden och administrativa formaliteter for EU-
intyget om funktionsnedsattning respektive EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedsattning. | artiklarna berérs inférandet och giltigheten av intyget/tillstandet, med
beskrivning av de respektive format som ingar i bilagorna. Bada artiklarna ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter for att faststalla detaljerade bestimmelser om
digitaliseringen av intyget/tillstandet.

| artikel 8 foreskrivs mojligheten att anta gemensamma tekniska specifikationer for att
ytterligare specificera intygets/tillstandets format och formatet for framtida digitala element.

Artikel 9 innehaller relevanta bestammelser om 06vervakning, Overensstimmelse och
tillganglig information om anvandningen av intyget/tillstandet och ber6r aven risken for
forfalskning eller bedrédgerier.

Artikel 10 innehdller krav pa att medlemsstaterna ska identifiera de behdriga myndigheter
som kommer att utfarda intygen/tillstanden.

| artiklarna 11 och 12 faststalls regler och forfaranden for kommissionens delegering och de
genomforandeakter som anges i artiklarna 6, 7 och 8.

Artiklarna 13 och 14 ror verkstéllighet och péafoljder, och gor det mojligt for organisationer
som foretrader personer med funktionsnedsattning och andra offentliga organ med legitima
intressen att ocksa vidta atgarder for att sakerstélla efterlevnaden av direktivet. Paféljder bor
atfoljas av korrigerande atgarder, eftersom det ar viktigt att avhjélpa de problem som uppstar
vid anvandningen av intyget/tillstandet och verka for framtida forbattringar.

Artikel 15 innehaller kompletterande atgarder for tillgang till information och
medvetandehdjande atgarder, och berdr dven informationens tillganglighet.

Artikel 16 galler rapportering samt 6versyn och skyldigheter i samband med den forsta och de
darpa foljande rapporterna om tillampningen av direktivet.

Artikel 17 foreskriver att det nuvarande europeiska parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedsattning ska bli foraldrat och upphora att gélla.

Artiklarna 18 och 19 avser inforlivandet och ikrafttradandet.

| bilagorna | och Il beskrivs EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstandet
for personer med funktionsnedséttning samt deras format och utformning.
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2023/0311 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om inrattande av EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for

personer med funktionsnedsattning

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 53.1,
62, 91 och 21.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

(3)

(4)

Europeiska unionen bygger pa vardena manniskans vardighet, frihet och respekt for de
manskliga rattigheterna och har atagit sig att bekdampa diskriminering, inbegripet pa
grund av funktionsnedséttning, i enlighet med fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt (EUF-fordraget) och
Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna (stadgan).

| artikel 26 i stadgan erkanner och respekterar unionen ratten for personer med
funktionshinder att fa del av atgarder som syftar till att sakerstélla deras oberoende,
sociala och yrkesmaéssiga integrering och deltagande i samhallslivet.

Varje unionsmedborgare har den grundlaggande ratten att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begrénsningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestdmmelserna om genomférande av
fordragen.

Enligt Europeiska unionens domstol &r unionsmedborgarskapet avsett att vara den
grundlaggande stallningen for medlemsstaternas medborgare nér de utdvar sin rétt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, vilket gor det mojligt
for dem som befinner sig i samma situation att inom EUF-férdragets materiella
tillampningsomrade atnjuta samma behandling i réttsligt hanseende, oberoende av
deras nationalitet, med férbehall for de undantag som uttryckligen féreskrivs.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(6)

()

(8)

Unionen ar part i Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning® och ar bunden av dess bestimmelser som utgér en integrerad
del av unionens rattsordning inom ramen for dess befogenheter. Alla medlemsstater &r
parter i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och ar
bundna av den &ven inom ramen for sina befogenheter.

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning &r
att framja, skydda och sakerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla méanskliga
rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och
att framja respekten for deras inneboende varde och darigenom sékerstélla deras
fullstandiga och faktiska deltagande och inkludering i samhallet pa lika villkor som
andra. 1 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
erkanns ocksa vikten av att vidta lampliga atgarder for att sakerstélla tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning.

| den europeiska pelaren fOr sociala rattigheter, som proklamerades av
Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen i Géteborg den 17 november
20174, foreskrivs att var och en, bland annat oberoende funktionsnedsattning, har ratt
till lika behandling och lika mojligheter nar det galler, bland annat, tillgang till varor
och tjanster som erbjuds allmanheten (princip 3). | den europeiska pelaren for sociala
rattigheter erkénns dessutom att personer med funktionsnedséttning har ratt till tjanster
som gor det mojligt for dem att delta i samhéllet (princip 17).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882° (den europeiska rattsakten om
tillganglighet) syftar till att forbattra tillgangen till produkter och tjanster genom att
undanréja och forebygga hinder som uppstar till foljd av olika tillganglighetskrav i
medlemsstaterna, och darigenom bidra till att 6ka tillgangen till tillgangliga produkter
och tjanster pa den inre marknaden, inbegripet tillgang till webbplatser och tjanster for
mobila enheter for vissa offentliga tjanster®, och forbattra tillgdngen till relevant
information. Dessutom garanterar unionslagstiftningen rétten till icke-diskriminering
nar det géller tillgang till transporter och andra réttigheter sasom ratten att kostnadsfritt
fa assistans for passagerare med funktionsnedsattning och nedsatt rorlighet som reser
med flyg’, tag®, vattenburna transportmedel® eller bussar®. Unionslagstiftningen gor
det ocksa mojligt for medlemsstaterna att foreskriva sankta avgifter eller vagavgifter

10

Radets beslut 2010/48/EG av den 26 november 2009 om ingdende fran Europeiska gemenskapens sida
av Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (EUT L 23,
27.1.2010, s. 35).

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (EUT C 428,
13.12.2017, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L 150, 7.6.2019, s. 70).

Dessutom syftar direktiv (EU) 2016/2102 om tillganglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer till att forbattra tillgdngligheten till offentliga myndigheters
webbplatser och deras appar.

Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rattigheter i
samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rérlighet (EUT L
204, 26.7.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/782 av den 29 april 2021 om rattigheter och
skyldigheter for tgresenarer (EUT L 172, 17.5.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om
passagerares rattigheter vid resor till sjéss och pé inre vattenvagar och om andring av férordning (EG)
nr 2006/2004 (EUT L 334, 17.12.2010, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om passagerares
rattigheter vid busstransport och om andring av férordning (EG) nr 2006/2004 (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

for avgiftsbelagda végar/broar/tunnlar samt undantag fran skyldigheten att betala
sadana avgifter eller vagavgifter for fordon som anvands eller ags av personer med
funktionsnedsattning nar det galler avgiftsbelagda vagar®?.

Ansokan om erkdnnande av funktionsnedsattningsstatus ska gdras hos behoriga
myndigheter i boséattningsmedlemsstaten, eftersom detta ar ett arende som faller inom
dessa myndigheters befogenheter. Varje medlemsstat och dess respektive behoriga
myndigheter har ett forfarande for bedémning av funktionsnedséttning som skiljer sig
at mellan medlemsstaterna. Om de behdriga myndigheterna erkanner en sokandes
funktionsnedséattningsstatus utfardar de ett intyg om funktionsnedséttning, ett
funktionshinderkort eller nadgon annan formell handling som bekréftar sokandens
funktionsnedséttningsstatus.

Pa grund av att funktionsnedsattningsstatus inte erkéanns mellan medlemsstaterna kan
personer med funktionsnedsattning stota pa sarskilda svarigheter nar de utdvar sina
grundlaggande rattigheter till fri rorlighet.

Personer med funktionsnedséttning som under langre perioder flyttar till andra
medlemsstater for anstéllning, studier eller andra andamal, kan, om inte annat

foreskrivs i lag eller Gverenskommits mellan medlemsstaterna, fa sin
funktionsnedséattningsstatus bedémd och formellt erkdnd av de behdriga
myndigheterna i den andra medlemsstaten och kan fa ett intyg om

funktionsnedsattning, ett funktionshinderkort eller nagon annan formell handling som
erkanner deras funktionsnedsattning i enlighet med tillampliga bestdammelser i den
medlemsstaten.

Personer med erkand funktionsnedsattningsstatus som reser till eller besoker en annan
medlemsstat dan den medlemsstat dar de ar bosatta kan dock stéta pa betydande
svarigheter, om deras funktionsnedsattning inte erkanns i den medlemsstat de reser till
eller besoker och om de inte innehar ett intyg om funktionsnedsattning, ett
funktionshinderkort eller nagon annan formell handling som bekraftar deras
funktionsnedsattning i den mottagande medlemsstaten, for att omfattas av sadana
sarskilda villkor och/eller sadan positiv sarbehandling som erbjuds dar.

| detta fall missgynnas personer med funktionsnedsattning som reser till eller besoker
en annan medlemsstat nédr de utévar sin rétt till fri rérlighet jamfort med personer med
funktionsnedsattning som innehar ett intyg om funktionsnedsattning, ett
funktionshinderkort eller nagon annan formell handling som bekraftar deras
funktionsnedséttning i den medlemsstat de reser till eller besoker.

Att inte vara saker pa om, och i sa fall i vilken utstrackning, deras
funktionsnedséttningsstatus och formella handlingar som erk&nner denna status kan
erkédnnas nar de reser till eller besoker en annan medlemsstat skapar dessutom
osékerhetsmoment for dem. | slutdndan kan personer med funktionsnedséttning
avskrackas fran att utéva sin ratt till fri rorlighet.

Vid sidan av fysiska och andra hinder for tilltrade till bade offentliga och privata
utrymmen &r hoga utgifter en viktig faktor som avskracker manga personer med
funktionsnedsattning fran att resa'?, eftersom de har sérskilda behov och ocksa kan ha

11

12

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 1999/62/EG och Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2022/362 om andring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad galler uttag
av avgifter pa fordon for anvandningen av vissa infrastrukturer

Slutsatser fran en slutrapport som bygger pa en enkaét riktad till organisationer i det civila samhéllet pa
EU-nivd. Shaw and Coles, Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a
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behov av att personer foljer med eller hjalper dem, inbegripet personer som erkanns
som personliga assistenter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, vilket gor
deras resekostnader hogre an for personer utan funktionsnedsittning®®. Avsaknaden av
erkannande av funktionsnedsattningsstatus i andra medlemsstater kan begransa deras
tillgang till sarskilda villkor, sasom fritt tilltrade eller nedsatta avgifter, eller positiv
sarbehandling, och paverka deras resekostnader, liv och valméjligheter.

Positiv sérbehandling (t.ex. personlig assistans, prioriterat tilltrade osv.) som erbjuds
mot erséttning eller utan ersdttning kan vara viktig for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna fa tillgang till olika tjanster, verksamheter eller
faciliteter och  battre  kunna  uppleva dessa.  Men da  personers
funktionsnedsattningsstatus och formella styrkande handlingar frdn den egna
medlemsstaten inte erkanns i den medlemsstat de besoker eller reser till kan det hdnda
att de inte kan dra nytta av de sérskilda villkor eller den positiva sarbehandling som
erbjuds av privata aktorer eller offentliga myndigheter i den medlemsstaten till
personer som fatt ett intyg om funktionsnedsattning, ett funktionshinderkort eller
nagon annan formell styrkande handling utfardad dar.

Pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsattning, som inleddes 2016 och
genomfordes i atta medlemsstater, visade pa fordelarna for personer med
funktionsnedsattning nar det galler att fa tillgang till tjanster pa omradena kultur, fritid,
idrott och, i vissa fall transport, och frimjade dessa personers gransoverskridande
rorlighet inom EU under Kkortare perioder'4. Dessutom inbegrep projektet andra
exempel pa tjanster, verksamheter och faciliteter som erbjuder sarskilda villkor eller
positiv sdarbehandling fér personer med funktionsnedséttning.

Personer med funktionsnedsattning far pa grundval av sin funktionsnedsattningsstatus
ansOka om ett parkeringstillstdnd hos behdriga myndigheter i den medlemsstat dar de
ar bosatta, som erkanner ratten till vissa parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter
som dar reserverade for personer med funktionsnedsattning. Varje medlemsstat har
infort ett ansokningsforfarande, oavsett om det ar pa lokal, regional eller nationell
niva, for att erhalla ett parkeringstillstand for personer med funktionsnedséttning (eller
personer som atfoljer eller bistar dem, inbegripet personliga assistenter) och kriterier
som maste vara uppfyllda for att vara behorig.

| radets rekommendation 98/376/EG'® foreskrivs en europeisk modell for
parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning, vilket har underlattat
erkannandet av parkeringstillstandet i alla medlemsstater. Sjalva genomforandet,
liksom inforandet av nationella specifika tillagg eller avvikelser fran den
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15

Preliminary survey, 25 (3) Turism Management (2004) s. 397. Eugénia Lima Devile och Andreia
Antunes Moura (2021), Travel by People with Physical Disabilities: Constraints and Influences in the
Decision-Making Process.

McKercher och Darcy (2018), Re-ceptualising barriers to travel by people with disabilities, Tourism
Management Perspectives, s. 59.

Se dven slutrapporten: Final Report of the Study assessing the implementation of the pilot action on the
EU Disability Card and associated benefits, som offentliggjordes i maj 2021,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
0laa75ed71al/language-en

Radets rekommendation av den 4 juni 1998 om parkeringstillstdnd for personer med funktionshinder
(EUT L 167, 12.6.1998, s. 25), anpassad genom radets rekommendation av den 3 mars 2008, med
anledning av Republiken Bulgariens, Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken
Polens, Ruméniens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska
unionen (EUT L 63/43, 7.3.2008).
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rekommenderade modellen har dock lett till en rad olika typer av parkeringstillstand.
Detta hindrar  grénsoverskridande erkannande av  parkeringstillstanden i
medlemsstaterna, vilket hindrar personer med funktionsnedsattning fran att fa tillgang
till parkeringsvillkor och parkeringsmdéjligheter som &r reserverade for personer med
funktionsnedsattning, om de innehar ett parkeringstillstand som ar utfardat i nagon
annan medlemsstat. Dessutom har radets rekommendation inte uppdaterats for att
aterspegla den pagaende tekniska utvecklingen och digitaliseringen. Medlemsstaterna
har ocksa problem med bedragerier och forfalskning av parkeringstillstand, eftersom
dessa vanligtvis ar ganska enkelt utformade och latta att forfalska och i praktiken &r
olika i alla medlemsstater, vilket gor det svart att kontrollera.

For att gora det lattare for personer med funktionsnedséttning att fa tillgang till
séarskilda villkor eller positiv sarbehandling i samband med tjanster, verksamhet och
faciliteter i andra medlemsstater, dven nar dessa inte tillhandahalls mot ersattning, bor
kvarvarande hinder och svarigheter att resa till eller besdka en annan medlemsstat pa
grund av bristen pa erkannande av deras funktionsnedsattningsstatus och formella
handlingar om erk&nnande av denna status som utfardats i andra medlemsstater samt
parkeringsréattigheter undanrojas.

For att personer med funktionsnedséttning som under en kort period reser till eller
besoker en annan medlemsstat ska ha det lattare att utdva sina rattigheter att fa tillgang
till sérskilda villkor eller positiv sdrbehandling som erbjuds av privata aktorer eller
offentliga myndigheter utan diskriminering pd grund av nationalitet och pa samma
grund som personer med funktionsnedsattning i den medlemsstaten, och i syfte att
underldtta anvéndningen av transporter och dra nytta av parkeringsvillkor och
parkeringsmojligheter som &r reserverade for personer med funktionsnedséttning pa
samma villkor som i den medlemsstaten ar det nddvandigt att faststilla ramen,
reglerna och de gemensamma villkoren, inbegripet en gemensam standardiserad
modell, for ett EU-intyg om funktionsnedsattning som bevis pa erkand
funktionsnedsattning och for ett EU-parkeringstillstind for personer med
funktionsnedsattning, som bevis pa deras erkanda ratt till parkeringsvillkor och
parkeringsmdjligheter som ar reserverade for personer med funktionsnedséttning.

Omsesidigt erkdnnande av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning bor underlatta och
garantera personer med erkand funktionsnedsattning i en medlemsstat tillgang till
sérskilda villkor eller positiv sarbehandling som erbjuds av privata aktorer eller
offentliga myndigheter for en rad olika tjanster, verksamheter och faciliteter, &ven nér
de inte tillhandahalls mot ersattning, samt tillgang till parkeringsvillkor och
parkeringsmojligheter som ar reserverade for personer med funktionsnedsattning, pa
lika villkor som de som foreskrivs pa grundval av nationella intyg om
funktionsnedséttning, funktionshinderkort eller andra formella handlingar som
bekraftar funktionsnedsattningsstatus och parkeringstillstand for personer med
funktionsnedsattning som utfardats av de behtriga myndigheterna i vardlandet.

Utover parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter omfattar de tjanster, verksamheter
och faciliteter som omfattas av detta direktiv en rad olika verksamheter, inbegripet
verksamheter som offentliga myndigheter eller privata aktorer tillhandahaller utan
ersattning, antingen pa obligatorisk basis (pa grundval av nationella/lokala regler eller
rattsliga skyldigheter), men ofta ocksa pa frivillig basis (sarskilt av privata operatorer)
inom en rad olika omraden, sasom kultur, fritid, turism, idrott, kollektivtrafik och
privata transporter samt utbildning.
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Exempel pa sarskilda villkor eller positiv sarbehandling ar fritt tilltrade, nedsatta
avgifter, sankta tullar och avgifter for avgiftsbelagda véagar/broar/tunnlar, prioriterat
tilltrade, reserverade sittplatser i parker och andra offentliga omraden, tillgangliga
platser vid kulturella eller offentliga evenemang, personlig assistans, assistansdjur,
assistans pa stranden for att komma ner i vattnet, stod (sasom tillgang till punktskrift,
ljudguider och teckensprakstolkning), tillhandahallande av hjalpmedel eller assistans,
utlaning av rullstol, utlaning av flytande rullstol, turistinformation i lattillgangliga
format, anvandning av elskoter pa vagar eller rullstol pa cykelbanor utan béter och sa
vidare.  Parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som omfattar storre
parkeringsutrymme  eller  reserverade  parkeringsplatser. N&r det galler
persontransporter far, utover de sarskilda villkor eller den positiva sarbehandling som
erbjuds personer med funktionsnedsattning, i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis, assistansdjur, personliga assistenter eller andra personer som ledsagar eller
assisterar personer med funktionsnedsattning (eller personer med nedsatt rorlighet)
resa kostnadsfritt eller bli placerade, om det ar praktiskt mojligt, bredvid personen med
funktionsnedséttning.

Utfardandet av EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsattning i en medlemsstat ska faststédllas genom detta
direktiv tillsammans med den medlemsstatens tillampliga foérfaranden och
befogenheter for beddmning och erkdnnande av funktionsnedséttningsstatus och
parkeringsréattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Utover det fysiska formatet bor medlemsstaterna foreskriva ett intyg i digitalt format
nar format och specifikationer har faststillts genom delegerade akter och
genomforandeakter, efter forslag fran kommissionen. Ett sadant forslag bor bygga pa
erfarenheterna fran tidigare och pagaende arbete pa EU-niva om digitalisering av intyg
och handlingar, sasom EU:s digitala covidintyg som inrattades genom férordning (EU)
2021/953, och gora det mojligt att anvanda EU-intyget om funktionsnedséttning och
EU-parkeringstillstandet via EU:s  e-identitetsplanbocker®®.  Personer  med
funktionsnedséattning bor ges mojlighet att valja att anvanda antingen den digitala
versionen eller den fysiska, eller badadera.

Utfardandet av EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstdndet for
personer med funktionsnedséttning innebér behandling av personuppgifter, sarskilt
uppgifter om kortinnehavarens funktionsnedsattning, som utgor “uppgifter om hélsa” i
den mening som avses i artikel 4.15 i forordning (EU) 2016/679" och &r en sérskild
kategori av personuppgifter i den mening som avses i artikel 9 i den forordningen. All
behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv bor vara férenlig med
tillamplig dataskyddslagstiftning, séarskilt férordning (EU) 2016/679. Vid inforlivandet
av detta direktiv bor medlemsstaterna sékerstalla att den nationella lagstiftningen
innehaller lampliga skyddsatgarder som é&r tillampliga pa behandlingen av
personuppgifter, sarskilt sarskilda kategorier av personuppgifter. Medlemsstaterna bor
ocksa sakerstélla sakerhet, integritet, dkthet och konfidentialitet for de uppgifter som
samlas in och lagras i enlighet med detta direktiv.

Den medlemsstat som ansvarar for att utfarda EU-intyget om funktionsnedsattning
eller EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning bér vara den

16
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COM(2021) 281final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(29)

(30)

(31)

(32)

medlemsstat dar personen &r stadigvarande bosatt i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 883/2004'% och (EG) nr
987/2009%° och som har fatt sin funktionsnedsattning beddmd. Innehavare av ett EU-
intyg om funktionsnedsattning eller ett EU-parkeringstillstand for personer med
funktionsnedsattning bor kunna anvanda intyget och tillstandet under sin vistelse i en
annan medlemsstat.

FOr att garantera att arbetstagare med funktionsnedsattning i praktiken kan utdva sin
réatt till fri rorlighet fullt ut och &ven kan dra nytta av de tjanster, verksamheter och
faciliteter som erbjuds av medlemsstaterna, dven nar de inte tillhandahalls mot
ersattning, bor EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsattning ocksa vara tillgangliga for arbetstagare som reser
till eller beséker en annan medlemsstat i arbetsrelaterade syften.

Den planerade ramen for o©msesidigt erkdnnande av EU-intyget om
funktionsnedsattning  och  EU-parkeringstillstandet ~ for ~ personer ~ med
funktionsnedsattning inkréaktar inte pa en medlemsstats behdrighet att beddma och
erkanna funktionsnedsattningsstatus och att bevilja sarskilda villkor, sasom fri
tillgdng, nedsatta avgifter eller positiv sdrbehandling for personer med
funktionsnedsattning och/eller personer som atfoljer eller bistar dem, inbegripet
personliga assistenter. Det omfattar inte sociala féormaner, socialt skydd eller socialt
bistind som omfattas av artikel 24.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG?.

For att 6ka medvetenheten och underlatta tillgangen till sarskilda villkor eller positiv
sérbehandling under resor till eller besék i en annan medlemsstat bor all relevant
information om de villkor, regler, praxis och forfaranden som galler for att erhalla EU-
intyget om funktionsnedsattning och/eller EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedsattning och dess efterféljande anvandning offentliggoras pa ett tydligt,
heltdckande och anvéndarvanligt satt och i tillgdngliga format for personer med
funktionsnedséttning, med respekt for de relevanta tillganglighetskrav for tjanster som
faststélls i bilaga | till direktiv (EU) 2019/882. Privata aktorer eller offentliga
myndigheter som beviljar personer med funktionsnedséattning sarskilda villkor eller
positiv sarbehandling bor offentliggora sadan information pa ett tydligt, heltackande,
anvandarvénligt satt och i tillgangliga format for personer med funktionsnedsattning,
med respekt for de relevanta tillganglighetskrav for tjanster som faststalls i bilaga I till
direktiv (EU) 2019/882.

Medlemsstaterna bor vidta alla nodvandiga atgarder for att undvika risken for
forfalskning eller bedrdgeri vid utfardandet av EU-intyget om funktionsnedsattning
eller EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning och bor aktivt
bek&dmpa bedréglig anvéndning och forfalskning av dessa kort.

18
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tilldmpningsbestdammelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.20009, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och
om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

| syfte att sakerstalla en korrekt tillampning av detta direktiv bor befogenheten att anta
akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med
avseende pa komplettering av direktivet for att faststalla det digitala formatet for EU-
intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet fér personer med
funktionsnedséttning och for att &ndra bilagorna | och Il i syfte att andra det
standardiserade formatets gemensamma egenskaper, anpassa formatet till den tekniska
utvecklingen, forhindra forfalskning och bedrageri och sakerstalla interoperabilitet.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa att faststalla
gemensamma tekniska specifikationer som ytterligare specificerar respektive format
for EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for personer
med funktionsnedsattning, deras respektive sakerhetsdetaljer och digitala egenskaper
samt interoperabilitetsfragor. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20112.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att det finns lampliga och effektiva medel for att
sékerstélla efterlevnaden av detta direktiv och bor darfor inratta Iampliga réattsmedel,
inbegripet kontroller av efterlevnad och administrativa och réttsliga forfaranden, for
att garantera att personer med funktionsnedsattning, personer som medféljer eller
hjalper dem, inbegripet personliga assistenter, samt offentliga organ eller privata
sammanslutningar, organisationer eller andra juridiska personer som har ett legitimt
intresse kan vidta atgarder pa uppdrag av en person med funktionsnedsattning enligt
nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vidta lampliga atgarder och foreskriva effektiva, proportionella
och avskrackande sanktioner for Gvertradelser eller underlatenhet att uppfylla de
skyldigheter som faststalls i detta direktiv och som ror de rattigheter som omfattas av
dess tillampningsomrade. Sanktionerna kan innefatta administrativa och ekonomiska
sanktioner som boter eller betalning av erséttningar samt sanktioner av annat slag.

Detta direktiv star i 6verensstaimmelse med de grundléaggande rattigheter och principer
som erkédnns sérskilt i stadgan. Syftet med direktivet &r i synnerhet att sékerstélla
fullstandig respekt for att personer med funktionsnedsattning ska ha réatt att fa del av
atgarder som syftar till att sakerstalla deras oberoende, sociala och yrkesmassiga
integrering och deltagande i samhéllslivet samt framja tillampningen av artikel 26 i
stadgan.

Eftersom malet for detta direktiv, namligen att forbattra mojligheterna for personer
med funktionsnedsattning att resa till eller beséka en annan medlemsstat, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
atgardens omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
detta direktiv inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststalls féljande:

(@)

(b)

De regler som styr utfardandet av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning som bevis pa
funktionsnedséttningsstatus ~ respektive  ratt  till  parkeringsvillkor  och
parkeringsmojligheter som ar reserverade for personer med funktionsnedsattning, i
syfte att underlatta kortare vistelser for personer med funktionsnedsattning i en annan
medlemsstat an den dar de ar bosatta, genom att ge dem tillgang till sarskilda villkor
eller positiv sarbehandling nar det géller tjanster, verksamheter eller faciliteter, &ven
nar de tillhandahalls utan  ersattning, eller  parkeringsvillkor  och
parkeringsmgjligheter som erbjuds eller reserveras for personer med
funktionsnedsattning eller personer som atfoljer eller hjalper dem, inbegripet deras
personliga assistenter.

Gemensamma mallar for EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Detta direktiv ska tillampas pa parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter och pa
alla situationer dar privata operatorer eller offentliga myndigheter erbjuder personer
med funktionsnedséattning sarskilda villkor eller positiv séarbehandling nér det galler
tillgang till foljande tjanster, verksamheter och faciliteter:

—  tjanster som omfattas av artikel 57 EUF-fordraget,
—  persontransporttjanster,

— andra verksamheter och faciliteter, dven s&dana som inte tillhandahalls mot
erséttning.

Detta direktiv ska inte tillampas pa foljande:

(a) formaner pa omradet social trygghet enligt forordningarna (EG) nr 883/2004
och (EG) nr 987/2009,

(b) sarskilda avgiftsfinansierade eller icke avgiftsfinansierade kontantférmaner
eller vardformaner inom omradet social trygghet, socialt skydd eller
sysselsattning,

(c) socialt bistand som omfattas av artikel 24.2 i direktiv 2004/38/EG.

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behorighet att faststalla villkoren for
bedémning och erkdnnande av funktionsnedsattning eller for att bevilja ratt till
parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som &r reserverade for personer med
funktionsnedséttning. Det paverkar inte medlemsstaternas behdrighet att dessutom pa
nationell, regional eller lokal niva utfarda ett intyg om funktionsnedsattning eller
nagon annan formell handling for personer med funktionsnedséttning.

Detta direktiv inkréktar inte pa den nationella behdrigheten att bevilja eller krava att
sarskilda formaner eller sarskilda formanliga villkor beviljas, sasom fri tillgang,
nedsatta avgifter eller positiv sérbehandling for personer med funktionsnedsattning
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och, i forekommande fall, for personer som féljer med eller bistar dem, inbegripet
deras personliga assistenter.

Detta direktiv ska inte paverka de rattigheter som personer med funktionsnedséattning

eller personer som foljer med eller bistar dem, inbegripet deras personliga assistenter,
som kan harréra fran andra bestammelser i unionslagstiftningen eller nationell
lagstiftning som genomfor unionslagstiftningen, inbegripet bestdmmelser om
beviljande av sérskilda formaner, sérskilda villkor eller positiv sarbehandling.

Artikel 3
Definitioner

| detta direktiv géller foljande definitioner:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

unionsmedborgare: varje person som &r medborgare i en medlemsstat,

unionsmedborgares familjemedlem: en familjemedlem, oavsett medborgarskap,
till en unionsmedborgare som utdvar sin rétt till fri rorlighet i enlighet med
unionens regler,

personer med funktionsnedsattning: personer med varaktiga fysiska, psykiska,
intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhallet pa lika
villkor som andra,

personlig assistent: en person som medféljer eller hjalper personer med
funktionsnedséttning och som erkanns i enlighet med nationell lagstiftning
eller nationell praxis som sadan,

sarskilda villkor eller positiv sdrbehandling: sérskilda villkor, inbegripet
sadana som ror ekonomiska villkor, eller differentierad behandling i samband
med bistand och stod, sdsom fri tillgang, reducerade avgifter, prioriterad
tillgang som erbjuds personer med funktionsnedsattning och/eller, i tillampliga
fall, personer som medfoljer eller hjalper dem, inbegripet personliga assistenter
eller assistansdjur som erkants i enlighet med nationell lagstiftning eller
nationell praxis, oavsett om de tillhandahalls pa frivillig basis eller alaggs
genom rattsliga skyldigheter.

parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter: parkeringsplatser som &r
reserverade for personer med funktionsnedséttning i allménhet samt tillhérande
parkeringsformaner  eller  férmanliga  villkor ~ for  personer  med
funktionsnedsattning, sasom gratis parkering, nedsatta avgifter, sankta tullar
och avgifter for avgiftsbelagda vdgar/broar/tunnlar eller utdkade
parkeringsplatser, oavsett om de tillhandahalls pa frivillig basis eller alaggs
genom réttsliga skyldigheter.

Artikel 4
Formanstagare

Detta direktiv ar tillampligt pa:

(@)

Unionsmedborgare och familjemedlemmar till unionsmedborgare vars
funktionsnedsattningsstatus erkdnns av de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dar de &r bosatta genom ett intyg, ett kort eller nagon annan
formell handling som utfardats i enlighet med nationella befogenheter, praxis
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och forfaranden, samt, i tillampliga fall, till personer som medféljer eller
hjéalper dem, inbegripet personliga assistenter.

(b)  Unionsmedborgare och unionsmedborgares familjemedlemmar vars rétt till
parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter reserverade for personer med
funktionsnedséttning erkénns i den medlemsstat dar de dr bosatta genom ett
parkeringstillstind eller en annan handling som utfardats i enlighet med
nationella befogenheter, praxis och forfaranden samt, i tillampliga fall, till
personer som foljer med eller hjalper dem, inbegripet personliga assistenter.

Artikel 5

Lika tillgang till sarskilda villkor eller positiv sarbehandling och till parkeringsvillkor och

parkeringsmojligheter for personer med funktionsnedséttning

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstalla att innehavare av
ett EU-intyg om funktionsnedsattning, nar de reser till eller besdker en annan
medlemsstat an den dar de &r bosatta, pa lika villkor som personer med
funktionsnedsattning som innehar ett intyg om funktionsnedséttning eller nagon
annan formell handling som erkdnner deras funktionsnedsattning i den
medlemsstaten, ska beviljas tillgang till alla former av sérskilda villkor eller positiv
sarbehandling som erbjuds med avseende pa de tjanster, verksamheter och faciliteter
som avses i artikel 2.1.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att innehavare av
ett EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedséttning som reser till eller
besoker en annan medlemsstat an den dar de ar bosatta ska beviljas tillgang till
parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter som &r reserverade for personer med
funktionsnedsattning pa lika villkor som de som foreskrivs i den medlemsstaten for
innehavare av parkeringstillstind som utfardas i den medlemsstaten.

Om inte annat anges i de relevanta bestimmelserna i detta direktiv eller i annan
unionslagstiftning ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla
foljande:

(@ Om de sarskilda villkor eller den positiva sarbehandling som avses i punkt 1 i
denna artikel inbegriper gynnsamma villkor for personer som féljer med eller
hjalper innehavare av ett EU-intyg om funktionsnedsattning, inbegripet
personliga assistenter eller sarskilda villkor for assistansdjur, beviljas dessa
gynnsamma eller sarskilda villkor pa lika villkor for de personer som foljer
med eller hjalper dem, inbegripet personliga assistenter eller assistansdjur.

(b)  Nar de parkeringsforhallanden och parkeringsmoéjligheter som avses i punkt 2 i
denna artikel omfattar gynnsamma villkor for personer som medfdljer eller
bistar innehavare av  EU-parkeringstillstandet  for  personer  med
funktionsnedsattning, inbegripet personliga assistenter, beviljas dessa
gynnsamma villkor pa lika villkor for de personer som foljer med eller hjalper
dem, inbegripet personliga assistenter.

KAPITEL 11

11
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EU-INTYG OM FUNKTIONSNEDSATTNING OCH EU-PARKERINGSTILLSTAND
FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Artikel 6
EU-intyget om funktionsnedsattning — format, 6msesidigt erkdnnande, utfardande och
giltighet
1. Varje medlemsstat ska infora EU-intyget om funktionsnedséttning i det

gemensamma standardiserade format som anges i bilaga I. Medlemsstaterna ska
infora digitala funktioner i fysiska kort pa elektronisk vag for att hantera
forebyggande av bedragerier som en del av EU-intyget om funktionsnedsattning, sa
snart kraven avseende de digitala funktioner som avses i bilaga | har faststéllts av
kommissionen i de tekniska specifikationer som avses i artikel 8. Det digitala
lagringsmediet far inte innehalla fler personuppgifter an de uppgifter som anges i
EU-intyget om funktionsnedsattning i bilaga I.

2. EU-intyg om funktionsnedsattning som utfardats av medlemsstaterna ska erké&nnas
Omsesidigt i alla medlemsstater.

3. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska utfarda, férnya eller aterkalla EU-
intyget om funktionsnedsattning i enlighet med sina nationella regler, férfaranden
och praxis. Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska medlemsstaterna
sakerstalla sakerheten, integriteten, aktheten och konfidentialiteten med avseende pa
de uppgifter som samlas in och lagras vid tillampningen av detta direktiv. De
behdériga myndigheter som ansvarar for att utfairda EU-intyget om
funktionsnedséttning ska anses vara personuppgiftsansvariga enligt artikel 4.7 i
forordning (EU) 2016/679 och ansvara for behandlingen av personuppgifter.
Samarbete med externa tjansteleverantérer ska inte utesluta ansvar for en
medlemsstat enligt unionslagstiftning eller nationell lagstiftning i samband med
Overtradelse av skyldigheter avseende personuppgifter.

4. EU-intyget om  funktionsnedsattning ska utfardas eller fornyas av
bosattningsmedlemsstaten  direkt eller efter ansokan fran personen med
funktionsnedséttning. Det ska utfardas och fornyas inom samma period som faststalls
i tillamplig nationell lagstiftning for utfardande av intyg om funktionsnedsattning
eller ndgon annan formell handling om erkannande av funktionsnedsattningsstatus
for en person med funktionsnedséttning.

5. EU-intyget om funktionsnedséttning ska utfardas som ett fysiskt kort och
kompletteras i ett digitalt format efter antagandet av de delegerade akter som avses i
punkt 7. Personer med funktionsnedséattning ska ges mojlighet att vélja att anvénda
antingen det fysiska kortet eller den digitala versionen, eller badadera.

6. Giltighetstiden for det EU-intyg om funktionsnedsattning som utfardas av en
medlemsstat ska vara minst lika langvarig som intyget om funktionsnedséttning eller
nagon annan formell handling med ldngst varaktighet som bekraftar
funktionsnedséttningen och som utfardats till den berdérda personen av den behériga
myndigheten i medlemsstaten.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11 for
att komplettera detta direktiv i syfte att faststalla det digitala formatet fér EU-intyget
om funktionsnedsattning och sakerstélla interoperabilitet, och for att &ndra bilaga I i
syfte att &ndra det standardiserade formatets gemensamma egenskaper, anpassa
formatet till den tekniska utvecklingen, inféra digitala funktioner for att forhindra
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forfalskning och bedrégeri, ta itu med missbruk eller felaktig anvandning och
sékerstalla interoperabilitet.

Artikel 7

EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning — format, 6msesidigt

erkannande, utfardande och giltighet

Varje medlemsstat ska inféra EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning i det gemensamma standardiserade format som anges i bilaga
Il. Medlemsstaterna ska infora digitala funktioner i fysiska kort pa elektronisk vag
for att hantera forebyggande av bedragerier som en del av EU-parkeringstillstandet
for personer med funktionsnedsattning, sa snart kraven avseende de digitala
funktioner som avses i bilaga Il har faststallts av kommissionen i de tekniska
specifikationer som avses i artikel 8. Det digitala lagringsmediet far inte innehalla
fler personuppgifter &n de uppgifter som anges for EU-intyget om
funktionsnedséttning i bilaga I1.

EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning som utfardas av
medlemsstaterna ska erkannas dmsesidigt i alla medlemsstater.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska utfarda, férnya eller aterkalla EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning i enlighet med sina
nationella regler, forfaranden och praxis. Utan att det paverkar forordning (EU)
2016/679 ska medlemsstaterna sakerstélla sakerheten, aktheten och konfidentialiteten
med avseende pa de uppgifter som samlas in och lagras vid tillampningen av detta
direktiv. De behoriga myndigheter som ansvarar for att utfirda EU-
parkeringstillstand for personer med funktionsnedséttning ska anses vara
personuppgiftsansvariga enligt artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679 och ansvara
for behandlingen av personuppgifter. Samarbete med externa tjansteleverantorer ska
inte utesluta ansvar for en medlemsstat enligt unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning i samband med 6vertradelse av skyldigheter avseende personuppgifter.

EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning ska utfardas eller
fornyas av  bosattningsmedlemsstaten pa ans6kan av  personen med
funktionsnedséttning. Det ska utfardas eller férnyas inom en rimlig period som inte
far dverstiga 60 dagar fran dagen for ansokan.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstilla att EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning ersatter alla befintliga
giltiga parkeringstillstand som utfardats i enlighet med radets rekommendation om
parkeringstillstand for personer med funktionsnedséttning®® pé& nationell, regional
eller lokal niva senast den dd/mm/aa [den dag da detta direktiv borjar tillampas].

EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning ska utfardas eller
fornyas som ett fysiskt kort och ska kompletteras i ett digitalt format efter antagandet
av de delegerade akter som avses i punkt 7. Personer med funktionsnedséattning ska
ges mojlighet att vélja att anvénda antingen det fysiska kortet eller den digitala
versionen, eller badadera.

22

Radets rekommendation av den 4 juni 1998 (98/376/EG) (EUT L 167/25, 12.6.1998), anpassad genom
radets rekommendation av den 3 mars 2008, med anledning av Republiken Bulgariens, Republiken

Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens,

Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens, Ruméniens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska unionen (EUT L 63/43, 7.3.2008).
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1.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11 for
att komplettera direktivet i syfte att faststdlla det digitala formatet for EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning och sakerstalla
interoperabilitet, bland annat genom utveckling och anvandning av digitala verktyg,
och for att andra bilaga 1l i syfte att &ndra det standardiserade formatets
gemensamma egenskaper, anpassa formatet till den tekniska utvecklingen, forhindra
forfalskning och bedrageri, hantera missbruk eller felaktig anvéndning och
sékerstélla interoperabilitet, inbegripet genom utveckling och inférande av digitala
verktyg.

KAPITEL 111
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 8
Gemensamma tekniska specifikationer

Kommissionen ska anta genomférandeakter om faststidllande av gemensamma
tekniska specifikationer for att ytterligare specificera formaten for EU-intyget om
funktionsnedsattning  och  EU-parkeringstillstandet ~ for ~ personer ~ med
funktionsnedséttning, deras respektive sakerhetsfunktioner och de senaste digitala
funktionerna, inbegripet deras specifika format och de uppgifter som ingar,
inbegripet lampliga  sékerhetsatgarder  for personuppgifterna, samt
interoperabilitetsfragor, sdsom gemensamma EU-applikationer for att ldsa
uppgifterna i digitala funktioner pa fysiska kort med hjalp av elektroniska medel for
att hantera forebyggande av bedragerier, samt for att faststdlla de tekniska
specifikationerna for det digitala kortets lagringsmedium, for fragor som kontroll av
kortens giltighet och antal, for kontroll av deras dkthet, for att forhindra forfalskning
och bedrégeri, for lasning av kort mellan medlemsstaterna, for deras anvéandning i
EU:s e-identitetsplanbok samt for att sakerstalla att alla kortdata ar tillgangliga for
personer med funktionsnedséttning.

Dessa genomfdérandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 12.2.

Artikel 9

Overvakning, efterlevnad, informationens tillganglighet och kunskapshdjande atgarder

Medlemsstaterna ska gora villkor och regler, praxis och forfaranden for att utféarda,
fornya eller aterkalla ett EU-intyg om funktionsnedséttning och ett EU-
parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning allmant tillgangliga i
tillgangligt format, inbegripet i digitala format, och pa begaran i sadana stodjande
format som fungerar for personer med funktionsnedséattning.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att 6ka medvetenheten bland
allménheten och informera personer med funktionsnedsattning, aven pa
lattillgangliga satt, om forekomsten av och villkoren for att erhalla, anvanda eller
fornya EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsattning.

Medlemsstaterna ska vidta alla nddvandiga atgarder for att undvika risker for
forfalskning eller bedrégeri och ska aktivt bek&mpa bedrdglig anvdndning och
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forfalskning av EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstandet for
personer med funktionsnedsattning.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att innehavare av
ett EU-intyg om funktionsnedsattning eller ett EU-parkeringstillstand for personer
med funktionsnedsattning aterlamnar sina kort till den behdriga myndigheten nar
villkoren for utfardandet inte langre &r uppfyllda.

5. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de behoriga
myndigheterna 1 den  medlemsstat som utfardade EU-intyget om
funktionsnedsattning  eller ~ EU-parkeringstillstandet ~ for  personer  med
funktionsnedséttning informeras om fall av missbruk eller felaktig anvandning av
kort som utfardats av en annan medlemsstat pa deras territorium. Den utfardande
medlemsstaten ska sédkerstalla lamplig uppfoljning i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis.

6. Medlemsstaterna ska utfora kontroller av efterlevnaden av de skyldigheter som foljer
av EU-intyget om funktionsnedsattning eller EU-parkeringstillstandet for personer
med funktionsnedsattning och motsvarande rattigheter for personer med
funktionsnedséttning som innehar dessa kort och personer som medfdljer eller
hjalper dem, inbegripet deras personliga assistenter.

7. Den information som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska goras tillganglig
kostnadsfritt pa ett tydligt, heltdckande, anvandarvanligt och lattillgangligt satt,
inbegripet pa privata aktorers eller offentliga myndigheters officiella webbplats om
sadan finns tillganglig, eller pa andra lampliga satt, i enlighet med de relevanta
tillganglighetskraven for tjanster som faststélls i bilaga I till direktiv (EU) 2019/882.

Artikel 10
Behdriga myndigheter

Senast den dd/mm/aa [inom sex manader efter detta direktivs ikrafttradande] ska
medlemsstaterna underrdtta kommissionen om de behdriga myndigheter som utsetts att
utfarda, fornya och aterkalla EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning.

KAPITEL IV
DELEGERADE BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Artikel 11
UtGvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 6.7 och 7.7 ska ges
till kommissionen tills vidare fran och med [den dag da detta direktiv trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 6.7 och 7.7 far nar som helst

aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning,
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eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 6.7 och 7.7 ska tréda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 12
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitréadas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 13
Efterlevnad och tillsyn

Medlemsstaterna ska se till att det finns ld&mpliga och effektiva medel for att
sékerstélla efterlevnaden av detta direktiv.

De medel som avses i punkt 1 ska omfatta foljande:

(a) Bestammelser enligt vilka personer med funktionsnedséattning far vidta atgarder
enligt nationell ratt infor domstol eller behdriga administrativa organ vid
krankningar av deras rattigheter enligt detta direktiv och i nationella
bestdammelser som genomfor detta direktiv.

(b) Bestammelser varigenom offentliga organ eller privata sammanslutningar,
organisationer eller andra rattsliga enheter, som har ett legitimt intresse av att
sakerstalla att bestammelserna i detta direktiv foljs, far vidta atgarder i enlighet
med nationell lagstiftning och nationella forfaranden infér domstolar eller de
behoriga forvaltningsmyndigheterna  till stéd for en person med
funktionsnedsattning och pa den personens vagnar, med hans eller hennes
tillstand, i alla de réttsliga eller administrativa forfaranden som foreskrivs for
att sakerstalla att skyldigheterna i detta direktiv efterlevs.
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Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner tillampliga pa dvertradelser av
nationella bestdmmelser som antagits enligt detta direktiv och vidta alla nédvandiga
atgarder for att sakerstalla att de tillampas.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande och atféljas av
effektiva korrigerande atgarder.

Medlemsstaterna ska anmala dessa bestdammelser till kommissionen senast den
dd/mm/aa [datum for inférlivande] och utan drojsmal eventuella senare andringar av
dem.

Artikel 15
Tillgang till information

Medlemsstaterna ska se till att privata aktorer eller offentliga myndigheter
offentliggdr information om sarskilda villkor eller positiv sérbehandling enligt
artikel 5 i tillgangliga format.

Medlemsstaterna ska uppmuntra privata aktorer eller offentliga myndigheter att
frivilligt foreskriva sérskilda villkor eller positiv sarbehandling for personer med
funktionsnedséttning.

Den information som avses i punkt 1 i denna artikel ska goras tillganglig
kostnadsfritt pa ett tydligt, heltaickande, anvandarvanligt och lattillgangligt satt,
inbegripet pa privata aktorers eller offentliga myndigheters officiella webbplats om
sadan finns tillganglig, eller pa andra lampliga sétt, i enlighet med de relevanta
tillganglighetskraven for tjanster som faststélls i bilaga I till direktiv (EU) 2019/882.

Artikel 16
Rapportering och dversyn

Senast dd/mm/aa [tre ar efter den dag da detta direktiv borjar tillampas] och darefter
vart femte ar, ska kommissionen 6verlamna en rapport till Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om tillampningen av detta
direktiv.

Rapporten ska bland annat, mot bakgrund av den sociala och ekonomiska
utvecklingen, behandla anvandningen av EU-intyget om funktionsnedsattning och
EU-parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning for att behovet att
revidera detta direktiv ska kunna bedémas.

Medlemsstaterna ska pa kommissionens begéaran och i god tid till kommissionen
lamna all information som behdvs for att kommissionen ska kunna utarbeta en sadan
rapport.

Kommissionens rapport ska ta hansyn till synpunkter fran personer med
funktionsnedséttning, ekonomiska intressenter och berdrda icke-statliga
organisationer, inbegripet organisationer som foretrdder personer med
funktionsnedsattning.
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Artikel 17
Foraldring av radets rekommendation 98/376/EG

Radets rekommendation 98/376/EG ska ses som foraldrad med verkan fran och med den
dd/mm/aa [den dag da detta direktiv borjar tillampas] och ska upphéra att galla fran och med
den dagen.

Artikel 18
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den dd/mm/aa [18 manader efter ikrafttradandet av
detta direktiv] anta och offentliggéra de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvandiga for att folja direktivet. De ska genast Gverlamna texten till dessa
bestammelser till kommissionen.

2. De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den dd/mm/aa [30 manader efter
detta direktivs ikrafttradande].
3. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en hanvisning till

detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utféarda.

Artikel 19

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inréttande av ett EU-intyg om
funktionsnedsattning och ett EU-parkeringstillstind  for  personer med
funktionsnedséattning

Berdrda politikomraden

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Tillgang till tjanster, persontransporttjanster, verksamheter och faciliteter for
personer med funktionsnedsattning

Fri rorlighet for personer med funktionsnedséttning

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard>®®
O en forlangning av en befintlig atgard

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Forslagets allmanna mal ar att underlatta den fria rorligheten for innehavare av ett EU-
intyg om funktionsnedsattning och/eller ett EU-parkeringstillstand for personer med
funktionsnedsattning nér de besoker eller reser till en annan medlemsstat genom
omsesidigt erkannande av deras funktionsnedsattning och att bevilja tillgang till tjanster,
verksamheter och faciliteter eller parkeringsvillkor och parkeringsmdjligheter for
personer med funktionsnedséttning i EU pa samma villkor som for personer med
funktionsnedséattning som ar bosatta i den medlemsstaten.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal 1: Forslaget syftar till att ge innehavare av EU-intyget om
funktionsnedsattning tillgang, pa lika villkor i den medlemsstat de besoker eller till
vilken de reser, till sarskilda foérmanliga villkor eller positiv sarbehandling i
forhallande till tjanster, verksamheter och faciliteter som erbjuds personer med
funktionsnedséttning.

Specifikt mal 2: Forslaget syftar till att ge innehavare av EU-parkeringstillstandet for

personer med funktionsnedsattning tillgang, pa lika villkor i den medlemsstat de
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

besoker eller till vilken de reser, till alla parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter
som erbjuds eller ar reserverade for personer med funktionsnedsattning.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Att fler personer med funktionsnedséttning ska atnjuta sarskilda villkor och/eller
positiv sarbehandling som erbjuds personer med funktionsnedsattning i forhallande
till tjanster, verksamheter och faciliteter ndr de besoker eller reser till andra
medlemsstater.

Att fler personer med funktionsnedsattning ska atnjuta eventuella parkeringsvillkor
och parkeringsmojligheter som erbjuds eller &r reserverade for personer med
funktionsnedséttning nar de besoker eller reser till andra medlemsstater.

Att fler personer med funktionsnedsattning ska resa till eller besdka andra
medlemsstater

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Antal medlemsstater som hittills har inforlivat direktivet

Antal EU-intyg om funktionsnedséttning som utfardats av medlemsstaterna

Antal EU-parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning som utfardats av
medlemsstaterna

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Det viktigaste kravet pa kort sikt dr att na en 6verenskommelse om medlagstiftarnas
lagstiftningsforslag under 2024. Forslaget innehaller en [18 manaders tidsfrist] for
medlemsstaternas inforlivande av den antagna rattsakten.

Forslaget forutsatter ocksa antagandet av delegerade akter och genomférandeakter.

Mervéardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgarder pd EU-nivéa behdvs och &r motiverade for att underlatta den fria rorligheten
for personer med funktionsnedsattning genom att de far tillgang till sarskilda villkor
och/eller positiv sarbehandling i forhallande till tjanster, verksamheter och faciliteter
samt parkeringsvillkor och parkeringsmojligheter i alla medlemsstater pa samma
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1.5.3.

villkor som invanarna i det land de bescoker; darigenom forbattras &ven
funktionssattet for den inre marknaden for tjanster, verksamheter och faciliteter pa
EU-niva.

Det identifierade problemet har en gransoverskridande dimension och kan inte l6sas
av medlemsstaterna pa egen hand. Sedan EU-parkeringstillstandet infordes 1998 har
medlemsstaterna inkluderat sérskilda nationella tillagg till eller avvikelser fran EU:s
modell for parkeringstillstandet, vilket har lett till en mangd olika tillstand i
medlemsstaterna. Dessutom har medlemsstaterna upplevt problem med bedrédgerier
och forfalskning av tillstanden. Radets rekommendation har inte heller uppdaterats
for att aterspegla den pagaende utvecklingen inom teknik och digitalisering.

Pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsattning fungerade val i de atta
deltagande medlemsstaterna, men d&ar saknades en bredare EU-omfattande
dimension, vilket skapade stor osékerhet och ojamlik behandling av personer med
funktionsnedséttning som reste till och besokte olika medlemsstater. Eftersom
pilotprojektets intyg och dess modell &r frivilliga skulle sannolikt samma problem i
fraga om avvikelser som var fallet med parkeringstillstandet uppsta med tiden.

Behovet av EU-atgarder ar direkt kopplat till resornas gransoverskridande karaktar
och relaterade utmaningar for personer med funktionsnedsattning som reser i EU; det
ar darfor nodvandigt att sakerstalla en lamplig samordnad strategi bland
medlemsstaterna for att underlatta tillgangen till formanliga villkor avseende tjanster
sa att de tillhandahalls pa lika villkor som for landets invanare. Om EU inte ingriper
skulle de nuvarande skillnaderna i fraga om nationella intyg om funktionsnedsattning
darfor 6ka, och personer med funktionsnedséttning skulle fortsatta att behandlas
olika i medlemsstaterna, samtidigt som den inneboende osakerheten (inklusive
rattsosakerheten) skulle kvarstd, med negativa effekter pd utdvandet av dessa
personers ratt till fri rorlighet.

Atgéarder pd EU-nivd ger mervdrde genom inférandet av ett dmsesidigt erként
instrument (EU-intyget om funktionsnedséttning) som underlattar den fria
rorligheten for personer med funktionsnedsattning i EU och deras likabehandling i
fraga om tillgangen till tjanster, verksamhet och faciliteter jamfort med personer med
funktionsnedséttning som ar bosatta i den berérda medlemsstaten. Utvérderingen av
pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsattning visade att EU-
atgarderna i de atta medlemsstater som deltog i projektet har mojliggjort ett
Omsesidigt erkannande av funktionsnedsattningar som medlemsstaterna inte skulle
ha uppnatt pa egen hand. Mot denna bakgrund bidrog Europeiska kommissionens
ingripande till genomfdrandet av EU:s handikappstrategi 2010—2020.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

EU-intyget om funktionsnedsattning grundar sig pa tva redan befintliga instrument:
EU-parkeringstillstandet och pilotprojektets EU-intyg om funktionsnedséttning. EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedsattning skapades genom
radets rekommendation 98/376/EG och andrades 2008. | rekommendationen
foreskrivs en standardiserad modell fér EU-parkeringstillstandet i syfte att sakerstélla
dess dmsesidiga erkannande i alla medlemsstater och darmed underlatta den fria
rorligheten for personer med funktionsnedséttning nar de reser med bil. Trots att EU-
parkeringstillstandet har spelat en positiv roll har anvandarna problem med att
anvanda det. Mellan 2018 och 2022 lamnades omkring 260 foérfragningar om EU-
parkeringstillstandet in pa Solvit-plattformen. Klagomalen rérde framfor allt
osakerheter kring vilka rattigheter tillstandet ger personer med funktionsnedsattning
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1.5.4.

1.5.5.

nar de reser till andra medlemsstater (omkring 30 % av fallen), det 6msesidiga
erkdnnandet av nationella parkeringstillstand som utfardats enligt EU-modellen
(omkring 25 % av fallen) samt motivering for boter som erhallits trots att EU-
parkeringstillstandet uppvisats (omkring 12 % av fallen).

Pilotprojektet avseende EU-intyget om funktionsnedsattning, som testades efter
2013 ars rapport om EU-medborgarskapet, genomférdes i atta medlemsstater
(Belgien, Cypern, Estland, Finland, Italien, Malta, Rumanien och Slovenien) under
2016-2018, och intyget fortsatte att galla dven efter projektets slut. Genom
pilotprojektet infordes ett gemensamt format for ett intyg for frivilligt émsesidigt
erkannande av funktionsnedsattningar i de deltagande medlemsstaterna, enligt deras
respektive nationella behdrighetskriterier eller regler, for tillgang till formaner och
tjanster pa omradena kultur, fritid, idrott och — i vissa lander — transport. Om inga
atgarder vidtas kommer erkdnnandet av deras nationella intyg om
funktionsnedsattning att forbli frivilliga och begransade nér det galler formanliga
villkor vid tillgang till tjanster, verksamheter och faciliteter.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med den europeiska pelaren for sociala rattigheter, strategin for
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det ar forenligt med den flerariga
budgetramen 2021-2027.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Genomforandet av detta lagstiftningsforslag kréver att det anordnas mdéten med
medlemsstaterna om dess inforlivande samt mdéten med medlemsstaterna om
antagandet av delegerade akter och genomférandeakter. De nddvandiga utgifterna for
anordnandet av moétena, dvs. resekostnader for delegater, tacks av EaSl-delen inom
Europeiska socialfonden+ (direkt forvaltning).
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1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets berdknade varaktighet och berdknade inverkan pa
budgeten

[] Begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]JAAAA

— [ inverkan pa budgeten fran och med YYYY till och med YYYY for ataganden
och fran och med YYYY till och med YYYY for betalningar.

X obegransad varaktighet

— Efter en inledande period 2023-2027

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)®°

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan
[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp enligt avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststalls i
den grundldggande akten.

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Forslagets budgetkonsekvenser &r begrénsade och kan helt tackas av de resurser som redan
finns tillgangliga i den flerariga budgetramen 2021-2027, bade vad géller personal och
krediter, eftersom det finns mojlighet att omfordela resurserna.

Efter 2027 forvantas &ven en mycket begrénsad effekt, som skulle beaktas vid utarbetandet av
den flerariga budgetramen efter 2027.

60

Néarmare uppgifter om metoder for budgetgenomférandet och hanvisningar till budgetférordningen
finns pa webbplatsen BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Senast [tre ar efter den dag da direktivet borjar tillampas], och darefter var femte ar,
kommer kommissionen att Gverlamna en rapport till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
tillampningen av direktivet.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Direkt forvaltning enligt artikel 62.1 a i budgetférordningen 4&r den
genomférandemetod som foredras eftersom atgarderna kommer att genomféras av
Europeiska kommissionen, sérskilt GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering,
som kommer att sakerstdlla samordningen med medlemsstaterna och de olika
berdrda parterna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Kontrollerna ar en del av det interna kontrollsystemet inom GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. Denna nya verksamhet kommer att omfattas av samma
strategi for att identifiera och minska risker.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kontrollerna &r en del av det interna kontrollsystemet inom GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering. Denna nya verksamhet kommer att ge upphov till
obetydliga ytterligare kostnader for kontroll pd GD-niva.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekampning.

Kommissionen ska sékerstalla att unionens ekonomiska intressen skyddas i samband
med genomforandet av atgarder som finansieras genom att vidta forebyggande
atgarder mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva
kontroller och genom att belopp som otillborligt betalats ut aterkravs samt, om
oriktigheter upptacks, genom effektiva, proportionella och avskrackande paféljder.
Kommissionen har befogenhet att utféra kontroller och undersokningar pa plats i
enlighet med detta beslut och i enlighet med radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedragerier och andra oegentligheter. Vid behov far utredningar dven
utféras av  Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF).
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
e Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av ;
Budgetpost gifter Bidrag
Rubrik i
den fran
flerériga | Nummer 2b kandidatlan fran andra ovriga inkomster
budgetrame Diff./Icke- | fran Efta- der och tredieland avsatta for
n diff.6! lander®? potentiella Je ] sarskilda
kandidater andamal
63
07 02 04 00 — EaSI-delen inom ESF+
Diff. JA/ JA JA NEJ

61
62
63

SV

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berédknade inverkan pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Nummer | 2
budgetramen b
] Ar Ar Ar Ar Ar
GD: EMPL 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
* Driftsanslag
Budgetpost® 07 02 04 00 Ataganden il 0560 | 0,060 0,620
getp Betalningar @a) 0,060 | 0310 0,250 0,620
At d (1b)
Budgetpost agar? =l
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®®
Ataganden St 0,560 | 0,060 0,620
TOTALA anslag
for GD EMPL ) =2a+2b 0,250
Betalningar v 0,060 0,310 0,620
64 Enligt den officiella kontoplanen.
65 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsétgérder.
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Ataganden 0]

* TOTALA driftsanslag

Betalningar ®)

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

L . 6
genom ramanslagen for sarskilda program ©

TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,560 | 0,060 0,620
inom ramen fér RUBRIK 2b 0,250
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 0,060 | 0,310 0,620

Upprepa avsnittet ovan om flera driftsposter paverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden €]

* TOTALA driftsanslag (alla driftsposter)

Betalningar ©)

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for sérskilda program (alla driftsposter) ©

TOTALA anslag Ataganden =446 0,560 | 0,060 0,620
inom ramen for RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen Betalningar 546 0,060 0,310 0,250 0620
(referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till

finansieringsoversikt for réattsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestammelser for genomférandet av kommissionens avsnitt av

Europeiska unionens allmanna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Ar Ar

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: EMPL
* Personalresurser 0342 | 0342 | 0342| 0,342| 0,342 1,710
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD EMPL Anslag 0342 | 0342 | 0342| 0342| 0,342 1,710
TOTAL/ ansag (summa 4&taganden =
Inom ramoel_’l for RUBRIK 7 summa betalningar) 0,342 0,342 0,342 0,342 0,342 1,710
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,342 | 0,342 | 0902 | 0,402 0,342 2,330
inom ramen for RUBRIKERNA 1-7 0592
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,342 | 0,342 | 0402 0652| ™ 2,330

SV
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3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Ataganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange mal och
utput || ouTPUT
Geno
66 msnitt - - - - - - - - Total
¢ Typ liga ‘g N E Kostn. E Kostn. E o g Kost *E ot *E N E Kostn. t kTotaI d
kostn < < < < n. < n. <! n < < antal | Kostna
ader
SPECIFIKA MAL nr 1 och 287
- Output Md&ten med medlemsstaterna 4 0,060 4 0,060 8 0,120
- Output Kontroll av nationella 1 0,250 1 0,250 2 0,500
inforlivandeatgarder
Delsumma for specifikt mal nr 1
TOTALT 4 0,060 5 0,310 0,250 10 0,620

66
67

SV

Den planerade verksamheten kommer att stodja uppnéaendet av bada de specifika mélen.

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerériga
budgetramen

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfér RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

Ej tillampligt

TOTALT

0,342

0,342

0,342

0,342

0,342

1,710

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

68 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

SV
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2023 2024 2025 2026 2027

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéallda)

200102 01 (Kommissionens huvudkontor och
representationskontor)

20 01 02 03 (Delegationer)
010101 01 (Indirekta forskningsatgarder)
01 01 01 11 (Direkta forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

 Extern personal (i heltidsekvivalenter)®®

2002 01 (Kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

o - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01010102 (Kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (Kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

TOTALT 2 2 2 2 2

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénsteman och tillfalligt anstallda Tvd AD kommer att stodja forhandlingarna under antagandeprocessen, anordna
motena med medlemsstaterna och vid behov utarbeta genomférandeakter och
delegerade lagstiftningsakter.

Extern personal

69 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
0 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den géallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet
— X kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen.
\ De nédvéndiga anslagen kan planeras inom ramen for ESF+-delen inom ramen for delad foérvaltning for 2025-2027. \
— O kréver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den
flerdriga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i
forordningen om den flerariga budgetramen.
Beskriv vad som kravs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de instrument som &r
foreslagna for anvandning.
— O kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.
\ Beskriv vad som krévs, ange berorda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.
3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— O innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— X innehéller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt fo6ljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2025 2026 2027 Totalt
EES-lander p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag som
tillfors genom p.m. p.m. p.m. p.m.
samfinansiering

SV



3.3.  Berdknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
— [0 Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster

inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter [J
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’™

Belopp som
Inkomstposter i den arliga | forts in for det For in s manga ar som behovs for att
budgeten: innevarande Ar Ar Ar Ar redovisa under hur l&ng tid
budgetaret n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen paverkas (jfr punkt
1.6)

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berdérs.

Ovriga anmarkningar (t.ex. den metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan p& inkomsterna eller andra
relevanta uppgifter).

Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 20 %
avdrag for uppbdrdskostnader.

71
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