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1§ Justering av protokoll Vissa fragor
rorande
Justerades protokollet for den 4 december. dementa m_fl.

2§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkanden 1989/90:SkU15 och SkU18
Lagutskottets betankande 1989/90:LU13
Utrikesutskottets betiinkanden 1989/90: UU7, UU8 och UU11-UU13
Kulturutskottets betinkande 1989/90:KrU11
Jordbruksutskottets betankande 1989/90:JoU8
Niringsutskottets betinkande 1989/90:NU9
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1989/90:AU15
Bostadsutskottets betankanden 1989/90:BoU6 och BoU7

3§ Vissa fragor rirande dementa m.fl.

Foredrogs
socialutskottets betiinkanden
1989/90:SoU12 Vissa fragor roérande dementa samt
1989/90:SoU13 Vissa fragor rorande édldre och handikappade.

Talmannen meddelade att socialutskottets betankanden SoU12 och
SoU13 skulle debatteras gemensamt.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Demens ér en av vara stora folksjukdomar. Man riknar med
att 1 % av den svenska befolkningen ér drabbad av demens. Ser man till l-
derspensionirerna dr andelen avsevirt stérre., ungefar 1 pa 20 lider av grav
demens, och om man vidgar blickfiltet ocksa till dem som lider av lindrig
demens handlar det om 1 pa 10 eller 1 pa 8. Ju hogre upp i dldrarna man
kommer, desto stdrre blir andelen. Bland dem som ar §ver 80 &r kan det réra
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sigom 1 pa 5, och bland dem som &r éver 90 ar kan det vara varannan. De-
mens ar alltsd en mycket allvarlig och utbredd sjukdom.

For forsta gingen lagger socialutskottet i dag fram ett betinkande om de-
mens. Vi har mycket grundligt behandlat flera motioner som har véckts i
fragan. Vi har hallit en hearing och vi har fatt viirdefull information fran ex-
perter. Detta material ir fogat till betinkandet, som darfor kan utgora ett
viktigt informationsmaterial. P4 basis av denna granskning goér ocksé utskot-
tet flera uttalanden. Vi uttalar f6r det forsta att utbyggnad av gruppboende
for senildementa nu maste prioriteras. For det andra maste forskningen om
demens ges prioritet. Dessa uttalanden gors till regeringen och vi férvintar
oss sjalvfallet att reperingen skall dra slutsatser av dem. Det finns tillfalle till
detta redan i var, d& det kommer en proposition om forskning och — enligt
vad som har sagts — en proposition om didreomsorgen. Séledes har rege-
ringen goda tillfillen att ta hinsyn till riksdagens uttalanden.

Det finns ocksa en reservation fogad till betinkandet, vilken gar ut pa att
det maste inforas ett stimulansbidrag for utbyggnad av gruppbostider. Det
finns goda utsikter att denna reservation gar igenom, och om den gdr det
utgar vi ifrin att regeringen kommer att folja riksdagen pa den punkten.

Senildementa kan tas om hand pa flera olika sitt. Minga bor hemma i
sina bostider, vilket ar méjligt, men detta kriver bistand av anhériga och av
samhillet. De anhdriga som skoter senildementa anférvanter tar pa sig en
oerhdrt stor borda. Det dr nddviandigt att den bordan lattas genom att kom-
munerna ocksi stiller upp med avldsning, hemtjénst och annat bistand.
Mainga senildementa virdas pa sjukhem — det géller inte minst multiinfarkt-
dementa som behdver kroppslig vard.

Det finns ocksd ménga senildementa, som i dag vardas antingen hemma
cller pa institutioner och som cgentligen skulle ma bittre av att vardas inom
gruppboende. Berdkningarna i det fallet gdr nagot isir; det kan rora sig om
15 000 eller 30 000. I vilket fall som helst ar det vildigt manga flera an vad
vi i dag har resurser att ta hand om. Det finns mellan 1 500 och 2 000 platser
inom gruppboende, men behovet dr det mangdubbla. Mot denna bakgrund
har utskottet kommit fram till att det finns alla skal till att nu kraftigt priori-
tera utbyggnad av gruppboende. De planer som kommunerna har utvecklat
ar visserligen bra, men de &r helt otillrickliga. Enligt var uppfattning racker
det inte med att bara t6lja de planer som har uppgjorts, utan det krivs ocksa
statliga stimulansatgarder for att fa fart pa tillkomsten av nya gruppboenden,

I sitt budgetforslag for i ar har folkpartiet foreslagit att 300 milj.kr. avsiitts
till ett statligt stimulansbidrag till anlaggande av gruppboende. Vi foljer upp
detta torslag med en reservation, som jag hiarmed yrkar bifall till. Vi tror
att detta ar ett av de allra mest angeldagna bristomradena, inom vart sociala
trygghetssystem, och att det dirfor finns starka skal att koncentrera resur-
serna och anstriingningarna pa att climinera dessa brister. Vi ir glada 6ver
att denna var tanke har vunnit stod i utskottet. Vpk stider vart konkreta
forslag och flera andra partier — centerpartiet, miljépartiet och moderata
samlingspartiet — stdder tanken pd att det behovs speciella stimulansbidrag
till gruppboende. 1 den man den gemensamma folkparti- och vpk-reservatio-
nen kommer att falla, avser vi fran folkpartiets sida att stédja den av de tre
dvriga partierna avgivna reservationen.



Herr talman! Utvecklingen av idldreomsorgen ar en av de stora uppgif-
terna vi har framfor oss under 90-talet. Vi vet att antalet pensionarer visserli-
gen inte kommer att 6ka, men vi vet att antalet gamia pensionirer kommer
att 6ka mycket kraftigt under 2000-talets borjan. Detta staller krav pa sjuk-
varden, pa ildreomsorgen och pd hemtjinsten. Vi har stora utvecklingsbe-
hov tramfor oss. Det dar mot denna bakgrund som man skall se den diskus-
sion som under denna host har férts mellan folkpartiet och moderata sam-
lingspartiet.

I september manad genomférde folkpartiet en kampanjvecka, di prak-
tiskt taget alla vara ledande politiker for runt i Sverige och talade om beho-
vet av bittre stod at de senildementa. Den hir kampanjveckan genomfordes
samtidigt som moderata samlingspartiet forde en egen hdstkampanj med te-
mat Skattesankningar. | Halmstad sammanstralade Bengt Westerberg och
Carl Bildt och héll anforanden i olika @mnen. Journalisterna var naturligtvis
inte mindre klipska dn att de f6rstod att har fanns ndgonting att frga de bada
partiledarna om. Foljaktligen fragade de: Hur gar detta ihop? Gar det att
samtidigt driva en radikal skattesinkning och en utbyggnad av dldreomsor-
gen? Efter denna konfrontation f6ljde nagra veckors offentlig diskussion
mellan dessa bada partier.

Herr talman! Jag skulle hir i dag vilja stilla en mycket allvarlig fraga till
Sten Svensson: Hur har ni i moderata samlingspartiet tankt er att vi skall
klara de stora uppgifterna inom dldreomsorgen, vad géller senildementa och
andra, om man samtidigt skall driva ned skattekvoten pa de sétt som mode-
rata samlingspartiet har foreslagit?

Carl Bildt har i en artikel sagt att malet bor vara att sinka skattetrycket
till 40 %. Det skulle innebiira ett bortfall med mellan 150 och 200 miljarder
och en mycket kraftig bantning av de resurser som star till forfogande for
den sociala valfarden i Sverige. Jag ir uppriktigt nyfiken pa hur den ambitio-
nen skall kunna férenas med de héga ambitioner vi har gemensamt nér det
galler att utveckla dldreomsorgen.

Fyra ar i socialutskottet har gett mig en betydande respekt for de synpunk-
ter och forslag som moderata samlingspartiet har framfort pa socialpoliti-
kens omrade. Jag har inte kunnat konstatera att man skulle ha varit anhang-
are av nigon social nedrustning. Diremot kan jag inte forstd hur den politi-
ken gar ihop med den skattepolitik som samma parti féretrider. Darfor
skulle jag vilja uppmana Sten Svensson att redogéra for hur man kan gora
en sa radikal minskning av samhillets skatteintakter, samtidigt som man vill
klara de viktiga uppgifterna inom sjukvarden, dldreomsorgen och i detta fall
utbyggnaden av virden for senildementa.

Herr talman! Lat mig till sist nimna ytterligare ett omrade som berdr de
senildementa. Utdver gruppboende dr det mycket viktigt att vi ordnar en
god dagsjukvard for de senildementa. BAde de hemmaboende och de som
bor i vissa typer av institutioner dr beroende av att det under dagtid finns ett
gott omhindertagande. I manga kommuner har man borjat sitta upp dag-
virdscentraler for de senildementa. Det dr ndgot som vi behdver satsa pa
kraftigt 6ver hela landet. Detta ir mindre kostnadskravande dn gruppbosta-
der, och darfor har vi fran folkpartiets sida tankt oss att det skulle kunna ske
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utan speciella stimulansdtgéirder. Det ar var bestamda Svertygelse att dven
detta ar ett viktigt utvecklingsomrade.

Med detta vill jag yrka bifall till de reservationer som folkpartiet har anslu-
tit sig till och i dvrigt till utskottets hemstéllan i bada betinkandena.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag skall bérja med att instimma i den beskrivning av bak-
grunden till betinkandet fran socialutskottet som var ordférande nyss har
gett. Jag vill ocksa uttrycka gladje ver att vi har fatt till stind den offentliga
utfragning som refereras som en bilaga till betankandet. Det ar ett utomor-
dentligt vardefullt material som ligger till grund f6r dagens debatt.

Négot senare skall jag aterkomma till de frigor som Daniel Tarschys
stallde i sitt anforande.

Herr talman! Antalet aldre 6ver 85 &r kommer inom de nirmaste decen-
nierna att 6ka med ca 100 000. Aldersrelaterade sjukdomar foljer med. Re-
dan i dag stills anhoriga infor svara prov. Hjalpen frdn samhallets sida ar
mycket bristfallig.

Vilfardssamhillet har glomt bort de gamla, sirskilt de dementa. Man kan
inte virda demens p4 samma satt som fysisk sjukdom. Sa hir séger bl.a. den
fargstarka debattoren och skribenten Maj Fant, som férra méndagen gas-
tade min hemstad, Skara, och dar héll offentliga féreldsningar kring sin bok
"Att bli mamma till sin mamma”.

Maj Fant héller sina forelasningar landet runt med tva syften. Hon vill,
berittar hon for Skaraborgs lins tidning, verka for kédrleksfull och djup kon-
takt mellan de anhoriga och de demenssjuka. Hon vill paverka vardsektorn
att ta de anhoriga till sig som en resurs, for att kunna beritta for personalen
om den demente, for att kunna gora forhéllandet till vardpersonalen me-
ningsfullare f6r den sjuke.

Maj Fant vill ocks paverka politikerna att besinna sitt ansvar. Hon vill att
de dementa — med var 6kade livslangd blir de stiandigt fler - skall fa bo i
gruppboende. Hon rasar 6ver dumma standardbestimmelser, som talar om
att varje boende behover tva rum och kok.

Det ricker med ett rum, men med ménga gemensamma utrymmen, sager
Maj Fant. Just gruppboendet stimulerar till aktivitet och bromsar darmed
sjukdomsutvecklingen.

Herr talman! Manga virdbehdvande dldre har drabbats av demenssjukdo-
mar. Oavsett om grundorsaken dr Alzheimers sjukdom eller multiinfarkt-
sjukdom ar mojligheterna till effektiv bot ytterst begriansade. Det dr angela-
get att utveckla det friska i stéllet for att framst behandla det sjuka hos dessa
manniskor. De bor vistas i en stabil miljo, utan omflyttningar. De behdver
mer 4n andra kontinuitet i varden och en fast virdpersonal. De lampar sig
intc for stora institutioner utan de behéver effektivare vard och stod i sméa-
grupper.

Gruppboende har visat sig vara en lamplig boendeform med méjligheter
till individuellt anpassad minnestraning. Minga ganger har tidigare sang-
bundna sjukhemspatienter stimulerats till ett aktivt liv i gruppboende och
forsdmringen har bromsats, ofta f6r manga ar. Det 4r angeldget att kommu-
ner och landsting far mojlighet att utveckla gruppboendeformer avpassade



efter lokala behov och forhallanden. Det regelverk som bl.a. bostadslanefor-
ordningen stiller upp och som laser fast bostadernas utformning och grup-
pernas storlek bor avvecklas, s& att huvudminnen kan finna adekvata l6s-
ningar avpassade for de éldres individuella behov, utan hinder av statliga
normer. '

Majligheterna till gruppboende och dagverksamhet for de aldersdementa
ar i dag minimala. Efterfragan ar sjufalt storre 4n tillgdngen. De aldersde-
menta ir ingen grupp som sjilv kan fora fram krav pa bittre levnadsvillkor.
Ett sadant krav dr att tillsammans med andra kunna bo i hemmiljo och fa
den omsorg och vard som behovs. For andra dementa kan det vara dagverk-
samhet med sysselsattning som ér nédviandig for en mer aktiv verksamhet.

Gruppbocende férefaller vara den bista 16sningen for manga aldersde-
menta — dock inte den enda. Det innebir att man bor i lagenhet under hem-
forhallanden, tillsammans med nagra andra gamla — dock inte méinga. Det
ar oansvarigt att placera de &ldersdementa i sdmre fungerande hemférhal-
landen for att kunna avlasta de stora institutionerna. En utbyggnad av
gruppboende skulle inte bara 10sa upp propparna i hela vardkedjan utan det
skulle framfor allt ge dessa méanniskor ett bittre och vardigare liv. Att sa sker
behdver sjilvfaliet inte leda till att vare sig den institutionella varden eller
hemvarden avvecklas for denna grupp av patienter. Ett alternativ utesluter
nodvindigtvis inte andra alternativ. Huvudsaken #r att virden av de alders-
dementa forbittras. Den situation som nu rader dr klart oacceptabel.

Det 4r glidjande att mdnga kommuner — trots de betydande svarighe-
terna — 4nd& har borjat satsa pa denna vardform. Foljande goda exempel
kunde jag notera for en tid sedan i Nya Lidkopings-Tidningen:

"Nog ér har trivsamt, alltid.

Det tycker Stina Ljungstrom, pensionidr som bor pd Svartebédcksgatan i
Lidkoping. Stinas bostad ar inte vilken som helst. Hon ir en av de nio som
bor i Lidk6pings forsta gruppbostad for Alzheimersjuka. Den nya boende-
formen har gett henne livsgliddjen tillbaka.

— Det hir har betytt otroligt mycket f6r min mor. Det dr som om hon kom-
mit tillbaka igen, intygar sonen Gunnar Ljungstrom.

— Det iir ocksa var erfarenhet hér vid Svartebacksgatan, forklarar Kerstin
Sjostrom. forestindare fér gruppbostaden.

— De som bor hiir ska gora allt som de gjort forut. Vii personalen ir deras
gister som stddpersoner.

Gruppbostaden pa Svartebicksgatan finns pa nedre véningen i ett vanligt
hyreshus. Innanfor ligenhetsdorrarna har viaggarna tagits bort sa att det bil-
dats en korridor. Langs korridoren har lagenheterna byggts om till bostader
for nio patienter. Fem tvarummarce och fyra enrummare har det blivit. Till
detta hor gemensamma utrymmen som kok, matrum och séllskapsrum.

Lagenheterna mobleras med egna saker, gamla vilkanda ting som &r vik-
tiga for att trina minnet och kiinna sig hemma.

Patienterna bor var och en i sin egen ldgenhet, men dr pa dagarna tillsam-
mans och skoter dagliga sysslor med hjélp av varandra och personalen. Allt
i gruppbostaden ar utformat med tanke pé trivsel och méansklig virme.”

Men. herr talman, det hiir racker 4dnd4 inte! Av ett behov pé bortat 30 000
platser finns i dag ca 1000, om jag har uppfattat situationen pa ratt sitt. Nir
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socialutskottet nu har behandlat motioner. bl.a. frin oss moderater, med
krav pa atgirder for att férbittra situationen, dr det glidjande att notera det
uttalande som ett enigt utskott kommit fram till. Utskottet gér med anled-
ning av moderatmotionen ett tillkdnnagivande till regeringen med f6ljande
lydelse:

"Utskottet har vid flera tillfillen tidigare understrukit att gruppboende ér
en lamplig boendeform foér dementa och att det ar angeliget att gruppboen-
det byggs ut. Behovet av platser i gruppboende for aldersdementa fram till
ar 2000 har uppskattats, enligt vissa kalkyler, vara mellan 12 000 och 15000
platser och enligt andra vara s& hogt som 30000 platser. Det ir i alla hiandel-
ser uppenbart att behovet av platser i gruppboende kommer att vara avse-
virt storre dn den utbyggnad som nu planeras i kommuner och landsting.
Det ar darfor enligt utskottet nu nddvandigt att prioritera utbyggnaden av
denna form fér vard och boende.”

Déremot har, som Daniel Tarschys nyss papekade, dess virre inte enighet
kunnat uppnés kring en rad andra vésentliga frigor i sammanhanget. Det
giller framfor allt frdgan om finansicringen. Socialdemokraterna sager i be-
tinkandet att ndgot sarskilt stimulansbidrag till gruppboende inte skall utgé.
Oppositionspartierna ser alla positivt pa en ekonomisk stimulans till huvud-
méannen men har olika forslag till tekniska 16sningar. Det dr emellertid min
forhoppning att det forslag som aterfinns i reservation nr 6 i betinkandet nr
12 skall kunna bli riksdagens beslut efter votering under detta moment.

Ansvaret for inrittandet av gruppboende avilar i dag kommuner och
landsting. Huvudminnens ambitioner att bygga ut denna boende- och vard-
torm &r naturligtvis beroende av de ekonomiska resurser som de forfogar
Over. Staten bidrar till olika boendeformer for service och omvardnad genom
t.ex. statsbidrag till social hemhjélp, kommunalt bostadstillagg och rante-
stdd vid ny- och ombyggnad. En sérskild satsning pa gruppboende for de-
menta ar si angeldgen att staten under ett utvecklingsskede bor ekonomiskt
stédja den nddvindiga utbyggnaden av verksamheten. Regeringen bér dar-
for dvervaga hur en sddan ckonomisk stimulans till huvudménnen kan utfor-
mas och snarast aterkomma till riksdagen med forslag.

I sammanhanget vill jag understryka vikten av att undanrdja de hinder
som finns i bostadslancforordningen liksom de stelbenta standardkraven.
Kommunerna maste ges frihet att kunna utforma sina egna losningar, med
flexibilitet och anpassning till olika lokala férhallanden och forutsattningar.
Sadana stimulansatgirder kommer, herr talman, att kosta staten en hel del,
men vi moderater ar beredda att ansla dessa medel. Detta siger jag som ett
svar pa Daniel Tarschys fraga. Det kommer ocksa att framga av det budget-
forslag moderaterna redovisar i januari att detta ar en riktig beddmning.

Jag vill ocksa med anledning av de anklagelser Daniel Tarschys i sitt anfor-
ande riktade mot oss moderater friga honom om han inte sjélv skall fundera
Over om folkpartict inte har medverkat till nya svarigheter fér kommunerna
genom den skattedverenskommelse mellan socialdemokraterna och folkpar-
tict som Daniel Tarschys uppenbarligen stiiller sig bakom. Denna skattcupp-
gdrelse kommer att innebira kostnadsdkningar for kommunsektorn. Under
1990 och 1991 kommer kommunsektorn att drabbas av en kostnadsdkning
pa ungefir 12 miljarder, dvs. sex miljarder kronor per ér. Detta ér samma



belopp som moderaterna foreslog i sin riksdagsmotion rorande besparingar.
De indragningar som tidigare enligt socialdemokraterna och folkpartiet sags
som ett hot mot vilfirden ar alltsa viktiga bestdndsdelar i &rhundradets skat-
tereform.

Men diven om beloppet dr likartat ar skillnaderna mellan véra forslag och
det som nu presenteras mycket stora. Medan véra forslag i form av en kraftig
avreglering och avskaffande av bestimmelser som detaljstyr den kommu-
nala verksamheten innebir lattnader som motsvarar indragningarna, finns
ingenting sadant i den presenterade skattedverenskommelsen. Egentligen
borde Daniel Tarschys forklara for kammaren hur han med sin politik skall
kunna underlitta for kommunerna att gora de satsningar han ar ute efter.

I reservationen nr 5 i samma betinkande tar de borgerliga partierna upp
fragan om dagverksamhetens betydelse.

Det ir angeliget att hilso- och sjukvarden anpassas battre till behoven hos
dem som drabbas av en demenssjukdom. Varden maste bli mer differentic-
rad. De demenssjuka méste sa lange som méjligt kunna bo kvar och vardas
i sitt eget hem. Detta forutsitter en god samplancring av den vérd som ges
av den egna familjen och av andra vardgivare. Fér manga demenssjuka ar
dagsjukvird kombinerad med eget boende ett gott alternativ. Det &r darfor
angeliget med en satsning pa dagvérd for ldersdementa. Ett rimligt mal bor
vara att alla dementa skall kunna erbjudas plats i dagvard inom en tiodrspe-
riod.

Utskottsmajoriteten uttalar att det dr mycket angeliget med en 6kad
forskning kring demenssjukdomarnas orsaker och mdjligheterna till behand-
ling. Mot bakgrund av det 6kande antalet manniskor i hog &lder och de sir-
skilda problem som drabbar de demenssjuka och deras familjer &r denna
forskning viktig. Aven vid den 6ppna utskottsutfragningen har betydelsen
av forskningen om Alzheimers sjukdom m.fl. demenssjukdomar framhallits.
Enligt utskottets mening kréver forskningen om demens 6kade resurser. Ut-
skottet forutsitter att detta kommer att beaktas vid utformningen av nésta
ars forskningsproposition. Jag gor alltsd pa denna punkt samma bedémning
som Daniel Tarschys. Utskottets socialdemokrater reserverar sig diremot
mot beslutet och anser att riksdagen i avvaktan pé& 1990 ars forskningspropo-
sition bor avsté frén att nu géra uttalanden om forskningsbehov. :

I en moderat motion till forra arets riksdag redovisades en del av det forsk-
nings- och utvecklingsarbete rérande ifrdgavarande sjukdomar som bedrivs
i vért land, bl.a. i Lund, Géteborg och Umea. Scdan dess har forskningen
ytterligare intensifierats inom ramen for de resurser som statt till férfogande.
Dessa ir dock klart otillrickliga och mycket aterstar innan forskningen har
de mojligheter som sjukdomarnas omfattning och svirighetsgrad kréver. I
forhallande till annan medicinsk forskning ar detta omrade klart asidosatt.
Enligt var mening bor vid varje regionsjukhus finnas regionala centra for
diagnostik, behandling, vardutveckling, forskning och undervisning med in-
riktning pa demenssjukdomar. Dessa centra skall tiliférsakras resurser inom
psykiatri. neurologi. geriatrik och neuropsykologi samt diagnostiska resur-
ser inom rontgen och neurofysiologi.

Samtliga universitetssjukhus maste dessutom ges resurser for undervis-
ning och forskning rérande demenssjukdomar och psykiska sjukdomar hos
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ildre. Befolkningsutvecklingen motiverar sarskilda professurer i geriatrisk
psykiatri vid dessa sjukhus.

Det finns manga skil att satsa 6kade utredningsresurser pd demenssjukdo-
marna. Vid en noggrann medicinsk utredning kan ofta kroppsliga och psy-
kiska sjukdomar pavisas som forklaring till patientens demensliknande sjuk-
domsbild. Dessutom kan vissa av dessa sjukdomar behandlas med gott resul-
tat. Genom utredningen kan dessutom den sjuke och anhériga fa en tillforlit-
lig information om sjukdomen och om de méjligheter som finns att fa be-
handling och ekonomisk och praktisk hjilp.

Utskottet delar de uppfattningar som vi framfort i vdra motioner om ange-
ligenheten av 6kade informationssatsningar. Utskottet papekar darvid att
ctt sirskilt ansvar avilar socialstyrelsen. Utskottet forutsitter att nddvindiga
informationssatsningar kommer till stind. Det dr utmirkt att detta sags. Det
ar en tydlig markering till berérda myndigheter och huvudmén.

I det andra betinkande som kammaren nu behandlar tar vi upp frigan om
gruppboende for de handikappade. Dar gor vi moderater, dock ensamma,
en markering i reservationen nr 13 till férméan for en ekonomisk stimulans
av sddant boende med samma innebdrd som vi i betinkandet nr 12 har gjort
betriffande demensvéirden. 1 dvrigt har vi reservationer till forman for var-
nandet av den enskildes valfrihet i vard och omsorg i de frigor som ror aldre
och handikappade.

Slutligen, herr talman, vill jag betona vikten av det uttalande som alla par-
tier — utom socialdemokraterna — gor till férmén for att 1989 ars handikapp-
utredning och andra utredningar pa omradet inte begréinsas av regeringens
nolldirektiv.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till alla de reservationer som
stdds av utskottets moderata ledaméter och i 6vrigt till de delar av utskottets
hemstillan som inte berdrs av de nyssndmnda reservationerna.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det ar inte perspektivet for det niarmaste aret som bekymrar
mig i det moderata framtidsprogrammet, utan det ir perspektivet for de
kommande 10-15 &ren, for 90-talet, som bekymrar mig.

Moderaterna siger namligen att den kommunala verksamheten skall hal-
las pa ofoérdndrad niva. De talar om nolltillvixt i kommunerna samtidigt som
de talar om en mycket kraftig neddragning av de samlade offentliga utgif-
terna. Vad jag har litet svart att fa att g ihop &r att vi, samtidigt som vi skall
utveckla skolan, som moderaterna vill, utveckla barnomsorgen, som mode-
raterna vill, utveckla dldreomsorgen, som moderaterna vill, bygga grupp-
bostider for de handikappade, som moderaterna vill, och bygga manga fler
gruppbostider for de senildementa. som moderaterna ocksa vill, skulle
kunna bibehilla en nolltillvixt inom den kommunala sektorn.

STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har inte fatt nigot svar pa den friga som jag har stillt till
Danicl Tarschys om skattereformen. Sjélv svarade jag att vi moderater ar
beredda att ansld de medel som erfordras for att astadkomma de statliga sti-
mulanser som vi har efterfrigat och stillt oss bakom, vilket framgar av var



reservation i b-.tdnkandet. Jag har ocksd pekat pd hur angelaget det ar att
man tar bort de i.‘ndrande reglerna i bostadslaneférordningen och de stan-
dardkrav, som bl.a. Maj Fant tog upp vid en forelidsning som jag tog del av
hemma i mitt 1&n. Jag har ocksé pekat pd nodvandigheten av att kommu-
nerna skall kunna vilja olika flexibla 16sningar for att kunna anpassa grupp-
boendet till de lokala forutsittningarna och forhallandena. Allt detta, har
jag sagt, kommer att kosta staten en hel del pengar, och dem ér vi moderater
beredda att ansla, vilket kommer att framga av det budgetalternativ som vi
kommer att redovisa i januari.

Mot denna bakgrund har jag svarat tillfredsstillande pé fragan och stalit
en motfriga: Hur skall Daniel Tarschys sjilv reda ut det forhallandet att
kommunerna nu mister en rad inkomster och far 6kade kostnader? Jag har
pekat pa att kostnaderna kommer att 6ka med 12 miljarder under en tvaars-
period samtidigt som de styrande reglerna skall finnas kvar. Vi vill som be-
kant ta bort dessa regler och i stéllet infora ett klumpbidrag.

Jag har i min hand en liberal tidning som i sin ledare ar mycket bekymrad
over att kommunerna méste hoja kommunalskatten med 3—4 kr. med hansyn
till den utveckling som jag har redogjort for. Jag vill vidarebefordra till Da-
niel Tarschys den friga som stills i tidningen: Enligt skattereformen skall
den som tjanar under 180000 kr. per &r bara betala kommunalskatt, medan
de som kommer dver den inkomstgrinsen ocksé far betala 20 % statsskatt.
Pa sa sitt skall det finnas en viss balans mellan 1ag- och hdginkomsttagare.
Men hur blir det om kommunalskatten maste hojas ar efter ar?

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Skattereformen kommer att vidga arbetsutbudet och kom-
mer att pdverka ekonomin pd en mingd formanliga sitt {6r kommuner, for
landsting och for vanliga ménniskor i Sverige. Debatten om skattereformen
hoppas jag att vi kan hélla i slutet av denna vecka i kammaren.

Nu var det emellertid ett annat problem som jag tog upp, niamligen fragan
om hur den langsiktiga skattestrategi som moderaterna driver gar att forena
med den langsiktiga socialpolitiska strategi som samma parti driver. Da sager
Sten Svensson att moderaterna kommer att ge besked om detta i sin motion
i januari. Jag avvaktar med spanning att fa ta del av den. Jag tycker att det
ar pd tiden att det blir ndgon ordning dven pa moderata samlingspartiet. Det
gar inte att driva idén om att skatterna kan sinkas kraftigt samtidigt som
den sociala omsorgen och den sociala varden pa alla méjliga omraden kan
fortsatta att byggas ut. Det maste, Sten Svensson, bli ndgon konsistens pé
det budskap som moderata samlingspartiet framfor.

Nar det giiller en rad andra frigor om byggregler, m.m. ar vi helt 6verens,

STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det ar bra att vi far anslutning nér det galler byggreglerna,
men vi har inte sett det i betéinkandet, eftersom folkpartiet inte har framfort
samma synpunkter i sina motioner. Vi moderater har inte heller nigra reser-
vationer gemensamt med folkpartiet med den inneborden. Men det ar bra
att vi fir detta bekraftat i kammaren i stillet.

Jag har redan gett ett svar nir det giller den l&ngsiktiga strategin. Vi mo-
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derater vill ta bort de styrande regler som r forenade med de specialdestine-
rade statsbidragen till kommunerna. I stéllet vill vi satsa pa ett klumpbidrag.
Vi noterar nu att Kommunférbundet internt i en egen utredning har kommit
till samma slutsats, namligen att detta kommer att ge storre frihet for kom-
munalminnen att anviinda tiligingliga resurser pa ett sddant sitt att de kan
gora lokala anpassningar. De stelbenta regler som galler i dag innebar att
hinder liggs i vagen for detta. Det vore vardefullt om Daniel Tarschys ocksa
kunde tiinka sig att ansluta sig till denna standpunkt. D4 skulle vi underlatta
for kommunerna.

Sedan konstaterar jag dnnu en gang att de 6kade kostnader som skattere-
formen kommer att leda till for kommunerna under de narmaste tva aren ar
av minst samma storleksklass som de besparingar pé statsbidragen som vi
har foreslagit i vara motioner. Detta har folkpartiet, tillsammans med social-
demokraterna, ansett vara ett hot mot viélfirden. Nu upphdjs detta till
hégsta visdom nér den skattereform skrivs under som leder till att samma
pengar forsvinner frin kommunerna och att de styrande reglerna for statsbi-
drag blir kvar. Det dr snarare en samre situation dn den Daniel Tarschys gar
till anfall mot genom att ta upp diskussionen hir med mig i dag.

ROSA OSTH (c):

Herr talman! Den hir debatten géller i huvudsak aldreomsorgen, men i
vissa avseenden, i friga om betinkande 13, ocksa insatser for yngre personer
med fysiska eller psykiska handikapp. Det 4r naturligt att gruppernas intres-
sen ibland sammanfaller, men det finns en liten risk for att debatten, sasom
den nu och i andra sammanhang fors, kan uppfattas som att handikappfréa-
gorna behandlas styvmoderligt och kommer s att siga med pa kdpet nar
ildres behov diskuteras. Jag vill girna inledningsvis understryka att vi natur-
ligtvis alltid maste halla isir begreppen och att vi har klart for oss att yngre
miénniskors behov, intressen och 6nskemal ofta ar helt annorlunda én de ald-
Tes.

Aldre minniskor utgor inte heller ndgon homogen grupp. Ibland skulle
man kunna tro det da det ofta fors en forenklad debatt som speglar vissa
modetrender. For 20 ar sedan var det ny- eller ombyggda dlderdomshem som
visades upp som kommunernas flaggskepp. 10 ar senare var boende i service-
hus det lyckligaste for alla. Senare har det under en tid varit s att allt utom
den egna bostaden bedomts som daliga alternativ for aldre.

Jag tror jag tors pésta att den tid vi nu ar inne i priiglas av en okad insikt
om att det behvs fler boendealternativ och att det inte ar ensidighet som
skall prigla debatten och utbudet, utan méngfald. Det dr nodvindigt om vi
skall ha en chans att klara av det 6kade och 6kande behov som vi i dag ser. Vi
vet ju att antalet personer i den aldsta aldersgruppen kommer att 6ka mycket
kraftigt under den nirmaste tiodrsperioden.

Vi vet ocksé att antalet yngre méanniskor, de som ar i s.k. produktiv alder,
kommer att minska under samma tid. Redan det ger en indikation pé att vi
kan fa framtida problem, men det dr ocksa annat som tillkommer. Tidigare
fanns det inte s& minga yrkesalternativ for flickor att vilja mellan, for vildigt
manga var vardomradet ctt naturligt val. T dag finns det fler yrken som lockar
ocksa flickor, yrken som kanske har hogre status men som framfor allt ger
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En annan faktor som egentligen dr av storre betydelse dn vad man normalt
tinker pé ar att vi intc liangre har tillgdng till den arbetskraftsreserv som
hemmafruarna under en ldngre tid utgjorde. Det var kvinnor med en ofta
stor livserfarenhet och med ett praktiskt kunnande som gjorde dem i ménga
fall synnerligen lampliga att ta itu med varduppgifter.

Egentligen borde vi ligga ned mycket mer tid och fantasi dn vad vi gor pa
att forebygga behov av hjilpinsatser. De medicinska forutsattningarna finns.
Forskare pa omradet hivdar att en 70-aring i dag ar som en 60-aring for 30
ar sedan, en 80-aring som en 70-&ring var tidigare. Man hiivdar ocksé att den
medicinska statusen snabbt kan férsdmras, om uppgifterna for den enskilde
forsvinner och livsinnehallet forsimras. Det kriver av oss ett nytt synsitt.
De allra flesta manniskor ar inte férbrukade vid 65. For alla dem som orkar
och som ocksé fortsittningsvis vill ha en uppgift i samhéllet méste det skapas
forutsattningar. Det ligger ju i allas, inte minst samhillets, intresse att sa kan
ske. Hiar kommer fragor som den rorliga pensionséldern in i bilden, men
ocksa kanske mera nirliggande. Det jag nidrmast tinker pa dr'att man genom
samhillets forsorg borde kunna auktorisera insatser saval inom barn- och
ungdomsverksamheten som inom dldre- och handikappomsorgen.

Fran centern har vi tagit upp den hir frdgan i reservation 10 i betinkande
13, dar vi bl.a. framhaller att det maste goras helt klart att det skall vara
mdjligt att betala ut mindre ersattningar, typ omkostnadsersittning, skatte-
fritt. Om man fick till stdnd en mer organiserad verksamhet av det stag som
vi i brist p4 bittre bendmning kallat "viintjinster”, skulle det kunna bidra till
att latta pd det vardbchov som man pa manga hall har sa svart att klara redan
i dag.

Apropd synen pa dldre kan man bli makta indignerad nir man tar del av
forhallningsregler som gillde pd ménga dlderdomshem sé sent som fram pé
40-talet. Jag har i min hemkommun, som inte alls ar nigot undantag, last
regler som:

Pensionirer skola iakttaga ett hovligt beteende gentemot personalen.

Det ar stringeligen forbjudet att nyttja tobak.

Det ar striangeligen forbjudet att limna hemmet utan forestdndarinnans
tillatelse.

Och som sista anmaning;:

For den som bryter mot nigon av dessa regler drages kaffe och snus in
under en vecka.

Detta vittnar om ¢n férmyndarmentalitet som vi alla ivrigt tar avstand fran
i dag. Anda forckommer det flera former av férnedrande behandlingar av
aldre dven i dag men som grundar sig pa kravet pé 6kad effektivitet. Effekti-
vitet och rationalisering ar dagens modeord som inte riktigt platsar i de hir
sammanhangen. Bara ett sidant exempel ar nar man f6r tids vinnande later
nattpersonalen pa alderdomshem och sjukhem vicka de éldre fére klockan
fem pa morgonen for tvittning och pakliadning for att de skall ligga fardig-
kladda pé singen nar dagpersonalen kommer klockan sju. 11
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Det finns kommuner dir man i dag kinner sig alltmer pressad av den eko-
nomiska situationen och driver kommunen som ett foretag dér varje produk-
tionsenhet skirskadas var for sig ur effektivitets- och lonsamhetssynpunkt”
och dir aldre- och handikappomsorgen inte 4r undantagen. Tyvarr har effek-
tivitetskravet blivit mer patagligt hos den regering som vi nu har 4n hos na-
gon tidigare regering i modern tid, sikerligen beroende pa att finansdeparte-
mentet har blivit s3 dominerande.

Ur skattebetalarnas synvinkel kan rationaliseringskrav och liknande f6r-
svaras pa de allra flesta omraden, men jag tror att det ar ytterst fi som stiller
upp pa att 6kad effektivitet dr det nist intill priméra begreppet nir det giiller
vard och omsorg. Om vi skall kunna hivda att vi har cn vélfirdsstat maste
det vara ménniskors behov av hjélp som stalls i forgrunden. De fordelningar
av resurser som behdvs maste goras i huvudsak fran andra samhallssektorer
till virdomradet. Det fir inte vara sa, vilket en tid varit patagligt sarskilt
inom handikappomradet, att man staller grupper mot varandra.

Det ir ett synnerligen angelaget tillkdnnagivande till regeringen som ut-
skottet foreslar. Dir understryks att nédvindiga resurser maste komma till
stand pa handikappomradet och att handikapputredningen och andra lik-
nande utredningar inte far begrinsas av nolldirektiv. Tyvirr har socialdemo-
kraterna i utskottet reserverat sig. Det lar vl knappast minska risken for att
regeringen nonchalerar riksdagen ocksé i det hir fallet, som den flera gnger
har behagat att gora pé senare tid. Men hir handlar det sannerligen om den
socialdemokratiska regeringens trovardighet nar det giller omsorgen om de
svaga i samhillet.

Genom motionskrav frén bl.a. centern berdrs huvudmannaskapsfragan
for dldreomsorgen. Fran centern har vi pekat pa att de avgérande problemen
ir brist p& personal och brist p& boendealternativ som kunde avlasta sjukhu-
sen. Nar man som regeringen gor lyfter upp huvudmannaskapet till den av-
gorande fragan maste det vara ett sitt att dolja of6rméigan att 16sa de verk-
liga problemen. Dessutom tycks man utgd frén situationen sadan den ter sig
1 storstaden, eller réttare sagt Stockholm, och bortser helt fran att man pa
flera hall i landet lyckats 16sa de organisatoriska fragorna pi ett alldeles ut-
mirkt sdtt och dar man tar till vara de kunskaper som 4r bist utvecklade hos
kommunerna resp. landstingen. Utskottet vill inte ta stéallning i sakfrigan
med héinvisning till att frigan bereds inom regeringen. Fran centern beklagar
vi detta. Vi menar att om riksdagen hade gjort ett uttalande i den riktning
som centern férordar, hade man kunnat stoppa ett forslag som riskerar att
bli ett illusionsnummer.

De blir anledning att aterkomma till frigan, men redan i dag gar det att
papeka sadant som ar oroande.Vi har ju sett tidigare hur det har gitt nir
kommunerna fatt ta 6ver uppgifter utan att motsvarande resurser f6ljt med,
exempelvis inom omsorgsomrddet. Diar har verksamheten varit inriktad pa
att, som riksdagen bestimt, avveckla institutionerna — rekordsnabbt och
utan att man forvissat sig om att det har funnits fullgoda alternativ. I manga
fall har kommunerna inte haft en rimlig chans att tillgodose de nyuppkomna
behoven pa ett bra satt. Och naturligtvis ar det omsorgstagarna som kommit
i kldm. Nar vi stiftar lagar och genomfor reformer som radikalt dndrar pa
forutsittningarna for en verksamhet, méste det givetvis ske med férnuft och
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Jag har tidigare varit innc pd att vi redan i dag har stora svérigheter med
att pa ctt bra sitt klara av aldre- och handikappomsorgen framfor allt i stor-
stiderna. Vi kan se framf6r oss 6kande problem som ocksd kommer att spri-
das till andra delar av landet. Det kommer att bli ett faktum om forslaget till
skattereformen kommer att genomféras. Det har kommit fram senast i dag
i rapporten i radion hur det kommer att sla for glesbygden och deras hem-
tjanstverksamhet. For att vi skall ha en chans att fa kontroll éver situationen
kravs det av oss att vi alla beslutsfattare dverger ett slentrianmassigt tin-
kande som utgdr frén att en verksamhet maste se ut pa ett bestdmt sitt. All-
deles oavsett hur utvecklingen 1 $vrigt kommer att se ut, kommer behoven
inom vérd och omsorg alltid att variera.

Det finns, och kommer alltid att finnas, olika 6nskemal om hur behoven
skall tillgodoses. Dess battre kan vi rakna med att det ocksa i framtiden kom-
mer att finnas ménniskor som vill ta initiativ och som ar'beredda att ta ansvar
for verksamheter vid sidan av den kommunala, konventionella verksamhe-
ten. En sidan utveckling maste stimuleras. Den far alltsa inte hallas tillbaka.
Dect framhdills i reservation nr 3.

Om vi i 0kad utstrackning skall kunna Jocka minniskor att soka sig till
vardyrken och, inte minst, f4 dem att bli kvar dir, maste vi f4 till stdnd ett
brett personalpolitiskt utvecklingsarbete. Det galler fragor om arbetsvillkor,
arbetsmiljo, utbildning och personalutveckling. Inte minst viktigt ar det i det
sammanhanget att de anstélldas egna erfarenheter och uppslag tas till vara.
De hir kraven tas upp i rescrvation nr 4.

Jag skall nir det galler socialutskottets betdnkande nr 13, som jag hittills
i huvudsak har uppehallit mig vid, avslutningsvis ndgot berora kostfragorna.
Det ar ju numera ctt villkint faktum att kosten betyder mycket for alla man-
niskors halsa. En riktig kost dr allra viktigast {6r barnen, for dem som ar
sjuka och for de dldre. Hittills har vi inte alls tagit till vara den vetskap som
vi har pd detta omréde. Det ér i stillet ctt sorgligt forsummat kapitel, dér
inte minst bristerna i utbildningen — alltifran grundskolan och upp till yrkes-
utbildningen - ér pafallande. Det ar sdrskilt viktigt att kost- och niringskun-
skap ges utrymme i vardyrkesutbildningen och i fortbildningen f6r vardper-
sonal. Vidare kan det finnas anledning att hir pAminna om kravet pa att die-
tisterna skall bli legitimerade for att pi det séttet f4 en hégre status inom
varden.

Jag yrkar bifall till alla reservationer i socialutskottets betinkande nr 13
dir centerns representanter finns med samt till folkpartiets reservation nr 15,
dir en angeldgen fraga tas upp. Det handlar da om att personkretsen bor
utvidgas nar det giller omsorgsverksamheten.

Det som jag hittills har sagt om synen pé de édldre, om mangfalden, om
valfriheten och om hur varden maste utvecklas i friga om personalfragor etc.
giller naturligtvis ocksa i alira hogsta grad de demenssjuka. Demens 4r ingen
ny foreteelse. Men eftersom de hir sjukdomarnas frekvens okar i takt med
stigande alder hos befolkningen, maste vi rikna med att fler minniskor édn
tidigare i vart samhélle kommer att drabbas.

Liinge har de hir sjukdomarna och de ménniskor som drabbas av dem fatt 13
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timligen liten uppmirksamhet. Man har ofta inte haft klart for sig att det
ror sig om sjukdomar i egentlig mening, utan det hir har uppfattats som ett
oonskat och mycket besvirligt inslag i en del ménniskors dldringsprocess. De
hir méinniskorna kan inte bo ensamma i sina hem. Inte heller 4r det alltid
lampligt att de intcgreras i ett dlderdomshemsboende.

Den boendeform som man hittills har funnit vara mest limpad for de de-
menssjuka dr gruppbostider, dir de sjukas kvarvarande funktioner kan sti-
muleras och uppehallas under ibland rétt lang tid. Vii centern har framhallit
att det ir en angelagen uppgift att gruppbostiderna byggs ut, som ju ir helt
otillrdckliga i friga om antalet. Men det ar ocksa en synnerligen kostsam
uppgift, som kommunerna knappast kommer att klara av om de inte far
hjalp. Dirtor har vi. som framgar av socialutskottets betdnkande nr 12, re-
serverat 0ss. Det galler reservation or 6, dér vi sager att det krévs att ekono-
miska medel avsitts for denna verksambhet.

Vi i centern har i annat sammanhang foreslagit att 500 miljoner arligen
skall avsittas som stimulans nédr det giller gruppbostiderna och att detta
skall finansieras via skattcutjdmningsanslaget. Vi anser saledes inte att det
ricker med ett uttalande dir utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen
till kénna vad utskottet har anfoért om att gruppboendet skall prioriteras.
Dessutom méstc alltsd medel anslas.

Eftersom demenssjukdomarna ér sa svara bade for de drabbade sjélva och
for deras anhoriga finns det stor anledning att satsa pa forskning om orsaker
och mgjligheter till férebyggande insatser och behandling. Vid den hearing
som utskottet hade i det hiir mnet framkom det tydligt att det beh6vs mer
resurser for att sddan forskning skall kunna komma till stand i 6nskad om-
fattning. Ett tillkinnagivande till regeringen om detta méste vara en viktig
viigledning nu nir forskningspropositionen férbereds.

Det som i Ovrigt kan séigas om de demenssjuka, om deras mojligheter till
stod, om dagverksamhet, om avlastning for de anhoriga osv. har redan fram-
forts av bide Danicl Tarschys och Sten Svensson. Jag kan instimma i det
som dessa talare har sagt pa den hir punkten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 6 och 8 i socialutskot-
tets betdnkande nr 12 och i évrigt till utskottets hemstallan.

MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman'! Som suppleant i socialutskottet har jag inte direkt medver-
kat till utskottstexten. Jag tycker darfor att jag kan ha ratt att fa berdmma
texten i socialutskottets betinkande nr 12. Det dr faktiskt ctt betinkande
som Ar litet utéver det vanliga. Hir 4r en cnorm kunskap samlad. Hir finns
det medicinska fakta. Hér finns tankar om forskning. Patientféreningen har
dessutom kommit till tals. Jag tycker faktiskt att det har betinkandet kunde
anvandas som larobok savil for politiker som for anhoriga och vardpersonal.

I det har betankandet foreslar utskottets socialdemokrater att ett tillkin-
nagivande skall goras om att det dr nddvindigt att prioritera utbyggnaden av
gruppboendet f6r dementa. T och for sig ar det givetvis inte fel med ett sddant
tillkinnagivande. Det &r bara det att det ar helt otillrackligt i den situation
som vi nu befinner oss i. Utskottet har, som val ér bekant for alla, vid flera
tillfallen tidigare framhallit hur viktigt det dr att gruppboendet byggs ut. Det
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illa. Man vet ocksa att de anhoriga manga ganger har ett alldeles f6r tungt
vardarbete. Ute i kommunerna vet man dessutom att frigan om grupp-
boende for dementa ar nigot av en nyckelfrdga for hur det skall ga inom
varden i Ovrigt. Om utbyggnaden blir av, skulle det fa stor betydelse for sjuk-
varden. Dessutom skulle det innebira att hemtjénsten avlastades.

Det ir inte s, att kommunerna rent allmiint visar kdnslokyla gentemot
den hér gruppen vardtagare och darfor avstar fran en utbyggnad av grupp-
bostiderna. Orsaken till att det inte byggs gruppbostider ar i stillet den eko-
nomiska situation som méanga kommuner befinner sig i. Det behovs alltsa
pengar frin staten for att gruppboendet skall bli verklighet. Staten har ju helt
andra mojligheter 4n kommunerna att kompensera sig for 6kade utgifter.

Det ser ut som om det skulle bli en majoritet hir 1 kammaren i dag for
reservation 60 i socialutskottets betinkande 12 som innehéller en begéran till
regeringen om statsbidrag till gruppboendet. Darfor vill jag sdga nigonting
om villkoren fér att kommunerna skall fa del av det hér statsbidraget. Om
maun jaimtér med de villkor som giller i dag for byggandet nér det géller kol-
lektiva boendeformer - jag tinker dd pa de statliga riintebidragen —, kan man
se att de villkoren faktiskt dr mindre limpadc betriaffande den hir formen
av gruppboende.

De hiir reglerna faststaller bl.a. koksutrustningen, dvs. att det skall finnas
en kokvrd cller ett kok. Med en kokvré skall det finnas ett och ett halvt rum,
men med ett kok rdcker det med ett rum. Visst kan det vara bra med kok-
mojligheter 1 dessa bostiider, men det ar framst for de anhdrigas skull. Det
borde kunna ordnas sa att koksdelen vid behov kunde stingas av. Det ir inte
lampligt att det finns en k6ksavdelning nar en person med svar demens vistas
ensam i bostaden — det kan stélla till mera problem in gladjedmnen.

Den regel som sdger att denna typ av bostider inte heller skall vara samlo-
kaliserad med andra bostidder kan ocksé forsvara byggandet i just denna
form. Det kan ibland vara bra med en samordning.

Det finns flera regler som inte limpar sig for gruppboende for senilde-
menta, t.ex. att personalrummen skall vara placerade utanfor bostadsgrup-
pen och att entréddrrarna till de privata bostaderna inte far vara placerade
mot gemensamma rum. I gruppboende for dementa kan det tviartom vara en
fordel att de privata bostadernas entrédorrar gransar till gemensamma rum,
for att de dementa inte skall tappa bort sig nir de kommer ut ur sina egna
rum och virrar omkring i korridorer utan snabbt skall se var personal och
andra i bostadsgruppen finns ndgonstans.

Sédana hér regler bor alltsa ses over nir reglerna for statsbidragen utfor-
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mas.
Jag yrkar dirmed, herr talman, bifall till reservation nr 7.
Betinkande nr 13 fortjanar ocksa en viss uppmirksamhet. I det betdnkan-

det finns ett avsnitt som r nagot av ett trendbrott inom den handikappolitik

som har ratt under 1980-talet. Utskottsmajoriteten foreslar ett tillkannagi-

vande om att utredningar inom handikappomradet skall befrias fran nolldi-

rektiv. Det dr oerhort bra att detta tillkinnagivande gors, da nolldirektiven

har varit en himsko pé utredningarna, som i praktiken har oméjliggjort for- 15
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slag om forbattringar. Det dr inte s att reformer inom handikappomradet
gér utover det som vi andra har, utan dessa "reformer” handlar oftast bara
om att ge minniskor med handikapp ndgorlunda férutsittningar for att
kunna leva ett liv som vi andra tar for givet.

Jag 4r medveten om att det var den borgerliga regeringen som inférde
nolidirektiven, och jag tycker darfor att det ar extra glidjande att syndarna
fran den borgerliga tiden har tankt om och nu inser att nolldirektiven maste
bort.

I detta betinkande tar man ocksd upp personalrekryteringen till sjukvar-
den. Sjukvérden infér 1990-talet star och faller med fragan om personalrek-
ryteringen. Jag vill da stilla en fraga till socialdemokraterna, eftersom jag
inte nigonstans i betinkandet kan hitta nagra planer for hur socialdemokra-
terna tinker sig att personalkrisen infor 1990-talet skall 16sas. Vi vet alltsa
att det behovs ungefir 100 000 nya vardbitraden till hemtjansten infor ar
2000 och ungefar 25 000-30 000 till sjukvarden. Det skulle vara mycket in-
tressant att hora hur socialdemokraterna tinker sig att det hir egentligen
skall ga till.

I reservation nr 14, som jag yrkar bifall till, tar vi upp en del insatser som
behdver goras for att forbattra personalsituationen. Det ar anpassning av ar-
betstiden, att man t.ex. kan tdnka sig olika, individuella scheman. Man
maste gora nagonting at helgtjinstgdringen och férbéttra personalutbild-
ningen. Men det ir inte hela férklaringen till att personalsituationen har bli-
vit shdan som den ar i dag. Det finns ocksd andra orsaker till personalbristen.

For att spara tid vill jag bara hénvisa till debattartikeln av Jerzy Einhorn i
Dagens Nyheter i l6rdags. Déar sager han att personalbristens orsaker ar de
aterkommande besparingarna under 1980-talet, som har gjort situationen
helt oh&llbar for sjukvirdspersonalen och som har gjort att den har flytt frn
sjukvérden.

Jag yrkar alltsé, herr talman, bifall till reservation nr 7 till betdnkande nr
12 och reservation nr 14 till betinkande nr 13.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag glader mig 6ver de goda recensioner som Margé Ing-
vardsson gav de bada betinkandena.

Far jag peka pa en liten passus i betdnkande nr 13, dar det star: "Sedan
1984 giller for samtliga kommittéer och sérskilda utredare vissa generella
direktiv ——-. Dessa direktiv, som ofta kallats nolldirektiven, innebér i prin-
cip att forslag frédn kommittéer inte fir 6ka de offentliga utgifterna eller
minska statsinkomsterna.”

Aret var alltsa 1984. Minns jag rétt, herr talman, avgick den borgerliga
regeringen 1982.

MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! D4 vill jag friga Daniel Tarschys om det inte fanns nigra
nolldirektiv pa den borgerliga regeringens tid. Jag ber Daniel Tarschys att
tanka efter riktigt ordentligt innan han svarar.



ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Vi viintar alla pa vad éldredelegationens arbete kommer att
innebira for framtiden, men i avvaktan pa detta far vi arbeta vidare. I dag
tar vi allts stiilllning till socialutskottets betinkanden 12 och 13,

Forst vill jag yrka bifall till reservation 1, som handlar om information om
demenssjukdomar. Hir finns brister som maste atgardas. Véra anhoriga och
ovriga hjalpkrafter maste f4 mojlighet att dels vara vilinformerade sjilva,
dels informera allménhcten, si att vi alla far forstaelse for demenssjukdo-
marna. Specicllt vill jag trycka pd Alzheimers sjukdom och den paverkan
som den sjukdomen har inte bara pd den sjuke sjilv utan ocksa p anhorigas
och andra nirstiendes liv.

Det glidjer mig att fem av sex partier — i alla fall majoriteten — har tagit
stillning for en snar 6kning av resurserna till forskning om demenssjukdo-
marnas orsak och behandling. Dir det 4r méjligt skall rehabilitering eller
férdrojning av sjukdomens utveckling genomforas. En av méjligheterna 4r
gruppboende for dementa. Darfér yrkar miljopartiet de grona bifall till re-
servation 6, som innebér stimulansbidrag till denna boendeform.

Av samma orsak yrkar vi bifall till reservation 8, som giller primiarkom-
munernas ansvar for den tidigare nimnda boendeformen.

P& dvriga punkter i hemstillan yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Betriffande betinkandet SoU13 vill jag tala om négra reservationer, och
jag borjar med reservation 4. Miljopartiet de grona anser att dldre och han-
dikappade, om de vill, skall f4 bestaimma 6ver vem som skall vara deras per-
sonliga assistent. Det stirker vederborandes sjilvkinsla och oberoende.

Aldre och handikappade skall sjilva fa bestimma 6ver sitt eget liv och inte
i onédan bli passiviserade, s langt det 6ver huvud taget ir mojligt. Av
samma anledning vill miljopartiet att anhdriga i stérre utstrackning skall
kunna anstillas som vardare och hjilp och fa betalt f6r detta.

Vad betriffar reservation 15 vill jag saga att jag har uppfattningen att om-
sorgslagens personkrets bor utvidgas', och jag dmnar som ledamot av handi-
kapputredningen arbeta for detta inom utredningen.

I reservation 5 yrkas att institutionsplatserna minskar till férman for
gruppboende, men de tir absolut inte avvecklas snabbare dn gruppboendet
hinner ordnas. Det fér inte bli brist pA boende eller hemvérd totalt sett.

Betriffande handikapputredningens nolldirektiv vill jag siga att jag vid
varje sammantride i handikapputredningen har anmérkt pa dessa direktiv.
Till min gladje far jag nu uppleva att centern, folkpartiet och vpk, som har
motionerat i frigan, och dven moderaterna och vi i miljépartiet driver ige-
nom i riksdagen att nolldirektiven fér handikapputredningen havs. Jag forut-
satter att detta resulterar i dndrade direktiv for utredningen.

Jag har just i dag fatt hora av Synskadades Riksforbund att t.ex. kortandet
av grastarrskderna inneburit att kontroll av dgonbottnar hos diabetiker har
fatt sta tillbaka. Jag tycker att det ir otillstiandigt att ta fran en grupp handi-
kappade for att ge till en annan grupp handikappade. S kan det inte fé lov
att ga till.

Harmed yrkar jag bifall till reservationerna 4, 5, 7, 9, 12 och 21. Manga
andra forslag hade jag velat yrka bifall till, men miljopartiets budgetplane-
ring racker inte till fler utgifter pd den sociala sidan just nu.

Slutligen yrkar jag bifall till resterande moment i utskottets hemstéllan.
2 Riksdagens protokoll 1989/90:44
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AINA WESTIN (s):

Herr talman! Som socialdemokrat och ledamot i socialutskottet tar jag
faktiskt at mig dran och berommet fran vpk:s representant Margé Ingvards-
son. Det ar trevligt att ndgon ging ocksa fa berom.

Vardnaden av de dementa ér ett omrade inom dldreomsorgen som har bli-
vit eftersatt. En av orsakerna ér kanske att det har saknats kunskap om grup-
pen aldersdementa, och som en foljd darav har det varit svart att finna 16s-
ningar pa de manga problem som har uppstatt.

Under de senaste aren forefaller andé den har gruppen aldre ha uppmirk-
sammats mer och mer. Forsok med dagverksamhet och sirskilda boendefor-
mer, anpassade till dementas behov, har visat sig vara framgéangsrika. Dessa
positiva resultat har ocksé inneburit ett 6kat intresse for demensvarden och
en tro pa att mycket faktiskt gar att forbéttra. Detta framgick ocksa klart vid
den offentliga utfragning som socialutskottet hade om demensfrigor och
som relaterats i tidigare inlagg. Det finns ocksa ett utforligt referat i utskot-
tets betéinkande.

Utskottsutfrigningen gav oss en inblick i och kunskap om de olika for-
merna av demenssjukdomar och sjukdomsbildernas olika stadier. De in-
bjudna deltagarna gav inte bara sin syn pa de brister som finns i dag utan
beskrev ocksa det omfattande utvecklingsarbete som pagar och pé vilket sitt
man kan losa problemen.

Det visar sig att demenssjukdomar kan borja tidigt. Det dr inte alls ovan-
ligt med sadana sjukdomar i 50-60-arsaldern, t.o.m. i 40-drsaldern. Da ar
det, som framkom vid utfrgningen, viktigt att det finns utredningsresurser
och ocksa mojlighet till tidig diagnostik, dirfor att det finns demensorsaker
som redan i dag kan behandlas framgéngsrikt.

Det finns ocksa depressionstillstind och forvirringstillstind hos aldre som
kan behandlas, och om dessa tillstdnd inte utreds pé ratt siitt kan de torvixlas
med demens. Det framholls ocksé att det ér viktigt med diagnostik och ut-
redning for att de som arbetar inom sjukvarden skall kunna ge vard, infor-
mation och stdd till paticnter och anhdriga.

Herr talman! Information om demenssjukdomar tas upp i en folkpartimo-
tion som behandlas i socialutskottets betdnkande 12, och vi fick nyss hora
att den stods av miljopartiet. Kravet i motionen ar att socialstyrelsen skall
ges i uppdrag att i samarbete med anhdrigorganisationerna utforma en infor-
mationskampanj om demenssjukdomar, riktad till allmanheten. Utskotts-
majoriteten anser liksom motiondrerna att det ir angeliget att 6ka kunska-
pen om och forstielsen for demenssjukdomar. Men det dr ocksa viktigt att
framhalla nédvindigheten av information pé flera olika omraden och pé
olika nivéer. I fraga om information till anhoriga giller det kanske mera att
ge kinslomissigt stod och hjalp for att slippa de svara skuldkinslorna.

Personalen inom ildreomsorgen och sjukvarden som virdar demenssjuka
maste ocksa fa fortldpande information. Har bedrivs ett vildigt fint arbete
av Riksforbundet for dementas rittigheter och Alzheimerforeningen. Det
framkom vid utskottsutfragningen. Ocksd massmedia, dven om de tar upp
dem pa sitt speciclla sitt, har mer och mer uppmirksammat demensfra-
gorna.

Dirfor avstyrker utskottsmajoriteten kravet pé en sirskild informations-
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Sé till behovet av forskning om demens. I detta betinkande behandlas en
folkpartimotion med krav pé 6kad forskning om demenssjukdomarnas orsa-
ker och méjligheterna till rehabilitering. Detta har foranlett en majoritet i
utskottet att ge regeringen till kiinna att forskningen om demens kriver
Okade resurser och att detta skall beaktas vid utformningen av nésta ars
forskningsproposition. Har har da socialdemokraterna reserverat sig.

Herr talman! Det réder knappast nigra delade meningar om angeldgenhe-
ten av okad forskning kring demenssjukdomarna. Det har utskottet vid flera
tillfillen tidigare understrukit. Vad ar det da som skiljer oss at?

Jag tycker att det finns anledning att erinra om att riksdagen fattat beslut
om tredriga planeringsperioder for forskningen och forskarutbildningen.
Diarmed kan man sdga att riksdagen i princip bor avstd fran att under tiden
mellan behandlingarna av dessa forskningspropositioner géra bedémningar
Over prioriteringar av olika forskningsbehov. En majoritet gér sdledes emot
denna princip niir det giller just forskningen om demenssjukdomarna.

Socialdemokraterna i utskottet anser att riksdagen inte, dven om forsk-
ningen pa detta omride ar viktig, skall gora sddana prioriteringar. Ett annat
skil for riksdagen att avsta ar att en ny forskningsproposition ér nira féresta-
ende och kommer att forelaggas riksdagen redan véren 1990.

Det ar inte sd att det inte bedrivs forskning. Forskningen kring alderssjuk-
domarna har fatt en 6kad uppmiirksamhet, utan initiativ frén riksdagen. Det
framgick inte minst vid utskottsutfrigningen, dar olika genomfdrda och pa-
géende projekt redovisades.

Herr talman! I avsnittet Vard och behandling av dementa vill jag férst na-
got beréra den moderata reservationen, i vilken man framf6r att det ar nod-
viindigt att varje lan har tillgang till en sirskild ansvarig utredningsavdelning
med resurser inom rontgen och neurofysiologiomrédet. Jag vill da forst be-
tona att det dr viktigt och angeléget att de demenssjuka far genomgé en kva-
lificerad utredning. Det framgick av utskottsutfrigningen, och det har jag
ocksa tagit upp inledningsvis. Men vi menar frin utskottets sida att det maste
vara en uppgift fér halso- och sjukvardshuvudmainnen att sjilva organisera
en sidan utredningsverksamhet. Det bor inte riksdagen lagga sig i.

De tidigare talarna har talat mycket om gruppboendet, och det finns ocksa
motionsyrkanden som tar upp just den formen av boende for &ldersdementa,
och dven for handikappade, vilket behandlas i betdnkande nr 13. Utskottet
har vid flera tillfillen understrukit att gruppboende ir en limplig boende-
form for dementa. Det understriks ocksa vid utskottsutfragningen.

Man kan nir det giller varden av den hér gruppen tala om vard i tre steg.
Huvudmalsattningen bor vara vird i hemmet fér majoriteten av de demens-
sjuka. Forsta steget 4r att varden knyts till dagverksamhet. Steget darefter
skulle innebira en férflyttning till gruppboende och steg 3 en eventuell for-
flyttning till sjukhem. Men det viktiga 1 det har sammanhanget 4r att man
minimerar antalet forflyttningar. De tar bli en, hogst tva.

Nir det giller behovet av platser i gruppboende for dldersdementa fram
till ar 2000 finns det olika uppskattningar. Mcn oavsett det kan man konsta-
tera att behovet av platser kommer att vara betydligt storre dn den planerade 19
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utbyggnaden. Det dr mot den bakgrunden som man skall se det faktum att
utskottet sarskilt betonar nédvindigheten av att prioritera utbyggnaden av
denna form av vard och boende. Det vill vi ge regeringen till kinna. Ett enigt
utskott star bakom detta krav, och det tycker jag ar positivt, darfor att det
ar sa ytterst angelaget att fa till stand 19sningar.

Nir det sedan giller statliga bidrag till gruppboende for att stimulera ut-
byggnaden skiljer sig uppfattningarna kanske nigot at. Efter de inldgg som
héllits forstar jag att man tinker forena sig om att rosta fér den reservation
som moderatcrna, centerpartiet och miljopartiet har skrivit. I den lamnar
man inga uppgifter om hur mycket pengar som behdvs — man bara siger att
staten under ett utvecklingsskede bor ekonomiskt stédja den nddvindiga ut-
byggnaden. Preciserar sig gor man diremot i folkpartimotionen, som har fatt
stod av vpk.

Visserligen har utskottet uttalat att det &r nodvéndigt att prioritera ut-
byggnaden av gruppboendet. Men i ctt skede da vi star infor ett kommande
beslut om dndrat huvudmannaskap for aldreomsorgen — och i det samman-
hanget kommer det ocksa att bli andrade statsbidragsregler — anser utskottet
inte att man bor gé in och ge stimulanshidrag. Jag menar ocksé att den signal
som utskottet i stor enighet ger om en prioritering av gruppboendet méste
vara en signal ocksa till regeringen i det avseendet.

Sé nagra ord om den gemensamma borgerliga reservationen om dagverk-
samhet. Den utmynnar i att alla dementa skall kunna erbjudas plats i dag-
vard inom en tiodrsperiod. Jag delar helt den uppfattning som framforts har
i dag att man méste ha stor flexibilitet nar det giller virden av de dementa.
Det maste finnas olika former av verksamheter.

Det rader i utskottet inga delade meningar om att just dagvarden behéver
byggas ut. Den ir ett viktigt komplement till vird hemma av de dementa.
Det har utskottet vid flera tillfallen tidigare uttalat.

Nu vill man att det hir skall ske inom en tio&rsperiod. Det viktiga ar ju
inte att man preciserar vilket antal ar det skall ta. Det viktiga ar att det verkli-
gen sker nagot, och det vill jag pastd att det gor i dag. Olika f6rs6k med
bl.a. dagvard pagar 6ver hela landet, och da ir det viktigt att man stimulerar
sadana forsok. Det ar en viktig uppgift for kommuner och landsting, och jag
ar 6vertygad om att de ocksa tar sitt ansvar i det avseendet.

S4 till socialutskottets betankande nr 13, som géller vissa fragor rérande
aldre och handikappade. Utskottet har har haft att behandla ett fyrtiotal yr-
kanden i motioner fran den allmanna motionstiden. Det ir 21 reservationer
fogade till betédnkandet.

Flertalet av dessa motioner har utskottet behandlat vid tidigare tilifdilen.
Det giiller t.ex. fragor om valfrihet och sjalvbestimmande inom dldreomsor-
gen och handikappomsorgen, nedldggning av institutioner, ildres och sjukas
mojligheter att flytta till annan kommun eller annat landsting, anhoérigvar-
darnas situation och behovet av insatser pa det personalpolitiska omradet.
P& dessa omraden har utskottet inte funnit skél till dndrad installning.

Jag skall avsta fran att kommentera motioner och reservationer som kan
hanforas till de har omradena. Jag skall i stiallet kommentera dem som det
finns nigonting nytt i cller dar det foreligger négra forindringar. Men jag
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Det ir ju 4nda sd, Margé Ingvardsson, att utskottet har dgnat stor upp-
mirksamhet it de personalpolitiska frdgorna, och det finns mycket starka
skrivningar i olika utskottsbetinkanden om dem. I den reservation som vpk
och centern har skrivit pd kommer det inte fram nigonting nytt i och for sig.
Det ar bara ett understrykande av vad utskottet tidigare har sagt och av vad
som framgar av motionerna. Det nya &r att ni vill ge regeringen detta till
kéinna. Jag har svirt att tro att regeringen inte redan skulle vara klart medve-
ten om de personalpolitiska svarigheterna, de behov som finns och den in-
riktning som &r onskvird pa det omradet.

For ett ar sedan behandlade och diskuterade vi en mycket omfattande pro-
position om dldreomsorgen infor 1990-talet. I den propositionen tog just de
personalpolitiska frigorna mycket stort utrymme.

[ det har betiankandet tas ocksd huvudmannaskapsfrégan upp — det
nimnde Rosa Osth i sitt inledningsanforande. Aldredelegationens forslag
om ctt dndrat huvudmannaskap bereds for niarvarande i regeringskansliet.
Man har haft en remissomging, och vi vdntar oss en proposition sa sma-
ningom under 1990. Dirfor tycker vi inte att det finns nigon anledning att
nu ta upp huvudmannaskapsfragan och binda sig fér nagonting.

Nir det giller samordningen mellan landsting och kommuner vet jag att
det pa méinga héll forekommer en bra samverkan pé detta omrade. Inte hel-
ler i det avseendet har vi nigon avvikande uppfattning. Vi har sagt att det
oavsett hur huvudmannaskapsfragan 16ses ar av mycket stor betydelse att en
samordning kommer till stand.

I frdgan om anhorigvarden vill jag ta upp en miljopartireservation som
Anita Stenberg har yrkat bifall till. T reservationen kriver miljopartiet att
behovet av anhorigvarden skall provas enligt samma principer som behovet
av hemtjanst. Jag har litet svart att forstd behovet av det tillkannagivande
som miljopartiet will ha. Detta ar ju precis vad som sker i dag. For att en
anhorig skall fa anstallas maste det finnas ett behov av bistand hos vardnads-
tagaren, och det dr sedan upp till den ansvarige huvudmannen att avgéra
hur bistandet skall ges, i form av hemtjinst eller hemsjukvard eller genom
anstallning av en anhorigvardare.

Herr talman! En rad motioner berér de handikappades situation. Jag vill
forst siga ndgot om kravet fran folkpartiet om en utvidgning av personkret-
sen i omsorgsiagen. Detta ar en fraga som starkt har engagerat utskottet, och
i utskottets betiinkande 1987/88:20 anforde vi att det var riktigt att frdgan om
omsorgslagens personkrets behandlades i handikapputredningen. Men vi
understrok ocksa att frigan maste 16sas snarast och att utredningsarbetet
skulle bedrivas sa att ett delforslag betraffande personkretsen snabbt kunde
lamnas. Fragan behandlas sdledes av handikapputredningen, och dar anser
man att den ir av sidan betydelsc att den bér samordnas med 6vriga huvud-
fragor i utredningens slutbetankande. Vi vill inte pd nagot vis ifragasatta den
beddmningen fran utredningens sida, utan menar att vi far avvakta handi-
kapputredningens betinkande, som beriknas komma fére utgdngen av
nésta &r.

Vissa fragor
rorande
dementa m.fl.
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Det finns ocksd en rad andra omraden dar utskottet anser att handikapp-
utredningens resultat méste avvaktas.

Till sist, herr talman, vill jag kommentera den socialdemokratiska reserva-
tionen om handikapputredningens nolldirektiv. Den dr féranledd av motio-
ner fran centern, folkpartiet och vpk med krav pi att 1988 ars handikapput-
redning och andra utredningar inom handikappomradet skall undantas frin
de s.k. nolldirektiven. Moderaterna och miljopartict har anslutit sig till det
kravet.

Av utskottsbetinkandet framgar att sedan 1984 galler fér samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare vissa generella dircktiv som innebar att for-
slag frin kommittén inte far 6ka de offentliga utgifterna cller minska statsin-
komsterna. Men det ir faktiskt sd, Daniel Tarschys, att sidana generella di-
rektiv har gallt inda sedan 1978, alltsd med borjan redan under de borgerliga
regeringsaren. Jag har framfor mig ett brev som bekriftar detta.

Brevet 4r stallt till samtliga statssekreterare, daterat den 27 mars 1980 och
undertecknat av divarande statssekreteraren i budgetdepartementet Bengt
Westerberg. Han hénvisar dar till direktiv utfairdade den 28 april 1978 dar
man alade samtliga kommittéer och sirskilda utredare bl.a. att noga Gver-
viga hur eventuella kostnadskrivande forslag skulle kunna finansieras ge-
nom omprévning av pagdende verksamhet och omférdelning av befintliga
resurser inom de omraden kommitténs forslag avsag.

Samma ar. 1980, kom ocksa nya dircktiv till kommittéerna med krav av
den innebdrd som jag nu har refererat.

Sedan kom 1984 ars direktiv, dir det ocksa framholls att konkreta férslag
till rationaliseringar eller omprdvningar som innebir besparingar inom ut-
redningens omrade eller néraliggande omraden maste finansieras. Forslagen
skulle saledes kunna genomforas med oforandrade eller minskade resurser.

Det ar mojligt att det i de olika direktiven finns skrivningar som skiljer sig
nagot i det hiir avseendet, men det ir anda de facto sa att nolldirektiv har
funnits inda sedan de borgerliga regeringsiren. Det dr kanske sd att man har
en uppfattning i regeringsstillning och en annan i opposition.

De utredningar som arbetade vid denna tid fick alltsa tillaggsdirektiv. Det
giillde t.ex. omsorgskommittén, som tillsattes 1977. Aven om nu dessa s.k.
nolldircktiv galler dven for utredningar pa handikappomrédet, innebir detta
isig inte ctt reformstopp pa handikappomradet. Det &r ju éinda regering och
riksdag som lidgger fram forslag och fattar beslut. Flera statliga utredningar
pa handikappomradet har trots de s.k. nolldirektiven resulterat i avsevirda
forbattoingar f6r de handikappade.

Vi ér fran socialdemokraternas sida inte beredda att stilla oss bakom ut-
skottsmajoritetens krav i detta avseende.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 2 vid socialut-
skottets betdnkande 12 och till reservation 16 vid betdnkande 13, avslag pa
dvriga reservationer och i dvrigt bifall till socialutskottets hemstallan i betan-
kandena nr 12 och 13.

MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:
Herr talman! Forst ndgra ord om nolldircktiven. Aina Westin siger till
borgarna att det dr mojligt att man har en uppfattning om nolldirektiven i
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sammans med oss i vpk nolldirektiven under borgarnas regeringstid. Da var
socialdemokraterna i opposition. Nu ir det tvirtom: nu férsvarar socialde-
mokraterna nolldirektiven medan borgarna har gjort avbén och inser att de
hade fcl den gang nir de inférde nolldirektiv.

Aina Westin gor sig ocksa skyldig till andra logiska kullerbyttor i sitt anfor-
ande. Hon tar upp vir reservation 14, som géller ett forslag om tillkinnagi-
vande pé det personalpolitiska omradet. Tillkdnnagivandet gagnar inte till
nigot, tycker Aina Westin. Hon menar att det inte for frigan framat. Men
nir det giller gruppboende for dementa anser Aina Westin att ett tillkdnna-
givande om det stora behovet skulle 16sa problemen.

Fran vpk:s sida tror vi pa tillkinnagivanden som en forsta atgiard. Men om
de inte hjilper, fir man ta till andra metoder, och det dr det som vi har gjort
ndr det giller forslaget om statsbidrag till det sarskilda gruppboendet.

Aina Westin vet precis som alla andra att det finns ett behov av ndgonstans
mellan 15000 och 30000 platser inom gruppboendet. Vi vet ocksd att det
med nuvarande utbyggnadstakt kommer att ta uppat 30 &r innan man har
tillgodosett detta behov. Under sddana forhallanden méste vi géra nagot for
att fa fart pd byggandet.

Det har tidigare sagts att det skulle komma en sirskild proposition med
forslag om att man i lag skulle faststdlla kommunernas ansvar for det sar-
skilda boendet. Den propositionen kom aldrig. Nu sdger Aina Westin att vi
inte skall gora ndgonting f6rréan vi har klarat frdgan om det dndrade huvud-
mannaskapet. Jag tycker inte att det 4r skél att vanta. Det finns delade me-
ningar om huvudmannaskapet i stort, men nir det giller det sarskilda ansva-
ret for kommunerna att ordna det sarskilda boendet tror jag att vi har samma
uppfattning rakt igenom partierna. Dirfor behovs det ett statsbidrag till
denna verksamhet for att det skall bli ndgot av gruppbostaderna.

Vissa fragor
rorande
dementa m.fl.

ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman'! Ocksa jag kan borja med att kommentera nolldirektiven.
Det som dr mest intressant i sammanhanget ar ju inte hur linge de har gallt
utan hur de stir sig i nuvarande ldge och mot bakgrund av situationen for
olika handikappgrupper. Det rader vil timligen stor enighet inom handi-
kappomradet om att politiken pa det har omradet har stagnerat och att det
nu finns all anledning att ge de berdrda utredningarna andra direktiv &n de
som grundar sig pa de s.k. nolldirektiven.

Vad sedan giller personalpolitiken ar det riktigt, Aina Westin, att vi om
och om igen har sagt fran utskottets sida att detta 4r ett viktigt filt, att man
maste forsoka hitta nya infallsvinklar nar det giller att uppmuntra persona-
len inom virdomradet osv. Men nagot som vi fran centerpartiet inte fitt ge-
hor for ar att det behdvs ett Gvergripande program. Det dr mycket angelaget
att riksdagen far ett klart grepp om hur situationen ser ut, hur utbildningska-
pacitcten skall plancras, om det finns lagstiftningsfragor som behover atgar-
das osv. Det ar dirfor i hogsta grad angeldget med ett tillk&nnagivande om
angelagenheten av att det utarbetas ett program pa omradet.

Aina Westin var ocksd inne p4 huvudmannaskapsfragan. Vi ar fran center- 23



Prot. 1989/90:44
12 december 1990

Vissa frigor
rorande
dementa m.fl.

24

partiet klart medvetna om att denna fraga forbereds inom regeringen. Vi ar
ocksa ganska klara over i vilken riktning arbetet gar. Eftersom vi ar oroade
for att forslaget ndr det framliaggs kommer att ha en saddan utformning att
problemen med utbyggnaden av dldreomsorgen ytterligare forsvéras, vill vi
redan nu héja ett varnande finger. Om vi hade med oss fler partier bakom
denna synpunkt, skulle vi ha kunnat bespara regeringen onddigt besvar.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Aina Westin tycks ha den uppfattningen att kommunerna,
landstingen och regeringen ar s& lyhorda f6r riksdagens synpunkter att de
aven utan tillkdnnagivanden reagerar kinsligt pa det som vi sager. Min erfa-
renhet ar snarast den motsatta: inte ens med ett tillkinnagivande till rege-
ringen far vi de reaktioner som vi dnskar. Det finns dérfor all anledning for
riksdagen att sdga ifrdn nir den konstaterar att det finns stora brister.

Det finns ingen chans i variden att kommunernas utbyggnadsplaner, som
de nu ser ut, skall kunna leda till att behovet av gruppbostider tacks. Vi vet
att det i dag finns hogst 2 000 platser, men att det skulle beh6vas en mangfal-
dig satsning. Foljaktligen ar det en mycket klok politik, Aina Westin, att {o-
resla ett riktat stimulansbidrag i syfte att fa fart pi denna oerhort viktiga ut-
byggnad.

Sedan &r det betraffande nolldirektiven alldeles riktigt att det férekom sé-
dana dven under de borgerliga regeringarnas tid. Men det forekom ocksé
ett selektivt bruk av nolldirektiven. Nar de borgerliga regeringarna hade att
hantera fragor av sirskilt stor vikt beropade man inte sina nolldirektiv.

Jag har hir framfoér mig direktiven till den parlamentariska aldrebered-
ningen, som tillkallades 1981. Den beredningen hade att behandla ungefar
de fragor som vi hir diskuterar, namligen de ildres och de handikappade
ildres villkor. Den utredningen forsags inte med nolldirektiv. Det ar foljakt-
ligen med en viss konsekvens, Marg6 Ingvardsson, som vi nu sager att det ar
oklokt med nolldirektiv i en utredning som géller de handikappades villkor.

ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Angéende motion S0306 fran miljopartiet betraffande prov-
ning av behovet av anhérigvard vill jag papeka hur det fungerar i verklighe-
ten. Lat det bli sa ocksd i praktiken, att behovet av anhorigvérd provas enligt
samma principer som behovet av hemtjanst och f6lj upp, sa att det blir s
som det ar beslutat! Det ir dir felet ligger, att det har varit svarigheter att fa
beslutet genomfort. Det ar anledaingen till var motion.

STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Nir det géller nolldirektiven vill jag gbra samma papekande
som Daniel Tarschys, att man kan gora undantag fran en évergripande prin-
cip i sarskilda fall. Har har Aina Westin och andra forsokt gora géllande att
vi skulle ha dndrat var principiella hillning. Det har vi icke gjort. Daremot
har vi haft synpunkter p4 hur direktiven till 1989 ars handikapputredning
borde ha varit utformade. De borde ha fGrsetts med samma undantag som
ndr det géllde direktiven till dldredelegationen.

Nar det géller utbyggnaden av gruppboendet ir det virdefullt att notera



att socialdemokraterna i utskottet har anslutit sig till en uppfattning att det
ar uppenbart att behovet av platser i gruppboende kommer att vara avsevért
storre an den utbyggnad som nu planeras i kommuner och landsting. Det ar
darfor enligt utskottet nu nodvindigt att prioritera utbyggnaden av denna
form for vard och boende, sigs det i betdnkandet. Utskottet gor hirmed ett
enigt uttalande med anledning av yrkandet i vir moderata motion. Samtidigt
skriver socialdemokraterna i betinkandet att det inte skall vara tal om nagra
ekonomiska stimulanser. Denna ekvation gir inte ihop. Jag maste fraga soci-
aldemokraterna vad de ér beredda att gora for att detta skall bli mojligt. Vad
jag forstar var det inte frin borjan tankt att man skulle gora nagot positivt
uttalande Sver huvud taget. Det fanns inga signaler nigonstans fran rege-
ringen av denna innebord i de propositioner som vi har fatt under inneva-
rande riksmoéte. Detta dr ndgonting socialdemokraterna har kommit fram till
i utskottet med anledning av vara motioner.

Jag vill frdga Aina Westin om socialdemokraterna &r beredda att forandra
reglerna i bostadslaneférordningen, kraven pa standard etc. — jag belyste allt
detta i mitt inledningsanforande — med avsikt att mojliggora féor kommu-
nerna att anpassa sina losningar efter de lokala férhallandena och forutsitt-
ningarna, kort sagt undanroja de stelbenta regler som styr detta i dag. Jag
vill dessutom fraga om socialdemokraterna ar beredda att satsa pa att kom-
munerna s& smaningom far ett klumpbidrag av statsbidragen, sa att de sty-
rande reglerna foérsvinner, pa det satt som vi har anfort i vira motioner under
ett flertal 4r och som nu ocksd Kommunforbundet i sin interna utredning har
kommit fram till borde vara den basta 16sningen for kommunerna. Jag staller
dessa fragor mot bakgrund av de effekter som skattereformen kommer att
leda till, som har varit refererade i massmedia under de senaste dagarna,
effekter som kommer att leda till att man tvingas héja skatten med bortit tre
fyra kronor.

AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Margé Ingvardsson. Daniel Tarschys och Rosa Osth har alla
tagit upp nolldirektiven. Margé Ingvardsson tycker att jag gor logiska kuller-
byttor. Det far vl sti for Margé Ingvardsson. Jag konstaterade bara att man
hade en uppfattning i regeringsstillning och en uppfattning i opposition. Nar
det giller nolldirektiven pipekade jag ocksa i min inledning att det inte ar
nodvindigt att nolldirektiv fér utredningar leder till reformstopp. Det har
detinte gjort hitintills. Vi har t.ex.utredningen om det férbattrade bilstdet,
som resulterade i en insats pa 300 miljoner. Vi har ocksa utredningar om ar-
betsmarknadsfragor for de handikappade och flera andra utredningar som
har lett fram till reformer pa detta omrade, visentliga for de handikappade.
Man kan fraga sig vilket omrade ni tdnker undanta nista gdng. Det giller
inte bara handikapputredningen utan ocksd andra utredningar pé
handikappomrédet. Jag tycker att det r vasentligt att fa ett svar fran er, hur
ni skall handla fortsattningsvis. Jag tycker, precis som ni, att det ar mycket
viktigt med insatser pa handikappomradct. Men vi ir inte i dag beredda att
lamna ifrdn oss nolldircktiven.

Gruppboendet har ocksa tagits upp. Jag framhéll i min inledning att vi
ocksé tycker att gruppboendet ar visentligt. Det ar inte férsta gngen vi si-
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ger det. Det har skett vid atskilliga tillfillen tidigare. Men vi tycker att det
ar oklokt att i dagens lage foresla ataganden, nar vi star infor nya statsbi-
dragsregler. Vi vet inte hur de kommer att bli. Detta 4r dnda en signal till
regeringen om hur vi ser pa gruppboendefragan. Jag vill ocksd framhalla att
det finns andra former for vard av de dementa, former som skall foras fram
i detta sammanhang, inte minst dagsjukvarden.

Sten Svensson stillde en fraga till mig om stelbenta regler. Jag tycker att
man skall se over stelbenta regler, om det finns nagra sddana. Vi ar inte be-
redda i dag att ge nagot klumpbidrag till kommunerna nér det galler statsbi-
dragen, sa lange vi inte har ndgra nya statsbidragsregler pa bordet.

MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Aina Westin upprepar att utskottet och socialdemokraterna
vid atskilliga tillfallen har uttalat vikten av att vi far i gang byggandet av
gruppbostider, och det ar alldeles riktigt. Men det ricker inte langre med att
uttala orden. Det har funnits alldeles féor manga vackra honnérsord i denna
debatt, och det har stannat vid honnérsord. Skall vi astadkomma ndgonting,
maéste vi faktiskt ocksa vara villiga att betala. Det ar det som det til syvende
og sidst handlar om i hela varddebatten: vill vi ha en bra vard for alla ménni-
skor, maste vi ocksa vara villiga att betala vad det kostar.

Herr talman! Aina Westin tar upp nolldirektiven. Hon séger att hon bara
konstaterade, med adress till de borgerliga, att man kan ha en uppfattning i
regeringsstillning och en annan i opposition.

Herr talman! Jag gjorde precis samma konstaterande som Aina Westin,
men med adress till socialdemokraterna och till de borgerliga.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det ar klart att det ar lattare for vpk, som alltid @r i opposi-
tion.

Folkpartiet har samma uppfattning i opposition som i regeringsstéllning,
niamligen att vi maste satsa pa att utveckla stédet till de handikappade. Nér
vi satt i regeringsstdllning dkade stddet till handikappolitiken fran fyra mil-
jarder till femton miljarder. Det skedde en rad viktiga genombrott.

Handikappolitiken har utvecklats ocksa efter 1982. Men det har gatt lang-
sammare, och det har helt enkelt varit trogare for férnyelsen inom handikap-
politiken.

Aina Westin nimnde bilstddet. Det var viktigt att den férbattringen kom -
ett resultat av en kommitté som for évrigt folkpartieregeringen tillkallade.

Vi har inte haft en syn pa nolldirektiv i regeringsstailning och en annan i
opposition. Vi tycker sdvil i regeringsstilining som i opposition att det ar
viktigt att flertalet kommittéer forséka finna utrymme fér omprovningar
inom befintligt utrymme. Det dr angeldget for en sund utveckling av statsfi-
nanserna. Men man méste kunna géra undantag, nir man har att géra med
oerhort viktiga samhallsfragor. Sddana undantag gjorde vi i regeringsstill-



ning. 1981 irs édldreberedning fick inte nagot nolldirektiv. Sidana undantag
bér man kunna géra nu ocksa.

Vi tycker att handikapputredningen inte bor fa nagot nolldircktiv. Det ar
detta den samlade oppositionen nu foreslar riksdagen. Jag hoppas, herr tal-
man, att detta ocksé blir riksdagens beslut.

ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Nolldircktiven dnnu en ging: Det visentliga ir ju om man
anser att utvecklingen pd handikappomradet ar tillfredsstillande elier inte,
Aina Westin. Vi frin centerpartiet ser tydliga negativa trender i detta sam-
manhang. Det ir darfor vi vill ha ett uttalande om att nolldirektivet i detta
sammanhang skall slopas. Jag tycker att det skulle ha varit en bra och rejil
markering om socialdemokraterna i socialutskottet hade kunnat stélla sig
bakom detta krav.

Vi ir helt 6verens i utskottet om att gruppboende ar en verksamhet som
maste byggas ut och det kraftigt. Vi borde kunna vara dverens om att kom-
munerna inte kommer att klara av detta utan statligt stéd. Om man nu ger
en signal. som Aina Westin siger, till regeringen om hur vi frdn socialutskot-
tet och riksdagen ser pad denna fréga. skulle den signalen ha varit desto tydli-
gare om vi ocksd hade skickat med en bestéllning att staten skall bidra med
pengar till denna verksamhets utbyggnad.

ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Forbittringar kostar pengar, om de skall vara nigot vérda.
Det inser miljopartiet. Tycker Aina Westin och socialdemokraterna att det
ar riktigt att forbattra for en grupp handikappade pa bekostnad av att en
annan grupp handikappade far det simre? Kan jag fa ett ja- eller nej-svar pa
denna fraga?

STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Det dr bra att Aina Westin siger att hon &r beredd att avreg-
lera bostadslaneforordningen. Jag noterar detta. Det har hittills inte varit
mdjligt att fi socialdemokraterna att acceptera sadant. De regler méaste ren-
sas bort. som gor att de olika alternativ som stills mot varandra intc har
samma konkurrenssituation. Det ir ocksa viktigt att standardkraven férand-
ras, som jag belyste i mitt anfoérande.

Till svar pA min andra fraga siger Aina Westin att hon inte kan tinka sig
att medverka till att vi sa smaningom far ett klumpbidrag till kommunerna.
Da vill jag friga: Varfor underkinner Aina Westin den utredning som nyss
har presenterats inom Kommunférbundet, dir man plédderar just for detta?
Dir pekar man pi nédvéandigheten f6r kommunerna att bedriva en flexibel
verksamhet, att anvanda tillgangliga ekonomiska resurser pa bista sitt, si
att det blir en anpassning till lokala forhallanden och forutsittningar. Det dr
det man maste astadkomma.

Herr talman! Aina Westin har inte kunnat svara pa hur hon skall kunna
Jésa denna ckvation. A ena sidan har socialdemokraterna gitt med pé att i
betinkandet skriva att man maste prioritera utbyggnaden av gruppboendet.
Behovet kommer att vara avsevart stdrre in den utbyggnad som nu planeras
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med tillgingliga ekonomiska resurser. Sedan sdger man i néista andetag att
man inte vill vara med om ndgra som helst ekonomiska stimulanser.

Herr talman! Jag anser att socialdemokraterna ar skyldiga att precisera sig
och tala om vad de dmnar gora.

Det star ju utom allt tvivel, inte minst i glesbygden vilket nyligen har refe-
rerats i massmedia, att &rhundradets skattereform kommer att innebiira be-
tydande kostnadshdjningar for kommunerna, vilket jag belyst i tidigare in-
ligg hir i kammaren, med skattehdjningar som foljd.

Hur man d4 skall klara ut situationen med den politik som regeringen for
ir obegripligt. FTar behodvs en forklaring, herr talman.

AINA WESTIN (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag understryka att vi socialdemokrater ocksa fort-
sdttningsvis kommer att arbeta 6r och kdmpa for de sdmst stillda grupperna
i samhillet. Vi kommer fortsittningsvis ocksa att utveckla stédet till de han-
dikappade, Daniel Tarschys. Ddrom rader ingen tvekan.

Vi har ju ocksa tillsatt handikapputredningen, just for att man skall se §ver
en rad olika saker. De omfattande direktiv som handikapputredningen har
fatt visar ju anda p4 att det finns en vilja fran vért hall att géra nagonting nér
det giller de handikappades situation.

Nolldirektiven dn cn ging. Alla tycks vara av samma uppfattning i den
fragan. Vi 4r inte beredda, eftersom jag sagt flera gnger nu att nolldirekti-
ven inte behover leda till reformstopp. Til syvende og sidst dr det regeringen
och riksdagen som ligger forslag och som beslutar.

Dirmed har jag i detta inligg ocksd besvarat Anita Stenbergs fraga. Vi ar
beredda att satsa pa de handikappade.

Sedan till det sista anférandet fran Sten Svensson: Jag sade inte att vi ar
beredda frdn socialdemokraternas sida att avreglera. DA lyssnade Sten
Svensson vildigt daligt. Jag sade att vi inte skall ha ndgra stelbenta regler.
Har man sadana skall man se éver dem.

Hur skulle det vara om jag i dag stallde mig och sade: Jo, naturligtvis skall
vi ha klumpbidrag, som Sten Svensson kallar det, till kommunerna. Vi har
ju inte nagot forslag om forandrade statsbidragsregler annu pé riksdagens
bord. Det vore oklokt att da i dag stilla sig bakom nagot sadant forslag.

Herr talman! Jag tycker att det finns all anledning att avvakta de statsbi-
dragsregler som kommer att foreslas i samband med att regeringen ligger en
proposition grundad pé éldreberedningens forslag. Det finns all anledning
att avvakta och se fragan i ett stérre sammanhang. Jag dr §vertygad om att
gruppboende for aldersdementa och handikappade kommer att ha sin plats
i den analys som regeringen gor och det forslag som kommer darifran.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Ingen skulle komma pa tanken att hivda att dementa inte
skall ha ritt till gruppboende liksom att familjer som har barn med handi-
kapp inte behover ytterligare hjalp eller att ett eget rum pé langvarden skulle
vara en onddig lyx. Nir det ir dags att ta stillning och rosta om konkreta
forbittringar for det glémda Sverige har voteringssiffrorna talat sitt tydliga
sprék.



Folkpartiet har i sin budget reserverat 1 145 milj. kr. for "det glomda Sve-
rige”, bl.a. ett rejilt stimulansbidrag for gruppboende, men for detta har vi
inte fatt ndgot gehor hittills.

I dag blir kraven pa prioritering inom varden &ver huvud taget mer hog-
ljudda. I en vardkedja, dir mycket gar ut pa att stoppa in nigot som r trasigt
i ena dnden och ta ut nagot som ar produktivt och helt i den andra dnden,
ligger de gamla och de dementa illa till. Vi har konferenser och seminarier
om s.k. prioriteringsetik. Det later rumsrent att haka pa dndelsen "-etik”.
Men egentligen handlar det hela om att en del ménniskor skall fa bra vard
och andra skall bli utan.

For inte s& linge sedan foreslogs pa fullt allvar pa en internationell etik-
konferens hir i Stockholm att ménniskor som var dldre &n 80 ar inte skulle
fa nigon mer omfattande behandling pa grund av de bristande vérdresur-
serna. Det hir 4r farliga tongangar! T det debattidget giller det for riksdagen
att med kraft ga in och markera fardriktningen. Ett samhille som viljer bort
svagheten blir snart ett outhirdligt samhille for varenda en av oss. Ett sddant
handlande ger pé lang sikt en forédande effekt pA minniskovirdet.

Det far aldrig bli produktiviteten som styr varden, utan varden méste vara
det som styr. De &ldersdementa pligas ofta av stor dngest och stor oro, och
att lindra plégor dr en av vardens viktigaste uppgifter.

De dementa tillhor i hogsta grad det gidmda och det eftersatta Sverige.
Deras viktigaste ambassadorer dr de anhoriga. Darfor ar det sa viktigt att
det blir en gedigen kunskap om demens och om vad man kan goéra for att
lindra och hjilpa. Upplysta anhdriga stéller ocksa krav! Dirfor behévs det
en informationskampanj. Tyvarr fick vi stdd i utskottet for detta krav bara
av miljopartiet.

Vart krav att dagvarden skall byggas ut till full behovstickning inncbar
minst en tiodubbling av det antal platser som finns i dag. Det kravet fick stod
av nagra fler partier, namligen av modcraterna och centern. Sérskilt glid-
jande for oss folkpartister ar det att vart krav om en prioritering av forsk-
ningen nir det giiller dldersdemens har fatt majoritetens stod.

Sarskilt viktig dr en snabb utbyggnad av gruppboendet {6r senildementa.
Detta skulle bl.a. avlasta akutsjukhusen dar det i dag finns ungefir 4 000s.k.
klinikfardiga patienter. Av dessa ar ungefar en tredjedel dldersdementa som
saknar tillgang till trygg vard utanfor sjukhuset. Det ar ocksa grymt att ai-
dersdementa som lever i ensamhet skall utsittas f6r diverse faror i eget
boende. Vi skulle aldrig dromma om att lamna lika hjalplésa smabarn vind
for vag i ett eget boendc. I en tid dé vi talar om att det gar bra for Sverige ar
det fordodmjukande att gamla och dementa vanvardas medan vi andra njuter
av 6kad materiell véalfard.

Det &r ju sjilvklart for staten att ga in med omstrukturering. S& skedde
t.ex. inom varvsindustrin dir man forsokte styra utvecklingen i ratt riktning.
Det borde vara lika sjalvklart att satsa pengar nar det géller vardkris som nér
det galler varvskris. Socialdemokraterna har drligt deklarerat i utskottet att
de inte tycker att det ér sarskilt viktigt att prioritera gruppboende for &lders-
dementa. och da vill de naturligtvis inte heller satsa pengar. De vill inte ga
med pé ett stimulansbidrag. Andra i utskottet — moderaterna, centern och
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miljopartict — séiger i ord att de vill ha ctt stimulansbidrag till gruppboendet.
Det ar ju ctt framsteg.

Nir vi tidigare haft denna friga uppe till diskussion i kammaren har folk-
partiet varit ensamma om det kravet. Diremot sviker ambitioncrna nir det
blir tal om att precisera sig och ocksa ligga in pengar i kravet. Nivén vill man
med varm hand Gverlata at regeringen att bestimma om, en regering som
inte vill ha ndgot stimulansbidrag! Det édr ett effektivt sitt att pressa nivan
sa langt ner som majligt! Detta vacker naturligtvis farhagor om att talet om
stimulansbidrag i reservation 6 i férsta hand ar en eftergift for taktiska be-
domningar mer 4n en allvarligt menad ambition att ge ett rejalt och effektivt
bidrag till utbyggnad av gruppboendet.

Riksdagen har i dag en enastiende chans att stodja reservation 7 och dar-
med visa att talet om stimulansbidrag &r allvarligt menat.

Herr talman! Jag yrkar bifall till alla de av folkpartiet undertecknade re-
servationer som fogats till de bada aktuella betdnkandena.

Debatten i dag iir som bekant inte en skattedebatt. Men ekonomin hianger
kan darfor inte motsta frestelsen att nagot berdra det som Sten Svensson
gang pa gang har tagit upp. Han anvénder siffror som ér alldeles uppat vag-
garna, men det far vi ta upp i den debatt som kommer senare under veckan.

Det budskap som moderaterna har gitt ut med dver hela landet 4r att skat-
tereformen bara ar elandes elande. Detta har man inte fatt stod for ens i den
modcrata pressen. Flera av de ledande moderaterna har gatt ut och reagerat
mot den nidbilden. T t.ex. DN den 23 november skrev Ulf Adelsohn fol-
jande: “Folkpartiet har sett till att vi fitt ett battre skattesystem &n dagens
och vridit hela uppgorelsen i saklig riktning. Nu ar det tid att sluta angripa
varandra och i stillet se framat.”

Jag vill avslutningsvis stélla cn liten enkel fréga till Sten Svensson. Menar
ni moderater verkligen det ni sidger nir ni antyder att dagens skattesystem,
med allt av fiffel och godtycklighet och skyhdga marginalskatter, skulle vara
battre dn skattercformen?

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Visst siger vi ja till marginalskattesinkningar. Men vi hade
girna sett att det blivit den skala man var éverens om i utredningen. Vad vi
daremot siger nej till dr sittet att finansiera reformen.

Det dr manga som bekriiftar vara farhagor nér det giller konsekvenserna.
Det som framfér allt ar illavarslande ar att reformen inte leder till den tillvaxt
som ar nodvindig for att vi bl.a. skall klara alla de sociala ataganden som vi
ar overens om.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Ni moderater sdger ja till marginalskattesankningar, men ni
driver ocksa forslag om skattesankningar som inte kan bli annat 4n ett hot
mot den sociala vilfarden.

Det som gor att man kinner sidana stora farhdgor &r att ni for dod och
pinainte vill precisera i ett konkret tal vad ni menar med ett stimulansbidrag.
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STEN SVENSSON (m): Vissa fragor

Herr talman! Jag har tidigare under debatten citerat fran det utrednings-
underlag som tagits fram inom Kommunfdrbundet. Jag anser att de uppgif-
terna ér korrekta. Ingrid Ronne-Bjorkqvist borde ocksé notera detta.

Jag har dessutom pévisat vad vi kommit fram till vid alla berikningar som
ocksd tar hdnsyn till konsekvenserna av [6neutvecklingen. Kommunerna
stalls infor dkade kostnader i minst samma storlcksordning som motsvarar
de besparingar vi gjort nir det giller statsbidraget till kommunerna utan att
man tar bort de bindande reglerna. Folkpartiet forsétter sig i cn sdmre situa-
tion i samma andetag som man kritiserar var uppliggning.

rarande
dementa m.fl.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Det kommer att bli oerhort spannande att hora pé den skat-
tedebatt som kommer att foras senare under veckan och se hur moderaterna
skall forsvara de siffror man gatt ut med under den senaste tiden, vilket Sten
Svensson ocksé gjort i dag.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Beslut
Socialutskottets betiankande SoU12
Mom. I (information om demenssjukdomar)
Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 55 for reservation 1 av
Ingrid Ronne-Bjorkqvist m. {1,

Mom. 2 (forskning om demenssjukdomar m.m.)
Utskottects hemstillan bifolls med 177 roster mot 137 for reservation 2 av
Bo Holmberg m.fl.

Mom. 3 (regionala centra for forskning och behandlingsutveckling inom
neurogeriatrik)

Utskottets hemstillan — som stillides mot reservation 3 av Sten Svensson
m.{l. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (siirskilda utredningsavdelningar i varje lan)
Utskottets hemstiillan — som stiillldes mot reservation 4 av Sten Svensson
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 5 (dagverksamhet m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 180 roster mot 134 for reservation 5 av
Sten Svensson m.fl.

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifolls. 31
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Mom. 7 (stimulansbidrag till gruppboende for dementa)

Forst bitraddes reservation 6 av Sten Svensson m.fl. med 125 réster mot
58 for reservation 7 av Daniel Tarschys m.fl. 130 ledaméter avstod fran att
rosta.

Harefter bifolls reservation 6 av Sten Svensson m.fl. med 172 réster mot
142 for utskottets hemstillan.

Britta Bjelle (fp) anmalde att hon avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 8 (primarkommunernas ansvar fér gruppboende)
Utskottets hemstéillan — som stédlldes mot reservation 8 av Ulla Tillander
m.fl. - bifolls med acklamation.

Socialutskottets betinkande SoU13
Mom. I {(huvudmannaskapet for aldreomsorgen)

Forst bitriddes reservation | av Sten Svensson m.fl. med 62 roster mot 38
for reservation 2 av Ulla Tillander och Goéran Engstrom. 209 ledaméter av-
stod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 1 av
Sten Svensson m.fl. — genom uppresning.

Mom. 3 (valfrihct och sjilvbestimmande)
Utskottets hemstillan bifolls med 178 roster mot 133 {6r reservation 3 av
Sten Svensson m.fl.

Mom. 4 (personliga assistenter at dldre och handikappade m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Ingrid Ronne-
Bjorkqvist m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (avveckling av institutionsplatser m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Sten Svensson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (utvidgade flyttningsmoijligheter)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 6 av Ingrid Ronne-
Bjorkqvist och Barbro Westerholm - bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (provning av behovet av anhérigvérd)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot rescrvation 7 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (visst fortydligande av socialtjinstlagen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Ulla Tillander
och Goran Engstrom - bifolls med acklamation.

Mom. 9 (anstdllning av anhdrigvardare m.m.)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 9 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.



Mom. 10 (ersittning for vantjinst) Prot. 1989/90:44
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Ulla Tillander 12 december 1990

och Géran Engstrém — bifolls med acklamation. )
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Mom. 11 (tekniska hjilpmedel till dldre pa alderdomshem) dementa m.fl

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 11 av Ulla Tillander
och Goran Engstrom - bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (mobila pensiondrsbostider)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 12 av Anita Sten-
berg — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (statsbidrag till gruppboende for handikappade)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Sten Svensson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (personalpolitiska atgirder)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 14 av Ulla Tillander
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (omsorgslagens personkrets m.m.}
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 15 av Ingrid Ronne-
Bjorkqvist och Barbro Westerholm - bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (handikapputredningens nolldirektiv)
Utskottets hemstéllan bifélls med 171 réster mot 141 f6r reservation 16 av
Bo Holmberg m.fl.

Mom. 18 (samordnad barn- och vuxenhabilitering)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 17 av Ingrid Ronne-
Bjorkqvist och Barbro Westerholm - bifélls med acklamation.

Mom:. 19 (tillsynen p& handikappomrédet)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 18 av Ulla Tillander
och Géran Engstrom — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (taxor for social hemhjilp)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Sten Svensson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (kostnader inom institutionsbunden dldreomsorg)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 20 av Sten Svensson
m.fl. - bifélls med acklamation,

Mom. 23 (kostfragornas betydelse i virden)
Utskottets hemstillan bifélls med 257 réster mot 56 f6r reservation 21 av
Ulla Tillander m.fl. 33
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Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 8 de-
cember

Foretogs till avgérande trafikutskottets betinkanden 1989/90:TU7, TUS
och TUIL, kulturutskottets betinkande 1989/90:KrU9 samt justitieutskot-
tets betinkande [989/90:JuUS (betriffande debatten i dessa drenden, se
prot. 42).

Trafikutskottets betinkande TU7
Mom. 1 (avskaffande av den sdrskilda sjdmanspensioneringen)
Forst bitraddes reservation 1 av Viola Claesson med 26 roster mot 18 for
reservation 2 av Roy Ottosson. 268 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 271 réster mot 35 f6r reserva-
tion | av Viola Clacsson. 8 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2

Utskottets hemstiitlan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU8

Mom. I (avslag pa torslaget till lag om tillstand till 6verlitelse av skepp)
Utskottets hemstiillan bifolls med 176 roster mot 137 f6r reservation 1 av

Rolf Clarkson m.fl.

Mom. 2 (ett svenskt internationellt fartygsregister)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (tidpunkt for ansdokan om tillstind till 6verlatelse)
Utskottets hemstiilan biféls med 271 roster mot 40 for reservation 3 av
Roy Otrosson. 1 ledamot avstod frén att rosta. '

Mom. 4 och 6 (tillimpningsomradet for en ny flagglag, m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
indring diri som foranleddes av bifall till motion T14 av Viola Claesson och
Jan Stréomdahl i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande TUI1
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 36 for reservationen av
Roy Ottosson.



Kultur -tskottets betinkande KrU9
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 154 for reservationen av
Jan Hyttring m.fl.

Justitieutskottets betinkande JuUS
Mom. I {misshandclsbrottet m.m.)

Utskottets hemstilllan — som stalldes mot reservation 1 av Ingrid Burman -
bifélls med acklamation.

Mom. 3 (knivférbud)
Utskottets hemstillan bifolls med 256 roster mot 56 for reservation 2 av
Ingbritt Irhammar m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (férskottering av brottsskadestind)
Utskottets hemstillan bitolls med 160 roster mot 153 for reservation 3 av
Britta Bjelle m.1l1.

Mom. 6 (utredning om brottsskadestind m.m.)
Utskottets hemstallan bifdlls med 257 roster mot 56 for reservation 4 av
Ingbritt Irhammar m.flL

Mom. 8 (kontraktsvard vid dvertridelsc av besoksforbud)
Utskottets hemstillan — som stitlldes mot reservation S av Ingrid Burman ~-
bifélls med acklamation.

Mom. 9 (information till brottsoffer om utredningsforfarandet vid brott
m.m.)

Utskottets hemstillan - som stiilldes mot rescrvation 6 av Britta Bjelle
m.fl. — bif6élls med acklamation.

Mom. 10 (information till malsigande om cget drende)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Britta Bjelle
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 12 (trygghetslarm m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 76 for reservation 8 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 13 (méalsagandebitride)
Utskottets hemstitllan — som stilldes mot rescrvation 9 av Lars-Erik Lov-
dén m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (domstolsvisendets kompetens vid véaldsbrott m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Ingrid Bur-
man — bifolls med acklamation.
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Mom. 15 (férhdr med barn)
Utskottets hemstillan bif6lls med 267 roster mot 36 for reservation 11 av
Britta Bjelle och Lars Sundin.

Mom. 16 (stod till jourer)

Utskottets hemstéllan bifélls med 161 réster mot 151 fér reservation 12 av
Britta Bjelle m.fl.

Eva Goés (mp) anmalde att hon avsett att rosta nej men markerats ha ros-
tat ja.

Mom. 17 (brottsofferutredning m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 13 av Britta Bjelle
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5§ Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1989/90:KU25 Justering av kammarens protokoll,

justitieutskottets betankande
1989/90:JuU13 Telefonavlyssning (skr. 1989/90:18),

finansutskottets betdnkanden

1989/90:FiU8 Andringar i allemanssparandet (prop. 1989/90:31),

1989/90:FiU11 Tillaggsbudget I inom finansdepartementets omrade (prop.
1989/90:25 delvis) och

trafikutskottets betinkande
1989/90:TU12 Tillaggsbudget I inom kommunikationsdepartementets verk-
samhetsomrade (prop. 1989/90:25 delvis).

Kammaren bif6ll vad utskotten hemstillt.

6§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan narmast upptagna drendena, ar-
betsmarknadsutskottets betinkanden AUS8 och AU14, beslét kammaren pa
forslag av andre vice talmannen medge att de fick foretas till avgérande i ett
sammanhang sedan debatten i bida dessa drenden avslutats.



78§ Arbetsmiljo

Féredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1989/90: AU8 Arbetsmiljé (prop. 1989/90:6 och 1989/90:19).

MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlar utskottet bl.a. miljarbetets
mal och inriktning. Redan i varas behandlade utskottet i sitt betinkande nr
12 vara moderata kommittéyrkanden i detta avseende, sa nir som pé ett,
vilket nu resulterat i reservation nr 7.

Redan i varens utskottsbetankande nr 20 avlamnade vi vidare reservation
i anslutning till var motion om regionala skyddsombud. Vi ville ha till stdnd
en utvirdering av verksamheten innan regelsystemet forindrades. Var upp-
fattning star fast, men vi har inte funnit anledning att Anyo upprepa kravet i
form av en identisk reservation.

I dagens betankande ingar ocksé en moderat motivreservation. Vi anser
att de sekretessfragor, som berdrs i proposition nr 6 och som bl.a. tar upp
obehorighetsrekvisitet, dr ett sa pass komplicerat regelverk att utskottet
borde ha férbundit sig att uppmarksamt f6lja upp den fortsatta tillimp-
ningen.

Den omnidmnda reservationen nr 7 poangterar att arbetsmiljolagen ar en
ramlagstiftning, som kompletteras med en stor mangd tillimpningsféreskrif-
ter. Det dr inte bara riksdag och regering som utfardar regelsystem. Berérda
myndigheter svarar for cirka tre génger s& ménga regler. Darfor ar det s
mycket viktigare att en fortlépande uppf6ljning verkligen kommer till stand,
bade resultatmassigt och ekonomiskt. Stimmer effekterna med malen? Vad
kostar reglerna och star de i rimlig proportion till insatserna? Vilka bieffek-
ter kan uppstd? Undanrdjs de i sa fall?

Vi Onskar helt enkelt en regelratt uppféljning med konsekvensbeskriv-
ningar i anslutning till foreskrifterna, dvs. en sjalvklar konfrontation mellan
avsikter och maluppfyllelse, vilket innebar en kontinuerlig utvardering.

Herr talman! Med denna koncisa redovisning av vdra stallningstaganden i
utskottets betankande nr 8 ber jag att fa yrka bifall till de moderata reserva-
tionerna.

KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Nir vi nu skall diskutera arbetsmarknadsutskottets betén-
kande 1989/90: AU8 som behandlar arbetsmiljon star det klart att utskottet
egentligen inte beror de problem pa arbetsmiljoomradet som i dag 4r vil
kanda. Med tanke pa de stora brister som finns inom hela arbetsmiljéomra-
det forvanar det mig mycket att regeringen inte tar fler initiativ &n vad man
hitintills har gjort. Man vet ganska mycket om den fysiska arbetsmiljén, men
inte alls lika mycket om den psykosociala, dar det finns minga av de brister
som i dag rader inom arbetsmiljoomradet.

For att Gverga till betankandet vill jag ta upp och diskutera de tva reserva-

tioner som folkpartiet har stillt sig bakom, vilka handlar om ratten till om-
placering och havandeskapspenning for gravida kvinnor. Det ar forvinans-
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virt att gravida kvinnor som vill komma bort frén arbetsmiljéer som de upp-
lever som skadliga intc har nigot stod for detta i lagstiftningen.

Det borde vara sjilvklart att en kvinna som ar gravid och som ir orolig
for att ga till sitt arbete och vistas i den miljo som hon sjélv upplever som
skadlig inte skall tvingas till detta for att inte g mistc om alla former av eko-
nomisk ersittning. Det borde vara sjalvklart att ndr en gravid kvinna kinner
oro skall hon ha ratt till omedelbar omplacering pé sin arbetsplats. Ar inte
detta mojligt, maste det goras en utékning av havandeskapsersittningen s
att hon inte behdver vistas i en miljo som oroar henne.

Detta har vi fran folkpartiets sida efterlyst under ett antal &r, utan att ha
fatt nagot stod fran regeringen. Jag tycker att det ir beklimmande att rege-
ringen inte kan ta ett initiativ nar det géller detta mycket enkla problem.

En annan fraga galler forskning om barns och ungdomars arbetsmiljé. Ar-
betsmiljélagen galler i dag i viss man 4dven for skolelever frén sjunde &rskur-
sen. Arbetarskyddsstyrelsen forskar egentligen inte alls, eller 4tminstone
mycket litet, kring ungdomars arbetsmiljo. Vi dr vl medvetna om att skolan
inte alltid ar fri frin problem vad betriffar miljon och att man darfor borde
satsa en del forskningsresurser sa att man skulle kunna fa besked om hur
man kan férebygga problem pa det hir omradet.

Herr talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till de tva reservationer
som ar underskrivna av folkpartiets foretradare.

BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Antalet fortidspensionerade och langtidssjukskrivna har
Okat mycket kraftigt under senare ar. En av orsakerna ar skador pé grund
av délig arbetsmiljd, dar t.ex. kemikalier och ensidiga arbetsuppgifter ger
upphov till forslitningsskador och en mingd onddiga olyckor. Detta innebar
naturligtvis att produktion forloras och att det gir ut miljardbelopp i f6rsak-
ringspengar. Framfor allt leder det till onédigt lidande och darmed siamre
livskvalitet for dem som drabbas.

Frén centerns sida ser vi tvd huvudsteg nar det géller arbetsmiljoutveck-
lingen. Det giller att satsa pd var och en av de enskilda individerna. Med
individuell anpassning och utveckling av arbetsplatsen kan man minska lang-
tidssjukskrivningarna och fa tillbaka de arbetsskadade och f6rtidspensione-
rade till yrkeslivet. Det giller naturligtvis ocksé att borja utveckla framti-
dens arbetsplatser. Redan fran bdrjan skall man gora ett arbete si att det
mesta klaras av vid sjélva investeringen.

[ samband med vérens dtstramning av den svenska ekonomin kom ett f6r-
slag om en arbetsmiljéfond, som inledningsvis kommer att f& tio miljarder
kronor samt rantor. Dessa medel skall anvdndas for att ta itu med en hel del
av problemen. Det hélsar vi fran centerns sida med tillfredsstillelse.

Jag vill yrka bifall till reservation nr 1.

I reservation nr 4 framfor centern vikten av att det sker ordentliga sats-
ningar for att bl.a. utveckla arbetsmiljon 1 vard- och omsorgssektorn. Savil
unga miinniskor som de som har varit med litet lingre drabbas av besvirliga

" skador som leder till lingtidssjukskrivningar och fortidspensioneringar. Vi

nimner ocksa som en speciellt utsatt grupp dem som arbetar inom jord- och
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Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Reservation nr 8 berérdes av folkpartiets talesman. Jag har ingen avvi-
kande mening.

I reservation nr 10 begér centerpartiet en skyndsam Gversyn av grinsvar-
dena for kvicksilver. I reservationen pekar vi pa att myndigheterna hir har
visat stor senfirdighet och dalig samordning. Vi begir att man skall arbeta
fram olika griansvédrden f6r dem som utsatts for fara tillfélligt och for dem
som standigt arbetar i en miljo dir dessa problem finns.

Reservation 13 tar upp risker med ensamarbete. Jag vill avsluta med att
yrka bifall dven till reservation nr 13.

Arbetsmiljo

KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Allt firre nar pensionsaldern. Yngre tvingas till omskolning,
och minga ar utslagna vid 25 ars alder. Det idr den vanligaste rapporten om
arbetsmiljon 1989. Allt fler blir siledes utslagna i sitt arbete. Det giller savil
i privat industri som i den offentliga scktorn. Ingen bransch eller verksamhet
kan undantas. Det dr den verkligheten som skyddsombuden rapporterar
om — en verklighet som de har kunskap om och dir de ocksa vet vilka atgar-
der som behover vidtas.

Hur kan det vara s& hir i det svenska arbetslivet elva ar efter det att arbets-
milj6lagen tradde i kraft? Hur kan det vara sidana problem med arbetsmil-
jon? 2 kap. 1§ arbetsmiljolagen lyder pé foljande satt:

"Arbetsmiljon skall vara tillfredsstallande med hinsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet.

Arbetsforhéllandena skall anpassas till manniskans férutsittningar i fy-
siskt och psykiskt avseende. Det skall efterstrivas att arbetet anordnas sa,
att arbetstagare sjilv kan paverka sin arbetssituation.”

Om man foljde dessa intentioner skulle situationen pé arbetsmarknaden
se annorlunda ut 4n i dag. D4 skulle inte tusentals ménniskor slas ut p& den
svenska arbetsmarknaden. Tillsattande av arbetsmiljokommissioner &r ett
utdelande av ett underbetyg till lagstiftningen och de samhilleliga styrorgan
som finns nér det galler arbetsmiljén. Foljdfragan blir hur lagstiftningen och
tillsynen skall skdrpas for att bli ett stod i kampen for en bittre arbetsmiljo.
Det handlar i grunden om makten pa arbetsplatserna.

Bade kvinnor och mén tvingas i vart land — som séiger sig vara ett foredome
bland vilfirdsstaterna — arbeta i skadliga arbetsmiljer och under férhéllan-
den som ar daliga. Det behovs krafttag nar det galler arbetsmiljon. Det be-
hovs egentligen inte fler utredningar och arbetsgrupper. Det ar inte bristen
pé kunskap som gor att vi har s manga daliga arbetsmiljoer. Man behover
ingen forskning fOr att forstéa att ackordsarbete dr skadligt. Det 4r en sjélv-
klarhet. Diremot behdvs makt att genomdriva férindringar.

Arbctsorganisationen kommer att bli 90-talets stora fraga. Nar man skall
komma till ritta med problemen som finns pa arbetsmarknaden i dag med
den stora utslagningen dr det min forhoppning att man lyssnar pa arbetsta-
garna och skyddsombuden och inte pa SAF.

En foretagsledning som skulle misskota maskiner nar det t.ex. giller un- 39
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derhall och smorjning, kora for fort och dverbelasta maskiner, skulle inte bli
gammal. Nir det géller ménniskor spelar det tydligen ingen roll.

I reservation 6, som vi har tillfort betankandet, vill vi att regionala skydds-
ombud skall 4 storre majligheter att fullgdra sitt arbete. I propositionen sags
att arbetarskyddsstyrelsen delar samma uppfattning som vi har, ndmligen att
regionala skyddsombud skall i utokade mojligheter till insyn i enmansfore-
tag. Det avvisar man fran utskottets sida. Jag méaste da fraga Kjell Nilsson:
Vad ir motiveringen till att utskottsmajoriteten yrkar avslag pd motion A2,
nir arbetarskyddsstyrelsen liksom reservanterna ér av den uppfattningen att
antalet sma f6retag och verksamheter pé& detta omréde i framtiden med all
sikerhet kommer att bli stérre?

I reservation 8, som flera talare redan har berdrt, talas det om att skapa
férutsittningar for de gravida kvinnorna pd arbetsmarknaden. I betdnkan-
det p4 s. 20 skriver utskottet att forskning pagér pé detta omréde i syfte att
komma till ritta med eventuella genetiska skador. Fraga ar d& om det inte
vore bittre att lata de gravida kvinnorna f& mojligheter till omplaceringar
om det eventuellt foreligger risk for skada pé fostret. Detta borde enligt min
uppfattning vara en sjalvklarhet, men i stéllet avstyrker utskottsmajoriteten
reservation 8 som &r fogad till betdnkandet. Jag menar att utskottsmajorite-
tens motivering fOr att avstyrka reservationen ar ganska svag. Man séger att
forskning redan finns. Jag menar att det skulle vara en sjilvklarhet att 13ta
miénniskor som kénner en viss oro kunna fa byta arbetsplats sa lange som
utskottsmajoriteten inte har nagot mer konkret forslag pa det hir omradet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till samtliga vpk-reservationer
fogade till arbetsmarknadsutskottets betidnkande nr 8.

ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Arbetsmiljon har linge sttt i fokus som en av vara viktigaste
fragor, eftersom ingen kan forneka att det i vért valfardssamhille frodas van-
trivsel pd ménga arbetsplatser. I vart sokande efter 16sningar pa de arbets-
miljoproblem som dyker upp ar det viktigt att betdnka att arbetsmiljon inte
kidnner de konstlade granser som vi drar for att underldtta bearbetningen.
Arbetsmiljo finns ocksd i det informella, obetalda arbetet som normalt inte
raknas. Den finns i skolan och runt om barnen dér. Nér arbetsledaren agerar
Sversittare och mobbar de anstillda - eller tvartom ~ paverkar det arbetsmil-
jon, inte bara f6r de tvd huvudagenterna utan ocksa for alla andra pa den
arbetsplatsen. Och det pdverkade humoret tas med hem och avlastas pé na-
gon annan.

I dag traffade jag en grupp representanter fran Synskadades riksférbund.
De talade om sina arbetsbekymmer. De ar ofta ensamma pa sina arbetsplat-
ser, ensamma i dubbel bemaérkelse eftersom de sisom avvikare gors osyn-
liga — den sociala integrationen fungerar inte alltid. Sméasaker som mjuka
mattor ger bdde horselskadade och allergiker stora problem.

Den fysiskt och psykiskt déliga arbetsmiljon tar sig uttryck i aggression,
skolk och ibland flykt, glémska och sinnesférvirring via stimulantia. Och
sjukfranvaro och fortidspensioneringar &kar.

Efter denna svarta bild vill jag 4nda betona att ménga tunga jobb har



gjorts lattare och arbetslokalerna mer véanliga och trivsamma férutom att en
massa andra forbattringar har skett.

Men i och med att arbetsmomenten bl.a. genom ny teknik forindras, s
vixer nya problem fram. Vi kédnner alla till dem. Ensamhet och jakt som vi
flyr ifrén in i psykosociala sjukdomar, enformiga stéllningar som kan ge led-
och muskelsjukdomar, enformigt arbete som kan kénnas meningsldst osv.

Viimiljopartiet brukar tala om ”"mental férsurning”. Detta upptrader nar
vi av tristess och meningsldshet trostar oss med skriapmat eller med onddiga
kop och skréaplisning. Vi trostar oss med skrapmat och skrapdryck som gor
att vi mar s daligt att vi maste trosta oss med dnnu mera skripmat f6r bade
kropp och sjal.

Lagar och férordningar inom arbetsmiljoomradet &r i det stora hela bra,
for visst later de meningar som Karl-Erik Persson nyss laste upp betryg-
gande. Jag tinker upprepa dem, eftersom de tal att upprepas:

“Arbetsmiljon skall vara tilifredsstéllande med hénsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhallet.

Arbetsforhéllandena skall anpassas till méanniskans forutsattningar i fy-
siskt och psykiskt avseende. Det skall efterstrivas att arbetet anpassas s4, att
arbetstagaren sjalv kan paverka sin arbetssituation.”

Senare i arbetsmiljolagen talas det om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Varfor ar dd inte allt gott och val? Ar lagarna kanske omajliga att efterleva
i det stindigt vdxande kravet pd 6kad produktion och 6kad vinst, det allt
snabbare rullande hjulet som krossar s& mycket av humanistiska, milj6- och
framtidsvarden?

I milj6partiets Framtidssverige skiljer vi p& betalt arbete och informelit
arbete. Att skatteméssigt godkénna informellt arbete ger varje méinniska
stérre mdéjligheter att forma sitt liv och sin arbetsmiljé och ocksa férbattra
fér andra nir man &ter far rad och tid och lust att arbeta ideellt — gora huma-
nitdra insatser fér manniskor och milj6. Vi valjer da ocksa var egen arbets-
miljo; det kan vara den virsta slum i ett fattigt land, ddr vi har kommit si
langt bort fran svenska arbetsmilj6lagar som det bara 4r mojligt. Men miljén
dr sjalvvald och har mening. Det har ju visat sig att trivseln vixer och arbets-
resultaten forbattras i den méan den arbetande ménniskan far ansvar och
mojlighet att vilja, att forma och paverka sin egen arbetsmiljo.

Arbetsinnehéllet och utformningen av arbetsmiljon hor alltsi ihop med
fragan om vilket samhiile vi lever i. Vi hir i det rika Sverige lever i ett mate-
riellt tillvaxtsamhalle dar framst l9nsamhet styr den ekonomiska utveck-
lingen. Vi skall tillverka s mycket som mojligt pa sa kort tid som mojligt till
lagsta mojliga pris. Det sdger sig sjalvt att denna installning renodlad resulte-
rar i de psykosociala problem som jag inledningsvis ndmnde. Manniskors
vilbefinnande och livskvalitet, detta goda men s& grymt missbrukade ord,
maste prioriteras och fa storre utrymme &dven i lagtexterna.

I dag véxer avstandet mellan producenter och konsumenter. Storskalighe-
ten — den 16nsamma — minskar antalet industrienheter, och centraliseringen
sétter in, med motsvarande utarmning i andra delar av landet. Med storska-
ligheten 6kar kénslan av tristess och ensambhet i arbetet.

For arbetsmiljon ar gransvardena for l6sningsmedel och andra utslapp na-
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turligtvis mycket viktiga. De maste bestammas utifridn ménniska och miljo,
inte utifrdn ckonomiska stillningstaganden i férsta hand. De méste utgéra
ctt sakert skydd mot skadeverkningar. Arbetsgivaren méste obetingat ge full
insyn i vad en produkt innchaller.

Detta var nagra av miljopartiets krav pé insatser for en god arbetsmiljo.
Vihoppas mycket pa den pagéiende arbetsmiljéutredningen, men vi misstan-
ker att det indd kommer att bli svart att férebygga alla de missférhéllanden
som forgiftar dagens arbetsmiljo. For att géra det behévs en ny syn pé 16n-
samhet och livsvirde.

Med detta yrkar jag bifall till alla de reservationer fogade till betdnkande
AUS dir miljopartiets namn finns med bland reservanterna.

KJIELL NILSSON (s):

Herr talman! Jag instimmer i ¢n hel del av vad som hir har sagts tidigare.
Arbetsmiljofragan ir kanske en av de allra viktigaste fragor vi har att ta itu
med. Déliga arbetsmiljder som finns ute pi vara arbetsplatser handikappar
och ér till besvar for manga ménniskor.

Vad vi skall komma ihag nir vi diskuterar arbetsmiljon ar att valdigt
mycket av den diliga arbetsmiljo som fanns forr i tiden. inte sa langt tillbaka
i tiden, nu ar atgardad. Dessa arbetsmiljoer har nu omvandlats till goda ar-
betsmiljoer. Men samtidigt uppstar genom den omdaning som sker nya pro-
blem ute pa arbetsplatserna. Vi kommer alitid att f4 leva med detta. Vi beho-
ver darfor en mycket stark arbetsmiljoorganisation, och en sadan finns i Sve-
rige. Forutan alla de kunniga, skickliga och arbetsvilliga skyddsombud och
huvudskyddsombud som finns i arbetsmiljdorganisationen skulle vii Sverige
inte ha den internationellt sett goda arbetsmilj6é som vi dnda har hir i landet.

Man skall hiar komma ihag att de som frén borjan har fatt dra lasset for att
omdana och forbittra arbetsmiljén dr den svenska fackforeningsrorelsen
och socialdemokratin. Det dr de som alltid har gitt i braschen fér en bittre
arbetsmiljo. Intresset har, om vi ser litet grand tillbaka i tiden, inte varit sér-
skilt stort frin Ovriga grupper i vart samhille. Dirfor dr det s& mycket mer
glidjande niir vi nu kan se att aktiviteten ér storre an nagonsin. De som ald-
rig har deltagit i arbetsmiljodebatterna gér det nu. Det skall vi vara tack-
samma for. Det visar vilken central roll arbetsmiljoarbetet har fatt.

Jag ldste haromdagen i tidningen att ven en av landets allra stérsta indu-
striforetridare sade att man nu med kraft miste 16sa de dnnu olosta arbets-
miljéproblemen, cftersom man i annat fall inte fér folk till industrierna, och
industrierna kan di inte heller utvecklas pa ett bra sitt. Detta ar tecken i
skyn som dr mycket positiva.

Jag kan i dag fatta mig kort. herr talman, pa grund av att vi just nu &r
inne i ett mycket hektiskt skede. Manga utredningar haller pa att avsluta sina
arbeten och kommer inom kort att ligga fram sina forslag. Utvirderingar av
tidigare vidtagna atgirder, som snart skall Gverlamnas. pagar.

Arbctsmiljokommissionen, som dr en mycket kvalificerad forsamling,
skall vara fardig med sitt arbete vid nésta budgetarsskifte.

Arbetsmiljofonden haller pa att utreda hur den skall anviinda sina néstan
11 miljarder for att fa bista mojliga cffekt nir det giller att skapa en bittre
arbetsmiljo.



Eftersom dessa arbeten pagar menar utskottsmajoriteten att det nu inte
finns ndgon anledning for riksdagen att fatta nigra beslut om initiativ om
vidare arbete pa arbetsmiljdomréadet. Det arbete som skall sittas i gang och
kan sittas i gang och som det finns personella resurser till pagar for nirva-
rande. Och vi kan alltsa inom ett halvar fa forslag fran de olika grupper som
arbetar for cn bittrc arbetsmiljo.

Jag kan vidare hanvisa till arbetsmarknadsutskottets betinkande. Det ar
ett mycket utforligt och vilskrivet betinkande, och jag rekommenderar alla
som inte har ldst det att gora det.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till hemstéllan i arbetsmark-
nadsutskottets betiinkande 8 och avslag pa samtliga reservationer.

KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:

Herr talman! Det ar bra att Kjell Nilsson gor historiska aterblickar. Och
det kan sikert ligga en del sanning i det som han framférde. Men oavsett hur
det har varit s lever vi ju i nuet.

Det pagér nu en arbetsmiljodebatt som jag inte vill havda att socialdemo-
kraterna har startat, utan den fick riktig fart i valrorelsen nar Lars Werner
tog upp den i en partiledardebatt. Sedan framférdes det ena forslaget efter
det andra i mycket snabb takt. Men det spelar inte n&gon roll, eftersom Kjell
Nilsson vet lika vil som jag och alla andra att arbetsmiljon i dag inte ér bra
utan skapar vildigt manga offer och leder till utslagning och mycket langa
sjukskrivningstider. Det kan inte vara rimligt att man havdar att ingenting
kan goéras pa grund av att utredningar pagar och att man maste vinta tills
dessa utredningar ar firdiga.

Kjell Nilsson hinvisar till arbetsmiljokommissionen. Men det &r ju ingen,
atminstone inte utanfor socialdemokratin, som vet vad den skall komma
fram till. Vi som sitter med i arbetsmiljorad, i arbetsmarknadsutskottet och
liknande far mycket litet information om vilka slutsatser som arbetsmiljo-
kommissionen kommer att dra. Det finns darfér all anledning att man med
stor kraft tar tag i dessa fragor, trots att en del utredningsarbete pagar.

Vi vet mycket litet om hur arbetsmiljéfondens 11 miljarder — det kan
t.o.m. bli mer pengar — skall anvindas och vem som egentligen skall forfoga
6ver dem. Skyddskommittéerna och skyddsombuden ute pa vara arbetsplat-

“ser, vilka Kjell Nilsson hivdar ér en stor resurs, vilket de sikert dr i manga
fall, saknar visentliga férutsittningar att kunna arbeta. Det innebar att om
en del av dessa pengar tillfors skyddsombuden kan de sétta viss kraft bakom
sina krav. Pd det sittet skulle skyddsombuden och skyddskommittéerna
kunna goras litet vassare.

Avslutningsvis vill jag siga att det forvanar mig storligen att socialdemo-
kraterna inte dr beredda att ta initiativ nar det géller de gravida kvinnornas
arbetsmiljo. Det dr beklagligt att socialdemokraterna bara skjuter fragan
framfor sig.

BORIJE HORNLUND (c) replik:
Herr talman! Jag vill mycket kortfattat till Kjell Nilsson siga att centerpar-
tiet under lang tid har arbetat med arbetsmiljéfragorna liksom med de milj6-
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fragor som berdr var natur. Jag siger det utan att forringa de insatser som
andra partier eller parter har gjort for en béttre tingens ordning.

KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan dela Kjell Nilssons uppfattning att vi har kunniga
skyddsombud. Jag har aldrig anklagat skyddsombuden for att vara okun-
niga. Men det som &r skrimmande &r att lagstiftningen inte &r tydlig och klar
sa att man vet vad som galler.

P4 ledarsidan i en av gardagens kvillstidningar — jag skall inte tala om vil-
ken tidning det var, men jag tror att Kjell Nilsson laser den — star det: Inom
verkstadsindustrin hotas 70 000 av landets 200 000 verkstadsarbetare av be-
lastningsskador. Av dem &r ca 60 % under 25 r.

Jag tycker att detta dr ndgot som Kjell Nilsson skall ta i beaktande nar
han talar om att det socialdemokratiska partiet har varit foregangare nir det
galler arbetarskyddet och forbattringar av detta. Det klingar litet falskt i
mina 6ron. Om jag skall vara riktigt elak kan jag sdga att socialdemokraterna
skall vara glada 6ver att arbetsmiljokommissionen finns, annars skulle situa-
tionen ha sett annorlunda ut. D3 skulle det ha yrkats avslag pa samtliga mo-
tioner nér det giller arbetsmiljon. I betankandet stoder sig socialdemokra-
terna hela tiden pa vad arbetsmiljokommissionen skall komma fram till.
Men vi vet mycket litet om dess arbete. Niir kommer arbetsmiljokommissio-
nen att lagga fram konkreta forslag, och hur skall skyddsarbetets och skydds-
ombudens stéllning stirkas? Det &r ju trots allt detta det handlar om i detta
sammanhang.

ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:

Herr talman! Jag vill bara kortfattat kommentera Kjell Nilssons inlagg.
Han séger att det ir facket och socialdemokraterna som har varit drivande.
I viss man ar det vil sant, men det ir fler som har varit drivande. Daremot
har naturligtvis inte vi i miljOpartiet kunnat vara med och driva dessa fragor.
Men bittre sent an aldrig, och vi driver ju dessa fragor nu. Dessutom gom-
mer sig Kjell Nilsson bakom det vanliga talet om att man skall vénta pa ut-
redningar. Detta skulle nistan kunna tas upp i en komisk scen dar det sags:
Det kommer en utredning, det kommer en utredning.

Fortfarande finns det inte s stor vilja att se problemen i stort, att lagga
hela pusslet. Som jag ndimnde nyss misstinker jag att det behdvs en ny syn
pé 16nsamhet och livsvirde. Men det ndmns ju aldrig. Jag ar t.0.m. radd for
att facket ibland kan bli ett hinder, nar ménniskor i vissa fall vill ta eget an-
svar for sin arbetsmiljo.

KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vad som sades i den debatt som pégick i denna kammare nar
arbetsmiljskommissionen tillsattes var att det inte far bli s8 att foreskriftsar-
betet och det normala arbetarskyddsarbetet far stanna av i avvaktan pa att
arbetsmiljokommissionen skall arbeta. Det understroks av manga talare i
denna kammare vid det tillfdllet. Det uttalades ocksa frin regeringen, Karl-
Erik Persson, och sa har det inte heller blivit. Arbetarskyddsstyrelsen arbe-
tar precis som tidigare med att 4ndra gransvardeslistor och ge ut nya fore-
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Arbetsmiljokommissionen skall ju se vad vi l&ngsiktigt kan gora fér att fa
bort sddana belastningsskador som breder ut sig inte minst i industrin. Fér
dessa arbetsuppgifter har man ett langre perspektiv.

Karl-Erik Persson siger att skyddsombuden skall ha en annan stillning.
Ja, skyddsombud hér i Sverige har nog den starkaste stillning som finns na-
gonstans internationellt sett. Ingen annanstans kan skyddsombud fa en ar-
betsplats stangd. Arbetet fir inte sittas i ging forrin en myndighet har varit
och inspekterat och vidtagit de eventuella atgidrder som behovs, eller undan-
réjt skyddsombudets beslut.

Sedan till Kjell-Arne Welin: Ni séger att vi inte kan gora nagot nu. Det var
i valrorelsen som forslaget om arbetsmiljokommissionen lades fram. Man far
nog inte med osanning nir man séger att den virderas av breda grupper som
arbetar med arbetsmiljofragor. De tycker att kommissionen &r bra. Vi har
litet svart att folja dess arbete, men nér vi ar firdiga med denna debatt kan
vi f héra om kommissionens verksamhet. Vi 4r ett antal riksdagsledaméter
som &r kallade till ett sammantride for att ta del av arbetsmiljokommissio-
nens arbete. KI. 14.00 bér vi, herr talman, vara fardiga f6r d& borjar sam-
mantrddet. Det kan vara lika viktigt som den hir debatten.

For gravida kvinnor finns det redan ett hyfsat skydd. Jag sager inte att det
inte kan bli battre. Det finns lagregler fér hur man skall agera i friga om
gravida kvinnor som kéanner oro infdr sin arbetssituation. Om det inte gar
att omplacera trader férialdraférsakringen in.

Ni har inte, Anna Horn af Rantzien, varit s& 1ang tid har i riksdagen. Vi
kan inte vinta pa utredningar, siger ni. I er egen motion skriver ni i den ena
punkten att ni vill ha en utredning om arbetsmiljdsituationen. I nista punkt
skriver ni att hér skall inte utredas, hér skall tgardas. Vilket vill ni ha?

Arbetsmiljo

KARL-ERIK PERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det Kjell Nilsson sade var ganska intressant. Jag skall citera
ur artikeln:

"Inte ens den mest hardhudade kan ha lamnats oberdrd av larmen under
senare ar. De berittar hur belastningsskadorna smyger sig pa unga flickor
vid 16pande bandet. Deras smirtor ér olidliga. Nagra vittnar om hur de klitt-
rar lings viiggarna nattetid for att fly undan virken. Andra orkar inte krama
sina barn, eller ta dem i knat.”

Nu siger Kjell Nilsson att vi har arbetat med detta under léng tid, det hir
kommer vi till rdtta med. Arbetarskyddsstyrelsen arbetar som vanligt. Men
hur ar stallningen f6r dem som utfér arbetet? De lagar som vi har &r inte
tillrackliga. Hade skyddsombuden den mojlighet som forutsags nar arbets-
miljolagen stiftades, skulle situationen inte ha sett ut som den nu goér. Det
kunde vi vara dverens om.

KJELL-ARNE WELIN (fp) replik:
Herr talman! Kjell Nilsson pastar hér att arbetsmiljokommissionen och
dess arbete ses med stor tillfredsstillelse av breda grupper i samhéllet, Vi
har vil alla haft och kanske har férhoppningar om att arbetsmiljékommissio- 45
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ncn skall komma fram till nagonting som &r bra. Jag maste nu siga, Kjell
Nilsson, att man allteftersom tiden gar blir mer och mer tveksam till vad den
har kommissionen egentligen skall komma fram till. Vi vet inte ens hur dess
arbete skall presenteras. Jag skulle vilja siga att skall vi ha fortsatt fortro-
ende for arbetsmiljokommissionens arbete, borde den faktiskt ganska om-
gacende presentera vad den har kommit fram till, presentera hur man tinker
informera om det som 4r gjort nir man avslutat arbetet och i vilken form
detta skall goras.

Eftersom jag ocksa var inne pa skyddskommittéernas och skyddsombu-
dens arbete, vill jag vara med om den diskussion som pagar mellan Karl-Erik
Persson och Kjell Nilsson. Om vi har den starkaste organisationen i varlden,
vilket ju Kjell Nilsson havdar, nir det giller skyddskommittéerna och
skyddsombuden ir totalt ointressant. Har handlar det om att skyddskommit-
téerna och skyddsombuden i Sverige egentligen inte alls har den méjligheten
att paverka arbetsmiljon pé arbetsplatsen som man forvintade sig nér de in-
fordes. Man miste ge dem ekonomiska forutséttningar for att kunna vidta
atgirder pa ett helt annat sitt én vad de kan gora i dag. Jag skulle vilja hivda
hir och nu att Kjell Nilsson ar helt medveten om att de maste fa ckonomiska
resurser for att de skall kunna bli en riktig tillgdng pa arbetsmiljdomradet.

ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:

Herr talman! Kjell Nilsson frigar mig om vi vill ha utredning eller atgard.
I den nya situationen nér vi berikar miljon med tusentals nya kemikalier
varje ar vars sammanlagda verkan vi ibland inte vet nigonting om, ibland
vet litet grand om, vore det forfarligt om vi maste vinta pa en utredning.
Visst skall vi ha utredningar, men nir det framkommer nya rén, 14t oss vidta
Atgarder bums!

KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har den principen i arbetarskyddsstyrelsen att vi nar vi
har ett ordentligt underlag fran forskare och andra vidtar atgirder. Det ges
ut foreskrifter sa skyndsamt som mojligt. Men vi dr noggranna med fére-
skrifterna. De utarbetas i ett partssammansatt organ fér att f& en bred for-
ankring i vart arbetsliv. Det tar litet tid. Demokratin tar tid, Anna Horn af
Rantzicn, och det far vi finna oss i. Men det ar pé detta sitt som vi arbetar.
Vi viintar inte efter det att vi har fatt klara besked om problemen.

Sedan tycker jag att Kjell-Arne Welin &r litet ordttvis mot arbetsmiljo-
kommissionen. Den var foretradd i vart utskott och presenterade sitt arbete,
visserligen i stora drag hur den arbetar i en méngd olika grupper som verkar
var och en inom sitt omrade. Detta méiste man naturligtvis gora for att hinna
utreda den frdga som man har fatt sig alagd att utreda pa sa pass kort tid.
Direfter kommer det naturligtvis att knytas samman, och dé far vi en hel-
hetsbild av arbetsmiljdkommissionens arbete.

Det ar intressant att hora, och det skall vi notera, att Kjell-Arne Welin ar
varm tillskyndare till att 6kade ekonomiska forutsittningar ges till skydds-
kommittéerna och skyddsarbetet. Det hilsar vi med tillfredsstillelse. Dé har
vi i alla fall nagon sponsor som stiller upp vid vér sida nér sddana ansprak
kommer.



Till slut kort till Karl-Erik Persson. Vi ar 6éverens nar det giller belast-
ningsskador. Problemet ir nog dess vérre att det inte, dven om skyddsombu-
den hade haft storre réitt pd detta omrade, hade varit litt for dem att forutse
skadorna. Belastningsskadorna ir langsiktiga forslitningar. Skall vi ldgga det
ansvaret pa ctt skyddsombud att avgdra om en arbetsuppgift verkligen med-
for svara skador efter 10, 15 eller kanske 20 ar? Vad séger man till en kamrat
som har fatt belastningsskador och fragar: Varfor staingde du inte mitt jobb?
For 15 4r sedan skulle du ha stingt det, da hade jag sluppit att vara invalidise-
rad nu.

Sadant ansvar tror jag inte jag kan ligga pa skyddsombuden, aven om vi
vill ge dem aldrig s& 6kad makt. Jag tror ocksa att det finns mojligheter att
Oka deras inflytande. Vi gdr det bist genom den organisation som vi har sé-
som plattform. Sedan kan vi sidkert infora forandringar. Det skulle férvana
mig om utredningarna och arbetsmiljokommissionen inte kommer med sa-
dana forslag. Belastningsskadorna fir vi nog angripa litet 6dmjukt. De ar
svara att hantera och siikert svara att undvika pa ett bra sitt. Men vi méiste
prioritera dem i alira hogsta grad, och det gors ocksa.

Andre vice talmannen anmilde att Kjeli-Arne Welin anhallit att till proto-
kollet t4 antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

LLARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Efter nira 20 ar i riksdagen fortsétter arbetsmiljédebatten
ungefir som vanligt. Riksdagen ér inget stdrre forum for arbetsmiljodebatt,
och det dr ganska konsekvent, efter den lagstiftning som har inforts. Ansva-
ret har dverlamnats till parterna, som i godan ro i arbetarskyddsstyrelsen och
pé arbetsplatscrna skall fixa arbetsmiljon. Det kanske ar f6ljdriktigt med sa-
dana genomslag i arbetsmiljodebatten som en kommission om asbest och en
kommission om arbetsmiljon. Varfér? Jo, det beror pa att det reguljira ar-
betsmiljdarbetet inte fungerar.

Nir den senaste lagen stiftades sade vi fran vpk att det som inryms inom
de psykosociala fragorna dr det viktiga fiiltet. Det mesta av lagstiftningen pa
arbetsplatserna faller under MBL., och dar kommer det att bli problem. Vii
vpk forutsiig pa det omradet en rad problem, som hade att géra med arbets-
takt, arbetsorganisation och utslagning, men Kjell Nilsson och hans kompi-
sar forutsdg inte problemen.

Nir vi nu i utskottet och i arbetsmiljoradet far dessa redovisningar fran
experterna, ir det ganska typiskt att detta intc sker regelbundet utan just vid
sadana tillfillen nir det har hint ngonting — min farhaga ar att det nu har
hant en del.

Socialdemokraterna gick ut med ett vallofte om att de 400 000 vérsta job-
ben skulle kartlaggas. Den information som vi hittills har fatt ar att expert-
gruppens representanter har sagt att det inte blir ngon sadan kartliggning
men att yrkena mojligen kan pekas ut. Jag vet inte hur allvarligt man skall
ta pa det, men en av delegaterna i samordningsgruppen. som skall tvitta be-
tankandena och experternas slutliga resultat, Inger Olsson, sdger i TCO-Tid-
ningen att det inte blir nagra radikala férdndringar och att alltfor stora for-
vintningar har stiillts pa arbetsmiljokommissioncn. Man blir &n mer orolig
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nér en representant for tjinsteménnen, som har verkliga arbetsmiljopro-
blem, bekriftar att det inte skall géras nigon lista dver de 400 000 virsta
jobben.

D4 borjar man fundera: Vad skall nu hénda? Blir det ingen forandring?
Jag kommer dé tillbaka till det som jag har sagt under arens lopp: Det méste
vara fel nigonstans nir denna ramlagstiftning fir vara en partsfriga. Man
skulle Onska att socialdemokratin var sa frejdig och fri att den begrep att det
finns en oerhérd kunskap i arbetslivet, pd arbetsplatserna och hos de arbe-
tande och att den gav arbetarna, inte bara skyddsombuden utan ocks fack-
foreningen, en stirkt stillning. En bra 4tgird vore att infora en miljostrejk-
ritt pa jobben — ungefir som den ritt som man tar sig utanfor arbetsplat-
serna att blockera eller att férhindra nir det sker miljobrott.

Det finns alltsé i dag en ratt att sla ut arbetare fran jobben. All tillginglig
statistik visar att dverdddligheten bland industriarbetare och ddrmed jam-
forbara grupper ar oerhért mycket hogre dn hos andra grupper med admi-
nistrativt jobb och att antalet sjukskrivningar ar oerhort mycket storre dar.
Med aet vill jag saga att arbetsmiljofragan ar en stor klassfraga, framfor allt
nir det galicr halsotillstandet.

Skell vi da f5:3ndra den ritt som arbetskdparna i detta land har, och som
Ationbiadet i gar pokade pa, att forbruka ménniskor hur som helst? Det &r
en ritt, ~&r kzns'e en halv miljon stir utanfér arbetsplatserna. D& behovs
det krafttag. .

En annan sida av den hir debatten som &r inte minst intressant r frigan
om sjukskrivningar, som &r direkt relaterade till arbetsmiljon. Det har gjorts
en oerhord offensiv fran arbetskoparsidan och fran borgerligt hall. Framst
pé arbetskoparsidan stdr Rune Andersson och Gyllenhammar, som skall
flytta utomlands dérfor att det ar f6r ménga sjukskrivningar, trots att de vet —
maéste veta — att sjukskrivningarna i huvudsak beror pa den oerhort bristfal-
liga arbetsmiljon, arbetsférhdllandena och organisationen i arbetslivet. De
for en "sjuk sjukdebatt’, som tidningen Metallarbetaren sager — det ar ett
faktum att de gor det. De fors6ker pa nagot sitt negligera de enorma arbets-
miljoproblem som finns.

Jag tinker da pd ett annat inslag i debatten, som ibland férekommer vid
utskottets utfragningar, ibland i den offentliga debatten, och jag skall sluta
med att redovisa den iakttagelsen.

Miljopartiet pekar i den forsta meningen i sin reservation pa att arbetsmil-
jon hanger intimt samman med de yttre forhallandena. Arbetsmiljén drab-
bar namligen familjelivet, sociala relationer, féreningsarbete och annat. Nir
da orsakerna till sjukskrivningarna skall tas fram, sdger man fran borgerligt
och annat hdil: Hur mycket betyder rokningen, hur mycket idrottar man
utanfor arbetet och hur mycket paverkar fritiden? Man f6rs6ker alltsa hela
tiden negligera forhéllandena i arbetslivet. Den typen av fragestillningar
kommer nu frdn dem som aldrig har velat gora ndgot bestamt &t arbetsmil-
jon — man kan avlésa precis varifran de frigorna kommer.

Jag ser en hard arbetsmiljddebatt framfor mig. Kommissionen kanske inte
lagger fram nagot bra resultat, men &dven ett begrinsat resultat kan attack-
eras frn borgerligt hall med att det inte alls finns nigot samband mellan
sjukskrivningarna och foérhallandena i arbetslivet. Om man ser det hér klass-



missigt visar det sig att arbetsplatsen och fritiden inte stér fria fran varandra,
utan de som har de simsta arbetsmiljoerna har tyvarr ocksa de simsta forhal-
landena utanfor arbetet. Detta dr oerhort klassbundet. For att det skall ga
framat behovs de dircktiv som vpk foreslar i sina reservationer.

Darmed, herr talman, yrkar jag bifall till vira reservationer.

ANNA-GF ETA LELION (s):

Herr talman! Jag begirde ordet for att bara helt kort tillrattaligga en del
missforstdnd som har ratt i debatten och som Lars-Ove Hagberg vidarebe-
fordrade just nu. Arbetsmiljokomissionens férste ordférande John-Olle
Persson omke m, som alla vet, i den flygolycka som ocksé ryckte bort nagra
av vara kolleger hiir i riksdagen. Vilken organisation som én drabbas av en
sddan olycka kinner naturligtvis av det — det péverkar arbetet. Det har det
ocksé gjort nir det géller arbetsmiljékomissionen.

Sedan oktober méanad &r jag ordférande i kommissionen, och jag liksom
kommissionens &vriga ledaméter ir helt instéllda pé att, trots det som har
héant, fortsdtta kommissionens arbete och avsluta det inom foreskriven tid.
Det innebir att vi senast i juni manad skall laimna var rapport. Jag hoppas
och tror - det finns ingen som helst anledning att tro n&got annat — att de
forslag som vi ligger fram kommer att vara bade radikala och bra. Vi har
dircktiv som ger oss mojlighet att ga in pa bade de forebyggande arbetsmiljo-
fragorna, rehabiliteringsfragorna, att se arbetsmiljofragorna i ett helhetsper-
spektiv, se pa lagstiftningen och andra omréden.

Jag tror alltsa att vi kommer att ha férutsittningar att 1amna bra forslag.
Kanske kommer de att bli omdebatterade. Kanske kommer vi inte att bli
eniga — det vet vi inte an.

I morgon har arbetsmiljokommissionen sammantrade, och d& skall vi ta
stallning till nér och hur kartlaggningen av de 400000 farligaste jobben skall
presenteras. Det kommer att ske i slutet pé januari eller i borjan pa februari.

Det har forckommit en del uppgifter om att det inte skulle redovisas en
sadan kartlaggning. Sjilvklart skall det goras. En sirskild grupp har jobbat
med de frigorna. En rad forskare dr engagerade i olika projekt. Jag utgér
ifrdn att det hir materialet kommer att vara en vildigt bra grund for oss att
sedan jobba vidare och att man, nir det materialet presenteras, ute pa de
enskilda arbetsplatser som ar berérda kommer att omedelbart sitta i gang
ett arbete for att dra nytta av de kunskaper som redovisas.

Resultat kommer alltsé i slutet av januari eller i boérjan av fcbruari. Nar-
marc om formerna kring det kommer kommissionen att diskutera i morgon.

Lat mig siiga en sak till - jag dr litet hes och har svart att prata. En sak som
jag tycker ar viktig i det Lars-Ove Hagberg tog upp r frigan om arbetsorga-
nisationen. Det ir alldeles riktigt att vildigt manga av de problem som vi i
dag har pa den svenska arbetsmarknaden hénger samman med brister i ar-
betsorganisationen. Vi har varit vildigt bra i Sverige pé att 16sa enskilda ar-
betsmiljéproblem. Vi ir bittre &n man 4r i manga andra lander pa grinsvar-
den av olika slag. Men det som brister vildigt mycket ir helhcten, samban-
det mellan den fysiska arbetsmiljon och ménniskors méjligheter att paverka
sin egen arbetssituation. De bristerna beror i sin tur vildigt mycket pa ar-
betsorganisationen.

4 Riksdagens protokoll 1989/90:44
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Det ir dirfor med sirskild glidje som jag kan konstatera att vi i arbetsmil-
jokommissionen nu har dragit i gang ctt sirskilt arbete om just de frigorna
och att arbetsgivarna ocksé ir villiga att vara med och diskutera dem. Jag
tror att det ir forsta gingen som arbetsgivarna sitter sig tillsammans med
representanter f6r myndigheter och fackliga organisationer for att just disku-
tera de hir fragorna.

Klarar vi inte att komma at de fragestéllningarna och far mojlighet for si-
vill de cnskilda arbetstagarna som de fackliga organisationerna att ha en
storre paverkan, da kommer vi daligt att 16sa arbetsmiljoproblemen i framti-
den. Men jag hyser alitsd gott hopp om att vi skall kunna lagga fram forslag
ocksd pa den hir punkten.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall inte strida naimnvirt med Anna-Greta Leijon. Jag
har uttalat cn farhiga for dels den information, dels den debatt som foljer i
kommissionens spar.

Till det Anna-Greta Leijon sade om arbetsgivarnas — eller arbetskdpar-
nas — vilvilja att vara med skulle jag vilja siga s har: Eftersom de egcntligen
inte har velat vara med i det system vi har, kanske vi far ha en permanent
arbetsmiljokommission som ersattning for arbetsmiljolagen. Det ar kanske
det som ér viktigt framover.

Jag siiger inte att det absolut behodver bli som jag befarar, men arbetsmark-
nadsministern har klart sagt i direktiven att det hir inte handlar om nagon
nimnvird maktforskjutning. Eftersom arbetsorganisationen trianger in i
flera frigor pa arbetsplatserna, dir maktfragorna verkligen ar centrala — hur
mycket man skall arbeta, vilka investeringar som skall goras, hur skyddet for
den anstiillde skall ordnas — betvivlar jag att det blir s& valdigt ljusa resultat,
om det huvuddirektivet skall gilla. Nu hoppas jag att arbetsmiljokommissio-
nen och expertgruppen, dir alla parterna ingar, limnar det &t sidan.

Jag hade inte tinkt ta upp expertgruppens sammansittning och de infor-
mationer som vi har fatt i utskottet om att man hade svirt att peka ut de
400000 farligaste jobben utan att man narmast skulle komma fram till vissa
yrkesgrupper eller ndgonting sadant. Jag tinkte inte séga nagonting om det,
for resultatet finns inte &n. Men jag ldser fackférbundspressen, och da har
jag sett vad Inger Ohlsson sdger i TCO-tidningen, nr 32, den 8 december.
"Om man tror att det blir radikala forandringar blir man besviken™, siger
hon. "Sa nagon lista pa de 400 000 farligaste jobben blir det inte nar kartligg-
ningsgruppen prescnterar sitt arbete 1 januari. Inte heller lir det bli nagon
tio 1 topp-lista dver de farligaste jobben. Kartlaggningsgruppen har kommit
fram till att det inte gér att jimfora olika yrken och sdga vilka som ar farligare
an andra.”

Det var detta som féranledde min farhéga, plus de andra upplysningar jag
har fitt. Men nu kanske man dndrar sig helt i morgon, och Inger Ohlsson far
stryka pé foten. Ingen blir gladare dn jag, om det gir att peka ut de farligaste
jobben.

Det var den lilla farhdgan jag hade i friga om kommissionens arbete, An-
na-Greta Leijon.



KJELL-ARNE WELIN (fp): Prot. 1989/90:44
Herr talman! Nu siger Anna-Greta Leijon att sjilvklart skall kommissio- 12 december 1990

nen, nar den ir klar med sitt arbete, presentera de slutsatser den har kommit
fram till. Det dr gott och vil, och det ir bra att man nu dntligen har forklarat
att materialet skall presenteras. Fortfarande siger dock Anna-Greta Leijon
inte i vilken form det slutgiltigt skall ske. Jag tycker att det ar visentligt att
vi far reda pd hur vi skall fa ta del av kommissionens slutsatser.

Vad som gladde mig speciellt mycket, niir Anna-Greta Leijon tog till orda,
var att hon sade att man skall dgna mycket stor kraft at att titta pi problem-
atiken i friga om arbetsorganisationen och de fysiska och psykiska konse-
kvenser som man tror sig kunna kartligga. Jag har hivdat tidigare och kan
hivda igen, att den stora arbetsmiljdproblematiken i dag finns just pd det
psykosociala omradet. Dirfor kinner jag en mycket stor tillfredsstillelse
over att man skall dgna mycket tid och kraft at den sidan av saken.

Men jag tror dndé att en del av den kritik som jag har framfért hir i dag
och som jag tidigare har riktat mot arbetsmiljokommissionens sitt att infor-
mera 0ss som sysslar med arbetsmiljofragor fortfarande ér riktig, iven om
jag kiinner till precis det som Anna-Greta Leijon bérjade sitt anférande
med. Jag tycker dnda att arbetsmiljokommissionens l6pande arbete pé ett
mycket biittre siitt kan presenteras for bl.a. arbetsmarknadsutskottets leda-
moter.

Arbetsformedlings-
lugen

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9%.)

ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om att detta sammantride skall fortsitta efter
kl. 19.00 nu har satts upp.

8§ Arbetsformedlingslagen

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkande
1989/90: AU 14 Arbetsformedlingslagen.

ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Man kan stiilla fragan: Ar den nuvarande arbetsformedlings-
lagen dndamalsenlig? Frin moderat sida och frin reservanternas sida vagar
vi pistd att svaret pd den frigan r nej. Var uppfattning ir att denna lagstift-
ning icke dr &ndamélsenlig.

Vi menar att ingenting talar for att just arbetsférmedlingsverksamheten ar
mest effektiv, bedrivs mest kundvénligt for dem som séker jobb, och for dem
som har arbeten att erbjuda, i hagnet av ett offentligt monopol. Det finns
inga beliigg for detta. Snarare finns det mycket runt omkring i omvirlden
som talar for att precis motsatsen giller, till gagn bide for dem som soker
arbete och fér dem som har arbeten att erbjuda.

Utskottsmajoriteten hinvisar till det dversynsarbete som pagar i departe- 51
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mentet. [ en departementspromemoria, Ds 89:30, finns en del tankegangar
redovisade. Aven inom regeringskansliet finns det uppenbarligen, herr tal-
man, en gryende insikt om att den kritik som bl.a. moderata samlingspartiet
under manga ar har utsatt den nuvarande arbetsformedlingslagen for har va-
rit riktig och att den véxer i styrka.

Man skulle dé kanske kunna tianka sig, herr talman, att den 6versyn som
nu aviseras skulle leda till att vi ger oss till tils, men vi tycker att det ar ange-
laget att man gor nigonting snabbt. Framfor allt far vi sa klara signaler om
att det 6versynsarbete som pagar och som skall mynna ut i nagon form av ny
lagstiftning bygger pé att man fortfarande skall ha en méngd detaljregle-
ringar. Det bygger pa synsittet att arbetsférmedlingen fortfarande skall be-
drivas inom ramen for ett offentligt monopol med en mingd regleringar som
forsvarar motet mellan den arbetssokande och dem som har arbeten att er-
bjuda, trots att detta dr arbetsformedlingstankens innersta vésen.

Man har arbetat med olika former av begransningar, bl.a. med tidsbegrian-
sade tillstind, och man har i departementspromemorian antytt att det vore
lampligt att AMS skulle fungera som en kontrollmyndighet med fullgérande
av olika former av mer eller mindre polisiiir verksamhet for att kontrollera
att monopolet uppritthalls i enlighet med den grundsyn som tillimpas.

Det ér intressant, herr talman, att AMS virjer sig infor denna tanke. Det
organ som ir arbetsférmedlingsmonopolets frimsta verkstéllare varjer sig
alltsa for att infor 90-talet ha denna tillstands- och kontrollfunktion. Min
fraga, som jag inte kan lata bli att stilla till utskottsmajoritetens foretradare
Lahja Exner, ar: Vilken slutsats drar Lahja Exner av att arbetsformedlings-
monopolets frimsta och egentligen — eftersom man har monopol - enda
verkstillare uppenbarligen bavar infor tanken att sjalv vara kontroll- och till-
stindsmyndighet i en framtida skisserad lagstiftning?

En tinkbar forklaring, som dtminstone jag kan se, och det ligger val néra
till hands att samtliga reservanter har den tanken, ar att AMS mer och mer
upplever hur verkligheten gor lagstiftningen om det offentliga monopolet
alltmer foraldrad. Det har pagatt ett mycket intensivt och omfattande arbete
inom AMS, i linsarbetsndmnder och ute pa arbetsférmedlingarna for att fa
till stdnd en mer och mer serviceinriktad organisation, anpassad till de verk-
liga behov som kan foreligga i olika delar av landet. De kanske, herr talman
och Lahja Exner, upplever att de innerst inne skulle vilja bli befriade fran
det offentliga arbetsférmedlingsmonopolet. Det kan mdéjligen vara litet svart
for dem att klart uttala de tankarna, men bakom det férhéllandet att de vir-
jer sig mot att vara kontrollmyndighet ligger kanske just tanken att det vore
bast for svensk arbetsférmedling och arbetsmarknad, om vi kunde slopa det
offentliga arbetsformedlingsmonopolet. Det dr mahinda en diskret antydan
om att det ar detta som de onskar.

AMS och arbetsféormedlingen skulle kunna bli en &nnu béttre serviceorga-
nisation och kunna bli dnnu bittre pa att férmedla arbeten, om man finge
ha den uppgiften i konkurrens med andra aktorer pa marknaden, dvs. om
regeringskansliet och utskottsmajoriteten behagade se vilka behov som finns
och vilka mojligheter som AMS i en annan situation skulle kunna ha. Jag vill
inte siga att det ir sa, men den tanken ligger inte alltfér langt borta.

Jag vill saga till kammarens ledamoter att det arbete som utférts av AMS
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Herr talman! Jag tinker inte forlinga debatten med att ta upp den andra
strédmning som forvisso finns inom AMS och som avspeglas i dess intensiva
jakt pa de seriosa skrivbyraerna, vilket har foranlett mal &nda upp till hogsta
domstolen. Jag r fullt medveten om att det inom AMS finns personer som
med all kraft hivdar att monopolet bor behallas. Men jag trodde faktiskt
att ett framsynt utskott och en nigorlunda framsynt utskottsmajoritet hade
t6érstatt att nya tider pa Y0-talet ger nya moéijligheter och framstaller nya ut-
maningar. Det ir med beklugande som vi reservanter konstaterar att ut-
skottsmajoriteten uppenbarligen inte har forstatt vad 90-talet kan erbjuda i
form av ett Oppnare samhiille med storre krav pa flexibilitet och konkurrens
och framfor allt ocksa, herr talman, en mojlighet och skyldighet i ett vidgat
Europasamarbete att riva denna typ av monopol.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som ar undertecknad av
moderata samlingspartiets, folkpartiets och centerpartiets féretradare.

Arbetsformedlings-
lagen

KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman' Jag skall fatta mig mycket kort, sa att vi kan hélla den tids-
ram som angavs av talmannen vid féredragningen av det betinkande, arbets-
marknadsutskottets betinkade AU14, som vi nu diskuterar.

Jag kan i allt vésentligt instimma i Anders G Hogmarks inlagg, som var
det {orsta 1 denna debatt. Det ar synnerligen genant att regeringen inte har
tagit ndgot som helst initiativ for att foriindra den arbetsformedlingslag som
har gillt sedan 1935. Vi har nu helt andra behov av service saval bland ar-
betstagarna som bland de offentliga och privata arbetsgivarna, som efterfré-
gar arbetskraften.

Jag arbetar sjilv inom arbetsférmedlingsorganisationen och kinner till
hur den fungerar. Man har inom arbetsféormedlingen periodvis haft stora
problem med att klara de arbetsuppgifter som arbetsférmedlingen rimligtvis
skall utféra. Det har hiant mycket positivt inom arbetsformedlingsomradet
under den tid som Allan Larsson har varit generaldirektor for AMS. Savitt
jag forstar skulle arbetsformedlingens verksambet vara mycket vil lampad
for att sa langt som mojligt utsittas for konkurrens, inom de omriden som
man bestaimmer sig for, branschvis eller efter andra kriterier — cn konkurrens
som skulle gélla fullt ut pa lika villkor. Jag tror att savil den offentliga arbets-
formedlingen som en ndgot mer fristicnde skulle kunna ge en service som ar
mycket bittre anpassad till tidens krav dn vad den nuvarande organisationen
kan adstadkomma.

Arbetsmarknadsminister Ingela Thalén har vid flera tilifallen sagt att en
reformering skall goras av arbetsformedlingslagen och att ett regeringsinitia-
tiv skall tas ganska snabbt, men fortfarande har vi inte sett nagot séadant ini-
tiativ. Jag tror att det finns en vilja inom AMS, inom arbetsférmedlingarna
och fran manga andra att fa arbeta parallellt med andra férmedlingsorgani-
sationer in den nuvarande. De kreativa krafterna inom formedlingsverk-
samheten vet mycket vil att en sadan konkurrens skulle kunna stimulera den
nuvarande arbetsformedlingen till att bli dnnu béttre 4n vad den ar i dag och
framfor allt innu bittre dn den var for fem till sju ar sedan. Arbetsformed- 53
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lingsverksamheten har gjort framsteg, men de skulle ha kunnat ga mycket
snabbare i en konkurrensutsatt situation éin vad som skett hitills.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Som framgir av betinkandet dr det en mycket gammal lag-
stiftning som styr agerandet pé det hiir omradet. Sedan 1935 har arbetsmark-
naden genomgatt mycket stora forandringar, och den gillande lagstiftningen
har kommit i otakt med tiden, speciellt inom den scktor som viixer snabbast
pi svensk arbetsmarknad, nimligen tjinstesektorn. [ stiillet for att bidra till
en flexibilitet och effektivitet i den expansionen ir dagens lagstiftning ett
hinder. Nagra aktuella HD-domar har speciellt visat pa detta forhallande.

Alla vill nu ha fordandringar. Det finns krav i flertalet motioner pa cn all-
mén dversvn av arbetstormedlingslagen. Vad jag har list mig till, har denna
fraga legat tre fyra dr i departementet utan att ngonting cgentligen har hiint
nir det giller att kommau med forslag.

Centerpartiet har bade i en partimotion och i en motion med enskilda un-
dertecknare kriivt en hel dversyn av inriktningen av arbetsformedlingslagen.
Bérande i motionerna ir att vi talar for att man skall medge komplement till
den offentliga arbetsformedlingen, slippa fram alternativ.

Det har tidigare i debatten hiinvisats till en departementspromemoria som
beror detta omride. Jag skall ocksa referera till den och kommentera det
forslag som har viirkt fram om att AMS skulle ge tidsbegrinsade tillstind,
dér det t.o.m. finns ganska stora moment av personlig kontroll av eventuclla
foretagare. Jag kan redan nu séga att jag som centerpartist tycker att detta
verkar alltfor kringligt och onddigt detaljreglerat.

I promemorian ger man exempel pa foretag vars verksamhet ligger i en
grazon mellan uthyrnings- och entreprenadverksamhet. Skrivbyraer, fram-
for allt med kontorsarbete. ar det mest kinda exemplet. Andra exempel ar
stiidforetag. bevakningstoretag; serviceforetag inom verkstadsindustrin, re-
dovisningsbyrier, reportagebyrder och vissa konsultforetag, sarskilt inom
databranschen. Dessa foretag har den gemensamma nidmnaren att de oftast
ar kunskapsféretag. dvs. de tjanster som erbjuds dr av kvalificerad art. | pro-
memorian Konstateras att det ar alldeles uppenbart att dessa foretag dr av
viisentligt viirde for samhéllsckonomin, att de har en serids verksamhetsin-
riktning och att de bidrar till att arbetsmarknaden far ett storre inslag av
tlexibilitet och effektivitet.

Man hiinvisar i departementspromemorian ocksa till en AMS-rapport om
kontorsarbetsmarknaden i Stockholms lidn, dir det framgar att det dagliga
behovet av Korttidsanstilld personal i Storstockhoim inom kontorsscrvi-
ceomridet {r minst 3 000 personer. Det ér i huvudsak kontorsserviceforetag
som tillhandahaller denna personal. Nédgra motsvarigheter vad giiller kart-
laggning av andra branscher kiinner jag inte till, men man kan tro att behovet
ar det mangdubbla. Det finns darfor anledning att stanna {6r nigra utgangs-
punkter som man har i denna promemoria nér det giller slutsatser om uthyr-
ningsverksamheten och hur den eventuellt bor regleras.

Nir det giller skrivbyriverksamheten konstateras att varken 1966 érs ut-
redning — det éir ganska linge sedan den gjordes — cller 1982 ars utredning



har kunnat konstatera ndgra skadeverkningar for berérda arbetstagare. Sett
ur samhiillets synpunkt kan vissa serviceféretag bidra till att effektivisera ar-
betsmarknadens funktionssiitt genom en 0kad rorlighet och flexibilitet, pa
det sitt jag tidigare har angett. Man konstaterar ocksa att det med den brist
pa arbetskraft som vi troligen far i framtiden cgentligen inte finns ndgon an-
ledning att bygga in ytterligare regleringar.

Névil, jag tycker att socialdemokraterna maste ge ett svar pa hur man ser
pd en kommande ny lagstiftning pa detta omride. Arbetsmarknadsministern
har list denna departementspromemoria och menar att det bor bli nagonting
av ett mellanting mellan offentlig arbetsférmedling. renodlad entreprenad-
verksambhet, som inte faller under lagen, och en form av uthyrning av arbets-
kraft pa kort tid, som bor passa dagens moderna industrisamhille. Det éren

uppmjukning av nuvarande férbud som foreslas.

Vi delar inte ministerns synpunkter i den delen. Viinstimmer i de slutsat-
ser som uppenbarligen dras i denna departementspromemoria att det fére-
slagna systemet med AMS-kontroll skulle bli kréngligt, skapa osikerhet och
kanske ett visst matt av godtycke. Darfor vill vi avvisa det som omodernt,
stallt emot 90-talets krav.

Det ir virdefullt om socialdemokraternas talesman kan ge svar pd om
man vill bidra till att luckra upp det offentliga monopolet. Precis som tidigare
talare har sagt bor detta vara ett sdllsynt lampligt omrade, diar man kan
slappa fram alternativ till den offentliga verksamheten. Delar ni var princi-
piella utgdngspunkt att detta dr lampligt. att det inte finns nagra principiella
hinder och att ett forslag i samma riktning som reservationen bidrar till for-
nyelsen av den offentliga sektorn?

Herr talman! Jag avslutar med dessa fragor, och jag yrkar ocksa bifall till
den borgerliga reservationen.

LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottet har i detta betdnkande behandlat
atta motioner frin den allmdnna motionstiden gallande arbetsformedlingsla-
gen. Liknande motioner har behandlats under tidigare riksmoten. Den nu
gallande lagen ar, som sagt, fran &r 1935. Enligt denna lag, som har ILO-
konventionen 1933 nr 34 som grund, far arbetsférmedling inte bedrivas i for-
virvssyfte. Det enda undantaget hérifrén avser férmedling till och frén ut-
landet av musiker och sceniska artister. Vidare kan tillstind meddelas for
arbetsformedling som inte bedrivs i forvarvssyfte men vil mot nagon form
av ersittning. Den som bedriver avgiftsfri arbetsférmedling behdver inget
tillstind men maste anmaila verksamheten till AMS inom viss tid.

Den nu gillande arbetsférmedlingslagens tillamplighet och rackvidd har
lange debatterats hir i riksdagen och dven utanfor detta forum. Det har dé
oftast gillt olika former av privat arbetsférmedling p4 kontors- och kultur-
omradena. Problemect har varit att faststilla ¢n skiljelinje mellan sjalvstin-
digt arbetsuppdrag. s.k. entreprenad, och uthyrning av arbetskraft. Minga
omstindigheter. niringslivets och samhallets organisation, var arbetslivslag-
stiftning och andra faktorer har férindrats under de 56 ir som lagen har
gillt. Alla 1 denna kammare ir inférstddda med att vi behdver en modern
lag som ér anpassad till dagens verklighet.
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Utskottet har i betinkandet redovisat det aktuella sakliaget: Departcmen-
tet har genomfort en dversyn av den gillande lagstiftningen, och detta har
redovisats i departementspromemoria Ds 1989:30 Arbetsformedlingslagen —
en 6versyn, som nu har varit ute pa remiss. Av denna promemoria framgar
att det knappast ricker med en rent lagteknisk Oversyn, om man vill p4 ett
mer avgorande sitt komma till ritta med de problem som i dag anses for-
knippade med lagen. | konsekvens med detta foreslas ett antal forandringar
och preciseringar. Remissomgéangen avslutades under denna host, och for-
slagen fick blandat mottagande. Arbetsmarknadsministern har nyligen i fra-
gesvar angivit att en proposition om en modern, praktisk och till verksamhet
i dagens industrisamhélle anpassad lag utarbetas skyndsamt.

Utskottet star fast vid sin tidigare framforda uppfattning att det samlade
ansvaret for arbetsformedling i landet dven i fortsattningen bdr ankomma pa
det allminna. Detta kan och bor atféljas av ytterligare utveckling och for-
bittring av formedlingsservicen bade till de arbetssdkande och till arbetsgi-
vare. Arbetsmarknadsverket och dess utmérkta personal har ocksd under se-
nare ar visat att de vill och kan utveckla den offentliga arbetsférmedlingen,
sa att dess tjinster motsvarar dagens snabbt skiftande krav och behov. Det
ar glidjande att bide Kjell-Arne Welin och Anders G Hogmark ocksa har
erkint att arbetsformedlingen har utvecklats under de gangna aren.

Den nya tekniken bor resultera i battre och snabbare service for alla yrkes-
grupper och i hela landet. Den decentraliserade organisationen ger ocksé
likvdrdighet och narhet fér alla kunder - savil arbetss6kande som arbetsgi-
vare.

Nagra ord till Anders G Hogmark. Han sade ungefar sd hir: Det finns
inget som talar for att arbetsférmedling bedrivs effektivast i offentlig regi.
Jag vill pAminna kammarens ledamdter om att 1.3 % arbetsloshet dnda ty-
der pa att arbetsférmedlingen lyckas para ihop arbetssokande med befintliga
arbetstillfillen pa ett ganska bra sitt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstallan i utskottets betinkande och
avslag pa reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

9§ Beslut

Foretogs till avgérande arbetsmarknadsutskottets betdnkanden
1989/90:AU8 och AUL4.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUS
Mom. 1 (mil och inriktning for arbetsmiljéarbetet)

Forst bitriddes reservation 2 av Karl-Erik Persson med 25 roster mot 17
for reservation 3 av Anna Horn af Rantzien. 259 ledamoter avstod fran att
rosta.

Harefter bitriddes reservation 1 av Kersti Johansson och Géran Eng-



strom med 61 roster mot 19 for reservation 2 av Karl-Erik Persson. 225 leda-
mdter avstod fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 246 roster mot 54 for
reservation 1 av Kersti Johansson och Goran Engstrém. 4 ledamoter avstod
fran att rosta.

Mom. 3 (inriktning av yrkesinspektionens verksamhet)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 4 av Kersti Johans-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (arbetsmiljé och sekretess, m.m.)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stillldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 5
av Sonja Rembo m.fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation,

Mom. 7 (regionala skyddsombud)
Utskottets hemstillan bif6lls med 266 roster mot 35 for reservation 6 av
Karl-Erik Persson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (konsekvensbeskrivningar av tillampningsféreskrifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 244 roster mot 59 for reservation 7 av
Sonja Rembo m.fl. 1 ledamot avstod fréin att rosta.

Mom. 12 och 13 (riitt till omplacering och havandeskapspenning, m.m.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 197 roster mot 109 f6r reservation 8 av
Elver Jonsson m.{l.

Mom. 14 (gransvirdessattning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Karl-Erik Pers-
son och Anna Horn af Rantzien - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (griansvirden for kvicksilverexponering)
Utskottets hemstdllan bifolls med 247 réster mot 56 for reservation 10 av
Kersti Johansson m.fl.

Mom. 16 (amalgam som arbetsmiljofara)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 11 av Karl-Erik Pers-
son och Anna Horn af Rantzien — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (sinkt griinsvirde for buller och lésningsmedel)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot rescrvation 12 av Karl-Erik Pers-
son och Anna Horn af Rantzien - bifélls med acklamation.

Mom. 23 (ensamarbeten)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 13 av Kersti Johans-
son och Goran Engstrom - bifolls med acklamation.
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Mom. 24 (forskning om barns och ungdomars arbetsmiljé)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Elver Jonsson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottcts hemstéllan bifélls.

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande AU14

Utskottets hemstiillan bifolls med 179 réster mot 128 for reservationen av
Elver Jonsson m.fl.

Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bada m) anmilde att de avsett att
rosta nej men markerats ha rostat ja.

Talmannen évertog ledningen av kammarens férhandlingar.

10§ Svar pa fraga 1989/90:263 om skyddet mot smittsamma
sjukdomar

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Siw Persson har frigat mig om jag avser att vidta nagra atgir-
der mot bakgrund av att svamporganismer inte regleras i smittskyddslagen
medan Legionella och atypiska mykobakterier finns med.

Smittskyddslagen (1988:1472) omfattar i princip alla smittsamma sjukdo-
mar hos minniskor. De flesta bestimmelserna i lagen giller dock bara de
sjukdomar som utgor det allvarligaste hotet mot ménniskors hélsa. Enligt
smittskyddslagen skall samhéllsfarliga sjukdomar och vissa av de Ovriga
smittsamma sjukdomarna anmilas enligt narmare foreskrifter i lagen. Sa-
dana sjukdomar kallas anmalningspliktiga sjukdomar och anges genom upp-
rakning i en bilaga till lagen. Bland andra anmilningspliktiga sjukdomar dn
samhillsfarliga nimns legiondrsjuka och infektioner, orsakade av atypiska
mykobakterier.

Samhiillet har ett sérskilt starkt intresse av en dvergripande epidemiolo-
gisk kontroll nar det giller de sjukdomar {or vilka anmilningsplikt fore-
skrivs. Det finns sedan andra smittsamma sjukdomar som inte 4r anmal-
ningspliktiga men som énda f6ljs upp inom halso- och sjukvarden pa olika
satt.

Riksdagen har s sent som i december 1988 tagit stéllning till vilka sjukdo-
mar som skall vara anmilningspliktiga. Jag anser inte att det sedan dess in-
triffat nagot som utgdr tillracklig anledning till en utdkning av antalet an-
milningspliktiga sjukdomar cnligt smittskyddslagen.

Sasom ocksé framholls av min féretridare i propositionen om ny smitt-
skyddslag m.m.. bor ven sjukdomar som inte hor till de anmalningspliktiga
sjukdomarna anmiilas till smittskyddsmyndigheterna om de far en anmark-.
ningsvirt stor spridning lokalt eller regionalt elier upptrider i en clakartad
form, for att utredning skall kunna ske och atgirder mot smittspridningen
kunna vidtas.



SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Tack for svaret.

Lat mig gora ndgra jimforelser mellan Aspergillus och andra bakterier.
Detta giller di patogena termotoleranta arter av Aspergillus. Det finns ett
hundratal andra s.k. apatogena Aspergillus som inte ir aktuella har. P4 lik-
nande siitt finns det en mangfald arter av Legionella och atypiska mykobak-
terier som inte heller ir sjukdomsalstrande pa minniskor. Aspergillus-mégel
ar faktiskt alimint forekommande i naturen. Det géller 4ven Legionella och
atypiska mykobakterier. De patogena Aspergillus arternas ekologi 6verens-
stimmer med Legionella. Smittvigen for Aspergillus ér via inandning, och
sé dr det dven for Legionella och atypiska mykobakterier. Inte heller upp-
kommer smitta genom 6verforing frin person till person.

Forutsittningarna fér uppkomst av Aspergillus-infektion dr desamma som
for uppkomst av infektioner orsakade av Legionella och atypiska mykobak-
terier. Exponering for Legionella och atypiska mykobakterier dr endast
kiind for att orsaka infcktioner, medan exponering fér Aspergillus dven kan
orsaka allergiska reaktioner och hos kiinsliga personer dven forgiftningar.

Frekvensen tor Aspergillus-infektioner dr tva personer per 100000, me-
dan frekvensen niir det géller Legionella bara dr 0,25 per 100 000.

Till sist. sjukvirdsministern. Effcktiva antibiotika och enkla och snabba
behandlingsmetoder finns faktiskt bade for legionellos och infektioner orsa-
kade av just atypiska mykobakterier. Diremot saknas det i dag effektiva an-
tibiotika. antimykotika. for behandling av Aspergillos. Tillgiingliga medel
som finns i dag, ir mycket toxiska och ger svdra biverkningar. Behandlingen
ar komplicerad och kriver oftast kompletterande kirurgisk bebhandling. Om
det inte gar att ge en effektiv behandling dr dodligheten hdg. Man kan riikna
med fem érs dverlevnad.

Ge mig ett enda biirande skil efter dessa jamforelser. . .

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag tinker inte ge ndgot sddant skil. Ordningen ir ju sddan,
att anser man att ytterligare sjukdomar skall vara anmaélningspliktiga, kan
ett forslag imnas in till statens bakteriologiska laboratorium, som da har att
gora en bedémning om de skall tas med i forteckningen. Det handlar natur-
ligtvis inte om att vi skall géra en bedéomning hir om vilka sjukdomar som
bor finnas pa denna lista eller ej. Slutgiltigt far vi naturligtvis avgora det.
Men {inns forslag som dr motiverade, ir det bara att framféra dem till myn-
digheterna som har ansvaret.

SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Det dr mycket konstigt att man inte beaktade detta nir den
nva smittskvddslagen inférdes. Har finns i bdde Skandinavien och interna-
tionellt en méingd vetenskapliga fakta att tillga som talar for att Aspergillos
miste vara en anmilningspliktig sjukdom. Annars finns det inte nigra realis-
tiska majligheter att gdra ordentliga epidemiologiska undersékningar.

I dag. sjukvardsministern, ir det ctt storre antal méanniskor som befinner
sig 1 riskzonen pd grund av cancer. organtransplantationer och aids. Dess-
utom har vi alla allergibarn och dldre ménniskor som far allergi. och vi har
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resultatet av allergiutredningen. Hur skall det di gd att kunna bilda sig en
uppfattning om dessa infektioner eftersom det inte gar att pa ett effektivt
sétt samla in information om hur utbredda de ér i dag?

Socialminister SVEN IIULTERSTROM:

Herr talman! Listan kan ju kompletteras om det ir motiverat. Men for-
modligen &r det sé att 1 de flesta exempel som Siw Persson anfor finns det en
kontakt med likare. Da finns det en bevakning av fragan fran likares sida.
Det innebér i och for sig inte ndgon garanti for att det inte kan hdnda nagot
oforutsett. Smittskyddslagen ar till for andra syften, inte for att tacka in alla
slag av sjukdomar som det kan férekomma smittspridning av. Lagen ar till
for att ticka in de allvarligaste fallen.

Vill man komplettera listan ar det bara att lagga fram forslag till det. Det
kan t.ex. de lakare géra som anscr att det finns en fara i Aspergillus-infek-
tion.

SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Vi far hoppas att det finns ett stort antal lakare som kinner
for det. Annars skall det vill vara samma bestimmelse for lakare som for alla
andra méiinniskor. Férekommer det sjukdomar som ir anmélningspliktiga,
har man ansvar for att anméla dem. Annars gor man det inte.

Lat mig citera ur -proposition 1988/89:5 om ny smittskyddslag om just
sjukdomar som dr anmalningspliktiga: "Ocksa jag anser att det finns ett an-
tal smittsamma sjukdomar som inte utgor ett lika stort hot mot befolkning-
ens hélsa som de samhéllsfarliga, men dér det dr angeléget att man epidemio-
logiskt kan f6lja deras utbredning, variationer m.m. i samhallet.”

Det hade varit befriande om man fran myndigheternas sida verkligen hade
gjort nagot konkret for att f6lja upp varfor si méinga barn, dldre och andra
kinsliga minniskor far allcrgier, varfor sd manga far illa och varfor sa ménga
sensibiliseras pa olika sitt.

Ar det vettigarc att satsa resurser pa organtransplantationer, att ridda
cancerpatienter och aidspatienter, nér man inte samtidigt ser till att mini-
mera den storsta risken, dvs. svampsjukdomar?

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Enligt min asikt skall dessa sjukdomar {6ljas upp. Det finns
ingenting i smittskyddslagen som siiger att man inte skall gora det bara for
att sjukdomarna inte finns med bland de anmilningspliktiga.

SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Kan jag tolka sjukvardsministerns svar s, att det som har
intriffat sedan den nya smittskyddslagen infordes uppfattas som sa allvarligt
att man r beredd att folja upp dessa sjukdomar? [ s& fall kan det fogas en
tilliggsbestaimmelse s& att det gér att {4 en uppfattning om hur utbredd sjuk-
domen &r.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11§ Svar pa fraga 1989/90:308 om tandvard for finska medborgarei Prot. 1989/90:44
Karesuando 12 december 1990

Socialminister SVEN HULTERSTROM: Svar pd fragor

Herr talman! Daniel Tarschys har frigat mig om jag ar beredd att ta de
initiativ som kan erfordras for att moéjliggora ett grinssamarbete mellan Fin-
land och Sverige om viss tandvard for finska medborgare inom en tandlikar-
mottagning i Karesuando med tillampning av finsk, inte svensk lagstiftning.

Enligt en éverenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
om kommunalt samarbete Sver nordiska riksgranser (SO 1978:1) far en
kommun samarbeta med en kommun i ett annat fordragsslutande land om
varden av sina angeldgenheter. Tnom svenskt territorium giller emellertid i
princip svensk lag.

Jag forutsitter att — i den méan nagot beslut av regeringen eller riksdagen
skulle behévas - en framstéllning gors om detta. En eventuell framstillning
om avsteg tran géllande forfattningar far beredas i vanlig ordning.

Da Daniel Tarschys, som framstallt frigan., anmilt att han var forhindrad
att nirvara vid sammantriadet, medgav talmannen att Bo Holmberg i stéllet
fick delta i Gverlidggningen.

BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka socialministern for svaret. Det
kanske verkar nagot forvanande pa kammarens ledaméter att jag som social-
demokrat tar emot ett svar som ar avsett for Daniel Tarschys, folkpartiet.
Forklaringen &r inte att jag har konverterat till folkpartiet. Den dr i stillet
att riksdagens socialutskott for ett halvar sedan gjorde en resa i Nordkalot-
ten. Vi trifffade da foretradare for kommuner bade pa den svenska och pa
den finska sidan. De hade den generella hemstéllan till oss, att vi, nar de
behovde samarbeta Gver gransen pa sjukvardens och tandvardens omréde,
skulle hjilpa till att undanrdja hindren f6r detta samarbete. Utskottet var
enigt om att ett praktiskt och jordnéra samarbete dir uppe 6ver riksgransen
inte skulle stoppas av byrdkratiska hinder.

Det har nu aviserats en framstillning om att man pa den svenska sidan i
Kauresuando skall fa bedriva tandvard for invénare i bl.a. kommunen Muo-
nio. Det dr min férhoppning att en sddan tramstéllning till regeringen for att
undanréja vissa hinder skall f4 en praktisk och jordnéra prévning, sa att ett
sddant samarbete kan komma till stand.

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag vill forst gora den kommentaren att det férhallandet att
Bo Holmberg tar emot svaret pa Danicl Tarschys fraga inte har paverkat in-
nehallet i svaret. Det kan jag {orsikra.

Nar det giller sakfragan vill jag sdga att man under den korta tid som stétt
till forfogande inte lyckats finna nagra byrakratiska hinder for detta samar-
bete. Det ser alltsa ratt positivt ut.

Overlaggningen var hirmed avslutad. 61
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12§ Svar pa fraga 1989/90:324 om lirarsituationen vid § 12-hemmen

Socialminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Ingrid Ronne-Bjoérkqvist har frigat mig vad regeringen har
for avsikt att vidta for dtgiarder med anledning av den ridande lararsituatio-
nen vid § 12-hemmen:

Ar 1982 évertog kommunerna och landstingen huvudmannaskapet for
vissa statliga institutioner, diribland ungdomsvardsskolorna. I huvudman-
naskapsansvaret ligger bl.a. att svara for den utbildning som eleverna vid
skolorna behover. [ samband med férindringarna fick ocksé sa gott som all
lirarpersonal kommunalt huvudmannaskap.

Utbildning i olika former ér enligt min mening en mycket viktig del i vér-
den av de ungdomar som ar intagna pd de s.k. § 12-hemmen. Jag utglr ifran
att huvudmannen dr medvetna om den bekymmersamma situation som upp-
statt och vidtar de atgiirder som dr nodviindiga for att behélla ¢n hog kvalitet
i varden.

[ den Overenskommelse om ett nytt statsbidragssystem avseende kommu-
nernas missbrukarvard m.m. som nu behandlas i riksdagen har § 12-hemmen
fatt en forméanlig behandling. En storre del av statsbidraget kommer att gi
direkt till huvudmiinnen for § 12-hemmen. Vidare kommer dven kommun-
bidragen att 6kas. Totalt sker en héjning av statsbidragen till missbrukarvard
och ungdomsvird med 90 milj. kr. Fér 1990 kommer bidraget att vara 950
milj. kr. Hérigenom bidrar statsmakterna till att kommuner och landsting
kan fullfdlja sina uppdrag.

INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herr talman! Tack for svaret.

Situationen dr som bekant oroande. Ett fyrtiotal ungdomar har straffat ut
sig. Under det senaste aret har 100 4 150 ungdomar vigrats plats.

Vid en hearing i fredags i socialutskottet fick vi en upplysning som gjorde
oss Annu mer oroade. I Stockholm, ddr man har 92 platser, var endast 52
platser belagda. Under det senaste dret har det totala platsantalet i landet
minskat med vtterligare 50. Att platserna var obelagda berodde till stor del
péd personalsvarigheter. Tva tredjedelar av ldrarna har lamnat sina tjinster
sedan 1983, di det blev ctt nytt huvudmannaskap. Nastan hilften av lararna
ir i dag obehoriga.

Hir behovs alltsd rekryteringsatgiirder, morétter och utbildning som gor
att dessa tjidnster far hogre status.

Socialstyrelsens representant vid hearingen i socialutskottet berittade
ocksa att personaltitheten hade minskat fran 2.2 per elev ar 1983 till 1.9 i
dag.

I morse ringde en speciallarare till mig. Han berittade att han varit an-
stalld i 13.5 ar. Han hade nu sokt vikariat i grundskolan, varvid hans 16n
kommer att 6ka fran 11 400 kr. till drygt 15 000 kr. Denne ldrare hade valt
att ha sommarlov. Hans kollega, som avstatt fran att ha sommarlov och som
har 2¥ timmars undervisning och 40 timmars nirvaroplikt och vanlig semes-
ter, har 12 000 kr. i 16n. Dessa larares 16n ligger alltsa avseviirt under 16nen
for lirare i grundskolan.
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Socialminister SVEN HULTERSTROM:
Herr talman! Vii regeringen delar den oro som Ingrid Ronne-Bjérkqvist

kdnner for utvecklingen niir det giller § 12-hemmen. Det ir denna oro som

tagit sig uttryck i de forbéttringar av statsbidragen som det férhandlades om

i viras och som nu dr under behandling i riksdagen. Denna f6rindring inne-

bir bl.a. att statsbidragen till de siutna avdelningarna, dir man anség att de

storsta problemen fanns, dkas fran 250 000 kr. till 400 000 kr. per plats.
Dessa bestimmelser har #nnu inte hunnit avsitta ndgra praktiska resultat.

Men detta ar det instrument som regering och riksdag kan anvanda for att fa

en bhiittre situation vid § 12-hemmen. Fragor om lonevillkoren f6r larare och

annan personal kan ju inte staten med nuvarande ansvarsfordelning bianda

sig i. Har far det pa sedvanligt sitt foras forhandlingar mellan & ena sidan

kommuner och landsting som arbetsgivare och a andra sidan den berdrda

personalens fackliga organisationer. Jag anser emellertid att vi genom for-

andringarna av statsbidragsbestimmelserna, som innebir en mycket kraftig

Okning. hur skapat forutsdttningar for att man skall kunna komma till rétta

med de problem som frigan nu giller.

INGRID RONNE-BIORKQVIST (fp):

Herr talman! Vid hearingen i fredags saknades faktiskt visioner pa detta
omride hos Landstingstérbundets och Kommunférbundets representanter.

Jag vidhaller att detta ir nagonting som regeringen borde titta nirmare pa
for att se om det kan behovas riktade insatser just for att forbattra personal-
situationen. De hir lirarna har uppgifter som dr oerhort mycket mer kvalifi-
cerade dn andra ldrares. Man maste hir ha larare som har en helt annan
kompetens. Dd staten var huvudman for denna verksamhet 1ag dessa lirare
ctt par lonegrader over andra lirare. Lonen ir naturligtvis avtalsbunden,
men det ir mycket annat som regeringen kan géra for att stimulera till for-
bittringar av personalsituationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13§ Svar pa fraga 1989/90:270 om undervisningen i kost- och hilso-
fragor i gvmnasieskolan

Statsridet GORAN PERSSON:
Herr talman! For narvarande remissbehandlas ett antal forslag om férind-
ringar av gvmnasieskolan. Forslagen innebir bl.a. en tredrig gymnasicskola
for alla och att vissa Kortare kurser skall ingd i treariga linjer eller utga ur
gvmnasieskolans utbud. Silwa Cedell har fragat mig vilka kortare kurser
med undervisning i kost- och hilsofragor som kommer att erbjudas de elever
som inte vill vilja en tredrig linje.
Den remissbehandling som jag nimnde dr mycket omfattande och pagar 63
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ytterligare niigon ménad. Jag kan darfor inte nu féregripa det arbete vi sedan
skall starta med att viiga samman alla de synpunkter som &r att vinta pa for-
slagen.

SILWA CEDELL (c):

Herr talman! Tack for svaret.

Vi talar i dag mycket om den svenska folkhélsan. Langden pé sjukdomspe-
rioder hirleds ofta till minniskors levnadsvanor. De riktigt stora problemen
utgdr minga av folksjukdomarna, som ofta ar relaterade till var dagliga kost.

En forbittring av folkhilsan, till f61jd av en aktiv och samordnad hilsopo-
litik, &r viktig for varje land. Kost- och hilsofradgorna ingdr som en viktig
del. Skolan far ta ett allt storre ansvar. Kunskapen om sambandet mellan
livsmedel, maltider, hilsa, motion och vilbefinnande dr komplicerad, men
det ror sig om manniskors grundbehov.

Manga ungdomar ir i dag pa det klara med att de nir de har slutat grund-
skolan vill viilja en tredrig gymnasielinje. Manga andra ar emellertid inte alls
medvetna och vet inte riktigt vad de skall vilja. De tycker kanske att de tre
gyninasiearen &r mycket linga. Konsekvenserna av den utredning som nu dr
utc pa remiss innebér att tvadrig social linje, tvaarig konsumtionslinje och
nuvarande grundskoleanslutna specialkurser utgir. Sedan 1860 har det
svenska skolvésendet erbjudit clever utbildning pa det hiar omréadet. Jag
tycker att det dr bra att obligatorisk undervisning i kost- och hilsofragor in-
fors pa samtliga linjer i gymnasieskolan och att det foreslas bli ett faststillt
antal lektioner.

Nu vill jag friga utbildningsminister Goran Persson: Hur har man tinkt
sig bedriva undervisningen, och vilka larare skall undervisa i imnena?

Statsradet GORAN PERSSON:

Herr talman! Silwa Cedell tar egentligen upp tvé fragor. De linjer som nu
foreslas utga har delvis gillt elever som har varit studieobestidmda och som
har har sett en mdjlighet att viinta pd mognad. Eleverna har kanske vintat
pé en annan utbildning och dérfor fatt en mycket meningsfull studiegéing,
som kommit till nytta i en ling rad yrken. Jag utgar ifran att skoldverstyrel-
sen vid den totala sammanvigningen inte har bedémt de kvalifikationerna i
kost- och hilsoutbildningen som nigonting som man vill komma bort ifrén i
den framtida gymnasieskolan. Det ar utan tvivel s att de remisser som vi nu
far in tar upp de studieobestdmda elevernas attityd till en trearig utbildning.
Det ir inte Fitt att hantera fragan, utan det 4r en av de svara saker som vi
har att ta stillning till ndr vi langsiktigt skall bestimma gymnasieskolans or-
ganisation och inriktning. Hir har jag nog samma uppfattning som Silwa Ce-
dell. Det iir svirt och det ar angeléget, men jag tror att det dr en riktig ut-
gangspunkt att ha en tredrig gymnasieskola som mal.

Kost- och hilsofragor bor naturligtvis, precis som Silwa Cedell sager,
komma in i ¢n 1dng rad olika dmnen. De skall vara integrerade i ett samman-
hang. Som f6reslas i utredningen boér dmnet kunna komma i friga som t.ex.
fritt tillval och ocksa som specialarbete. D4 kan det ocksa bli friga om att pa
s& satt stirka de hir frgornas stéllning i gymnasieskolan. De tillhor absolut
det innehall som vi skall vara ridda om.
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rar att det blir procentuellt sett fa som trycker pa just nér det giller de hir
frigorna. Foljden kan da bli den att kost- och halsofrigorna inte prioriteras
s hogt.

Svar pa fragor

Statsradet GORAN PERSSON:

Herr talman! Jag tors inte ha nigon uppfattning om hur remisserna totalt
sett ser ut, men jag kan forsikra Silwa Cedell att fragorna ir aktuella och
viktiga. Aven om inte manga remissinstanser skulle ta upp dem i sina svar,
tinker inte jag néir jag totalt viiger samman gé forbi den hér typen av frage-
stallningar, som Silwa Cedell har aktualiserat. I vilken utstrackning det kom-
mer att resultera i den ena cller den andra l6sningen ér i dag for mig oméjligt
att svara pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14§ Svar pa fraga 1989/90:277 om mangdliran i matematikundervis-
ningen

Statsradet GORAN PERSSON:

Herr talman! Alf Wennerfors har frigat utbildningsministern om vad ex-
perimentet med den s.k. méngdldran i matematikundervisningen p& 1970-
talet kostade. Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det ér jag som skall
svara pa fragan.

Den s.k. mingdliran omnimndes i 1969 ars liroplan for grundskolan som
en hjdlp i undervisningen i matematik for att skapa dkad forstaelse av olika
matematiska begrepp. Ordvalet ar ytterst forsiktigt — "Har (dvs. att studera
sambanden mellan de fyra riknesitien samt anvandning av geometriska me-
toder inom aritmetik och algebra och omvint) kan begrepp ur méangdliaran
vara till hjilp.” Nagot pabud om méngdlira som allenaradande metod gavs
saledes inte i laroplanen. [ supplementet till laroplanen om matematikunder-
visning presenterades mingdliran som ett komplement till matematikunder-
visningen i dvrigt.

I Sverige liksom i andra lander gjordes stora insatser kring matematikun-
dervisningen i slutet av 60-talet. Bl.a. gcnomf6érde Hermods tillsammans
med Sveriges Radio en omfattande fortbildningsverksamhet for att introdu-
cera mangdliran. Aven cn del liromedelsforlag tog med mingdiira i sina
nya utgavor av liromedel i matematik.

Dect torde intc vara mojligt att skilja ut kostnaderna for introduktion av
mingdlaran fran ovriga kostnader for utveckling av liromedel.

ALF WENNERFORS (m):
Herr talman! Forst ett tack for svaret.
Statsradet siger i svaret att nagot "pabud om mingdlara som allenara-
dande metod gavs siledes inte™. Men i praktiken var det nog 4nda s&, att det
drabbade valdigt minga. En enorm apparat sattes i ging, och det virsta var 65
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att det hela var ritt obegripligt — intc minst for 1ig- och mellanstadieldrare.
Det berittas. att nir man t.ex. skulle introducera mingdldran hos forstaklas-
sarna, skulle man betriiffande addition sdga att addition redan frdn borjan
skulle betraktas med utgangspunkt i antalct element i disjunkta méingder.
Vad iir detta? Man skulle vilja friga kollegerna i kammaren, talmannen och
inte minst statsradet: Vad ar disjunkta méingder?

Det sattes i alla fall 1 ging en vildig apparat. Liromede! producerades,
Kurser for lirare och fordldrar anordnades. Nu siger statsradet att det ar
svart att ta reda pa hur stora kostnaderna blev, och det kan jag ha en viss
forstielse for. Men det skulle vara mycket intressant att veta vad det hela
egentligen kostade skattebetalarna. Dessutom, herr statsrad, kan man fraga
sig vad det kostade med tanke pa elevernas matematikkunskaper.

En annan friga som jag skulle vilja stilla till utbildningsministern ar
denna: Vad gor man nu for att vi inte dnyo skall drabbas av en sadan hir idé
som slar igenom, en idé som sedan visar sig vara ett riktigt stort fiasko? 1
Amerika hade den visat sig vara ett fiasko Jangt tidigare.

Statsradet GORAN PERSSON:

Herr talman! Det var nog inte bara lirarna som hade problem med att
hantera miangdliran. Aven atskilliga forildrar slet hart med att forsoka
hjalpa sina barn med den dir verksamheten. Jag hade sjalv i borjan av 1970-
talet uppgiften att leda studiecirklar for Hem och Skolas rakning, varvid man
skulle utbilda foréildrar i just méngdlira. Jag skall erkiinna att det redan da
var litet svirt att motivera varfor den typen av férandring skulle komma till
stand. Vi kan nog vara éverens om att detta vid en historisk bedémning inte
kan siigas ha varit nigon lyckosammare epok i matematikundervisningen.

Vi vet inte vad det kostade eleverna, men vi vet att det i det svenska skol-
viisendet har funnits bekymmer med avscende pa clevernas matematikkun-
skaper. Vi hiivdar oss mycket vil internationellt pd en lang rad omraden
bide i grundskolan och 1 gymnasieskolan. P4 ett omrade har vi haft bekym-
mer, och det har gallt matematikundervisningen. Vi har under senare ar sat-
sat mycket pa fortbildning av lararpersonalen men ocksé péa en hojning av
matematikforkunskaperna nir det giller kraven vid antagning till lararut-
bildningen. Vi tror att det nu pagar en positiv utveckling.

I framtiden kan man naturligtvis riskera att aterigen géra misstag. Man
kan val konstatera att vi i alla fall har lirt oss nagot av den hiir erfarenheten.
Vi ir mer pa var vakt. Det finns alltid framstaliningar om att man skall g
ifrin de traditionella imnena som bas for skolans undervisning. Det ir klart
att ocksd detta ibland ar uttryck for att det moderna, det dvergripande,
tranger sig pa.

Den diskussionen skall man naturligtvis vara ¢ppen for. Jag tror att den
har typen av erfarenheter har gett oss en beredskap for att mera kritiskt
prova och analysera, och pa det sittet har méngdlaran kanske ocksa haft en
positiv effekt.

ALF WENNERFORS (m):
Herr talman! Det later bra, tycker jag.
Jag skulle bara girna vilja fa statsrddet med pa cn princip. Vi 4r éverens



om att man maste prova nya idéer. En del idéer kan lyckas, andra kan miss-
lyckas — det miste vi vara pa det klara med. Men jag kan inte forstd varfor
man inte, som nir det gillde manga andra av de nya idéerna under gangna
decennier, har haft en férsoksverksamhet i bara nagra fa forsokskommuner
eller skolkommuner. Det hade man faktiskt inte hidr. Skulle vi inte kunna
vara Overens om att detta vore en bra princip, nir det kommer nya idéer i
fortsittningen?

Statsrdidet GORAN PERSSON:

Herr talman! Gérna {6r mig. Jag tycker det dr klokt om man prévar suc-
cessivt och later dem som ér professionella i skolvisendet vara de som leder
den hir utvecklingen.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa fraga 1989/90:302 om gymnasieundervisningen for dova

Statsridet GORAN PERSSON:

Herr talman! Ragnhild Pohanka har frigat statsradet Bengt Lindgvist om
inte kunskaper i teckensprak borde vara ett oavvisligt krav for larare inom
undervisningen for dova vid gymnasicskolan i Orebro kommun. Arbetet
inom regeringen ar s& fordelat att det @r jag som skall svara pé fragan.

Gymnasieskolans malsittning @r att alla ungdomar skall s& langt mojligt
ha tillgang till de studievdgar som anordnas inom gymnasieskolan. Detta gil-
ler ocksa déva ungdomar. Genom avtal mellan staten och Orebro kommun
har sddana forutsittningar skapats for dova och gravt horselskadade gymna-
sieungdomar. En bra undervisning forutsitter en 6msesidig kommunikation
mellan clever och larare. Det naturliga och basta kommunikationsmedlet for
dessa elever ar naturligtvis att undervisning sker pé teckensprak.

Inom gymnasieskolan finns emellertid manga studievigar och imnen med
i vissa fall 1agt antal timmar per vecka. Trots arliga sdrskilda satsningar pa
fortbildning i teckensprak for lirare kan det intriffa att den undervisande
lararen inte beharskar teckensprak. Oftast finns dock tolk till hjdlp i sddana
fall. Jag anser det emellertid mycket angeldget att ett omfattande utbild-
ningsutbud finns for déva ungdomar. Jag ser det som en viktig fraga att iven
dova skall ha valfrihet dven om det finns risk att teckenspriket ibland inte
kan anvindas av varje undervisande ldrare utan fér tolkas. Jag vet att skol-
styrelsen i Orebro anstringer sig att i det lingsta undvika att sddana situatio-
ner uppstar.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Vi ir 6verens om att det skall vara
samma mdjligheter for alla att kunna f4 en bra utbildning.

Som jag har forstétt, efter att ha talat med skolledare, déva och tolkar.
saknas det framfor allt wthildare, inte bara utbildade, nir det galler de dovas
utbildning. Det beror naturligtvis pa att det tidigare var forbjudet att an-
vinda teckensprak, och déar har man dnnu inte hunnit i fatt.
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Jag har nu list SO:s skrift om fortbildning i teckensprik och svenska som
andra sprak for behoriga lirare och ser att det ar stora saker pa gang — man
forsoker verkligen komma i fatt. Men jag undrar om det ar tillrdckligt med
satsningar. Inte forrin 1983 inférdes teckenspraket som obligatoriskt amne
i specialskolan. Som utbildningsministern naturligtvis vet, ar det skillnad pa
att teckna svenska och att anvanda teckenspriket som eget sprék. Det ar det
det giller. Manga larare kan teckna svenska, men de har bristfalliga kunska-
per i sjilva teckenspraket som eget sprik.

Jag ser att man kanske behover bygga upp detta ytterligare for att fa en
allsidig utveckling av elevernas sprak. Som sfi-lirare vet jag att man kanske
forstar "jag dr hungrig, jag skall g& ut och 4ta”, men niar man kommer in pa
abstrakta resonemang behdvs det djupare kunskaper i spraket.

Jag undrar dirfoér om det inte behdvs ytterligare bade ekonomiska och
personella resurser for att komma i fatt. Manga lirare niarmar sig pensionsal-
dern och skulle behova ersittas av nya, med stdrre kunskaper.

Statsridet GORAN PERSSON:

Herr talman! Jag kan inte g langre 4n vad som finns angivet i mitt svar —
ett angivande av inriktningen pa arbetet.

Ragnhild Pohanka och jag dr helt dverens om den hir typen av behov, och
jag ér ocksé alldeles pé det klara med att skolstyrelsen i Orebro anstriinger
sig for att se till att man forsorjer skolan med den personal den skall ha.

Det ir siikert en friga om att det hir inte skapas sa dir oerhort snabbt,
utan det byggs upp en kultur och ¢n kompetens. Som Ragnhild Pohanka
sjilv sade, var 1983 det &r det viinde.

Jag 4r medveten om att det finns brister, men processen gar definitivt i ratt
riktning.

RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag har inte tagit upp fragan for att papeka brister eller s,
utan for att papcka att det dr ganska brattom med att 6ka denna kompetens.
Jag har tagit upp frigan med anledning av att jag skulle vilja skynda pé ytter-
ligare.

Jag vet att det dr stora saker pé géng och att varje skola har fétt yttra sig
om sina behov av en decentraliserad undervisning med vissa veckor i Stock-
holm, osv. Allt detta tycker jag &r mycket bra, och det ir viktigt att man har
undersékt behoven och instédllningen hos lararna.

Men det ér ju sa att man intc ens kan fé tag i vikarier medan lirarna vida-
reutbildar sig. Det finns alltsi inte utbildade vikarier — problemen ar ganska
stora.

Jag har bara velat trycka pa detta och forsokt fa en ytterligare satsning pa
dessa utbildare, for att kunna 6ka tempot.

Statsraidet GORAN PERSSON:

Herr talman! Jag tar till mig av de synpunkter som Ragnhild Pohanka har
lamnat.

Vad giller fortbildningen hoppas jag att vi snart fir en annan ordning, dir



vislipper kollisioner mellan fortbildnings- och terminstid och kan fa fortbild-
ningen pa annan tid. D& upphér atminstone det bekymret att existera.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16§ Svar pa fraga 1989/90:266 om arbetsuppgifter for viss referens-
grupp for datafragor

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Margitta Edgren har fragat mig om jag avser att samman-
kalla referensgruppen for datafrigor eller om gruppen skall liggas ner.

Jag plancrar att i var i regeringskanslict ta upp ctt antal frigor p4 dataom-
radet.

Jag vill sirskilt namna siikerhetsfragorna pa dataomridet, utvecklingsin-
satser tOr att frimja en god och dndamalsenlig anvindning av informations-
teknologi samt hur handikappade kan utnyttja informationsteknologi for att
forbittra sin situation.

Jag ar infor dessa diskussioner intresserad av att fa referensgruppens syn-
punkter. Statssekreterare Ult Goransson ar ny ordfdrande i gruppen. Jag har
erfarit att han avser att kalla gruppen till sammantriiden relativt snart.

MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Tack, civilministern, for svaren. Jag bor ju kunna sluta har,
for jag ir glad &ver att gruppen finns kvar och 6ver att vi tydligen ir 6verens
om att det ocksé finns arbetsuppgifter for gruppen, som ju startades till foljd
av ett riksdagsbeslut efter en proposition 1984/85.

Lat mig dock i all 5dmjukhet be civilministern lisa tva dokument, dir man
kan fa se litet grand om omfattningen av behovet av diskussionspunkter for
en sadan hér grupp. Det ena kom fran civildepartementet den 29 augusti och
ar sammanstilit av Goran Axelsson och giller de olika departementens be-
hov av overgripande diskussioner nir det giller t.ex. informationsteknologi.
Det finns ocksé ett dokument frén den 24 mars, som gillde att gruppens ar-
betsuppgifter skulle forindras och intensifieras. Det &r ocksa en bra sam-
manfattning av vad cn sadan hir arbetsgrupp skall kunna anvindas till. Ut-
Over det kanske man ocksé skulle kunna ténka sig att i en sddan grupp disku-
tera hur man praktiskt skall g till viga nar nu folkbokforingen skall 6ver-
foras till en ny myndighet, vilka uppgiiter den skall omfatta och hur det skall
genomforas med tanke pa integritet och sekretess, osv. Det borde ocksa vara
en uppgift for en grupp som skall fungera som ridgivare till departementen.

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:
Herr talman! Papper i civildepartementet kénner jag till, och jag har note-
rat de Ovriga synpunkter som har framforts.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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17§ Svar pa fraga 1989/90:283 om aterinforande av affirstidslagen

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Lena Bostrom har fragat statsrddet Margot Wallstr6m om
hon ir beredd att lyssna till de handelsanstédlldas argument och krav pa ett
aterinforande av en affiarstidsreglering nir resultatet av den pagdende en-
mansutredningen presenteras,

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

En sirskild utredare har for nirvarande i uppdrag att kartlagga och analy-
sera effekterna av fria affirstider i detaljhandeln (Dir. 1988:61). Utredaren
skall arbeta forutsittningsiost och bl.a. belysa eventuella samband mellan
Okat dppethillande och kostnads- och prisutvecklingen inom detaljhandeln
samt konsumenternas, de anstilldas och detaljhandelsforetagens beroende
av och instillning till affarstiderna.

Ett utredningsarbete av detta slag innefattar att de anstilldas uppfattning
skall vigas in. Sjalvfallet ar jag beredd att for egen del lyssna till de argument
som fors fram aven efter det att utredningen avslutat sitt arbete.

LENA BOSTROM (s):

Herr talman! Jag far tacka statsrddet for svaret.

Det finns forvisso en rad argument mot det nuvarande systemet, och jag
skall be att fa framfora nigra av dessa argument. Jag hivdar att de nuva-
rande affirstiderna ger konsumenterna bide dyrare och simre service. Dy-
rarc service dirfor att butikerna tvingas hilla 6ppet extra linge for konsu-
menterna, som inte Okar sina inkop lika mycket som butikerna 6kar dppet-
hallandet. Forsiljningen tunnas darfor ut pa flera timmar, med hogre kost-
nader som foljd, bl.a. f6r OB-crsattningen.

Onadig sondagshandel ger dalig hushéllsekonomi. Sondagarna maste
aven for de handelsanstillda fa anviindas som rekreation tillsammans med
familjen.

Det ir ldttast att locka dem som har svirt att finna meningsfulla fritidssys-
selsiittningar. Polisen har fatt onédigt extra arbete genom att de maste be-
vaka och gora utryckningar till affirer och képcentra, som ar 6ppna pa sena
kvillar, sondagar och helgdagar. Tdrotts- och kulturaktiviteter drabbas av
konsumentfillan. For samhillet ir det viktigt att sidana aktiviteter formar
locka manga deltagare och inte utsatts for onddig konkurrens.

Okat oppethallande skapar ékad brist pa arbetskraft. Sma butiker kom-
mer i kliim. I regel dr det de stora varuhusen som har rad och méjlighet att
Oka Oppethallandet. Darmed konkurrerar man ut de mindre butikerna. Dy-
rare cller siimre barnomsorg blir resultatet, niir kommunerna tvingas hélla
daghemmen 6ppna kvillar och helgdagar.

For konsumenterna ér det viktigt med en god service i butikerna. Yrkes-
kunnig personal ger god service till kunderna. Men butiksigarna satsar i
forsta hand yrkesutbildning pd de heltidsanstallda, och i dag ar bara var
tredje anstiilld heltidsanstilld.

Ytterst dr det dndé fraga om vad det ar f6r samhille vi vill ha. Vill vi ha
ctt samhaélle som prioriterar konsumtion eller ett samhille som ménar om
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Herr talman! Jag har svarat pa den fraga som hade stillts. Till sakfragan

far vi terkomma senare.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18§ Svar pa fraga 1989/90:284 om fortydligande av tidsbegrins-
ningskungorelsen

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Alf Wennerfors har fragat arbetsmarknadsministern om hon
ir beredd att verka for ett sidant fortydligande av tidsbegrinsningskungorel-
sen att anstallningar med stod av denna endast far féorekomma nér den an-
stallde uteslutande anvands for avarbetning av tillfalliga arbetstoppar resp.
tillfalliga balanser.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan.

De foreskrifter som Alf Wennerfors hinvisar till innebdr att en person som
rekryteras till en myndighet enbart for att avarbeta en "tilifallig balans”™, eller
annars pa grund av en "arbetsanhopning som kan beriknas bli 6vergaende™,
kan anstillas for en begriinsad tid.

Anstilllningen fir omfatta hogst sex mdnader. Varje forordnande far for-
nyas bara om det finns sdrskilda skal f6r det och i sa fall bara en gang, dvs.
med hogst sex manader till. Det framgar ocksé av foreskrifterna.

Ordalydelsen ir, savitt jag forstar, fullt klar och begriplig. Det ir bara
friga om dvergdende arbetsanhopning. t.ex. tiflfdllig balans.

Nagot ytterligare fortydligande behovs darfor inte enligt min mening.

Betammelserna avser salunda inte provanstéllningar. De regleras i lag.

Det kan nimnas att hela tidsbegransningskungorelsen, som har gallt sedan
ar 1975 kan ses som ett resultat av en forhandlingsdverenskommelse med de
statsanstilldas tre huvudorganisationer. Foreskrifterna skall tillimpas bara i
brist pa kollektivavtal.

Jag vill till sist peka pé att arbetsgivaren enligt lag ar skyldig att underritta
de lokala tacken om varje tidsbegrinsat anstillningsavtal som avser mer én
en manad. Det giiller ocksa i de fall som tas upp i frigan.

ALF WENNERFORS (m):
Herr talman! Tack for svaret.
Statsradet menar alltsa att det inte behdvs nagot fortydligande. Formule-
ringen ir helt klar och begriplig, som det framgar av det skriftliga svaret. Det
pastas annat utanfor huset. Sedan kan vi tycka att detta iir klart och begrip-
ligl. Man menar alltsd att denna kungérelse missbrukas och att andra hidnsyn
in arbetsanhopning och liknande tas. Det fdr, menar man ocksd, sociala
konsckvenser for den anstillde, som bara har en provanstilining, vilken 71
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alltsd kan utstriickas till ett helt &r, medan vederbdrande tidigare kunnat fa
en tillsvidareanstillning. Det ar den ena sidan av saken. Jag havdar darfor
att det finns anledning att titta nirmare pd detta.

Den andra sidan giiller det konstiga i att det ir sa olika bestimmelser mel-
lan enskild scktor och statlig sektor. Vad finns det for skil, anser herr statsréa-
det. for en sirskild kungorelse for den statliga sektorn nér det inte finns
nigon for den enskilda? Dar géller gransen sex ménader. Det vanliga ar att
man tillimpar tremanadersgrinsen. Men inom den statlig sektorn kan man
i vissa fall anvinda sig av en tolvmanadersgrins.

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Vi har en lag om offentlig anstiillning. Déri inryms en del
bestammelser som géller villkor i arbetslivet for statligt anstéallda.

Arbetsgivarverket, som i egenskap av statens myndighet i dessa fragor ser
till att kunskaperna om tillimpningsforeskrifterna kommer ut till vdra myn-
digheter, har gett ut allmdnna rdd om anstallningsskydd till vagledning for
de statliga myndigheterna. Dir behandlas bl.a. frigor om tidsbegriansning
av anstiillning och tidsbegrinsad provanstéllning.

Jag vill siga till Alf Wennerfors att jag inte kinner till ndgot missbruk. Vi
har hort oss for om det, utdver vad vi kdnde till tidigare. inom huvudorgani-
sationerna har rapporterats nigot missbruk av det slag som Alf Wennerfors
friga antydde. Sa har heller inte skett fran arbetsgivarverkets sida. Men om
det finns sddant ar det klart att vi skall ta del av det och se pa fragan.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag har heller inte hort talas om nagot missbruk tidigare.
Detta ir ett fall dir man mycket flagrant har anvint sig av tidsbegriinsnings-
kungorelsen pa ctt. tycker jag, olampligt satt. Men det ar mojligt att det
dnnu sa linge ir sé séllan forekommande att man inte skall behova vidta néa-
gon atgard.

Jag gér tillbaka till frigan om enskild sektor och statlig sektor. Arbetsan-
hopning kan det dven bli i ett cnskilt foretag. Nog borde samma bestimmel-
ser gilla for just detta.

Civilminister BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Vi har ett system som inncbér att den fackliga organisatio-
nen underrittas i sddana hiir situationer. Det giller da nigon typ av lokalt
avtal triiffas och man ir inférstadd med att denna situation kan uppkomma.
Jag tycker inte att det 4r sa konstigt.

Vi hiller i och for sig pa att se igenom reglerna for offentlig anstéllning.
Jag kan inte siiga om vi kommer att gé igenom detta ocksid. Men om missbruk
skulle ske ar vi beredda att under alla omsténdigheter titta pa detta.

Overliiggningen var hirmed avslutad.



19§ Svar pa fraga 1989/90:265 om jarnvigstrafiken i Europa

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Roy Ottosson har frigat mig om hur regeringen avser att
gynna utvecklingen av jiarnvigstrafiken i Europa. och om en sédan utveck-
ling far ske pa viigtrafikens bekostnad.

Lat mig borja med bakgrunden. Miljolaget i Europa ir oroande. For att
bemistra problemen kriivs en rad atgérder. En begriinsning av vigtrafikens
miljobelastning ar diarfér nodvindig, liksom ocksd en satsning pé utvecklad
jarnvigstrafik.

For att klara detta kriivs ett samfillt agerande i Europa. Sverige har hir
en uppgift dels som padrivare i det internationella samarbetet, dels som fore-
gangare med en miljoriktig trafikutveckling.

Det ar dirfér med tillfredsstillelse jag kan konstatera att den europeiska
transportministerkonferensen. CEMT, nyligen pa svenskt initiativ antagit en
miljoresolution. Utgéngspunkten ir att skapa en varaktig och hallbar mil-
joutveckling inom trafiken. Resolutionen tar upp de flesta av trafikens mil-
jofragor och banar viig for nédvindiga insatser for att dels minska vagtrafi-
kens miljobelastning. dels klara behovet av en otfensiv samhallsplanering for
att bygga ut jirnviigens infrastruktur. Vi har alltsd nu fatt en bred internatio-
nell bas for att gh vidare for att méta medborgarnas krav nar det giller trans-
portsektorns ansvar for en battre total livsmiljé i Europa. Som ny ordfs-
rande for CEMT kommer jag ocksé aktivt att medverka till att f6lja upp re-
solutionen.

For jarnvigen i Sverige vill jag hanvisa till de nya fdrutséttningar som gal-
ler med 1988 ars trafikpolitiska beslut. Med inférandet av den s.k. vigtrafik-
modellen har en ny jarnviigsutveckling inletts. S8J har fatt forutséittningar att
affarsmissigt utveckla tagtrafiken, medan banverket ansvarar och bygger ut
jarnvagsnitet cfter samhillsekonomiska bedomningar. Samtidigt har vi fatt
en betydande regionaliscring av beslut om bade trafiken och investering-
arna. Var modell réncr ocks4 nu ett stort internationellt intresse som medel
for att frimja en sambhilllsekonomiskt och miljomassigt riktig jirnvigsut-
veckling.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman' Vi ar 6verens om det som kommunikationsministern tog upp
i slutet av svaret. Vi frin miljopartiets sida dr varma anhéngare av vagtrafik-
modellen, 4ven om det finns vissa “klantigheter” i den nuvarande upplagg-
ningen nir det giller kop av persontrafik pa jarnvig. Dir har man missat
ganska grovt.

Det vore bra om man frdn svensk sida mer aktivt forde ut detta i Europa.
Om vi ser pa Europa finner vi att varje land har sin egen tillverkning av vag-
nar och lok, sina egna losningar i frga om jarnvégssystemen och att dessa
inte hiinger nagot vidare bra ihop. Det 4r kringligt och svart att transportera
gods pa jirnvig genom Europa.

Nar det giller EG-harmoniseringen till 1992 kommer man fram mycket
snabbt pa viigsidan. Man harmoniserar en lang rad regler, arbetstider, grins-
dvergangar skall forsvinna osv. Detta leder till att det blir en ytterligare sned-
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vridning av transportsystemet till vigarnas fordel och jarnviigarnas nackdel.
Det var cgentligen det som jag var ute efter genom min fraga.

Det giller att fa ctt sundare konkurrensforhillande ute i Europa mellan
dessa tva trafikslag. Primért handlar det om att gynna jirnviagsutvecklingen.
Eftersom nu kommunikationsministern har fatt en mer central roll i detta
arbete vore det intressant att fa veta vilka idéer. visioner och vilka konkreta
strategier som &r pa ging fran svensk sida.

Man kan t.ex. friga sig om det alls finns nagra konkreta fragor som disku-
teras i CEMT-sammanhang for att hjélpa just jarnvagstrafiken infor 1992,
da vi vet att viigtratiken i annat fall kommer att 6ka mycket kraftigt, enligt
de prognoser som EG har presenterat.

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Roy Ottosson tar upp en intressant fragestallning. Den for-
andrar plotsligt miljopartiets roll. Nar jag tidigare métt miljopartister hér i
kammaren och annorstiides har jag alltid fatt det 6vriga Europa beskrivet
som ett foregingsomrade niir det galler att satsa pa jarnvigstrafiken. Nu er-
kanner Roy Ottosson i sin fraga att det giir synnerligen trogt med utbyggna-
den av ett gemensamt jarnvagssystem inom Europa. Roy Ottosson under-
stryker detta ytterligare genom sina kommentarer till mitt frigesvar, samti-
digt som han kréver insatser av Sverige for att samordna det 6vriga Europas
jarnvigstrafik. :

Jag kan forsikra att vi foljer utvecklingen med mycket stort intresse. Inom
CEMT ar fragan om gemensam modell f6r kombitrafiken en av de centrala
frdgorna som ir uppe vid varje mote. Men varje nation och jarnvagstrafik-
foretag har ett visst sjdlvbestimmande, sa det gér faktiskt litet trogt med den
hidr samordningen. Vi forsdker dock att vara pidrivande s langt det 4r moj-
ligt och att genom insatser i Sverige bilda en modell for hur man snabbare
skall driva utvecklingen framét.

Jag konstaterar dn en ging att rollerna just nu tycks vara ombytta, nir
miljépartisten Roy Ottosson oroar sig for det bristande insatserna i Europa
i ovrigt. Erkdnner Roy Ottosson att Sverige faktiskt har en ganska bra ut-
veckling nir det géller jarnvigstrafiken?

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Som jag tidigare har sagt under debatten anser jag att viigtra-
fikmodellen dr utmirkt. Det dr anslagsnivdn som ér fel. Vidare finns det
vissa "klantigheter™ som jag inte behdver ga in pd nu. Vi anser ocksa att
vigtrafikmodellen bor erbjudas till det 6vriga Europa. Detta ir ett tre ar
gammalt stallningstagande fran miljopartiets sida.

Nar man ser pa Europa som foregangsomrade nar det giller jarnvigstrafik
finns det i alla fall nagra intressanta projekt. framfor allt giller detta snabbta-
gen som har Ivfts fram i den svenska debatten. Sammantaget {inns det
mycket Ovrigt att énska, siirskilt 1 friga om samordningen. Man vet att EG
gOr en stor satsning pa Spanien, eftersom Spanien har ett kraftigt underut-
vecklat jarnvigsnit som maste lyttas upp till en rimlig niva.

Det centrala ir att just EG-anpassningen till 1992 kommer att innebéra
en kraftig 0kad vigtrafik, vilket delvis kommer att ske pa jarnvagstrafikens



bekostnad. eftersom konkurrensen blir sd snedvriden. Detta problem méste
16sas pé ett vettigt sitt.

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag tir ofta hora att anslagnivan i Sverige ir usel och att den
fortrafflig i Europa i dvrigt. Efter att ha botaniserat i detta har jag konstate-
rat att vi. om man jimfor linderna befolkningsmissigt och resursmaissigt,
ligger vil i nivd med det 6vriga Europa i friga om beslutade anslagsinveste-
ringar nir det giller jarnvigen. Detta vill jag girna framhalla.

Snabbtigsutvecklingen i Europa ar intressant. I Sverige utvecklar vi ocksd
en snabbtigsmodell. Lat oss jimfora pé likvirdiga villkor. Snabbtagsforbin-
delsen med TG V-tig mellan Paris och Lyon. som ofta framstills som modell,
skulle, om man omsiitter till svenska forhalianden, innebira att hela Sveriges
befolkning skulle koncentreras till Stockholmsomradet och hela Danmarks
befolkning till Goteborgsomradet. DA blir befolkningsunderlaget likvardigt
nir det giller att forsérja den snabbtigsférbindelsen med passagerare.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Kommunikationsministern glider undan fragan och talar om
andra saker. Nivan ar naturligtvis viktig, men jag vill koncentera mig pa ba-
lansen och konkurrensen mellan de olika trafikstagen. Diar kommer utveck-
lingen under de ndrmaste aren i Europa att innebéra att trafiken forskjuts
till vagsidan. Det ar viigtrafiken som skapar de stora miljo- och sikerhets-
problemen. Om man skall vara trovirdig, miste man ha ett recept mot
dessa.

Sedan fragade jag en annan sak, ndmligen om regeringen ir beredd att
arbeta t6r en minskad vigtrafik genom att i stillet féra 6éver transporter till
jarnvig, dvs. att dven inkrikta pa vigintressena, som ett sétt att minska mil-
j6- och siikerhetsproblemen — det ir den centrala fragan. Jag anser att den
totala nivn pa investeringar i jarnvagstrafiken ar for lag. bade i Sverige och
i Europa i dvrigt, men detta var inte den centrala fragan.

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr taiman! Roy Ottosson klagar nu dver balansen mellan jarnvigstrafik
och viigtrafik i Europa. Jag medger att vigtratiken dominerar dnnu starkarc
i det Gvriga Europa dn vad den gor i Sverige. Vi transporterar storre andel
gods pé jiarnvag i forhallande till vag.

Det ar klart att Roy Ottosson kan ha hdga tankar om den svenska rege-
ringen och kanske i viss mén sitta sin tillit till mig som ordférande i CEMT,
men jag kan inte ta ansvar for hur investeringarna i vignatet resp. jarnvags-
niitet sker i curopas Ovriga linder. vi skall f6rsoka astadkomma en bra balans
i Sverige och vara padrivande niir det giller att fé till stind en samordning i
jarnvigstrafiken och dirmed stimulera till en 6kad jérnviigssatsning.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Min avsikt ir inte alls att klaga eller lagga 6ver hela ansvaret
for Europas transportsystem till Sveriges kommunikationsminister. Men
man maste inda ha nigon typ av strategi {or hur man skall kunna fordndra
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konkurrensforhillandena mellan vig- och jarnvigstrafik. sd att det inte blir
en ytterligare snedvridning till viigarnas fordel, eftersom detta leder till stora
miljé-, hilso- och sidkerhetsproblem.

Om man varje ar standigt satsar mindre pa jirnvigen dn vad man gor pa
vigsidan nir det giller nyinvesteringar, innebér detta i praktiken att andelen
trafik forskjuts hela tiden till vigarnas fordel. Diri ligger ocksa ett av de
stora miljéproblemen. Det ar just darfér som EG-harmoniseringen ar sé de-
struktiv fran miljésynpunkt, eftersom den leder till strukturella effekter som
skadar miljon. Mer trafik pa viigarna ger totalt sctt mer utslépp, trots att det
blir vissa [orbittringar nir det giller griansvirden och andra sddana detaljer.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

20§ Svar pa fraga 1989/90:312 om upprustning av NKLJ-banan

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Bo Finnkvist har fragat arbetsmarknadsministern om hon ér
beredd att stillla medel till forfogande for bl.a. breddning och upprustning
av NKLJ-banan.

Fragan har overlimnats till mig.

Banverket fick i varas i uppdrag att utreda de samhillsckonomiska forut-
siittningarna for att Aven fortsitiningsvis bedriva godstrafik pad NKLJ-banan.
Banverket gor beddmningen att en férutsattning for samhillsekonomisk 16n-
samhet vid en upprustning och breddning av banan till normalspér ar att de
lokala intressenterna bidrar till finansieringen.

Mot bakgrund av banvcrkets bedémning gav regeringen ett uppdrag till
lansstyrelsen i Varmland att forsoka traffa en dverenskommelse med be-
rorda intressenter om finansieringen. Lénsstyrelsen redovisade sitt forslag i
mitten av oktober.

Fragan bereds nu vidare inom regeringskansliet med utgingspunkt fran
linsstyrclsens forslag och banverkets bedémning av detta.

BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Jag stallde
egentligen den hir fragan till arbetsmarknadsministern, beroende pa att
jarnvigen ar viktig ur manga aspekter — miljo, trafiksiakerhet, industripolitik
och inte minst arbetsmarknadspolitik. Vi har upplevt en viss forandring se-
dan beslutet om en eventuell nedliggning av jarnvigen fattades for ett ar
sedan. Vi har fatt en mycket samre arbetsmarknad i det omrade som jarnva-
gen betjinar, Hagfors-Munkfors-omradet. Detta har foranlett mig att stilla
fragan till arbetsmarknadsministern.

Jag ir ocksa medveten om det som ndmndes i svaret, ndmligen att banver-
ket har utrett frigan och att det har visat sig att det fattas litet pengar till en
ombyggnad. som dr nddviandig om man skall kunna ha fortsatt jarnvagsfor-
bindelse med tvi jirnbruk. Det ér siledes dctta som dct handlar om. Det
giller en typ av gods som inte &r limplig att transportera pé vag. Vi har daliga



viagar. Det ar diarfér i och f6r sig passande att Georg Andersson svarar pa
fragan.

Under en tjugodrsperiod har det har omridet — Bengtsfors, Hagfors — for-
lorat niistan 20 % av sin befolkning. Det ar viktigt att vi fir en bra infrastruk-
tur med bl.a. en jirnvig for att fa en ny industri till omradet. Nir kan man
forvinta sig ett besked i frigan? Aven de anstillda dr intresserade av ett svar.

Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag har métt denna fraga genom en uppvaktning frén foreta-
get och fran berdrda kommuner. Vi har forsokt agera snabbt genom att, som
jag sade i svaret, ge banverket i uppdrag att utreda frdgan. Vi fick en bedém-
ning frin banverkets sida diir man Konstaterar att en breddning och upprust-
ning av banan beritknas kosta ca 140 milj. kr. Det ror sig om ett ganska bety-
dande belopp.

Banverket utgick ifran vissa utgingspunkter niir det giller méjligheten att
flytta Gver transport av gods till jarnvig och ifrdn vissa bedémningar av
transportpriserna och de framtida utsikterna for industriell verksamhet i
Hagfors och Munkfors. Utifrdn dessa antaganden gjorde banverket bedom-
ningen att en samhillsckonomiskt motiverad insats skulle kunna goras under
forutsiittning av att man fann lokala intressenter som var beredda att med-
verka i finansieringen. Vi har sedan gett lansstyrelsen i uppdrag att forsoka
hitta en sidan finansicll konstruktion, och vi fick ldnsstyrelsens férsiag den
13 oktober. Banverket har yttrat sig dver detta, och yttrandet aviimnades
den 22 november.

Vi har sdledes forsokt agera si snabbt som mdjligt. Jag kan bara dn en
gang upprepa att beredningen av detta drende pAgar inom regeringskanslict.
Banverket och linsstyrelsen gor vasentligt skilda beddmningar nér det galler
mojligheterna att finansiera detta pa ett forsvarbart sitt, vilket utgdr en viss
komplikation.

BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag 4r medveten om att detta ér en besvirlig friga.

I det hidr sammanhanget kan man nimna att Uddeholm i dag inte langre
ir vad det har varit, det dr "slaktat™. Kapitalet har rensats ur foretaget, och
foretaget drivs nu i form av sméa enheter i Uddeholm och Munkfors. De har
knappast mojligheter att bygga om en hel jarnvag sjalva.

Man far hoppas att fragan far en snabb l6sning. Banan ir sa dalig att det
ir farligt att kora pa den i dag. Det har inte skett nigot stdrre underhall un-
der det sista aret, da man har gatt och vintat pa beslut. De anstallda ir ocksé
osdkra pa vad som skall ske i framtiden. Det rér sig om ctt femtiotal an-
stiillda, enbart vid jarnvigen. Det ar viktigt for forverkligandet av idén om
eventuella nya industrier i omradet att man har tillgéng till jarnvag.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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21§ Svar pa fraga 1989/90:316 om en advokatjour for asylirenden

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos har fragat mig om jag vill medverka
till att ¢n advokatjour for asyldrenden med kort tidsfrist inréittas.

Det ar riktigt, som Alexander Chrisopoulos séger i inledningen till fragan,
att overliggningar har forekommit mellan invandrarverket och Advokat-
samfundet om detta. Jag har emellertid inhamtat att verket inte ansett det
nédvindigt att nu foresla inrattands av en advokatjour. Erfarenheterna har
hittills visat att nuvarande system r tillrackligt. Detta innebir att verket har
kunnat férordna bitridden i de drenden som varit aktuella. Skulle utveck-
lingen visa att det blir nodvandigt att inrédtta en advokatjour, kommer verket
att aktualisera frigan pa nytt. Jag har forstatt att diskussionen fortfarande
pagar.

Di Alexander Chrisopoulos, som framstiilt fragan, anmalt att han var for-
hindrad att nirvara vid sammantradet, medgav talmannen att Gudrun Schy-
man i stillet fick delta i dverldggningen:

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka for svaret. Det ir litet kortfattat,
tycker jag. Statsradet har inte alls svarat pa varfor invandrarverket har énd-
rat stindpunkt i den hiir frigan.

Enligt vad jag har inhdmtat var invandrarverket till en bérjan mycket po-
sitivt till de forhandlingar som pégick, eftersom man var mycket medveten
om att detta var ett problem. Nu har jag tagit del av invandrarverkets brev,
diir man forkiarar t6r Advokatsamfundet varfor det inte ar aktuellt med en
advokatjour. Man siger att nar det géller dem som direktavvisas sd kan det
dréja ctt par dagar. Det dr i regel inte sd akuta problem, utan det gér att
viinta tills det finns en advokat ledig. Jag menar att det ar en sanning med
modifikation. Skall man ta seridst pd problemet och inte se det som en rent
teknisk friga, méste advokaterna borja arbeta genast, inte bara en halv dag
innan sjilva avvisandet skall ske.

Niir det galler dem som avvisas till forsta asylland, sdger man att det bara
ar om det finns risk for att de skall vidareavvisas som offentligt bitrdde be-
hévs. Man siger att eftersom det vildigt sallan finns ndgon risk, behovs inget
bitrade och ingen jour. Det hir ar ocksd en sanning med modifikation.
Paradexemplet dr nir iranska flyktingar skickas tillbaka till Turkiet. Vi vet
att det forckommer att de tviingsmissigt skickas tillbaka till Iran. Problemen
existerar.

Jag tycker den hér installningen ar konstig utifran att bitridande chefen
vid FN:s flyktingkommissariats kontor i Stockholm har tillskrivit invandrar-
verket och sagt att det ar en mycket viktig friga.

Jourverksamhet finns i Norge. Den har varit mycket framgéngsrik. Alla
parter ir mycket ndjda — inte minst de asylsékande sjélva, som upplever det
som psykologiskt mycket viktigt.

Det hir brevet, som jag ocksa har list, andas verkligen en forhoppning
om att en sadan verksamhet ocksa skall inrittas i Sverige. Jag undrar vad



invandrarministern tiinker svara pa det brevet. Varfor har man dndrat stand-
punkt i den fragan?

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

Herr talman! Detta ir cn fraga som har att gbra med den praktiska hante-
ringen av verksamheten vid slussarna. Denna frdga maste otvetydigt hante-
ras av den verkstillande myndigheten, niimligen invandrarverket.

Som underlag for mitt svar har jag inhimtat invandrarverkets synpunkter.
Verket for diskussioner med Advokatsamfundet. Man kan ocksa séga att det
ar en fraga for Advokatsamfundet, om det anser att foreligger behov av en
sddan jourverksamhet.

Efter vad jag forstar har diskussionerna med invandrarverket ocksa hand-
lat om att man gemensamt skall forséka hitta resurser till det har. Invandrar-
verket har sdledes in sa linge ansett att det har kunnat skaffa fram juridiskt

. bitride i de fall dir det har behovts. Det utesluter naturligtvis inte att det
kan komma att uppsta ett behov av en advokatjour. Samtalen kring detta ir
heller inte avslutade.

GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag vet inte om jag vagar tolka detta positivt. Savitt jag vet
rader det inom Advokatsamfundet inte nigot tvivel om saken. Dir anser
man att denna verksamhet genast bor sittas i ging. Aven Flyktingkommissa-
riatets representant anser att verksamheten genast bor sittas i gang. Jag vet
att.invandrarverket i sin skrivelse till Advokatsamfundet har sagt att det ver-
kar vara svart att fa tag pa advokater och att det inte verkar finnas sa stort
intresse. Mirkligt nog si har invandrarverket anviint sig av den lista pa fore-
slagna advokater som Advokatsamfundet har presenterat med anledning av
jourverksamheten. Sedan ringde man dessa advokater men man fick inte tag
pa ndgon, och man sade darfér frin invandrarverket att det nog inte var moj-
ligt att hantera detta praktiskt cftersom det inte gick att fa tag pa folk. Men
anledningen till detta forhillande 4r ju att det inte finns en ordentlig jour-
verksamhet. Det maste naturligtvis till en reglerad verksamhet for att detta
aven skall kunna fungera rent praktiskt.

Jag skulle vilja fi ndgon form av bekriftelse frén invandrarministern pa
att dessa diskussioner fortsitter och att de ocksd kommer att foras i en mer
positiv anda. Jag frigar invandrarministern cn glng till: Hur kommer svaret
pé brevet frin FN:s Flyktingkommissariats representant att se ut?

Statsradet MAJ-LIS LOOW:

-Herr talman! Jag har redan bekriftat att samtalen fortsatter. Mitt svar
blir aterigen att det maste ankomma pd verkstallande myndighet att bedéma
behovet vad giiller denna fraga.
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GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! D tolkar jag invandrarministerns svar som sa, att 6verligg-
ningarna fortsiitter i positiv anda, att svaret till Flyktingkommissariatet kom-
mer att bli positivt och att denna verksamhet sikerligen kan komma i gang.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

22§ Svar pa fraga 1989/90:319 om handliggningen av laneirenden i
lansbostadsniamnderna

Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Alf Wennerfors har, med hinvisning till att behovet av bosta-
der ar mycket stort i Stockholmsregionen, fragat vilka atgarder jag vill vidta
for att minska de langa handlaggningstiderna i linsbostadsndmnden.

Som svar pa fragan vill jag siga att det redan har vidtagits olika atgérder
som direkt eller indirekt medverkar till att minska handliaggningstiderna hos
lanemyndigheterna. For innevarande budgetar har riksdagen, pa regering-
ens forslag, anvisat sirskilda 1onemedel avsedda for extrapersonal vid bl.a.
lansbostadsnimnden i Stockholm. Vidare har jag, som jag tidigare under
hosten redovisat 1 denna kammare, triffat 6verenskommelser med savil
byggentreprendrerna som de stora byggherrarna om riktlinjer for bostads-
produktionen som bor kunna férenkla linsbostadsndmndens kostnadsprov-
ning.

Dessutom har en sérskild utredningsman under hdsten i ar snabbt utrett
fragan om forenklad handlaggning av ansdkningar om bostadslan m.m. Ut-
redningsmannen har bl.a. foreslagit att man ersitter det nuvarande tvéabe-
slutsforfarandet med ett forenklat cttbeslutsforfarande. Forslaget remissbe-
handlas fér nirarande, och jag riknar med att slutlig stillning till férslaget
kan tas redan under varen 1990.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Tack for svaret!

For nigra ar sedan fattades beslut om att det i Stockholm skulle byggas
4000 lagenheter per ar fram till 1995. Detta kédnner statsradet vil till. Forra
aret naddes botten, det fardigstilldes bara 1500 ligenheter. T ar har 2 700
lagenhcter piborjats.

Detta ir mycket, mycket daligt. Regeringen har verkligen misslyckats.
Det finns olika skil till detta. Ett skil som jag ser och som jag har berort
min friga till statsrddet dr administrationen, byrakratin. Jag har ett, ja flera,
exempel p detta. Ett f{6retag hade fram till den 19 juni i ar satsat S miljoner
pa konsulter, projektering osv. Foretaget limnade ansokningshandlingar
och fick ett halvt 16fte om att drendet skulle vara fardighehandlat om en ma-

-nad. Forctaget har 4n i dag inte fatt nigot besked. Entreprenoren skulle

borja bygga den 1 oktober, men det blev alltsa inget av det. Detta kostar
pengar, och nu ser det ut som att det inte kan bli friga om néagot igangsét-
tande forriin den 1 april, detta under forutsittning att foretaget far ett posi-
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Med anledning av detta dr det naturligtvis positivt att ta del av svaret.
Statsradet sdger dar att han har vidtagit en hel del atgarder for att ritta till
det hela. Jag har fragat vilka atgarder som skall vidtas, och jag har fatt svar
pé det. Men jag vill giirna stilla ytterligare en friga. Om man tringer in i
denna krangliga apparat, denna krangliga byrdkrati, kan man vil dnda kon-
statera att det ligger vildigt mycket i moderaternas syn pé saken, nimligen
att lansbostadsnimnden inte alls behovs?

Svar pd frdagor

Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Lat mig forst namna ett par grundliggande fakta. Bostads-
produktionen vad giiller igngsittningen av nya bostadsbyggen ér i ar den
hogsta vi har haft sedan mitten av 1970-talet for landet som helhet. Vi har
satt i ging med byggandet av mellan 55 000 och 60 000 nya ligenheter.

Storstadsomradena ir ett problem for sig, precis som Alf Wennerfors si-
ger. Jag vill girna instimma i beklagandet av att inte bostadsproduktionen
har kunnat bli hégre i denna region med sé stor efterfragan pa bostiader. Jag
ar daremot inte beredd att skylla detta pa linsbostadsnimndens hantering.
Det finns ménga faktorer som ligger bakom de besvirliga forhéllandena i
storstadsomradena. Ett sddant dr méjligheten att komma fram vad giller
planbesluten. Det finns en lang rad 6verklaganden av planbeslut. Det upp-
star sviirigheter ute i kommunerna pa grund av att det inte finns tillrackligt
starka politiska majoriteter som kan fatta beslut i plandrenden. Dessutom
gor den kostnadsbild som finns i storstadsregionen att en hel del drenden
maste behandlas for att man pa detta sitt skall kunna se om det gér att
komma ner i fraga om kostnader. Dessa ér de grundliggande problemen.

Jag vill understryka att linsbostadsndmnden enligt min mening verkligen
ir nodvindig som ett organ med uppgift att granska just kostnadsutveck-
lingen. Daremot tror jag att det finns mojligheter till ett forenklat forfarande
vad géller niimndernas hantering av laneirenden, och jag har darfér tillsatt
en utredare for att studera fragan. Jag hoppas att vi skall kunna ta stallning
till denna friga under véren.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet f6r dessa kompletterande upp-
gifter. Jag bara beklagar att herr statsradet inte dverviiger radikala forind-
ringar pa detta omréade, nér statsradet dnda dagligdags héller pa med dessa
frigor och dagligdags bekymrar sig dver att det framfor allt i storstadsomra-
dena inte byggs tillrackligt. Regeringen har ju varit dppen for avregleringar
i andra sammanhang - jag tanker pa exempelvis jordbrukspolitiken. Varfor
skulle detta inte vara mojligt dven i friga om bostadspolitiken?

Precis som vi moderater har papckat sa skulle ju detta kunna forenklas
avsevirt. Med det system som vi moderater tanker oss behdvs ingen lansbo-
stadsndmnd.

Bostadsminister ULLF LONNQVIST:

Herr taiman! Jag vill ytterligare komplettera det svar jag har givit pa Alf 81
‘Wennerfors frigor i mina tidigarc inligg. Handlaggningstiden vad avser
6 Riksdagens protokoll 1969/90:44
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kompletta irenden, drenden utan kostnadsproblem, ir i dagslidget mellan en
och tvi méanader. Lansbostadsniimndens ambition ir att komma ner till en
minad. Linsbostadsniamnden hade emellertid, framst under det tredje kvar-
talet, problem med en rad vakanser. Man har nu kunnat nyanstilla personal,
och dirmed oOkar takten i hanteringen av drendena.

Jag vill understryka att jag har ambitionen att pa olika sitt forsoka fér-
cnkla denna lanehantering. Jag tror att Alf Wennerfors och jag dr 6verens
om detta. Daremot menar jag att lansbostadsniimnderna, med det finansie-
ringssystem vi har, fortfarande spelar en viktig roll vad galler att hélla efter
kostnadsutvecklingen. Men det finns som sagt mojligheter, och jag hoppas
att regeringen nésta ir skall kunna komma tillbaka med ett forslag till for-
cnklingar av hanteringen. Detta ér vad vi sedan fir ha som utgangspunkt.

ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag kan mycket vil férstd att man kan minska handlagg-
ningstiderna ner till en eller tvd manader. Men dari ligger en fara om det ar
sa att man har delade uppfattningar om just kostnadsutvecklingen. Det finns
foretag som vill bygga bostader med battre kvalitet sa att det inte blir pro-
blem med fukt. mégel och annat. Da kommer kostnaderna ocksa att ligga
litet hogre in de 10000 per kvadratmeter som exempelvis linsbostadsndmn-
den i Stockholm ser som ett tak. Man kanske miste ga over detta for att fa
tillfredsstiillande bostider som haller pé lang sikt och inte bara pa kort sikt.
Dir finns alltsd ytterligare ett problem.

Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Alf Wennerfors och jag ir helt ense om att de bostiader som
byggs skall vara av bra kvalitet. Det dr en mycket viktig utgdngspunkt. Men
nir det handlar om kostnadsbilden ar det visentligt att man skall kunna
bygga hus av bra kvalitet. fastin man haller sig inom de kostnadsramar som
linsbostadsnimnden diskuterat fram tillsammans med cntreprendrerna.
Detta var en viktig del i de riktlinjer som entreprendrerna och jag enades
om. Dessa diskussioner fordes i Stockholm under augusti och september.
Dessa riktlinjer utgdr en utgingspunkt som gor det enklare att hantera fra-
gorna. Jag vill understryka att det inte ir sarskilt meningsfullt att bygga bo-
stader om ingen har rad att bo i dem. En av lansbostadsndmndens viktiga
uppgifter ar att se till att byggkostnaderna inte rasar i véag pa ctt sddant sitt
att vanliga ménniskor inte har rad att bo i de bostiider som byggs.

ALF WENNERFORS {m):
Herr talman! Avslutningsvis vill jag sdga att det inte heller ar roligt att hyra
en ligenhet i ett hus dir det blir fukt och mogel.

Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jag raknar med att aterkomma till denna kammare med for-
slag som innebir att ett stdrre ansvar liggs pa dem som producerar husen,
den produkt som de ldmnar ifrdn sig. Med sddana ansvarsbestimmelser i
botten dr jag dvertvgad om att vi pa ett helt annat sétt an hittills kommer till



riitta med de problem som ofta ryms under begreppet sjuka hus, vilka varken
Alf Wennerfors eller jag vill ha.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

23§ Svar pa fraga 1989/90:305 om sagspan och kutterspan som
brinsle i virmeverk

Industriminister IVAR NORDBERG:

Herr talman! Géran Engstrom har frigat bostadsminister UIf Lonnqvist
om regeringen dr beredd att medverka till dndringar 1 lagen om trifiberra-
vara, s att Gverskott av sdg- och kutterspan utan hinder kan utnyttjas som
brinsle i virmeverk. Ansvaret ir sd fordelat i regeringen att frigan skall be-
svaras av mig.

Dens.k. trifiberlagens syfte dr att motverka brister i skogsindustrins rava-
ruférsorjning. Tillstind fordras for att elda industriellt foradlingsbar ravara -
rundvirke och biprodukter fran t.ex. sdgverk — om den érliga anviindningen
uppgdr till 10 000 m* fast méatt eller mer. Volymen motsvaras av 25 000 m?
stjalpt matt nér det galler span.

Trafiberlagen triidde i kraft ar 1987 och innebar en betydande begrinsning
av provningsskyldigheten. Tidigare kravdes ocksa tillstand for eldning av
t.cx. skogsavfall, réjningsved och tillverkade tradbrénslen. Tillstind till an-
vindning av t.ex. span for eldningsidndamal skall sokas hos statens industri-
verk. Nir det inte finns ndgon risk for révarubrist hos spanférbrukande
skogsindustrier, skall ans6kningen bifallas. Ett tillstind dr normalt inte tids-
begrinsat. For sdgverken giller sjilvfallet att de far silja sd mycket spén de
vill.

I realiteten innebér detta att trifiberlagens regler inte lagger ndgra hinder
1 vigen for att man eldar med span. [ flertalet tridbrinslepannor anvinds
mindre an 25 000 m? span per ar. Daremot anvinds ofta stérre volymer av
provningsfria tridbriinsleslag. Sdgverkens problem med att & avsiitining for
spén for eldning beror enligt min uppfattning snarast pa att spinproduktio-
nen for nirvarande ar stor och pa att bransleforbrukare av tekniska och eko-
nomiska skiil ir mindre intresserade av spin och spanbaserade brinslen dn
vad man skulle dnska i sdgverken.

Avslutningsvis vill jag nimna att jag avser att foresla en uppfoljning och
utvirdering av trifiberlagen under nésta ar, dd man har hunnit fa nigra ars
erfarenheter av tillimpningen.

GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svarct p& min fraga.
Bakgrunden till frigan ar tidningsuppgifter pa senare tid om att sdgspan och
kutterspin, som egentligen dr utomordentliga energiravaror i fastbriansle-
verk, dumpas pé soptippar eller siljs billigt till kontinenten. -

Om man befinner sig i ett skede didr man vill frimja alternativ energi — alla
talar varmt f6r biomassans anviandning som ersiittning for andra mer miljo-
forstorande energislag — tycker jag att detta ir nigot av en absurd situation.
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Detta regleras i trafiberlagen. Jag vill konstatera att denna lag och dess
foregingare byggde pé 6verdrivna farhagor for konkurrens mellan skogsin-
dustrin och briinsleverken om révaran. [ dag finns en mildare variant kvar.
Men den innebir dnda ett regleringssystem med ctt provningsforfarande.
Jag har inhiimtat synpunkter frin branschfolk som anser att dven denna
mindre langtgaende reglering skapar oklarhet och osikerhet, vilket verkar i
icke positiv riktning i friga om fastbrinsleanviandningen och spananvind-
ningen.

Menar ministern att det som aviseras for nasta ar 1 realiteten innebiir en
avveckling av trifiberlagen i dess nuvarande form?

Industriminister VAR NORDBERG:

Herr talman! Vad jag har utlovat i mitt svar ar att det skall géras en upp-
f6ljning och en utvirdering av lagen som sddan. Vad detta sedan kommer att
resultera i ar det for dagen for tidigt att siga ndgonting om.

Lét mig emellertid saga, vilket star i svaret, att det inte finns ndgra gene-
rella forbud mot att man anvinder span i virmeverk. Tillgdngen pa ravara
till skogsindustrin dr i dag och sedan ett antal ar tillbaka bra, bl.a. av den
anledningen att regering och riksdag har fattat beslut om vissa stimulansat-
giirder, vilket har lett till att avverkningen har 6kat. Vad som diremot méjli-
gen har gjort att olika parter inte képer det myckna sdgspan som finns i dag
kan vara att aktorerna sjilva, som tillhor siljardelen, har spritt information,
och kanske propaganda, om att man inte har ratt att silja span i den omfatt-
ning som dr dnskvird. Men det finns alltsd inte nigra sddana problem i dags-
laget.

GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Det sista i industriministerns inligg vill jag gérna ta fasta pa.
Jag menar att det tidigare dven frin branschen och industrin fanns dver-
drivna farhagor som jag tror har drivit fram denna typ av synsitt och lagstift-
ning. [ dag vet vi biittre hur marknaden har fungerat. Till detta kommer dc
utbudsstimulerande atgirder som regering och riksdag har vidtagit. Energi-
och skogsindustrins rdvarusituation ar tillfredsstillande. Daremot ar det inte
tillfredsstillande att manga inom branschen énda upplever att nuvarande
lagstiftning ar oklar och skapar osikerhet.

I framtiden tror jag att det maste bli som bl.a. Séren Wiby och Lars Hult-
kranzi sina undersékningar i langtidsutredningens. LU 90, bilagor visar. Dir
konstateras det klart pd bade teoretisk och praktisk grund att nuvarande lag-
stiftning varken gor till eller fran utan att det ar efterfragan pd marknaden
som bor styra dven i detta fall,

Herr talman! Min slutsats av debatten ir att vi fran regering och riksdag
maste arbeta utifrin detta nésta ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.



24 § Svar pa fraga 1989/90:290 om den politiska situationen Prot. 1989/90:44
i Vastsahara 12 december 1990

Statsradet LENA HJIELM-WALLEN: Svar pd fragor

Herr talman! Ingela Martensson har frigat mig om jag ar beredd att lata
bistdndet till Vastsahara kanaliseras direkt till Polisario.

Det svenska stodet till Vistsahara uppgick féregdende budgetér till 21
milj.kr. och avser humanitira insatser bland vastsahariska flyktingar. Bidra-
get kanaliseras fraimst genom Radda barnen, som arbetar i de vistsahariska
flyktinglidgren, framst med kosttilligg for barn. Insatsen innebir ett viktigt
tillskott i de annars ojimna livsmedelsleveranserna till Jagren. Socialdemo-
kratiska kvinnoférbundet har erhillit bidrag for att bygga ett kvinnoutbild-
ningscentrum. Denna insats fortsitter nu med stdd till driften. Vidare erhél-
ler téreningen Praktisk solidaritet fraktbidrag {or siindningar av férnédenhe-
ter, frimst klider.

Samtliga dessa insatser fungerar mycket bra. Jag r positiv till en fortsitt-
ning av bidrag till dessa insatser. Jag ir ocksd beredd att ytterligare bredda
stédet genom andra svenska enskilda organisationer.

Regeringen har regelbundna sumtal med Polisario, och vid dessa har det
ocksa varit tillfalle att diskutera de svenskfinansierade insatserna. Eftersom
nuvarande bistindskanaler fungerar vil ser jag ingen anledning att dndra
formerna for bistindet till de viistsahariska flyktingarna.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar sd mycket for svaret. Jag har ingen anledning att
betvivla att det fungerar vl med de frivilliga organisationer som i dag kanali-
serar det svenska bistandet. Det vore dnda enklare om man kunde ge bistand
direkt til] Polisario. Det skulle vara bade enklare och man skulle fa mer ut
av pengarna. Polisario 4r ju den enda organisation som foretrader det vistsa-
hariska folket. Sjilv har jag haft méjligheter att i flyktinglagren i Tindouf se
hur det fungerar. Jag maste siga att jag &r mycket imponerad dver det sitt
pd vilket man fordelar det bistand man far inom ligren. Darfor tycker jag att
det vore ett sitt att erkinna att Polisario dr den organisation som foretrader
vistsahariska folket, att det inte finns négra fler organisationer och att Poli-
sario klarar av det pa ett utmarkt siitt.

Pa viigen till flyktingligren stannade jag i Alger och traftade representan-
ter for olika flyktingorgan inom FN. De hade just gjort en resa till flyktingla-
gren i Tindouf och var mycket positiva till hur det hela skéttes. Dirfor tycker
jag att det finns all anledning att prova ocksa den vigen att direkt fordela
bistandspengarna.

Lena Hjelm-Wallén siger att hon dr beredd att 6ka det svenska bistandet.
Det tycker jag ér valdigt positivt, men det star 1 svaret: "genom andra
svenska cnskilda organisationer”. Varfor skulle man inte kunna tinka sig att
den hiir 6kningen av bidraget skulle ga direkt till Polisario? Vad ar det egent-
ligen for hake?

Statsradet LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman'! Jag ar sjilv genercllt sett valdigt positiv till svenska enskilda 85
organisationers bistandsverksamhet. Jag har den erfarenheten att man ér det
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ocksa hir i riksdagen. Genom den bistandsformen far man ett aktivt engage-
mang bland bade mottagare och givare, vitket dr positivt. Jag menar att
denna samarbetsform har positiva effekter nir det giller demokratiska ar-
betsformer. Att gé via svenska enskilda organisationer ér en arbetsform som
vi har goda erfarenheter av och som ér naturlig nir det giller sddant stdd som
vi ger till viistsahariska flyktingar. Det kanaliscras sedan vidare till Polisario.

Nir vi nu har en situation med bistdnd som fungerar vl pa detta sitt, kan
jag inte se att man behover dndra det, utan vi skall fortsitta med den positiva
bistandsformen.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag kritiserar pi inget sitt dessa organisationer. Men ju fler
mellanled man har, desto dyrare blir det faktiskt. Det skulle vara ¢tt erkén-
nande av att Polisario har viil fungerande organisation. ANC exempelvis tar
bidrag dirckt. Varfor skulle inte Polisario. precis som ANC, kunna fa direkta
bidrag? Niir jag diskuterar detta menar jag att ett 6kat bistand skulle kunna
ga direkt till Polisario, inte si att vi skulle ta bort nuvarande bidrag frin
andra. Jag tror att det ir positivt att vira frivilliga organisationer samarbetar
med Polisario. Men man skulle kunna ha méjligheten att ge dirckt bistind
till Polisario.

Statsradet LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jimférelsen mellan ANC och Polisario héller inte i detta
summanhang. Det dr sant att vi ger direkt bistand till ANC, men det ar be-
tingat av den speciella situation som apartheidregimen i Sydafrika medfor.
Det iar alltsd ett undantag. Forhallandena i Marocko kan inte pa nagot vis
jamforas med dem i Sydafrika.

Jag tycker alltsd att vi skall visa fortroende {0r enskilda svenska organisa-

_tioner och deras formiga att ha kontakter med en befrielserorelse som Poli-

sario. Jag hoppas att flera skall kunna delta i det. Efter vad jag har hort dr
Polisario mycket ndjd med det bistandet.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag talar inte om Marocko, jag talar om Vistsahara. Det ar
ju Polisario som foretrider Viistsahara. Jag tycker gott att man skall-kunna
jamfora ANC med Polisario. Man skulle kunna ge Polisario den chans som
det innebir att sjilv f avgdra. Jag kan inte se ndgon motsittning mellan att
man kanaliserar bistandet genom frivilliga organisationer och att man ger
det direkt till Polisario.

Jag har ocksi haft kontakter med Polisario, och man séiger att det skulle
kdnnas mycket virdetullt att Polisario fick erkinnandcet och fértroendet fran
svenska regeringen att den kan {6rdela bistandet.

Statsradet LENA TIJELM-WALLEN:

Herr talman! Vi har i manga sammanhang diskuterat enskilda organisatio-
ner hér i riksdagen. Det ir mycket vanligt att riksdagen gérna vill dka pa
anslagen till enskilda organisationer just darfor att vi tror s mycket pa dem.
Jag har svart att mot den allminna bakgrunden i det hér fallet vara tveksam
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INGELA MARTENSSON (fp): het m.m.

Herr talman! Varfér skall i sd fall ANC fa bistand direkt? Jag forstér inte.
Man skulle vil dven i det fallet anviinda sig av frivilliga organisationer. Jag
tycker att man faktiskt kan préva litet olika former.

Statsradet LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman! Vad giiller ANC ndmnde jag nyss att det ar ctt undantag be-
roende pa de speciella forhallandena i Sydafrika.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tycker intc att jag fatt nagot riktigt skl till att man inte
kan prova den form som jag foresprikar. Fran folkpartiets sida har vi motio-
nerat om detta. Vi far dterkomma i januari och trycka pa. Jag tycker dnda
att bistindsministern borde tdnka dver om det inte vore dags att ocksa Poli-
sario fick den chans som ANC har.

Med detta anférande — under vilket tredje vice talmannen dvertog led-
ningen av kammarens férhandlingar — var 6verliggningen avslutad.

25§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pa féredragningslistan nirmast upptagna drendena, justi-
tieutskottets betdnkanden JuU14 och JuU15, beslot kammaren pé forslag av
tredje vice talmannen medge att de fick foretas till avgorande i ett samman-
hang sedan debatten i bdda dessa drenden avslutats.

26 § Ungdomsbrottslighet m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1989/90:JuU 14 Ungdomsbrottslighet m.m.

JERRY MARTINGER (m):
Herr talman! Tidningen Skdévde Nyheter har under det senaste &ret skrivit
en rad artiklar om ungdomsbrottsligheten. Bl.a. har tidningen refererat ett
uppmiirksammat fall i Vistergotland dér en 16-arig pojke under flera ér kun-
nat begd det ena brottet efter det andra utan att bli féremal f6r ndgon egent-
lig reaktion frin samhaéllets sida. De atalsunderldtelser som 16-aringen fau
har naturligtvis intc hindrat honom fran att fortséitta sin brottsliga verksam-
het.
16-aringen har visserligen varit intagen pd § 12-hem, men vi vet ju hur da-
ligt dessa hem fungerar. Dérifrn har 16-aringen ocksa rymt. I mars i ar van- 87
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daliscrade 16-aringen en skola for dver 100 000 kr., i april slog han sénder
bilar och inredning i en bilverkstad for niira en halv miljon kronor, och i ok-
tober kdrde han med en stulen bil ihjal en 20-drig pojke.

Det ir forst efter dessa hiindelser och efter ctt hirt tryck frin massmedia
som det nu beslutats att 16-aringen skall stillas infor ritta. Det dtal som
kommer att viickas omfattar niirmare 80 atalspunkter. Det ér fraga om en
méingd mycket allvarliga brott, som begitts under cn f6ljd av ar och som
alltsa fatt sin reaktion forst nu.

Genom att samhiillet inte reagerat tidigare har 16-dringen fortsatt att begd
brott och har nu hamnat i sd allvarlig kriminalitet att det dr tveksamt om han
dver huvud taget kommer att kunna ateranpassas. 16-aringens framfart hade
med all sannolikhet kunnat stoppas om samhillet reagerat i ett tidigare
skede. Kanske hade da ocksa den trafikolycka dir en 20-arig pojke blev do-
dad kunnat undvikas.

Herr talman! 16-dringen i Vistergétiand ér bara ett av manga exempel pé
ungdomar som hamnat i djup kriminalitet bara diarfor att samhillet inte sagt
ifrdn i tid.

Ungdomar i aldern 15-20 ar svarar for en stor del av samtliga brott. Sar-
skilt nir det giller olika former av tillgreppsbrott r ungdomar giirningsmin.
42 % av garningsmannen vid inbrott idr 20 &r eller yngre. Det ar ocksa vanli-
gen yngre personer som fordvar biltillgrepp. Nastan en tredjedel av alla
misstinkta biltjuvar ir 15 eller 16 ar. Nara 40 % av alla skadegorelser utfors
av ungdomar i dldern 15-20 Ar.

Vid ett seminarium som nyligen anordnades av forsdkringsbolaget WASA
Konstaterades att ungdomsbrottsligheten kostar enbart forsidkringstagarna i
vart land 1800 milj. kr. varje &r.

Brottsnivan i ett samhiille kan emellertid inte ses isolerat. Att unga ménni-
skor 6vertrader lagar har samband med det allmdnna klimat som raderi sam-
héllet.

I Sverige har sedan en 6ljd av ar den enskildes ritt att sjilv bestimma
over sin och sina niirmastes livssituation begrinsats. Den enskildes person-
liga ansvar for sina handlingar har nedtonats. Familjens stora betydelse nér
det galler att till unga minniskor formedla normer, bl.a. betriffande respekt
for andras liv och egendom, har undervirderats. Skolans betydelse nér det
giller fostran av ungdomar har underskattats. Minniskors ansvar for sina
egna handlingar har begriansats. Detta giller inte minst pa det kriminalpoli-
tiska omradet.

Det sagda har bl.a. lett till att forédldrar och lirare tvekat att satta upp
grinser for vad unga fir gora och vad som ar oacceptabelt. Det har ocksa
resulterat i att vuxna i allminhet dragit sig for att inskrida om unga minni-
skor "levt bus™ eller t.o.m. begitt olagliga handlingar.

Manga unga har lamnats utan den vagledning som de i sjdlva verket dnskat
fa. Tillspetsat kan ségas att de Gvergivits av den dldre generationen genom
att denna forsummat att ge dem de etiska riktlinjer som behovs i varje sam-
hille.

Den kriminalpolitik som forts av den socialdemokratiska regeringen har
ofta utformats som om brott har samband med allt utom brottslingens ansvar
for sina egna handlingar.



[ socialdemokratins Sverige har uttrycket lag och riitt i manga avscenden
forlorat sin betydelse. Det forhallandet att hart kriminellt belastade ungdo-
mar som "straft” — med betalning — fir en sexménaders segeltur, som avslutas
med vistelse pad en semesterd i sddern, dr ett upprorande exempel pa den
flumpolitik som socialdemokraterna bir ett sdrskilt ansvar for. Det ér en po-
litik diir brottslingen betyder mer in offret och dir lagovertradaren slipper
pafoljder och t.o.m. beldnas. Socialdemokratisk kriminalpolitik har fort
Sverige till gransen for att kallas ett laglost samhille.

Seglatsen med de s.k. viirstingarna utgdr ett grundskott mot den allmiinna
rattskiinslan 1 vart land. [ sjilva verket dr det fraga om ett dubbelt svek. Det
ar ett svek mot dem som tror pa lag och ritt, men det ir ocksa ett svek mot
de unga brottslingar som fatt uppfattningen att de utan risk for ingripande
fran samhillets sida kan fortsiitta att begé nya brott.

Herr talman! Det maste bli ett slut pa daltpolitiken. Det krévs fasta nor-
mer for vad som dr tillitet och otillatet i samhillet. VAr omsorg maste i frsta
hand gilla brottsoffren, inte brottslingarna.

Overtridelser fir inte tolereras. Det maste bli mojligt att ingripa snabbare
och stramare mot unga brottslingar. Vi behdver en helt ny lagstiftning och
andra resurser for att komma till ritta med ungdomsbrottsligheten. Unga
miinniskor som begir brott skall mata en skarp reaktion och aterforas till ett
laglydigt liv.

Det behovs ett nytinkande i vart land. Politiska beslut maste utgd ifran att
det ar virdefullt med sjilvstindiga individer, som har ansvar for sina egna
handlingar och som kiinner respekt for medminniskors liv och egendom.

Detta ar en visentlig forutsittning for att vi skall komma till ritta med
ungdomsbrottsligheten. Men det behévs ocksa sirskilda kriminalpolitiska
insatser. De forslag som framforts fran moderat sida syftar till att forhindra
att unga manniskor pibérjar en brottslig bana.

En av hornpelarna i var politik ir att den som bryter mot lagen skall bli
foremal for en reaktion fran samhiéllets sida. Om reaktionen uteblir, forlorar
lagarna sin trovérdighet och respckten for rittsviisendet urholkas.

Reaktionen &r sirskilt viktig nir det géller ungdomar. For det forsta svarar
dessa f6r en stor del av brottsligheten. Fér det andra har unga ménniskor i
allminhet outvecklade rittsbegrepp. varfor det dr nédvindigt att samhillet
ger klara normer och konsekventa handlingsmonster.

De unga méaste snabbt fa en reaktion frin samhillets sida nar de begatt ett
brott. iiven om det dr friga om en smirre forscelse. Ungdomarna ir manga
ganger medvetna om att de har gjort fel och véantar pd en reaktion. Uteblir
denna cller visar samhillet en dverdrivet forstaende attityd till den unges be-
teende, fortsitter den unge att begd brott och riskerar att a4 sméaningom
hamna i dnnu allvarligare kriminalitet. Av den anledningen gor vi ungdo-
marna en bjorntjénst niir vi accepterar generdsa regler om atalsunderlételse
och rapporteftergift.

Jag vill gh sd lingt att jag pastar att den flitiga anvandningen av excmpelvis
institutet atalsunderlatelse ar en direkt orsak till den 6kade brottsligheten,
De stora méjligheter som i dag finns att f atalsunderlatelse kan ju knappast
utgdra nagon sirskilt avskrickande faktor f6r den som overviger att t.ex.
gora ett inbrott. I manga fall fungerar atalsunderlitelsen som ett rent klar-
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tecken till nya brott. Detta har uppenbarligen varit fallet nér det giller t.ex.
16-dringen 1 Vistergotland.

Sasom lagen dr utformad i dag premicras dessutom de mest brottsaktiva.
Atalsunderlitelse kan namligen ges bl.a. fr brott som begis innan en per-
son domts cller avtjinat straft for ett tidigare brott om paféljden kan forvin-
tas bli ofériindrad. Exempelvis kan en person som vintar pa ritteglng for
en eller flera grova stolder i alimédnhet under vintetiden begd flera butiks-
snatterier utan att dessa foranleder nagon extra piféljd. En stor mingd brott
i vart land resulterar dirfor inte i ndgon sarskild pafoljd for de skyldiga.

Praxis niir det giiller atalsunderlitelse har ocksa rubbat en av rattssamhal-
lets viktigaste grundprinciper. ndmligen att lagarnas tillimpning skall kunna
forutses av den enskilde medborgaren. Den som stir i begrepp att begé ett
brott skall i princip ha klart for sig vilken paféljd samhéllet kommer att ut-
ddma om brottet uppticks. Med de numera mycket langtgdende inskriank-
ningarna i atalsreglerna dr detta inte langre fallet.

Aven rollférdelningen mellan dklagare och domstolar har rubbats. Ge-
nom att atalsunderlatelse numera kan ges dven nar det kan antas att pafolj-
den vid atal skulle bli villkorlig dom kommer en allt storre del av de méal som
tidigare hamnadc i domstol att i fortsittningen handlaggas av dklagare.

Detta dr beklagligt, eftersom lagforing infér domstol torde ha stor bety-
delse ur savil individualpreventiv som allménpreventiv synpunkt, dven om
t.ex. villkorlig dom skulle adomas. Genom domstolsfortarandets offentlig-
het och sjilva riattegéngens utformning far inte bara den atalade utan daven
allménheten klart for sig att samhdllet ser allvarligt pd det begangna brottet.

Man maste ocksd se handlaggningen ur den skadelidandes synpunkt. En-
ligt min mening maste den som utsatts for brott anses ha en principiell rétt
att fi se girningsmannen stilld infor rdtta och domd for den ifrdgavarande
girningen.

Visst skall vi ha kvar mojlighcterna till atalsunderlatelse och rapportefter-
gift, men anviindningen av dessa institut méaste begriinsas kraftigt.

Herr talman! Vid sidan om atalsunderlatelse och rapporteftergift ar de
langa handliggningstiderna i dag ett sarskilt problem nér det giller ung-
domsbrottslingarna. Enligt gillande lag skall domstol behandla brottmal be-
triaffande unga lagévertridare inom 14 dagar fran det att atal viickts. Nar det
giller forundersokningen finns emellertid ingen tidsgrins. DA géller endast
ett allmint krav pd att utredningen skall bedrivas skyndsamt. Detta innebir
att polisutredningen i praktiken kan paga under timligen lang tid. samtidigt
som manga unga hinner fastna 1 kriminalitet.

Det ir inte ovanligt att det dréjer upp till ett halvt ar innan polisen hinner
utreda brott av en ung méinniska och dklagare tar stillning 1 dtalsfrigan.

Eftersom snabbhet i reaktionen ir av sirskilt stor betydelse nér det galler
unga manniskor, bor det infdras en tidsgriins dven betraffande forundersok-
ningen i ungdomsmal. Malsittningen bor vara att undersdkningen skall vara
avslutad inom en manad frin brottet, om girningsmannen ir under 21 ar.
Men sjilvklart méste undantag kunna goras vid sarskilt omfattande utred-
ningar. t.ex. i fraga om brott dér stora ging ar inblandade.

De atgiirder som crfordras hidrvidlag bor genomforas sa snart brottsfore-
byggande radets utvirdering av den pagiende forstksverksamheten med
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det ir mojligt att forkorta handliggningstiderna visentligt genom organisa- )
Ungdomsbrotislig-

toriska forandringar.
het m.m.

En annan atgird som kan vidtas for att unga mianniskor skall fi en snab-
bare reaktion fran samhiillets sida niir de begdtt ctt brott &r att inféra jour-
domstolar — till en bdrjan pa forsok. Sidana domstolar skulle betriaffande
vissa typer av brott kunna innebiira att reaktionen foljde praktiskt taget i
direkt anslutning till brottet. Jourdomstolar fér unga skulle litt kunna ut-
vecklas ur den basorganisation som tillskapats i syfte att under jourtid hand-
lagga hiktningsfragor.

Nir det sedan giller frigan om registrering av ungdomar under 15 ar vill
jag siga foljande.

Det ir i dag inte ovanligt att unga lagovertridare deltar i organiserad
brottslighet. Bara i Stockholms city finns det ett femtiotal pojkari dldern 13—
16 ar som lever pé stélder. De star i kontakt med hilare. av vilka de far sina
stélduppdrag. 13- och 14-aringar vistas i trakterna kring Sergels torg flera
veckor i strick utan att polisen har méjlighet att géra mycket mer in att i
bista fall kéra hem ungdomarna.

De ungdomar som térsérjer sig pé att begé brott ér i allméiinhet omhénder-
tagna enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga. De har varit
placerade pa s.k. § 12-hem men varit sa svarhanterliga och vildsamma att de
fatt flytta darifrin. Efter utskrivningen har de aterupptagit den kriminella
verksamheten.

En viktig orsak till att ungdomsgingen alltmer tagit 6verhanden i exem-
pelvis Stockholms city dr naturligtvis att Stockholms polisdistrikt saknar 600
man i forhdllande till vad man hade 1982. dd den socialdemokratiska rege-
ringen tilltriddde och borjade skira ned utbildningen av poliser.

Men det finns ocksd en annan orsak. Polisen har inte ratt att registrera
ungdomar under 15 ar. vilket i hog grad férsvérar arbetet med denna kate-
gori av lagdvertréidare.

Kriminalkommissarien Tage Jarpsten, en polisman som har stor erfaren-
het av ungdomsbrottslighet, har pa brottsférebyggande ridets uppdrag skri-
vit en rapport om unga lagovertridare. I rapporten skriver Jarpsten bl.a. fol-
jande:

"De flesta polismyndigheterna anser att lagens goda syfte, att bl.a. for-
hindra upprepad brottslighet, forfelas genom att ingen registrering far fore-
komma hos polisen. Nér den unge eventuellt dterkommer for nya brott sak-
nas dirfor uppgifter om hans tidigare brott, brottskamrater, férhérsledare.
foraldrar. kontaktmin, etc. Detta forsvarar arbetet och minskar effektivite-
ten. Forhallandet anses otillfredsstillande.™

Herr talman! Brottsligheten har under de senaste aren striickt sig allt
langre ned i aldrarna. Sadant som 16-aringar gjorde {6r 25 ar sedan gors i
dag av 13-dringar — inte for att dagens 13-aringar 1 och for sig skulle vara mer
brottsbeniigna in de som var 13 ar i mitten av 1960-talet, utan helt enkelt
dirfor att dagens ungdom i de flesta avseenden ar mer foretagsam dn garda-
gens ungdom. Eftersom det inte finns niigon fullstindig registrering av 13-
aringars brottslighet ger inte dagens brottsstatistik en riktig bild av verklig- 91
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heten. Ungdomsbrottsligheten ar alltsé sannolikt mer utbredd an vad statis-
tiken visar.

Om polisen ges tillstdnd att registrera lagdvertradare som ar under 15 ar
skulle det ocksd bli mdjligt att uppritta statistik over brott som begétts av
ungdomar under 15 ar. Nagon sadan statistik existerar alltsé inte i dag, vilket
ir en nackdel néir man diskuterar dtgiirder mot ungdomsbrottsligheten. Om
man inte kinner till omfattningen av brottsligheten dr det givetvis svart att
vidta ratt atgirder.

Jag yrkar bifall till reservationernanr 1,2, 3 och 5.

KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Det ér vasentligt att vi alla pd samma sétt far ta konsekven-
scrna av det som hiinder nér vi begér lagdvertridelser. Det ér inte bra att
dtalsunderlitelse tillampas i allt stérre omfattoing. Det hander allt oftare att
kriminella garningar, som normalt skall bestraffas, inte medfor négon atgird
alls.

Aven om jag inte till alla delar vill halla med den tidigare talaren, Jerry
Martinger, i hans syn pa hur de hér sakerna skall atgirdas, tror jag att likhe-
ten infor lagen ar av visentlig vikt, savil ur individualpreventiv som kanske
framfor allt ur allmdnpreventiv synpunkt. Kan en hitta pa saker och omgiv-
ningen ser att ingen atgird vidtas, kan andra gora likadant.

Darfor tror jag att det ar viktigt att man borjar arbeta pé ett annat satt
med dem som i unga ar kommer litet grand vid sidan om den lagstiftning och
de regler som borde galla for oss alla. Jag tror att man borde bdrja med att
ganska omgaende infdra jourdomstolar.

De flesta brott som begas av unga, i synnerhet de forsta brotten de begér,
iir ganska ringa och kriver ingen speciellt omfattande utredning. Hade unga
miinniskor redan tidigt fatt lira sig att de fick sta till svars for sina handlingar,
hade det sannolikt betytt slutet pd méngas kriminella bana. Med den nuva-
rande ordningen blir det tyviirr inte pa det sattet. P4 grund av det system som
rider. diir unga brottslingar inte far lara sig att ta ansvar for sina handlingar,
fortsatter de sitt kriminella beteende.

Jag tror dirfor att man borde inféra jourdomstolar, dir de ringa brotten
kunde domas omgacnde. Pé det viset skulle man ocksd komma till rdtta med
de vildigt 1anga handlaggningstider som i dag géller, innan en méanniska kan
stillas infor ritta for den giirning han eller hon begétt.

For att nu ta reservationerna i bakvand ordning vill jag alltsé saga: Infor
pé forsok de jourdomstolar som vi diskuterat under ganska lang tid och som
jag tror att alla egentligen kan se fortjansterna med! Vi behdver da inte
lingre diskutera handlaggningstiderna, for de kommer med automatik att bli
korta.

Domstolarna kommer i stallet for dklagarna att fa ta stallning till fragan
om dtalsunderlatelse. Det kan inte vara rimligt att dklagarna i den omfatt-
ning som i dag sker skall medge atalsunderlatelse. De frigorna borde i stillet
provas i domstolar.

Om vi alltsd infor jourdomstolar kommer de tvé forsta reservationerna
att fa sin 16sning pé ett mycket bra satt. Jag tror att det ar noédvindigt att vi
aterinf6r en ordning d& dven ungdomar kénner att de kan ta ansvar for fel
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annorlunda siitt i och med att vi begér lagovertridelser skall vi plotsligt inte
behova kinna ansvar for vara handlingar lingre. Det dr ingen bra ordning!

Atalsunderlatelse skall anvindas mer restriktivt, och handlaggningsti-
derna maste forkortas sa att det cgentligen inte dr nigon tidsrymd melian
brotstillfillet och den tidpunkt dd ansvaret utkrivs. For att vi skall na den
ordningen for de unga brottslingarna tror jag att det &r nddvindigt att infora
jourdomstolar.

Herr talman' Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2, 3
och §.

Ungdomsbrottslig-
het m.m.

KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! "Egentligen gick det snett, nir satkarringarna i kvarteret for-
svann. Det var tanterna som stod i fonstret pa tredje vaningen och skrek:
Hor, ni ungar sluta upp med det dir, annars far ni med mig att gora.”

Detta dr ett citat fran kviillspressen ur cn intervju med en person som fort-
tarandc bryr sig om ungdomar som ir besvirliga.

Vi har i dag tyvirr s& mycket att gbra med oss sjilva att vi inte hinner eller
inte vill bry oss sd mycket om andra. Det var ju faktiskt s att tanterna i f6nst-
ret brydde sig om. De brydde sig om vad ungarna gjorde, och de bade vagade
och ville siga ifrin. De gav kiara besked.

Kanske var det delvis for att de sjélva skulle fa litet lugn och ro. Men de
var mycket tydliga, och de stod for vad de sade och blev heller aldrig ned-
slagna.

Dirfér borde vi kanske egentligen ha tillbaka bade satkirringarna och
ocksé tanten med bullarna. For vad vi behdver i vart samhille ar en mycket
fast hand. Det gor det helt klart vilka spelregler som giller — men detta skall
ocksa ske med ett varmt hjérta.

Vi har i vart samhille under en lang tidsperiod gradvis tvingats acceptera
en hogre toleransniva nar det giller brottsligheten. Ungdomar som kommit
pa sned hir i livet har alltfor lite fatt atalseftergift. och det har inte skett
nagon egentlig markering fran samhéllets sida. Under mina 20 &r som polis
har jag klart och tydligt sett denna utveckling, dir barn och ungdomar har
begitt brott utan att det lett till ndgon tydlig reaktion fran samhéllets sida.
Oftast har olika brott lett till atalseftergift och kanske ndgot samtal med en
tjansteman pé socialférvaltningen. Detta har inte uppfattats som ngon mar-
kering. Lyxseglatser for virstingar ar heller inget som befrimjar det brotts-
térebyggande arbetet.

Har méste det till en dndrad attityd i hemmet, i skolan, pa fritiden, arbets-
platsen och i samhdllet i Gvrigt som visar att vi verkligen bryr oss om och
som betonar respekten for annans liv och egendom. Detta dr ett mycket stort
omrade, och jag skall nu inrikta mig pa att kommentera de konkreta forslag
som finns i detta betdnkande.

Om jag da forst skulle nimna nagot om atalseftergift, sa ingar ju det i ett
regelsystem som syftar till en andamélsenlig anvindning av resurserna. Om
detta instrument anvinds restriktivt sa ir det vil inte si mycket att séiga om
det. Men det har anvints alltfor lattvindigt och i alitfor stor omfattning. 93
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Jag anser nog att mdjligheterna till bide atalsunderlatelse och rapportef-
tergift har kommit att utvidgas alltfor mycket. Vi méste ha vissa straffritts-
liga principer, s& att det finns en likhet infér lagen och s att det finns en
forutsebarhet i rittskipningen. Om de hiir principerna sétts at sidan kan till-
tron till riittsviisendet komma att skadas.

Vi forde f6r nagon vecka sedan en debatt om pafoljder, och jag poingte-
rade dd att det maste ske en snabb reaktion ifrAn samhéllcts sida nar nagon
har begatt brott. Detta giller ocksa 1 hogsta grad brott som har begétts av
ungdomar. Dirfér dr det viktigt att det sker en reaktion nir ndgon dvertri-
der de lagar vi har. Om sanktionerna uteblir forlorar vi respekten £or vara
lagar och for rattssamhiillet. Detta kan i férlangningen leda till att det blir
svirt att uppriitthalla den allménna laglydnaden.

For unga minniskor dr det sérskilt viktigt att samhillet ger klara besked
om de normer och spelregler de har att folja. Vi kan inte acceptera ett ratts-
system dir lagovertradelser ofta inte beivras eller beivras inkonsekvent eller
ryckvis. Ett sidant handlande fir ju nedbrytande inverkan pa ungdomarna.
De regler for dtalseftergift som vi for nirvarande har kan ju ge ett intryck av
att samhiillet narmast tolererar vissa brott. Darfor bor vi aterga till de regler
som tidigare gillde men med det tillagget att de skdrpningar som skedde
forra aret skall bibehéllas.

En annan visentlig friga 1 detta betdnkande dr handliggningstiderna for
utredning av brott som begatts av unga. vilket dven tidigarc talare berort.
Det pagar en forsoéksverksamhet med organisatoriska atgéirder for att korta
handlaggningstiderna. Enligt de undersokningar som BRA har gjort s4 har
det visat sig att det gar att forkorta handliiggningstiderna. Darfor menar jag
att man snarast bor vidta de organisatoriska atgirder som erfordras sa att
man redan nista ar genomgdende kan uppnd kortare handlaggningstider vid
utredning av ungdomsbrott. Malsittningen bér vara att utredningarna skall
vara slutforda inom ¢n ménad.

I detta sammanhang vill jag dven berdra forslaget om inférande av jour-
domstolar. Det ir viktigt med en snabb handléggning av utredningarna, men
det ir dven viktigt med en snabb lagforing, sé att det s& snart som méijligt
kan utdomas pafoljd efter det att brott har begitts. Harigenom skulle ocksa
sjalva domstolsforfarandet paskyndas, och den unge skulle 1 omedelbar an-
slutning till brottet fa en snabb reaktion fran sambhéllet pa sin brottslighet
precis som vi har efterlyst. Darfor anser jag att {orsék med jourdomstolar
for unga med det snaraste bor inforas.

Som jag tidigare har anfort dr det viktigt att den unge far klart {6r sig att
brottsligt beteende inte accepteras. Det ar ocksa viktigt att den unge far klart
for sig vad brottsligheten betyder for den som drabbats. Darfor anser vi i
centern att det ir viktigt att girningsmannen bl.a. far konfronteras med den
skadelidande. Vi har hiir ocksd, i likhet med vad man forsokt i Norge och
Finland. fort fram tanken pd ctt medlingsférfarande. dédr garningsmannen
fdr stilla till ratta vad han stillt till med och gora ratt for sig.

Enligt nuvarande bestammelser far en polisman anmoda den som har fylit
15 dr att sd spart som moijligt vidta atgirder f6r att avhjilpa eller begriansa
skada pa grund av brottet. Det &r bra att den som begatt ett brott ocksa far
gora ratt for sig. Dessa bestimmelser bér dock kompletteras med de forslag
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Det iir vidare viktigt att ha tillgéng till information om brott av unga under
15 ar. Detsamma giller i frdga om unga under 15 ar som begétt brott - detta
for att snabbare kunna komma till riitta med och vidta atgirder for denna
kategori av ungdomar.

Ja, herr talman, med det som jag anfort yrkar jag bifall till reservationerna
1.2,3.40chS.

Ungdomsbrottslig-
het m.m.

INGRID BURMAN (vpk):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande behandlar bl.a. ungdoms-
brottslighet, och niir man talar om ungdomsbrottslighet dr det angeliget att
inte begrinsa diskussionen till kriminalpolitiska atgérder. Jag tanker darfor
citera inledningen till férordet i boken "Kriminalitet och frihet™ som ér utgi-
ven pd Verdandis forlag.

“Kriminalpolitiken dr en del av samhiillspolitiken. Den kan inte begrinsas
till de frigor som traditionellt betraktas som kriminalpolitiska, t.ex. brott,
straff, anstalter, domstolsviasendet etc. Det kriminalpolitiska arbetet maste
meer in hittills inriktas pa forebyggande och for den enskilde utvecklande at-
giirder. Okade insatser inom samhiillsomriden som skola, arbetsliv, familje-
och socialpolitiken och inom den allméiinna samhéllsplaneringen ar av storsta
vikt.”

Under den senaste tiden har en rad roster for hardare sanktioner hojts,
och detta avspeglas ocksd i debatten i dag. Det ar di viktigt att klargbra att
kriminalpolitiken endast dr en del av samhéllspolitiken i stort och att det
kravs andra insatser for att komma till ritta med ungdomsbrottslighet.

Ingen tjinar pi att vi placerar ungdomar under 18 ar i fangelse, dér de i
stillet for att rehabiliteras erbjuds en grogrund for en fortsatt utveckling av
cn kriminalitet. Det dr i stiillet socialtjdnstens ansvar att ta hand om dessa
ungdomar. Socialtjiinsten saknar inte heller verktyg i form av lagar och for-
ordningar for att kunna gora det, bade under frivilliga former enligt social-
tjanstlagen och under tviing enligt lagen om vird av unga. Detta ar ocksé
ndgot som utskottets majoritet konstaterar i betdnkandet.

Ombhiindertagande enligt LVU innebir att den unge placeras i familjehem
eller pd institution. Om den unge behover std under sirskild tillsyn finns sér-
skilda hem som regleras av 12§ LVU. Ungdomar som vistas i sddana hem
kan hindrus fran att limna dem. och de fr i 6vrigt underkastas de begrins-
ningar i rérelsefriheten som ar nédvindiga for att varden skall kunna genom-
foras.

Samhiillet har mede! att hantera dessa ungdomar utan att man behdver
utdéma fingelsestraff. Men vad som diaremot saknas dr resurser. Det giller
resurser inom bl.a. socialtjinsten for att pa ett effektivt sdtt kunna ge vard
inom ramen for gillande lagstiftning. Detta konstaterar ocksé utskottets ma-
joritet niir den papekar att en av anledningarna till att allt fler ungdomar
anhalls och hiktas dr bristen pi hem som drivs enligt 12§ LVU.

Utskottet anfor vidare, att det vid vistelse i ctt hem som drivs enligt 12 §
LVU finns mojligheter att alagga den unge samma restriktioner som vid
héiktning och att det sjilvfallet dr battre f6r den unge att slippa vistas i hik- 95
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tesmilj6. Men trots denna lovande argumentation f6r att hiktning och fiang-
else ¢j behovs for ungdomar, drar utskottet sedan fel slutsats och konstaterar
att vi skall fortsitta att forpassa ungdomar till hdkte och fingelse.

Vi skall vara fullstindigt medvetna om att vi hir talar om omyndiga perso-
ner som inte av samhillet tillerkdnns ratt att sluta avtal eller utfora vissa
rattsligt bindande handlingar. Samhillet anser inte att ungdomarna i dessa
sammanhang dr mogna nog att ta ansvar for sina egna handlingar. Men de
skall anscs mogna nog att hilktas och avtjiana ett eventuellt fangelsestraff. 1
och med att man laser in dem skall de inse att de &r inne pé fel vag och vara
mogna nog att indra sitt beteende.

Vi vet alla att hiaktning och fiingelse for dessa ungdomar inte innebér vard
och stdd i den utstrickning som behovs. Vi kan konstatera att samhaéllet har
tillgang till andra &tgiirder inom ramen {or lagstiftningen som vl uppfyller
kravet pa snabbhet i omhandertagandet och mojligheter till restriktioner for
den unge. Men dessa alternativ till fingelse fungerar inte alltid, och de ut-
nyttjas inte alltid i den utstrickning som borde ske. Det handlar d& om re-
sursbrist och inte om fel i lagstiftningen. Fragan blir d& vad samhallet vinner
mest pd, att tillfora socialtjinsten resurser eller att férpassa dessa ungdomar
till fingelse, varifran de s& sméningom slipps ut till samma verklighet utan
att vi har forsokt paverka dem under tiden.

LAt mig atervinda till resonemanget i inledningen av mitt anférande, dar
jag gjorde gillande att kriminalpolitiken ar en del av samhallspolitiken. En
konsckvent nedskdrning av den offentliga sektorn har under de senaste aren
inneburit férsémrade levnadsvillkor for vira ungdomar. Kommunerna har
pé grund av minskade medel tvingats stiinga fritidsgardar, foreningsbidragen
har minskat och utbyggnaden av skolbarnsomsorgen har avstannat. Ty dven
om det stir i socialtjinstlagen att barn upp till tolv ars dlder skall erbjudas
plats i fritidshem, 4r det f& kommuner om ens ndgon som lever upp till det.
I stiillet lamnas ett stort antal barn i &ldern tta nio ar och 4ven aldre till att
ta ansvar for sig sjilva.

Det har nyss sagts fran denna talarstol att vi saknar véra satkarringar, och
det gor vi faktiskt. De var normbildande och mycket bra. Om vi skall bryta
en negativ trend av ungdomsbrottslighet handlar det inte i forsta hand om att
sitta 15-aringar i hiikte eller fingelse, utan det handlar om att skapa sddana
livsbetingelser att de aldrig behover falla in 1 ett kriminellt ménster. Det
kriivs da resurscr inom socialtjansten, inom omsorgen och inom fritidssek-
torn.

Nir det géller de ungdomar som redan har utvecklat ett kriminellt be-
teende méste resurser skapas si att vi kan ta hand om dessa inom socialtjans-
ten i stéallet for att sitta dem i fangelsé. Utskottets majoritet har konstaterat
att vi har den lagstiftning som behévs for att kunna erbjuda vard, frivillig
eller tvangsmassig. men ocksa att det saknas resurser for att skapa innehall
i varden. Det ir darfor forvanande att majoriteten fortfarande framhéardar
i sin asikt att mojligheten att placera 15-dringar i hikte och fiangelse skall
kvarstd.

Nir det sedan giller ungdomar i aldern 18-21 4r konstaterar vpk att manga
av de tidigare anférda argumenten kan anses gilla. Vi anser att det skall kra-
vas synnerliga skil for att placera ungdomar i aldern 18-21 ar i fangelse. Ett



fingelsestraff bor endast komma i friga niir socialtjiinstens mdéjligheter ut-
tomts. samhiillstjfinst provats eller niir girningen ér av sdan art att fingelse-
straff ir oundvikligt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 6 och 7 som ér
fogade till betiinkandet.

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Jag njot nir jag horde Jerry Martingers uppriikning av nor-
mer, forildrafostran och skolfostran. Jag sade samma sak i den debatt vi
hade i kammaren om vildet. Visst maste vi dteruppriitta normerna for att
markera det vi vill att vara ungdomar skall ga efter, och intc minst maste vi
vara goda exempel sjilva.

Jag hiller med om att § 12-hemmen inte fungerar. Det borde aldrig skrivas
ut ndgra barn eller ungdomar fran § 12-hem cller andra institutioner om man
inte har kunnat atgirda problemen. All vir omsorg skall ju leda till att det
beteende som sambhiillet inte vill acceptera justeras s att det inte dteruppre-
pas. Vi har i dag en hel del vattentita skott och en hel del underlatenhetssyn-
der. Vi sliipper ansvaret pa ett sitt som inte ir acceptabelt.

Jerry Martinger sade att det skall finnas en omsorg om offer. Javisst skall
vi ha en omsorg om offren, men vi skall ocksd ha omsorg om garningsmin-
nen. Det éirinte fraga om ett antingen eller, utan vi talar om ctt bade och.

Visst var satkérringarna hirliga, men man tyckte det kanske inte da. Bull-
tanterna var ocksd hiirliga, och dven vice virden med sin kvast dok upp i
mitt minne ndr jag horde beskrivningen. Men fragan ar om vi, med den litet
underliga och tveeggade attityd som vi har i samhiillet i dag, ver huvud taget
tillater satkiirringarna att existera, Fick de chansen tog de en i 6rat. Skulle
vi tillata att de gjorde det i dag? Det var inte sa virst linge sedan som hogsta
domstolen papekade for en lirare som tog en elev i nacken att man inte far
gOra sa. Jag menar att vart budskap ér litet tveeggat. Vi far sitta oss ner
och diskutera vad det ar vi egentligen vill och hur vi skall astadkomma den
normgivning som vi vill ha.

Forddrarna skall std for en stor del av kirlek, omsorg och fostran i det
samhiille vi har. Har de tid och méjlighet att gora det i dag i vart hogproduk-
tiva och dirmed ocksa hogarbetsaktiva samhille? Det dr en annan friga som
vi bor fundera litet grand over.

Om fingelsestraff hade inncburit omsorg om den unge, kunde jag tinka
mig att stddja dtskilligt i reservationerna, dvs. om foljden hade varit en an-
nan ian vad den blir nir man sitter en ung ménniska i fangelse. Jag anser inte
att vi har kriminalvard i dag, utan vi har kriminalférvaring i alldeles for stor
omfattning. Darmed leder inte ctt fingelsestraff at ratt hall. Diremot skall
samhiillet reagera, dvs. vi maste alltsd anviinda de medel vi har. For nagon
vecka sedan rostade vi ja for samhallstjanst. Det dr en reaktion. Den center-
motion som ar fogad till detta betiinkande. och som har givit upphov till en
reservation om konfrontation och skadelindrande arbete, som dven vi miljo-
partister har stéllt upp pa, dr ocksd en reaktion. en medlingsprocess.

Aven i det hiir fallet dyker ¢n gammal historia upp i mitt minne. Jag hade
nojet att ta leda en ungdomsgird pé Tjorn. En dag fick jag ett larm att ung-
domar tillhérande ungdomsgarden hade sparkat en busskur sonder och sam-
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man. De fick bygga upp kuren igen oftentligt. Ungdomarna fick lana pengar
av ungdomsgarden till material. Sedan fick de st till offentligt beskidande
nir de spikade ihop kuren igen. Jag garanterar att dessa ungdomar aldrig
niagonsin kommer att lytta sin fot mot en busskus igen. Risken finns ju att de
i sitt skadelindrande arbete blir en nesa for sin omgivning.

Detta utgdr markeringar. Darfor har vi i miljopartiet stott reservation 4
om konfrontation och skadelindrandc arbete . Den dag vi har en kriminal-
vard i stéllet {6r kriminalférvaring kan vi miljopartister kanske tiinka oss att
stodja mera. Den diskussionen far vi ta vid ett annat tillfalle.

BARBRO ANDERSSON (s):

Herr talman! I detta betinkande som behandlar ungdomsbrottslighet
m.m. vill jag frin borjan sdga. som ett par talarc redan tidigare har sagt, att
det ir utskottsmajoritetens uppfattning att barn och ungdomar som begar
brott i férsta hand skall tas om hand av socialtjansten och inte kriminalvar-
den.

Jag vill ocksd siga att den andrade lagstiftningen om dtgiirder mot unga
lagovertritdare, samit forsoksverksamhet med snabbare utredningar rérande
unga lagovertridare. ir foremal for utvirdering hos BRA. En preliminir
rapport har kommit. Den slutliga kommer i april 1990, och forst da kan justi-
ticutskottet och riksdagen ta stillning till eventuella forslag om forandringar
i lagstittningen.

Sa till motionerna. 1 motion 637 yrkas att fingelsestratfet fér unga mellan
15 och 17 ar avskaffas, att fingelsestraff for unga mellan 18 och 21 ar far
utdémas endast om synnerliga skiil foreligger samt att hiiktning for unga mel-
lan 15 och 17 dr avskaffas. Det senare yrkandet finns ocksd i motion 821.

Som-jag tidigare har sagt dr grundprincipen att dessa ungdomar i forsta
hand skall bli foremil fér socialtjinstens uppmiirksamhet. Den som inte fyllt
18 ar far inte hiikktas om det inte finns synnerliga skil. Samma begrinsningar
rader nér det giller brott begdngna fore 18 &rs alder. I dldersgruppen 18-21
ar kritvs siirskilda skill. Utskottsmajoriteten anser att lagen bor bibehéllas
och avstyrker diirmed motionerna. Jag vill understryka att niir hiiktning och
fangelsedom férekommer ér det i undantagstall och giller d& mycket grov
brottslighet. Det dr viktigt att socialvarden tar sitt ansvar och ser till att till-
rickliga resurser kommer fram bl.a. till de s.k. § 12-hemmen.

I motion 638 yrkar motionéren pa cn utredning rorande forséksprojekt for
rehabilitering av unga lagdvertridare. Forslaget innebiir att forsdkringsbola-
gen betalar ett forsOksprojekt i samhiillsregi. Utskottsmajoriteten anser
dock att ett sidant arbete nirmast ankommer pi intresserade inom forsak-
ringsbranschen och kriminalvarden och avstyrker dirfér motionen.

I motion 804 vrkas att reglerna om dtalsunderlatelse skall dtergé till den
lydelse de hade fore den 1 april 1985. Ett liknande yrkande aterfinns i motion
805. Atalsunderlitelse tir beslutas vid lindriga brott. Bakom 1985 ars beslut
lag tanken att domstolarna inte skulle belastas med mindre brott. Jag vill
dock i sammanhanget pipeka att det dr viktig att samhdllet reagerar och
markerar for den unge att vissa saker inte tillats. Jag vill ocksé betona vikten
av ett bra samarbete mellan dklagare och socialtjinst, dvs. vikten av att aren-
det foljs upp av socialtjinsten. Utskottet har vid flera tillfallen behandlat
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I motion 808 yrkas om ¢kad informationsskyldighet for myndigheterna.
Redan i dag giiller att om nagon som inte fvilt 18 ar ir skiiligen misstiinkt for
att ha begatt brott skall viirdnadshavaren normalt omedelbart underriittas.
Utskottet delar motioniirernas uppfattning att forildrakontakten ér viktig,
men cttersom informationsskyldigheten redan finns, avstyrks yrkandet. |
samma motion unfors ocksa att konfrontation mellan brottsoffer och gér-
ningsmiin bor kunna ske, med syfte att tydliggora cffekterna av brottet {6r
giarningsmannen. I likhet med motionirerna vill utskottet ocksi dn en ging
understrvka vikten av att den unge far klart fér sig att hans brottslighet inte
accepteras och att han forstar hur det drabbar brottsoffret. men eftersom
maéjligheterna till konfrontation finns redan i dag. sa avstyrker utskottet mo-
tionsyrkandet.

Skadelindrande arbete ir cett annat yrkande i samma motion. Motioni-
rerna menar att en effektivare utformning av lagen kriivs. Enligt fagen fir en
polisman 1 vissa fall anmoda den unge att efter ett brott, en skadegorelse,
stiida upp efter sig. Dessa regler tritdde i kraft den 1 juli 1988 och utvirderas
nu av BRA . Utskottet anser att det hiir iir en viktig del i arbetet med unga
lagovertridare, men pekar ocksi pis att mojligheterna finns redan i dag. In-
nan BRA:s utviirdering ir klar ar inte utskottet berett att foresld nagon ind-
ring. Yrkandet avstyrks dirfor.

[ tre motioner 805, 810 och 816 vrkas pit snabbare utredning betriiffande
unga lagévertridare. Handliggningstiderna ir nu foremal for BRA:s utviir-
dering, och den preliminiira rapporten visar att det bor vara mojligt att vi-
sentligt forkorta handliggningstiderna genom organisatoriska forandringar.
BRA s definitiva utviirdering beriiknas ju vara firdig i april 1990, och enligt
utskottets mening bor den avvaktas innan man tar stillning till eventuella
atgiirder. Motionerna avstyrks dirfor.

I fyra motioner, 805, 808, 810 och 816 begirs forslug till lagstiftning om
Jourdomstolar 16r unga lagovertriadare. Jag will aterigen papeka att det dr
socialtjinsten och inte domstolarna som skall uppmirksamma de unga lag-
overtradarna. Utskottet anser i likhet med motioniirerna att det ér oaccepta-
belt med de fanga handliggningstiderna pi vissa hdll och betonar vikten av
cn snabb handliggning. Jag vill hitnvisa till vad jag tidigare sagt om snabbare
handliggning och BRA:s utviirdering. Utskottet anser, liksom i tidigare riks-
dugsbehandling 1 samma drende. att jourdomstolar stimmer mindre vil
Overens med utgangspunkten att unga lupovertridare i princip inte skall bli
toremal for domstolsbehandling. Nagot behov av jourdomstolar for unga to-
religger inte, och diirfor avstyrker utskottet bifall till motionerna.

Registrering och statistik dver brott som begatts av barn foreslis i motio-
nerna 808, 810 och 816, Statistik dver brott begangna av barn fors for nirva-
rande inte i centrala polisregistret. Dock kan polisen registrera barnet i de
arbetsregister som fors under pagiende utredning. Det aligger polisen att
fortlopande samarbeta med socialtjinsten och underriitta vid misstanke om
brott. Vidare giller enligt LUL. att utredning far paborjas om barnet dr un- 99
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der 15 ar och om socialtjinstens insatser kan komma att behdvas. Social-
tjansten skall d& underrittas om utredningen. Misstanke om brott begdnget
av barn kommer alltsa att registreras hos socialtjiinsten. Fragan om statistik
dver brott begangna av barn behandlade utskottet ocksa forra aret. Utskot-
tet anforde da att det kunde vara av virde att ha tillgang till tillfrlitlig infor-
mation. Den héir typen av brott skall dock endast i undantagsfall utredas av
polisen, och darfor skulle statistiken bli bristfillig. Behovet av bakgrunds-
material far i stillet tillgodoses pé sedvanligt satt inom ramen for den veten-
skapliga forskningen pa omrddet. Utskottet ir inte heller nu berett att om-
provasitt stillningstagande 1 denna frdga och avstyrker bifall till motionerna.

Herr talman! Inom regeringskanslict har en arbetsgrupp tillsatts melian
social-, justitie- och civildepartementen med uppgift att se over hur man
biittre kan samordna resurserna. Arbetsgruppen kommer enligt vad utskot-
tet erfar att ta upp manga av de fragor som behandlas i detta betidnkande.

Till sist, herr talman, vill jag ocksi namna forsoken med den nya paféljden
samhillstjinst, som beslutades av kammaren forra veckan. Samhilistjanst
ir frimst avsedd att anviindas for yngre lagévertridare och blir ett komple-
ment {0r samhillsinsatser {6r dessa ungdomar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa reser-
vationerna.

KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det dr synd att Barbro Andersson yrkar avslag
pa vara reservationer.

I en reservation foreslar vi en snabbare handliggning av mal mot unga som
begatt brott. Vi vet hur viktigt det ar att handlaggningen ér snabb, s att det
blir en direkt reaktion fran samhillets sida nér en ung ménniska begatt ett
brott. Men Barbro Andersson och utskottsmajoriteten vill vanta pa en utvir-
dering, trots att alla vet att det ar bra med en snabb handldggning. Varfor da
inte komma till skott redan nu, sa att vi redan nista ar kan tillimpa ctt sddant
forfarande?

Mogijligheten till konfrontation och skadelindrande arbete har funnits un-
der det senaste dret, men det har inte i praktiken fungerat bra. Fran BRA:s
sida har man framhallit att det ir ytterst fA ungdomar som alagts att reparera
skador som de fororsakar genom vandalisering, trots att denna mojlighet
funnits sedan arsskiftet. Jag undrar om denna lagstiftning inte ir litet for by-
rikratisk och om inte informationen varit for dalig. Jag anser att riksdagen
borde kunna tillmotesgd vart motionskrav pa konfrontation och skadelind-
rande arbete. Det ar viktigt att brottsoffret kan fa traffa den som begatt gir-
ningen och som pa det sattet kan fa se foljderna av sitt brott.

Sambhallet maste reagera om nigon begar brott. Lit oss satta upp normer
och regler, sa att vara unga vet vad de har att ratta sig efter! Det ar viktigt
att vi gor det hir i kammaren.

BARBRO ANDERSSON (s):
Herr talman! Kjell Ericsson anser att vi redan nu skall fatta beslut om
snabbare handlaggning och inte avvakta BRA:s utvirdering. Eftersom ut-
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KJELL ERICSSON (c): Yuterligare medel
Herr talman! Jag har ingen forstielse for detta. Vi vet alla att det 4r viktigt il .sltlor:starl.s'-
med en snabb handliggning. Det har samtliga talare i dag framhallit. Varfor ulredningen
di inte redan nu fatta ett beslut?

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 28 §.)

27§ Ytterligare medel till storstadsutredningen

Foredrogs
justiticutskottets betankande
1989/90:JuU15 Tillaggsbudget T (prop. 1989/90:25 delvis).

LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Om mindre dn ¢n manad kommer budgetpropositionen, och
den kommer att visa att regeringen inte vill anslad medel till mycket angeldgna
andamal, mycket angeldgnare dn den s.k. storstadsutredningen. D& kommer
vi att th hora hur viktigt det ar att vi visar aterhalisamhet. Det tycker vi att
riksdagen skall gora redan nu i december, varfor vi yrkar avslag pé regering-
ens forslag om ytterligare 2.9 milj. kr. till den s.k. storstadsutredningen.

LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Med hinvisning till de viktiga arbetsuppgifter som storstads-
utredningen har och till utskottets betankande yrkar jag bifall till utskottets
hemstallan och avslag pa reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 28 §.)

28§ Beslut

Foretogs till avgorande justiticutskottets betankanden 1989/90:JuU14 och
JuUls.

Justitieutskottets betankande JuU14
Mom. I (atalsunderlételse m.m.)

Utskottets hemstiillan bifolls med 180 roster mot 134 for reservation 1 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 3 (handldggningstiderna)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 2 av Britta Bjelle
m.fl. — bifdlls med acklamation. 101
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Mom. 4 (jourdomstolar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Britta Bjelle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (konfrontation m.m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 256 réster mot 58 for reservation 4 av
Ingbritt Irhammaur m.fl.

Mom. 7 (registrering av brott av barn m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Britta Bjelle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. § (fingelse for unga)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 6 av Ingrid Burman —
bifalls med acklamation.

Mom. 9 (hitktning av unga m.m.)
Utskottets hemstilllan - som stilldes mot reservation 7 av Ingrid Burman -
bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justiticutskottets betiinkande JuU15
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservationen av Britta Bjelle
och Lars Sundin — bifélls med acklamation.

29§ Beslut om uppskjuten votering av kvéllsirenden

Pi forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsple-
num.

30§ Ny prisregleringslag

Foredrogs
finansutskottets betiinkande
1989/90:FiU9 Ny prisregleringslag (prop. 1989/90:21).

LARS TOBISSON (m):

Herr talman! 1dratal torekom det hiir i kammaren sd hiir i adventstider en
liten ritual. Det var niir den socialistiska majoriteten i finansutskottet — pa
regeringens [orslag — begiirde forlangning av den allminna prisregleringsla-
gens tillimpning. Vi moderater brukade da framhalla att det egentligen —
dven for regleringsivrare — var alldeles onédigt. eftersom denna lag har be-
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terhand. Denna vir tekniskt motiverade inviindning tringde tydligen s sma-
ningom fram till kansiihuset, ty forra aret var det férsta. da ndgot sddant hir
forhandsgodkinnande av eventuclla kommande prisregleringsitgirder inte
begirdes. Det var niistan si att det kiindes litet tomt.

Nu gick naturligtvis vér kritik under tidigare ar inte bara ut pa att beslutet
att i forvig satta lagen i tillimpning var onddigt. Mera visentligt var att det
var olampligt. All erfarenhet visar att prisreglerande atgirder inte nér sitt
syfte. Genom att stéra marknadsprisbildningen verkar prisregleringar sna-
rast langsiktigt uppdrivande pé inflationstakten. Problemet ir att de angri-
per endast symptomen och inte de underliggande orsakerna till inflationen.
Om det hade varit méjligt att genom lagstiftning varaktigt forhindra prissteg-
ring, skulle det naturligtvis ha gjorts for lange sedan. Nu ar i stilllet det basta
sittet att halla tillbaka prisstegringen att sikerstilla en effektiv konkurrens
och bedriva en balanserad ekonomisk politik.

Mot denna bakgrund har vi moderater lange begirt att prisregleringslagen
skulle ges beredskapskaraktir inte bara till namnet utan ocksa till gagnet.
Det kritvde enligt var uppfattning att lagstiftningen omarbetades, sa att den
kunde utnyttjas endast i extraordinira situationer, i forsta hand vid krigsfara
cller krig. Den uteblivna forlingningen av tilléimpningeh forra aret uppfat-
tade vi som att regeringen var inne pd samma linje.

Darfor blev vir besvikelse stor, nér det i proposition 21 visade sig att rege-
ringen vill forbehilla sig ratten att i fredstid pd samma 16sa grunder som tidi-
gare tillgripa prisstopp och andra prisreglerande atgirder. Forslaget till ny
lag innebir t.o.m. en utvidgning av tillimpningsomradet bl.a. till hyresmark-
naden. Denna inriktning ir sd mycket mera anméirkningsvird som den
mycket knapphiindiga redovisningen av remissynpunkterna — en nyhet i och
for sig — dnda visar att en majoritet av remissinstanserna uttalat sig for en
mer restriktiv utformning av forutsittningarna for att tillgripa prisreglering
i fredstid. alltsda samma standpunkt som vi moderater har drivit.

Na. enligt propositionen och utskottsmajoriteten skall alltsa prisreglering
kunna tillimpus dven nir det inte foreligger krigstillstand. avspérrning cller
andra icke-ckonomiska forhallanden som orsakar varuknapphet. Det racker
att man i storsta allméiinhet hyser farhagor for att priserna skall stiga, t.ex.
till f6ljd av misskott ekonomisk politik. Men didrmed avsléjar ju socialdemo-
kraterna att allt det tal om avreglering som vi har hort under senare tid bara
har varit tomt prat. Stillningstagandet dr desto mérkligare som vi nu daglig-
dags far bevis for vart regleringstinkandet har lett i Ostcuropa. Den storsta
sviirigheten nir det géller att {4 ordning pa dststaternas snabbt sammanstor-
tande ekonomicr Ar ju att det diir saknas fungerande prissystem. Den fria
prisbildningen kan — vid sidan av enskilt 4gande — sdgas vara sjilva kérn-
punkten i marknadsekonomin.

Ett tecken pa att vara inhemska ytterpartier till vinster inget har mérkt
eller forstatt av det som iir si tydligt f6r den som vill se dr att dessa faktiskt
foreslar att mojligheten till priskontroll skall vidgas t.o.m. utdver regering-
ens forslag. 1 en kommunistreservation forordas faktiskt att prisreglering
skall anviindas som ett offensivt reguljirt inslag i kampen mot inflationen. 103
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Vill ni verkligen, genom att siitta prismekanismen ur spel, forsitta oss i en
liknande situation som den folken i t.ex. Polen och de baltiska staterna nu
befinner sig 1?

I en gemensam borgerlig reservation vill vi begrinsa lagens anvandning till
extraordindira situationer av varuknapphet, som regel i samband med krigs-
tillstand. Mojligheten [ér regeringen att som hittills utnyttja en beredskaps-
lagstiftning {6r verkningslésa propagandanummer nér stabiliseringspolitiken
misslyckats skall sdledes enligt var uppfattning stoppas. Om tillimpningsom-
radet begrinsas pa detta satt, kan vissa foreslagna utvidgningar i och {or sig
godtas. T ett sdirskilt yttrande klargdr vi moderater tillsammans med folkpar-
tiets utskottsledamoter att vi med var grundinstillning diremot saknar an-
ledning att reglera detaljer i lagens tillimpning i fredstid.

Mcd det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till de reservationer som de
modcrata utskottsledaméterna avgett till finansutskottets betinkande 9.

LARS DE GEER (fp):

Herr talman! I reservationerna 2 och 3 framhdlles att en ny och modernare
lagstiftning erfordras i friga om prisreglering vid “krig. krigsfara eller annan
utomordentlig hiindelse”. T reservationerna gores ocksa konkreta forslag till
hur propositionens lagtext — med mindre dndringar, innebédrande ny para-
grafnumrering — skall kunna anvindas i nistan ofoérandrat skick for en sidan
modernisering. Reservanterna har alltsd inga visentliga invindningar mot
att den foreslagna prisregleringslagen anvindes som en beredskapslag att an-
vindas i krig eller vid kritiska lagen for folkhushallet!

Dagens diskussion gller 1 stallet fragan, om nagon ny prisregleringslag
over huvud taget skall f& anvindas i fredstid och under normala forhéilan-
den. All crfarenhet - sévil den egna frdn Sverige som den frén utlandets
planhushdllande ekonomier — pekar pa att prisregleringsatgarder i fredstid
inte bara ar obchdvliga utan ofta dirckt skadliga. Den fria marknadsekono-
mins sitt att reglera tillgdng och efterfragan pa en produkt via prissittningen
satts ur spel och crsiitts ej séllan av attityden: "Nu. nir inget prisstopp for
tillfallet rider, skall vi passa pa att hdja vara priser.” Alternativt — om pris-
stopp ar ridande — kan resonemanget mycket val bli: "Nu, niir prisstopp ra-
der, skall vi sannerligen inte sanka nagra priser.” I bagge fallen sitts den fria
konkurrensen ur spel, vilket oftast innebér hogre priser for konsumenterna;
alltsa raka motsatsen till vad lagen sigs syfta till!

Det ar for dvrigt cgendomligt att vi i dag i Sverige har att ta stillning till
en lag om prisreglering under normala fredstider. Vi bevittnar just nu den
storsta [orindringsvigen i Europas efterkrigshistoria, nir i land efter land
i Osteuropa spontana massdemonstrationer av “vanligt folk™ kastar sedan
artionden vid makten sittande kommunistdominerade diktaturregimer dver
anda! Varfor? Jo, i stor utstrickning just pa grund av att deras pa planhus-
hallning och prisregleringar baserade ekonomiska politik gjort bankrutt. [
stillet for den cfterstrivade "ordningen” har man fatt varubrist, koer, dlig
kvalitet pd varorna och tvira, hoga prisdkningar pd ofta upp till 50 %, da
myndigheterna plotsligt f6rstatt att deras politik kommit ur takt med den vid
det laget ofta bistra verkligheten.

Skall vi i Sverige i dag — med utvecklingen i Osteuropa fullt synlig pa nira



hall - lagstiftningsvigen ge vir regering medel att i fredstid blanda sig i mark-
nadsekonomins arbetssatt?

Att vpk i motion Fi12 av Lars Werner begiir att lagen skall skiirpas sa att
den kan “bli ctt reguljirt inslag i den ckonomiska debatten™, dr i sanning
an mer hiipnadsvackande. Ar vpk fullstindigt okunnigt om varfor folket i
Osteuropas kommunistlinder vill avskaffa kommunismen och med den dess
prisreglerande politik? Den har ju lidit ett av historiens storsta skeppsbrott —
sa stort, att dven vpk bor ha noterat det och dragit slutsatser av det!

I reservation 6 opponerar sig de borgerliga partierna mot utvidgningen av
regleringen éven till hyresmarknaden. Om det finns nagot omride pa vilket
den svenska regleringsekonomin har misslyckats, ir det ju just bostadsomra-
det. Diir finns for 6vrigt en bruksviirdesprincip, som i viss mén reglerar hy-
rorna. Att di dessutom inféra en lag, som man kan reglera dem cxtra med i
fredstid. tycker vi ir tirta pd tarta och helt felaktigt. Fortfarande giller ju
att man i krigsfall eller vid krigsfara giirna ma tillgripa en sddan hir lag, men
att gora det i tredstid maste vara helt orimligt. Viifolkpartiet — och for dvrigt
dven dc Ovriga borgerliga partierna — yrkar darfor avslag pa hela avsnittet
om fredstida anviindning i propositionen.

Herr talman! T reservation 7 har centern uttalat sig for att man inte med
hjalp av den hir lagen skall kunna retroaktivt dndra prishdjningar som ir
avtalade mellan en kdpare och en siljare. T och for sig har vi i folkpartiet
forstaelse for att man inte skall fa gra shdana retroaktiva dndringar, men i
cett sirskilt yttrande har vi i stillet valt att siiga att eftersom vi éver huvud
taget inte vill veta av den hitr lagen i fredstid, vill vi heller inte ha en reserva-
tion pa en underpunkt i lagen, som vi tycker i alla fall inte skall tridda i kraft.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3
och 6.

GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Regeringen har lagt fram en proposition om en ny prisregle-
ringslag. Den ar avsedd att tillimpas 1 kris- och krigssituationer, dvs. det dr
en beredskapslag. Det nya ér att forslaget ocksa skall mojliggora reglering av
t.ex. hyror och avgifter som faststills av statliga myndigheter under fredstid.

Man kan egentligen stélla sig tre frigor om denna proposition. Den férsta
ir om lagen behévs, den andra dr nir den skall tillampas och den tredje ar
vad man egentligen menar med kriser och krig, om man menar for- och cfter-
krigsskedet ocksa.

Vi anser fran centerns sida att det verkligen behdvs en reformering och
modernisering av den lag som skall gilla under krigstid. Vi menar att det
boér vara en beredskapslag och att den inte skall anvindas annat én vid krig,
krigstara, varuknapphet eller utomordentlig hiandelse, som man brukar
siga. Med det senare avser jag for min del de fredskriser som kan uppsta och
anta sadan omfattning att det i verklig mening blir brist pa nédvindighetsva-
ror som mat, klader och virmeférsorjning. I den delen menar vi att forslaget
skulle kunna bearbetas ytterligare.

Nir det galler tillimpningen i krigstid — jag utgar fran att det ocksé giller
for- och efterkrigsskedet — har vi i huvudsak inget att erinra mot forslaget.
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Vi har dock gjort en anmirkning betriffande kopplingen till 1978 drs ranso-
neringslag.

Vi har ocksd i reservation 3 ordentligt gatt igenom vad vi anser om att an-
viinda prisregleringslagen i fredstid. Vi ser detta som en utvidgning av ritten
att sitta in prisreglerande atgirder. Jag har nimnt tidigare att de kan riktas
mot bostads- och lokalhyresektorn. Vi vinder oss alltsd mot det forslaget
och fragar oss om en prisreglering kan vara dndamalsenlig som ckonomisk-
politiskt medel i nagon fredstidssituation.

Jag vill rikta en friga till socialdemokraternas talesman: I vilken situation
skulle forslaget gélla? Det kunde vara intressant att f ndgra exempel fran
socialdemokraternas talesman pé den punkten.

Jag vill ocksa forklara, Lars De Geer, att skilet till att reservation 7 utfor-
mades pa detta satt var att dessa yrkanden var andrahandsyrkanden som
skulle falla om var andra reservation gick igenom.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bitall till vpk-reservationen. Vi
trin vpk vilkomnar varmt att vi har en prisregleringslag och att den inte av-
skaffas. Vi vill ocksa att den skall kunna anvéandas 1 tfredstid. Vi hélsar dess-
utom med tillfredsstiillelse att den ocksd giller hyresmarknaden.

Vi lever som sagt i en kapitalistisk marknadsekonomi. Dar forckommer,
oavsett om man vill se det eller inte, maktkoncentration, kartell- och mono-
polbildningar som skapar éverpriser. Det ar langt ifrdn det som en gang den
kapitalistiska marknaden sade sig vilja. Koncentrationsprocessen har gétt
ratt sa langt. Darfor behovs det mojligheter for en regering att vidta prisreg-
lerande atgirder i en viss situation, att s till bromsarna, som vi siger i var
reservation.

Men man maste anviinda lagen offensivt, enligt vért siitt att se. Forutsitt-
ningen for detta dr att den inte bara ir en beredskapslag. Vi menar att det
viktiga dr att man uttalar att den skall anvindas pa ett offensivt sétt, for att
vara en press pa prissittarna i landet sd att de inte gar fria. Alternativet dr
den helt fria marknaden.

Den diskussion som pégar om véra relationer med omvirlden handlar om
att svensk exportindustri haller pa att prissitta sig ur marknaden. Fragan ér
hur de kiinsliga spréten till marknaden egentligen scr ut. Av den anledningen
anser vi att cn fornuftig regering kan handha en prisregleringslag pé ett
mycket bra siitt. Den ar dven avskrickande pé prissattarna.

Vi har alltsi en marknadsekonomi som framfor allt borgerliga foretradare
sdger att vi inte skall tumma pa ett dugg. Nu vet vi att de borgerliga inte tar
ndgra sociala hiinsyn 1 den meﬁingcn att prissdttningen skall gynna de breda
folkgrupperna. utan hér giller [onsamhetstiinkandet.

P& nagot vis skulle jag kunna ta Lars Tobisson pa allvar och tinka att om
vi nu har en kapitalistisk marknadsekonomi kanske vi inte skall g& in och
tumma pa den alltfér mycket. Det finns en viss sympati i tanken att detta nog
ordnar sig i ndgon dnde. Jag tycker att Lars Tobisson nu for ett mycket seridst
resonemang. S4 kommer han att tinka pa att om vi infor denna lag hir blir
det som i Polen. Da forstir man att det senaste inte var sarskilt seriost. Ar
cgentligen det forsta pastdendet seridst? Det kan viil inte vara sa. Lars Tobis-



son, att om vi skulle anvinda denna prisregleringslag i Sverige i fredstid
skulle det bli som i Polen. Det kan inte vara allvarligt menat, eftersom det
ror sig om tva helt skilda system.

Lars De Geer faller helt ur ramen. Med sin gamla praktiga antikommu-
nism gor han sig nirmast 10jlig, tycker jag, i sitt resonemang. Har inte vpk
lirt ndgonting av Ost? For att borja fran borjan, Lars De Geer: 1964 lirde
vi, och frin den tiden har vi kritiserat kommandoekonomierna i 6st. Det dr
precis det som inncburit bankrutten i st, namligen att man inte sett en de-
mokratisk marknad. Det ér en av forklaringarna. Men att dirifran ga till en
kapitalistisk marknadsckonomi, Lars De Geer, ir ganska langt. Men vpk har
sett. Vivill se en demokratisk marknadsekonomi. en demokratisk marknad,
dir folket verkligen kan siiga ifran. inte bara genom att vilja varor eller saga
jaoch nej. Mun skall dven ta reda pé vilka varor som kan produceras, vad vi
behdver dem till och var de ingér i samhillsekonomin. Men det kanske for
litet Lingre. I detta lige, i var ekonomi, tycker vi att det kan vara bra att ha
en prisregleringslag, som en regering kan anviinda nir den vill. Vi vill som
sagt genom vr reservation att regeringen skall kunna anvinda lagen dnnu
mer offensivt in som anges i propositionen.

Jag yrkar in en glng bifall till vpk:s reservation.

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Frin miljopartict de gronas sida anser vi att det maste finnas
cn prisregleringslag. Det kommer att finnas tillfillen av kriskaraktédr som in-
nebir att vi kan forvinta oss cller redan ha stora prisstegringar pa grund av
varuknappheten,

Niir vi nu str i begrepp att stifta en ny lag, ar det viktigt att vi beaktar ny
kunskap och nya omstindigheter. I den gamla lagen, och dven i den nya,
talar lagstiftaren om kriser. Vi motsitter oss inte detta, men vi anser att vi
maste vidga krisbegreppet till att ocksa innefatta miljohot av olika slag.

Det ir trots allt sd att de ckologiska katastroferna av olika slag ligger
mycket nira i tiden. eftersom vi gor sa litet for att undvika dem. Ta kiirnkraf-
ten som exempel. Vi vet att kirnkraftsolyckor kommer att intriffa i Sverige
och utomlands. Vi kan fi olyckor av det slag som intriffade i Tjernobyl och
mycket virre. T dag dr ett omrdde i Sovjctunionen. stort som Gotaland,
drabbat av nedfallet frin Tjernobyl. Vad en s&dan hiindelse kan betyda for
svensk ckonomi och livsmedelsforsérjning r inte Litt att forestalla sig.

Det ir dirfor som vi i miljopartiet de grona har krivt att det i den nya
lagen skall finnas formuleringar om att prisregleringslagen ocksé skall om-
fatta storningar i prissystemet pa grund av ekologiska katastrofer. Det r
med en viss forvaning som vi konstaterat att det inte finns majoritet for
detta. Det maste dnda vara si att majoriteten inser att ekologiska katastrofer
kan komma att bli en de! av var vardag. Eller dr det inte sa?

Jag vrkar bifall till de av miljopartiet undertecknade reservationerna.

LISBET CALNER (s):

Herr talman! Det var inte helt riktigt det som Lars De Geer sade angdende
prisstoppet och dess effekter. I mars 1987, dd vi hade ett prisstopp. kunde
man 1 tidningen lisa att “trots prisstoppet har konsumentpriserna stigit mer
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i ar 4n under motsvarande tid forra drct™. Utan prisstoppet hade prisutveck-
lingen gatt dnnu snabbare, enligt SCB:s undersékningar.

Herr talman'! Det finns en bred enighet om att det behévs en lagstiftning
for prisregleringar i extraordindra situationer som krig eller krigsfara, och
att denna lagstiftning skall vara en beredskapslagstiftning. Men sedan ir det
slut med enigheten, som vi ocksa hir har hort. Visocialdemokrater anser att
prisreglerande dtgirder i fredstid kan vara befogade, d4ven om det finns risk
for allvarlig prisstegring av sddan bekaffenhet att den hotar att rubba den
samhiillsekonomiska balansen. Moderaterna, centern och folkpartiet anser
att prisregleringslagen skall tillimpas endast vid krig, krigsfara eller vid
varuknapphet till f6ljd av annan utomordentlig hiindelse. Vansterpartiet
kommunisterna vill i sin sida att prisregleringslagen skall kunna anvindas
betydligt mer offensivt in vad som anges i propositionen. Vi socialdemokra-
ter forordar hérvidlag propositionens forslag.

Vpk anser ocksé att skélen inte enbart skall vara stabiliseringspolitiska,
utan framst férdelningspolitiska. Miljopartiet ger baklidxa och tycker att hela
propositionen bor skrivas om, pa grund av att den ar alltfor restriktiv och
begransad i sin utformning for att kunna tillimpas pa ctt sitt som miljopar-
tict anser vara lampligt, namligen att den skall kunna anvindas nér vi star
infor ekologiska katastrofer eller svéra storningar i de ckologiska systemen.

Kammaren har i dag att ta stillning till en ny prisregleringslag. Den gamla
hinfor sig till 1956, och den nya lagen bygger i huvudsak pé denna. Den nya
lagen ger emellertid mojlighet att inféra hyresstopp for bostads- och lokalhy-
ror under i princip samma forutsittningar som géller for 6vrig prisreglering. I
fredstid skall bestimmelsen ocksa gilla kommunal affirsverksamhet, annan
fakultativ verksamhet samt sddana obligatoriska verksamheter som ar vik-
tiga fran prisstabiliscringssynpunkt. Aven avgifter som faststills av statliga
myndigheter ingr i bestaimmelserna, liksom en foreskrift om hogstpris, pris-
stopp eller forhandsanmailningsskyldighet som skall gilla aven avtal som in-
gatts innan foreskriften tridde i kraft om varan eller tjinsten utfors efterat.
Lagen ar utformad som en beredskapslag och skall i férsta hand tillimpas i
krigs- och krissituationer.

Moderaterna skriver i sin motion att de ir besvikna — det sade ocksé Lars
Tobisson — dver att det nya forslaget alltjamt ger regeringen moijlighet att i
fredstid pd samma 16sa grunder som tidigare tillgripa prisstopp och prisregle-
rande atgirder.

Folkpartiet siger i sin motion att den lagstiftning som gor det administra-
tivt enkelt att tillgripa prisrcgleringar riskerar att leda till att statsmakterna
missbrukar dessa mojligheter.

Centerpartiet skriver i sin motion att "méjligheterna att tillgripa prisregle-
rande atgirder i fredstid inte bor skirpas i férhéllande till nu gillande lag™.

S4 vander vi pa bladet, och vad finner vi di, Gunnar Bjork? Jo, reserva-
tion nr 3, undertecknad av moderata samlingspartiet, folkpartiet och center-
partict 1 vilken man kan ldsa att alla tre partierna ar forvanade over att det
nya forslaget till ny prisregleringslag ger regeringen mojlighet att i fredstid
pa samma 9sa grunder som i dag tillgripa prisstopp och omfattande prisreg-
lerande atgiirder. Var star egentligen centern i den hiir fragan? Jag har gatt
tillbaka till gamla protokoll och tagit del av de tidigare debatterna. Centern



har ofta fitt frigan var man stir nigonstans nir det giller prisregleringsla-
gens anvindande och tillimpning. Aven om centern har vint pa klacken
mellan motion och reservation. anser vi socialdemokrater att prisreglerings-
lagen bor anviindas undantagsvis i fredstid, och da med stor urskiljning och
forsiktighet. Enligt majoritetens formenande ger inte detta utrymme for
vare sig missbruk cller for att infora prisstopp pa 16sa grunder.

Lars Tobisson hiivdar som vanligt — och dirmed kanske det 4ndé ér en
ritual — att prisreglerande atgirder praktiskt taget alltid har negativa verk-
ningar pi det marknadsekonomiska systemets funktionssitt och aldrig var-
aktigt kan halla tillbaka prisstegringar. Havidlag skall jag inte sdga emot herr
Tobisson.

Visocialdemokrater ser inte prisreglering som nagot centralt medel for att
styra prisnivian. Det dr cn aktiv och effektiv ekonomisk politik med infla-
tionsbekdmpning som en viktig ingrediens som fr béra det ansvaret. Men
det hindrar inte att prisregleringar i vissa speciella ligen kan vara betydelse-
fulla under en begriinsad tidsperiod.

S& till méjligheterna att infora hyresstopp. De borgerliga partierna anser
att hyresstopp med stdéd av prisregleringslagen inte skall kunna inféras §
fredstid, medan vpk tycker att lagen skall kunna utnyttjas nir det finns
tecken pa att priser och hyror tenderar att 6ka. Vi socialdemokrater tillstyr-
Ker propositionens forslag med stdd av bostadsutskottets yttrande, i vilket
man skriver att bestimmelserna i denna del naturligtvis méaste omfatta ocksé
hyresomradet. Men ett hyresstopp foreslas endast kunna férekomma nér hy-
resstegringarna dr s stora att de hotar att rubba den samhiillsckonomiska
balansen. Om regleringar av hyrorna anses nddvindiga av bostadspolitiska
skal bor forslaget behandlas av riksdagen och lagstiftning ske i vanlig ord-
ning.

I den nuvarande prisregleringslagen har inte fragan om prisregleringars
effekt pa ingangna avtal reglerats, vilket har inneburit att avtal dir framtida
prishdjningar har varit till beloppet faststallda vid inférandet av prisreglering
och avtal med prisjusteringsklausuler har behandlats olika. De med fast-
stillda belopp har fatt fullféljas medan de med klausuler endast fatt tillam-
pas sdvitt galler indexforiandringar till den tidpunkt prisstoppet infordes.
Detta har inneburit positiva effekter for en del och varit till forfang for
andra. Det finns val inte nigon som anser detta forhallande vara riktigt. Vi
vill nu dndra pd detta och tillstyrker propositionens forslag om att alla avtal
skall behandlas lika.

Nir det giller reglering av marginaler, s& instimmer vi i regeringens och
niringsutskottets beddmning att den nya prisregleringslagen bor inncfatta
bestimmelser som moéjliggdr detta.

Herr talman' Med den har lagen har regering och riksdag helt enkelt cn
beredskap for nya situationer. Det 4r en beredskapslag som dr avsedd att
tillimpas i forsta hand i krig, vid krigsfara och i krissituationer. Forslaget till
ny prisregleringslag innebar ocksa att en framtida tillimpning kan géras mer
enhetlig och omfatta de verksamheter som ar betydelsefulla f6r samhéllseko-
nomin.

Herr talman! Med det anfoérda vrkar jag bifall till hemstéllan i finansut-
skottets betankande nr 9 och avslag pa de nio reservationerna.
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LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Lisbet Calner boérjade sitt anférande med att papeka att pris-
regleringar har fungerat bra i ett visst dgonblick. Jag vill dd svara med LO-
ckonomen Rudolf Meidners berdmda yvttrande om att i en frisk ekonomi be-
hovs inga prisregleringar, och i en sjuk ckonomi hjilper inga prisregleringar,

Niir Lisbet Calner forsvarar att man utvidgar prisregleringslagen till att
aven omfatta hyresmarknaden vill jag piminna henne om att kderna titl bo-
stadsférmedlingen aldrig har varit sa ldnga som nu, vilket beror pa att hyres-
marknaden dnda sedan kriget varit insnord i en hopplos regleringsrora. Det
ir ganska orimligt att nu kritva ytterligare reglering ovanpé den bruksvirdes-
princip som redan finns nér det giiller hyressiittning av bostiider.

Slutligen var Lisbet Calner inne pa reglering av marginaler. Det ar just
precis den sortens ingrepp i marknadsekonomin som stor ckonomin sa, att
tillgéing och efterfragan inte far spela mot varandra sa som det skall fungera
1 en marknadsckonomi.

Lisbet Calner ger uttryck for ett aterfall i en planhushillningstankegéng
som vi finner orimlig.

GUNNAR BJORK (¢):

Herr talman! Lisbet Calner undrade var centern star. Det dr bara att Eisa
de reservationer som vi star bakom. Om man dessutom liser de yttranden vi
har fatt fran centerns representanter i andra utskott, finner man utt inrikt-
ningen ir ungefir densumma. Vi har iven lyssnat pa de argument som social-
demokraterna i finansutskottet har anfort. Dirmed torde var stindpunkt
vara ganska klar.

Jag tvcker att det fortfarande ir litet dunkelt vad det dr som Lisbet Calner
vill prisreglera. Ar det det kommunala vattnet eller avloppet? Ar det sadana
statliga foretag som Systembolaget cller Tobaksbolaget? Det hela ér htet
oklart. Framfor allt nir det giiller det kommunala prisstoppet vore det intres-
sant att fa ett klart besked.

LISBET CALNER (s):

Herr talman! Till Lars De Geer vill jag siiga att vi inte kriiver att det skalt
inféras nagon hyresreglering i dag. Jag tycker det dr vill vart att papeka att
hyresstopp skall ingd som en paragraf i den nvu prisregleringslagen, och det
innebiir anda en viss skillnad.

Till Gunnar Bjork vill jag siga att nir det star ¢n sak 1 motionen och en
annan i reservationen ir det faktiskt litet svart att veta vitken som giller. men
jag formodar att det dr det som vi skall résta om { morgon.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Bestut skulle fattas den 13 december.)
31§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren beslot kI 17.59 att ajourncra torhandlingarna till kI 19.00 for
middagsuppchall.
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Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av talmannen. ]
Trafiksikerher och

trafikforeskrifter
33§ Trafiksikerhet och trafikforeskrifter m.m. m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betiinkande
1989/90:TU9 Trafiksikerhet och trafikforeskrifter m.m.

GOREL BOHLIN {m):

Herr talman! Over 800 minniskoliv gar till spillo i trafiken Arligen.
Manga, ménga fler skadas sa att de far men for livet. Lidanden och stora
kostnader for den enskilde och for samhillet dr orsakade av trafikolvckor.

Vad paverkas da siikerheten i trafiken av? Jag skulle vilja nimna framst
tre faktorer.

For det forsta paverkas sitkerheten av fordonens beskaffenhet. Betrif-
tande fordonens koregenskaper och beskaffenhet ur sikerhetssynpunkt vet
vi ganska mycket, tack vare bl.a. Svensk Bilprovning och VTI. statens viig-
och trafikinstitut. Fordonen har successivt forbattrats. Fabrikanterna har bi-
dragit med stora forbittringar savil vad giller sikerhet och komfort som vad
giller teknik for béttre miljo.

Foljderna av en olycka kan lindras genom att bilbélte och barnstolar an-
vands i bilen. Hjalmar och skyddsdrikt har fitt genomslag hos motoreyklis-
ter och cyklister. Bilen har dessutom fatt en allt sikrare utformning i olika
detaljer sdsom belysning, bromsar, vindrutetorkare, invindig utformning
m.m.

Forbittringarna ar mycket stora, och personbilsparken omsiitts med ca
10 % nya bilar per ar. Vi moderater har i detta betinkande fatt stod for
bittre stimulans till skrotning. vilket ytterligare kan paskynda en fornyelse
av bilparken. Vi har ocksd fatt utskottets stéd for kravet pa utveckling av
tekniken for avgasrening.

Med sé stora torbittringar som skett borde en utglesning av fordonskont-
rollerna kunna ske vad giller nya fordon med hansyn till kostnaderna for
de enskilda. Dessutom borde vissa verkstider kunna legitimeras att utfora
fordonskontroller. Detta skulle kunna leda till ett titare bestand av besikt-
ningsstationer, till fordel kanske sirskilt for glesbygdsménniskorna.

En annan omstindighet som péaverkar trafiksédkerheten dr viagbestindets
beskatfenhet, t.ex. hur dosering utforts, hur bra eller dalig vigbeliggningen
ar, om det finns sparbildning. Trafikmiljon 4r av stor betydclse for trafiksa-
kerheten. Forvirrande skyltning och farliga korsningar ér exempel pa délig
trafikmiljo. Vigpengar for underhall och forbittring av trafikmiljén i olika
hiinseenden ar dirfor viktiga trafiksikerhetshéjande faktorer. Fran mode-
rata samlingspartiet markerades ocksd vid budgetbechandlingen den vikt vi
faster vid detta, och vi féreslog ett med 1000 milj. kr., alltsd en miljard, for-
hajt anslag till vigarna.

Forarens formaga att hantera risksituationer av skilda slag ar dock inte 111
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minst viktig att beakta. Min tredje punkt &r darfor: forarens "beskatfenhet™
dvs. omdome, syn, halsa. nykterhet, erfarenhet och kunskaper 6ver huvud
taget och inte minst omdodme, vilket avspeglar sig t.ex. i val av hastighet i
férhéllande till trafiksituation och vigbeskaftenhet.

[ samband med utredningen om TSV:s vara cller inte vara konstaterades
att olycksstatistiken var bristfillig. Man behdvde detaljera och nyansera sta-
tistiken. helt cnkelt veta mer om olycksorsakerna. Uppgifter fran forsiak-
ringsbolag, sjukhus och kommuner kan komplettera bilden. Statistiken nu
siger helt enkelt att de flesta olyckor éar forarfel, dven om viigmiljo, dalig
vigbelaggning. forvirrande skyltning eller kombination av flera stérningar
kan vara starkt bidragande. Hur inverkar t.ex. saltningen av viigar genom
att rutorna pa en omkorande bil smorjsigen av fordonet som skall koras om?
Sparbildning i viigbanan ér en annan faktor som medverkar till olyckor, bl.a.
till vattenplaning vid starka regn. Motorcykelolyckor dr ofta en foljd av spér-
bildning.

Det behovs en haverikommission, som klargdér sambandet och orsakerna
vid olyckor, fér dven om 9 % av olyckorna siigs bero pa féraren, ir forarens
forméga att tackla svérigheter ofta betydande sammanhingande med andra
faktorer.

Man vet for litet om psykologiska orsaker till olyckor i trafiken. Irritation
i sumband med kéer, s.k. viiglusar resp. utbrytare — hur inverkar de pa andra
trafikanter? Kan t.ex. en s.k. viglus genom att stéra trafikrytmen mdéjligen
piverka olyckstalet? Betydelsen av en jamn trafikrytm, dess betydelse for
bide miljé och trafiksikerhet, betonas for litet dver huvud taget medan i
stéillet hastighetens betydelse ofta dverbetonas.

Hastigheten ir inte avgorande, diremot hastigheten i kombination med
dalig trafikmiljé, daligt vider eller plotsliga forindringar. For hog hastighet
ar 1 sddana fall utslag av daligt omdome eller brist pa erfarenhet. Vissa has-
tighetsovertriddelser kan ocksa uppfattas som cn sorts protest mot vad man
uppfattar som icke motiverade hastighetsbegransningar. En Gversyn av has-
tighetsgrinserna och anpassning till vigens beskaffenhet behovs.

Herr talman! Det behévs ocksa en skirpning av paféljderna vid hastig-
hetsévertriidelser, dock i frAga om korkortsaterkallelse en beddmning av
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Jag har stor tilltro till VTT:s méjligheter att i sin forskning klarlidgga flera
av de samband som jag har ndmnt. Jag tror ocksé pa den utveckling av elek-
troniken som gor att trafikstrommarna kan féras jimnare och smidigare till
fordel for t.ex. miljon. Ytterligare omriden som borde granskas och forskas
omkring ar hur stérningsmoment inne 1 bilen paverkar, t.ex. biltelefonpra-
tandc och rékning. men dvensd yrkeschaufforers arbetstidsregler och even-
tuell brist pa efterf6ljd av regler samt aldre férare och fdrare med hilsopro-
blem. Trétta férare och forare med vissa sjukdomar éir onekligen olycksris-
ker.

De oskyddade trafikanterna foljer ofta reglerna utmanande daligt. Var-
tor? Ibland tror jag det iir ett sorts trots — man kanske tyckerilla om bilismen.
Men nonchalansen hos exempelvis vissa cyklister kan bero pa bristande in-
sikt om bilistens mdjlighet att hantera sitt fordon cller pa fotgéingarens méj-
ligheter att viija. Information ar viktigt.
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vuxens sallskap vistas i trafikmiljo. Aven om barnen saledes undervisas och
trénas i umginget med trafiken giller detta. Barnen har inte formaga att inse
och beddma farorna.

Herr talman! Jag ser trots allt ljust pa mojligheterna att fi ned antalet
olyckor. Genom forskning om orsaker, gcnom brett opinionsarbete via t.ex.
TSV:s rad fér samordning och planering, rddgivande delegationen och en
rad frivilligorganisationer kan olyckssiffrorna nedbringas. Vi har i vara mo-
tioner och i reservationerna till betankandet visat pd vigar som kan vara ett
sitt att ytterligare nedbringa olyckstalet.

Jag ber att fa yrka bifall till samtliga de reservationer i betinkande TU9
som har moderater som undertecknare samt i dvrigt till utskottets hemstil-
lan.

Trafiksikerher och
trafikféreskrifter
m.m.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Vi har i dag mojlighet att debattera ett mycket angeliget
drende. Det dr synd att det kommer upp sé sent pd dagen. Nu ir det alltfér
fa savil bland kammarledaméterna som bland allménheten som har ansett
sig ha mojlighet att delta eller att lyssna.

Det giiller sikerhcten i trafiken. Denna angér namligen oss alla — vare sig
vi gar cller kor bil eller dker med andra vagburna fordon. Bakgrunden ar
sjéltvfallet att transporterna ir en forutséttning for att virt samhille skall fun-
gera. Ménniskor och gods maste kunna fiardas snabbt och sikert. Vil funge-
rande transporter dr av stor betydelse for glesbygden. Manniskor kommer
ndrmare varandra. Om vi inte hade mdjlighet att resa skulle vi vara mycket
fattigare minskligt sett. Transporter ar ocks en viktig férutsattning for han-
deln och for en dynamisk utveckling. Utan dem skulle vart samhille vara
mycket fattigare ekonomiskt sett.

Men trafiken och transporterna utgdér samtidigt en av det moderna sam-
hillets storsta b ™ lor till olyckor och fororeningar. Manga manniskor skadas.
lemlistas eller dodas i trafiken. Ménga olyckor skulle dock kunna undvikas,
dven med nuvarande eller med en 6kande trafikméngd. Inga siffror i virlden
kan spegla de tragedier som foljer i trafikolyckornas spar. Verkligheten
bakom en oansenlig tidningsnotis kan rymma skador som orsakar livslanga
rorelsehinder och ett oerhort lidande. Manga av oss — det méste vi erkdnna —
kan ha mardrommar om att det kommer ett meddclande frin sjukhuset eller
om att poliser ringer pd dérren nér ndgon néra eller kir anhérig viintas. Ty-
varr hiinder detta alldeles for ofta i verkligheten.

Den forsta segern i kampen mot trafikddden maste vi alla vinna dver vara
egna sinnen. Vi far inte bli avtrubbade. Vi maste fa klargjort att det vi inte
vill tro skall kunna hénda just oss mycket vl kan hiinda just oss. Det ir an-
ledningen till att jag yrkar bifall till reservation 2. Vi anser att mer forskning
behovs for att utréna den ménskliga faktorns betydelse for trafiksiikerheten.

Vad ar det da som sker, och varfor? Svaret finns mycket ofta hos oss sjilva.
Vi foljer inte de regler och restriktioner som finns betraffande samarbetet i
trafiken.

Atgiirder for okad tratiksikerhet innefattar oftast begriinsningar av nigot 113
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slag. Det ér ibland svart att fa forstaelse for sidana atgirder. Allmiinheten
uppfattar det s, att de som beslutar inte vet hur verkligheten ser ut. Darfor
miste sjilvfallet en mycket noggrann genomgdng och undersékning ligga till
grund for de beslut som fattas for att oka trafiksiikerheten. Samtidigt méste
man understryka vikten av ett snabbt beslutsfattande nir det finns klara indi-
kationer pd fara {6r manniskor och miljd. Viktiga trafiksikcrhetsbeslut
miste fattas med minniskors fortroende och forstaclse. Tanken ar ju att
minniskorna skall folja reglerna.

Att intresset for dessa fragor ir stort kan vi ledaméter konstatera nir vi
Oppnar posten hiir i riksdagen eller dar hemma. Ménga minniskor vill debat-
tera och piverka. De skriver brev till oss, ringer osv. Tidigare i héstas anord-
nades en offentlig utfragning i utskottet for att just friligga olika aspekter
och perspektiv pé trafiksikerheten. Det dr ett bevis, vill jag pésta, {6r utskot-
tets intresse av att vilja ta till vara alla olika intressenters kunskaper och vilja
nir det giller att bidra till atgiirder f6r en okad trafiksikerhet.

Men, herr talman, trafiken haller pa att brutaliseras. For hoga hastigheter,
alkoholpaverkade forare, livsfarliga omkorningar och mindre hinsynsta-
gande gor att trafikmiljon haller pa att bli mycket ohélsosam. En krisplan
maste skapas nir det giller det véixande antalet trafikolyckor, och den méste
inncfatta atgirder pa bade kort och lang sikt.

Om trafiken fortsitter att brutaliseras, 6kar ocksé skallet, dvs. kraven pa
hérdare atgirder och restriktioner. Det skulle g ut éver alla dem som kor
lagenligt och som &r beroende av bilen. Det skulle ocksé i pataglig utstrick-
ning forsamra framkomligheten och diarmed vigtrafikens funktionssatt.

Herr talman! Gang pa gang far vi erfara hur viktigt det dr for trafikmiljon
och trafiksikerheten att trafikrytmen dr jimn, Bilar som star stilla vid rott
ljus eller bilar som 6msom accelererar, 6msom bromsar in slapper ut betyd-
ligt mer avgaser — dven vid laga hastigheter - 4n vad en jimn eller t.o.m.
ganska hog fart leder till. Till detta kommer férslitningen av fordon, ékad
briansleférbrukning och markant 6kade olycksrisker. Dérfér later det ofta
patetiskt nar miljoforesprakare havdar att hardhinta restriktioner — som just
leder till kder och ojimn rytm — ar den bista medicinen f6r miljén eller att
detta med att avsta frén storre vigbyggen i sig skulle innebiira en offensiv
milj6- och trafiksdkerhetspolitik. Sanningen dr — och det skall slas fast gdng
pé géng —att det i manga fall forhaller sig precis tvartom. Det r grunden for
vart bifall till reservation 4.

Hastighetsgrinser som tar hdnsyn till vigens beskaffenhet, miljopaverkan
och trafikméngd maste naturligtvis anpassas till lokala férhallanden for att
fa cffekt vad giller trafiksdakerheten. Vi i folkpartiet anser darfor att den
myndighet som vet mest om lokala vigar och miljder skall kunna fatta beslut
i fradgor som ber6r hastigheter och miljGpaverkan. Linsstyrelsen har de
storsta och bista kunskaperna och ett regionalt ansvar fér miljoskydd och
vigsamordning. Diarfér yrkar vi bifall till reservation 12.

For att inga missforstand skall uppstd betriattande aterkallelse av korkort
har vi i folkpartiet tillsammans med moderaterna och centern i och med re-
servation 16 velat klargdra var syn pa vad som géller for polisen och hur ett
omedelbart frintagande av korkorten kan utforas. Jag yrkar bifall till reser-
vation 16.
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fall - jag tinker da pa vad som hént i Lilla Edet — dir Hem- och Skolafére-
ningen och andra som ir intresserade har engagerat sig i frigan. Man har
pévisat hur bristfilliga dagens regler ir och hur daligt dessa foljs och kontrol-
leras sévil av uppkoparen, skolmyndigheten, som av den som utfér uppdra-
get, ofta buss- eller taxitéretag, och av myndigheterna. Det kan dé vara friga
om lokala myndigheter och trafiksidkerhetsverkets regionala myndigheter.
Speciellt giller det skolbussar. Manga génger dagligen hinder det att det ér
ont om plats i skolbussen, och vissa elever far st under hela resan. Det ar
inte for att det skulle vara obekvimt som detta dr oacceptabelt, utan det ar
darfor att det dr osdkert. Bussarna maste vara dimensionerade si, att alla
ungdomar far sittplats — detta givetvis f6r att skolungdomarna skall fa s
sakra transporter som mojligt. Detta édr grunden for vért bifall till reservation
20.

For att en hel del av de hir problemen skall kunna 16sas maste, enligt var
uppfattning, nigon form av vidareutbildning komma till stdnd, girna ett an-
tal &r cfter det att man har erhallit sitt kérkort. Samtidigt menar vi att kor-
kortsutbildningen delvis borde forindras. Vi hoppas att den utredning som
regeringen har tillsatt for att se 6ver korkortsutbildningen skall kunna ligga
fram forslag pa den punkten.

Det behovs, herr talman, en mycket mera omfattande och bittre informa-
tion i dessa fragor, och informationen miste vara dterkommande.

Jag vill passa pa att beromma Bohusléns poliskér, som var ett foredome
pé férsommaren nidr man infér sommarens annalkande trafikstorm motte
trafikanterna med vénlighet och information och inte med bestraffning. Om
det ar detta som ligger till grund for att man nér det giller antalet trafik-
olyckor faktiskt har kunnat pavisa en nedatgiende trend i Bohusléan ar kan-
ske for tidigt att uttala sig om. Ménga trafikanter har i varje fall, efter att ha
blivit stoppade, fortsatt sin fird i ett lugnarc tempo. Det ir ett viktigt bidrag
till trafiksidkerheten, och det visar att sa att sdga manga kan hjalpas at.

I somras presenterade vi i folkpartiet rapporten "Liv maste riddas”. Det
var ett brett upplagt forsok som syftade till att astadkomma en forslagskata-
log 6ver atgirder inom trafiksikerhetsomrédet. Bl.a. skulle en haverikom-
mission inrdttas. Vi vet ju for litet om riskfaktorerna i trafiken. Det innehéll
ett krav pa noll promille bakom ratten. Vi kan inte ha alkohol i trafiken.
Ytterligarc hastighetsbegransningar maste kunna anvindas pé végar av tra-
fiksidkerhets- och miljoskil. Fortkorningsboterna kan behéva hojas. Vi skall
ha fler trafikpoliser. De som har tagits bort skall aterfinnas i trafiken igen:
Vi skall kunna utnyttja de polisbilar och polismotorcyklar som finns. Utbild-
ningen skall forbattras. Vid fornyelse av kdrkort bor det krédvas ny halso-
kontroll och godkind syntest. Vi maste kunna bygga bort trafiksikerhetens
flaskhalsar och dirmed skapa mindre trangsel pa vagarna. Det hir tycker vi
ar ctt gott underlag och ett bidrag till en debatt och ett atgirdsprogram pé
trafiksiikerhetens omréde.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag paminna om de tv tillkannagivanden
som utskottet gor. Vi hoppas att riksdagen féljer vart forslag till regeringen.
Det giller for det forsta en hdjning av bilskrotningsavgiften. Detta ar ett for- 115
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slag som méanga ganger har rests hir i kammaren frin olika partier och som
regeringen tyvirr medvetet och ihéardigt har motsatt sig. Nu ar vi dntligen
ensc i utskottet, och vi hoppas verkligen att regeringen beaktar riksdagens
bestallning pd den punkten. Vidare foreslar vi att riksdagen skall gora ett
tillkinnagivande om avgasrening. Bort med byrikratin! Det iir inte bara tek-
niken som skall f styra avgasreningen. Det miste ocksa vara den cffekt som
vi kan uppné. Det ir effekten vi efterstrivar.

Herr talman! Med detta vill jag sammanfattningsvis yrka bifall till reserva-
tioncrna nr 2, 4, 12, 16, 20 och 25.

HUGO ANDERSSON (c):

Herr talman! I foreliggande betinkande behandlas ett stort antal fragor
som beror trafiksdkerheten. Det dr dels frigor som syftar till att vi skall leva
upp till riksdagens malsittningar om en minskning av antalet dodade och
skadade 1 trafiken, dels frigor som beror trafikens paverkan pa miljon.

Trafiksiikerhetsfragorna engagerar ménga ménniskor. Detta visade sig
inte minst vid den utfragning som trafikutskottet arrangerade den 14 novem-
ber. Ett stort antal organisationer och myndigheter var representerade. Jag
tycker att det var ctt bra arrangemang att pa detta sitt samla alla som har
intresse for dessa fragor till en bred diskussion.

Herr talman! Motion T259 frin centerpartiet tar upp fragor om atgirder
mot trafikens skadeverkningar genom utslapp av koldioxid. Det ir helt klart
att om vi vill minska den miljoforstoring som blir resultatet av koldioxidut-
slippen, sa riicker det inte med avgifter pd briinslet. Ytterligare atgirder
mdste till for att klara en minskning av dessa utsléipp.

Etanol. som ér err alternativt drivmedel, méaste snarast komma i praktisk
anviindning i Sverige. Vi maste fdrbittra och bypga ut Kollektivtrafiken sa
att fler kan anvianda den for sina transporter. Teknisk utveckling méiste sti-
muleras pa motorsidan och nér det géller avgasrening. Detta dr exempel pa
nagra dtgirder som maste vidtas for att trafiken skall kunna géras mindre
belastande pa miljon.

Ytterligare en atgird foreslas i vir motion, nimligen att staten skall gora
kraftfulla satsningar nir det giller upplysning om trafikens skadeverkningar
genom utslidppen av koldioxid och om hur enskilda och foretag kan med-
verka till att minska dessa skadeverkningar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Jag vill dven yrka bifall till reservation nr 8. I den motiveras cn sdnkning
av hastigheten till 100 km/tim pd motorvig - de nuvarande "110-viigarna™
och motortrafikleder - och till 80 km/tim pa de nuvarande "90-viigarna™.
Sankningen torde leda till att olyckorna och miljoféroreningarna minskar.
Det ar tva viktiga skl for en tillstyrkan till de krav som framfors i reservation
nr 8.

Herr talman! For att vi skall fa en bittre efterlevnad av hastighetsbegrins-
ningarna bor det ocksd Overvigas om inte botesbeloppen for hastighets-
dvertriadelser skall hijas for att f4 bittre effekt. Detta tas upp 1 reservation
14, vilken jag hirmed yrkar bifall till.

Slutligen vill jag yrka bifall till reservation nr 27 angicende forldggningen



av Svensk Bilprovnings stationer. Det gor jag med de motiveringar som ater-
finns i reservationstexten.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Mer dn 800 ménniskor dédas i trafiken under ett ar. Pa 10 ar
dodas lika manga manniskor i trafiken som det bor méinniskor i kommuner
som Vansbro eller Laxa, for att ta nagra exempel. Tink om det hade varit
en katastrof av annat slag, si att en hel kommuns invanare hade utplanats i
ett enda slag. Omkring 5900 skadas svart. de flesta med skallskador. P4 10
ar blir antalet skadade narmare 60000. Om bilismen i stéllet hade varit en
smittsam sjukdom som man kunde f6rutse skulle déda 800 minniskor varje
ar, gora 100000-tals sjuka och resultera i att nira 6 000 ménniskor varje ar
far men for livet av sjukdomen. skulle samhillet omedelbart sitta in alla
tankbara resurser fOr att hejda farsoten. Varfor tas det inte sa radikala grepp
for att stoppa trafikddden?

Trafiksikerhetsradet skrev i sitt program for tiden fram till 1992 att det ar
angeldget att dstadkomma en bittre anpassning till géllande hastighetsgran-
ser. Som om detta skulle vara det effektivaste sittet att minska antalet om-
komna och skadade i trafiken! Jag menar att ett sddan stillningstagande vi-
sar att trafiksiikerhetsrddets mélsittning utesluter att det maéste ske en
grundliggande forindring av trafikutvecklingen i landet. Med det ytliga be-
traktelsesitt som man har i sitt program och som jag tycker har fatt genom-
slag i de tlesta beslutande férsamlingar, kommer det inte att ske nagon for-
indring till det battre.

Vid den offentliga utfragning vi hade i trafikutskottet tyckte jag att det var
svart att fa fler 4n en person att nimna att bilismen faktiskt maste minska.
Man maiste borja diskutera i sddana termer. Privatbilismen och den tunga
viigtrafiken kan inte tillitas att 6ka ohimmat. Man tinker sig att ménni-
skorna skall anpassa sig till trafikokningen i stillet for att bilismen méste
minskas. Minniskorna har ritt att leva i ett trafiksikert samhille. Om det
hir skull bli méjligt maste vi utveckla och bygga ut det trafiksikraste tran-
sportsitten och kollektivtrafiken pé biltrafikens bekostnad.

Trafikutskottets majoritet gar pa en helt annan linje, trots att den offent-
liga utfrigningen om trafiksikerheten bekraftade att det storsta problemet
ar den vildsamma vigtrafikkningen. Sa sades uttryckligen, och om ni tittar
noga cfter i protokollet i frn utfragningen skall ni finna att detta iterkom-
mer vildigt ofta. '

Hur later det dé niir trafikutskottets majoritet skall kommentera kraven?
I vér partimotion kriver vi fran vpk att man skall ha ett helt annat mal for att
verkligen kunna komma till ratta med det stora antalet trafikoffer. Utskottet
hinvisar forst till 1987/88 ars riksmote och det beslut som da fattades om
trafikpolitiken. Sedan siger man att trafikpolitiken enligt detta skall syfta
till att medborgarna och niringslivet i landets olika delar skall erbjudas en
tillfredsstillande, siker och miljévinlig trafikforsorjning till ligsta mojliga
samhillsckonomiska kostnader. Och man fortsitter: "Vidare konstaterades
att lastbilstrafiken i framtiden kommer - liksom hittills har varit fallet — att
ha stor betydelse for att tillgodose det svenska néringslivets behov av trans-
porter och for att bidra till utvecklingen av nya transportlosningar.” Detta ar
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ett exempel pa den nistan fanatiska tron pa att den ckonomiska tillviixten i
samhiillet skall kunna paskyndas med hjalp av atgarder som faktiskt leder
till att biltrafiken och vigtrafiken 6kar &nnu mer. En tillvaxt i fraga om trafi-
ken skall leda till en tillvixt i samhéllet i stort, och sa skall alla problem
kunna l16sas.

Hur liinge anser utskottsmajoriteten att denna 1at-gd-politik skall fa fort-
sitta? Var gar gransen? Hur ménga trafikoffer ansér utskottsmajoriteten att
vi kan acceptera nir vigtrafiken ¢kar till kanske det dubbla? Skall grinsen
da hajas for hur manga déda som kan accepteras pé ett ar? Nej, malet maste
vara det som vpk foreslar i partimotion T258, nimligen att riksdagen beslu-
tar om ett nytt mal {6r trafiksikerhetsarbetet, ett mdl som innebdér att bilis-
mens nuvarande utveckling skall brytas. Denna motion motsvaras av reser-
vation 1, som jag ber att fa yrka bifall till.

Allt det intressanta som kom fram i trafikutskottets utfragning blir enligt
min mening dnnu mer intressant och konkret nir man studerar det i proto-
kollet fran utfrigningen. Det har varit intressant att studera detta, speciellt
inf6r den hir debatten. Jag tinker naturligtvis inte ta upp allt som star dér,
men lat oss se litet grand pa vad som sigs om den tunga landsviigstrafiken
som ocks# har okat vildsamt. Bl.a. vpk och miljopartiet vill minska den har
trafiken eftersom en minskning skulle ge upphov till ¢tt bade miljévinligare
och trafiksakrare samhille. Men d& méste man naturligtvis samtidigt satsa
pa jarnvagen.

Eftersom det i dag talas sd mycket om naringslivets behov skulle man
kunna tro att naringslivet har sett till att ha en mycket modern maskinpark
pa vigarna, att de tunga fordonen alltsd ir mycket moderna. Men vi har i
flera artiklar och referat av undersékningar sett att det tvirtom ar de tunga
fordonen som uppvisar de storsta bristerna.

Jag fick under utskottets utfragning ett svar fran Kurt Hugosson, vilket
visade att det i friga om de tunga fordonen 4r &nnu virre stallt 4n vad vi
tidigare har kant till. Detta géller dven de tunga sldpen. Kurt Hugosson sade
att denna fordonskategori har den hogsta medelildern av samtliga fordons-
slag som finns pa vira vigar. Det ir ocksa dessa fordon som vid den &rliga
besiktningen har den storsta relativa anmirkningsfrekvensen. Dessa fordons
korstrickor dverstiger visentligt vad som dr normalt £6r andra fordonsslag,
med andra ord exponcras dessa fordon utomordentligt mycket i trafiken.
Kurt Hugosson sade ocksé att bromsarna utgor ett speciellt problem. Samti-
digt vet vi att dessa tunga fordon ir inblandade i ett mycket stort antal trafik-
olvckor.

Det vore fel att ta det fall som jag nu tinker ndmna som exempel, men det
ar pa ndgot sitt 4nda symptomatiskt for den ruskiga trafiksituation vi har i
dag. Ett tungt fordon pldjde i detta fall raktin i en arbetsplats pa vigen dar
vigverkets anstillda arbetade, och ménniskor omkom. Detta hdnder, vi vet
att det har hiint mer én en ging. Dessa ruskiga hiindelser visar inte bara hur
farlig viigen ar att ha som arbetsplats, utan de visar ocksa vad de tunga fordo-
nen betyder i trafiken. Det dr dessutom dessa fordon som har dkat allra mest
i antal. de har 6kat dnnu mer dn vad som dr fallet i friga om privatbilismen.

Samtidigt med detta stiller det statliga viigverket upp pa att underlétta just
in time-transporter och pd att underlitta for de tunga fordonen i trafiken
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Nir det sker en trafikolycka pa E 3 rensar vi snabbt upp eftersom vi vet hur

stor fordyring det blir for Volvo om vigtransporterna forsenas. Den synen Traf;ckc“akelth.et och
kan man ocksé ha i friga om trafikolyckor. Jag tycker att det 4r osedvanligt trafikforeskrifter
m.m.

ratt, men det ir bra att vi far reda pa hur det star till.

Jag sade tidigare att det verkligen inte ricker med att tro pa att man genom
att sdnka hastigheterna skulle kunna vinna den storsta effektiviteten i fraga
om trafiksikerheten. Jag ar Gvertygad om att man maste sinka hastighets-
granserna samtidigt som man naturligtvis maste ha kampanjer for att dessa
sdnkningar skall ha avsedd verkan. Jag menar ocksa att antalet trafikpoliser
méste 0ka i samband med denna satsning for att &tgirden i praktiken skall
fungera. Vi vet ju att farten dodar: mer 4n en kampanj har ocksa gatt under
det namnet.

Herr talman! Jag ber att fa avsluta detta anférande med att yrka bifall till
samtliga de reservationer som vpk stér bakom, ensamt eller tillsammans med
ett eller flera andra partier.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Viola Claesson formligen excellerar i att provocera fram en
diskussion om nagonting helt annat 4n trafiksakerhet. Viola Claessons
sprakbruk far henne att formligen spruta ur sig ord som fanatiska, ohimmat,
valdsamt och ratt. Viola Clacsson pladerar for genomgripande atgéarder och
anklagar majoriteten i utskottet for att egentligen inte komma med négra
vettiga forslag. I stillet r det fraga om att bilismen okar ohimmat. Aterigen
verkar det vara sa att privatbilismen formligen skall forfoljas. Det ar fraga
om en valdsam okning av vigtrafiken. sager Viola Clacsson, men kommen-
terar inte s mycket som med ett ord de atgirder som skall syfta till att dndé
astadkomma en bittre trafiksikerhet. I stillet dr det friga om ett ohimmat
sprikbruk som saknar all sans, balans och matta.

Jag efterlyser mojligheter och dven Viola Claessons syn pa inrdttandet av
en haverikommission, hennes syn pa forslagen om noll promille bakom rat-
ten. ytterligarc hastighetsbegrinsningar, en hdjning av fortkdrningsboterna
och fler trafikpoliser. Men i stillet for att kommentera dessa forslag fnyser
Viola Claesson at att vi skall férsoka f6lja de hastighetsgranser som ar satta.
Detta dr Viola Claessons och véansterpartiet kommunisternas bidrag till tra-
fiksdkerheten.

ROY OTTOSSON (mp):
Herr talman! Sikerheten tillhor de stora trafikpolitiska fragorna. Skalet
ar enkelt: mer dn 800 minniskor dédas och tiotusentals skadas i trafiken
varje ar i vart land. Det betyder att for varje dag som gér dédas i genomsnitt
2-3 minniskor, och i storleksordningen 50 ménniskor skadas, varav kanske
10 allvarligt cller for livet.
Detta ér fran miljopartistiska utgdngspunkter helt oacceptabelt. Malsatt-
ningen borde vara att antalet olyckor halveras till senast ar 2000 och att sam-
tidigt effekterna av olyckorna mildras radikalt.
Nu ir ingalunda trafikolyckorna jamt fordelade bland tratikslagen. Det 119
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ir vigtrafiken som dominerar, nistan fullstindigt. Det beror framst péa att
biltransporter i sig ar betydligt riskablare dn jarnvag, flyg och bat. Trafik-
silkerhetskraven dr ocksa betydligt hogre stillda for t.ex. flyg och jarnvig dn
tor biltrafik.

Trafiksiikerhetsarbetet handlar dirfor till den helt 6vervagande delen om
biltrafiken pd vara vigar. Det finns en lang rad idéer om hur man kan for-
battra trafiksiikerheten Men en del av dessa idéer dr uppenbart riskabla och
utgdr sannolikt uttryck for dnsketinkande snarare 4n medvetenhet om de
reella mojligheterna. Ett sédant exempe! 4r det ofta horda kravet pa utbygg-
nader av motorvagar och kringfartsleder. Sadana krav sammanfaller ju pa
ett behagligt satt med bilsamhallets mer generella krav pa 6kad framkomlig-
het for biltrafiken.

Motorvigsbyggen och kringfartsledsutbyggnader och for all del aven
manga andra mer betydande vigutbyggnader, leder regelmaéssigt till 6kad
biltrafik. Aven om en trafikosaker plats dirigenom har byggts bort, 6kar tra-
fiksikerhetsproblemen generellt nir trafiken 6kar. Trafikolyckorna upptri-
der da vanligen pa andra stillen dn dér viigforbattringen har skett. P det
sittet har trafikosikerheten snarare omlokaliserats an undanrojts.

Sddana viigutbyggnader kan leda till att manniskor véljer att byta frdn den
betydligt siikrare kollektivtrafiken till bil. Dessutom leder det till ett bostads-
byggande och en lokalisering av service, m.m. som i hogre grad kraver till-
gang till bil. Ett exempel pa detta ar kdpcentra utanfor stiderna. Det finns
alltsd goda skal till att bromsa utbyggnaden av storre vigar. Darfor har vi
fran miljopartiet kriivt en nedskédrning med 1 miljard av anslaget till investe-
ringar i statliga vigar. Detta krav tanker vi upprepa nasta ar. Samtidigt ar det
uppenbart att underhéllet av vagsystemet behéver forbattras, vilket kriver
Okade anslag, men det ar en annan fraga.

I samband med behandlingen av trafiksdkerhetsmotionerna i trafikutskot-
tet har vi haft en offentlig utfrigning den 14 november. Lat mig referera vad
vag- och trafikinstitutets generaldirektér Monica Sundstrom sade i sin inled-
ning. Hon framholl att det finns tre dokumenterat effektiva sétt for att 6ka
trafiksidkerheten: for det forsta att minska trafikmingderna pa vagarna, for
det andra att sinka hastigheterna pa vagarna och for det tredje att minska
trafikonykterheten.

Jag vill med kraft instimma i detta. Det stimmer ocksa helt 6verens med
den partimotion om trafiksikerheten som vi fran miljopartiet de grona lade
fram under den allmidnna motionstiden, och som ockséa behandlas i det nu
aktuella betinkandect. Trafikonykterheten behandlas dock av ett annat ut-
skott, namligen justiticutskottet. Som bekant har vi i miljopartiet motione-
rat om cn straffbarhetsgrins for rattonykterhet pa 0,1 promille, dvs. en prin-
cipicll nollgrians, vilket vi sedermera har reserverat oss for. Detta krav har
ocksa visat sig vara det mest langtgidende.

Vi har i var motion om trafiksikerhet krivt att biltrafiken skall minskas
med 25 % till 1995. Detta dr mdjligt genom att man satsar pa alternativen
som i detta fall ir kollektivtrafik i och kring stiiderna, framfor allt storsti-
derna, och jarnvigsutbyggnader ute i landet. Om vi kunde fa stod for vart
krav pd att investera 65 miljarder pd jarnvigsnatet och ge 15 miljarder i inve-
steringsstdd till kollektivtrafiken i stiderna fram till ar 2000, skulle vi kunna
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ligare. Det giller naturligtvis bade persontrafik och godstrafik.
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ken storre negativa effekter pd samhillet och miljon dn den nytta trafiken
erbjuder. Gér vi under denna niva rader det sadan brist pa transporter att
saker och ting blir utforda pa ett alltfor ineffektivt sitt. Det giller alltsa att
halla sig pa riitt niva. ’

Nar det giiller hastigheterna har vii vir partimotion kriivt en sidnkning fran
110 km/tim till 90 i hela landet. Detta krav bifolls faktiskt av regeringen i
somras, vilket miste betraktas som en betydande framgang for trafiksiker-
heten, for miljon och for miljdpartiet. Antalet vigtrafikolyckor pa de be-
rorda viigarna minskade med hela 24 %. Tyvirr hojdes hastigheterna igen pa
de flesta vigar under hésten, och olyckorna Okar ater.

Men det giller ocksa att se till att hastigheterna halls, att Gvervakningen
forbattras och att pafoljderna for hastighetsévertriadelser skarps. Kanske
maste ocksd personbilar vid certifiering for svenskt bruk alaggas restriktio-
ner vad giller motorstyrka s att "¢verstarka™ bilar med "6verdriven” acce-
lerationsforméaga kan hallas borta fran vagarna.

Man bor ocksé diskutera om hastighetsbegriansningar kan géras mer en-
hetliga. Tunga lastbilar far ju bara kora 70 km/tim pa 90-vigarna, men de
kor i verkligheten ofta for fort. Detta kan ocksa locka till farliga omkér-
ningar och ryckighet i trafiken. Darfor skulle man kanske diskutera en en-
hetlig hastighet pé 80 km/tim.

De oskyddade trafikanterna maste ockséd ges en mycket starkare stéllning.
De ir ju de som drabbas viirst vid olyckorna. Det finns en rad atgirder som
kan vidtas i detta sammanhang. Det handlar om att planera bostider, att
stirka de oskyddade trafikanternas ratt vid 6vergingsstillen, sa att de aven
vid de obevakade 6vergéngsstiillena har foretride.

Aven avgasrening tas upp i detta betankande. Utskottsmajoriteten har
enats om ctt tillkannagivande till regeringen om att bestammelserna om av-
gasrening maste vara trafikneutrala. Det visentliga dr vad som kommer ut
ur avgasroret och ingenting annat. Det fanns en motsvarande skrivning i ctt
betankande frin trafikutskottet i varas. Under sommaren, nir naturvards-
verkets tolkning av detta beslut hade lagts fram, visade det sig emellertid att
det stills olika krav pa certifiering nér det giller olika typer av rening och
olika sitt att minska utsldppen. Vissa typer blir svirare att certifiera dn
andra. Det ar viktigt att detta blir mer teknikneutralt.

Med det anférda vill jag yrka bifall till samtliga reservationer dar miljopar-
tiet finns med.

STEN-OVE SUNDSTROM (s):
Herr talman! Debatten om en 6kad trafiksékerhet har varit intensiv under
det gangna iret, frimst har den gillt fartens betydelse for trafiksdkerheten
och de hastighetsbegrinsningar som har infrts under dret. Men ocksd fragor
som beror en biittre forarutbildning bar livligt diskutcrats.
I manga av de ca 40 motioner som behandlats 1 detta betinkande har det 121
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vickts forslag pa dessa omraden. Pa de allra flesta punkterna ar uskottet
enigt, men ndgra reservationer foreligger, och jag skall ndgot kommentera
dessa.

[ den forsta reservationen anser reservanterna att en fortsatt expansion av
bilismen maste stoppas om malen for trafiksikerheten skall nas. Har vill vi
fran majoritctens sida hiinvisa till det trafikpolitiska beslutet som handlar om
en utveckling av transportsystemet. Det giller inte minst beslutet som inne-
bir ett std for jirnviagens modernisering. Samtidigt ir det viktigt att komma
ihdg att manga méinniskor i vart land 4r helt beroende av privatbilen for
transporter till och fran arbetet och for andra nédvindiga transporter.

1 en annan reservation tas fragan om forskning kring de psykologiska fak-
torernas betydelse i trafiken upp, dvs. det som brukar kallas fér den ménsk-
liga faktorn. Den forskning som efterlyses sker i huvudsak hos VTI, alltsa
vig- och trafikinstitutet. VTI studerar bl.a. hur trafikanterna paverkas av
fordonen och av vig- och trafikmiljon. Utskottsmajoriteten anser att verk-
samheten inom VTI tillgodoser de krav och énskemél som framstillts i den
aktuella motionen.

Vidare har utskottet behandlat frigor som ror atgarder mot utslapp av kol-
dioxid fran trafiken. Har pagar ctt arbete som utfors av naturvérdsverket,
energiverket och transportforskningsberedningen. Detta arbete syftar till
bl.a. ett miljdanpassat transportsystem. Forslag skall framlidggas i borjan av
1990. Mot den bakgrunden anser vi i utskottsmajoriteten att vi bor avvakta
vad som kommer fram i detta arbete innan riksdagen fattar nagra beslut i
dessa frgor.

I reservation 4 foreslar reservanterna att trafikplaneringen skall inriktas
pé att astadkomma en jimnare trafikrytm. Det 4r en fraga som storstads-
kommittén arbetar med. Den undersoker t.ex. mdjligheten att avlasta stads-
karnorna frin trafik genom kringfartsleder. Den forsoker dven finna andra
forslag till rationellare trafiklosningar dn de vi har i nuldget. Darfér behovs
det intc néagot uttalande fran riksdagens sida pa denna punkt.

I reservationerna 5 och 6 tas frgor som berér en Gversyn av hastighets-
granscrna upp. Trafiksdkerhetsverket har redan regeringens uppdrag att se
Over det system som for nidrvarande finns for att faststalla hastighetsgranser.
Hinsyn skall da tas till bide trafiksikerheten och till miljén. TSV:s uppdrag
skall redovisas senast den 1 mars 1990. Darfor avstyrks dessa motioner av
utskottsmajoriteten.

Sedan foljer en rad forslag i reservationerna 7, 8 och 9. Dessa handlar om
andringar av hastighetsgranser. Sammanfattningsvis kan man med anledning
av dessa reservationer pasta att moderaterna vill sinka hastigheterna gene-
rellt. Centern vill att hogsta hastigheten skall sankas till 100 km och 80 km i
timmen, medan vpk och miljopartiet vill sinka till 90 km resp. 70 km i tim-
men. Dessutom vill moderaterna hoja hastigheterna for de tunga lastbilarna
frdn 70 till 90 km i timmen. Detsamma géller husvagnarna. De sistnimnda
forslagen fors fram i reservationcrna 10 och 11.

Nir det giller hastigheternas betydelse for trafiksakerheten och miljén
finns det nagra enkla regler som standigt bekréftas, t.ex. att lagre hastigheter
sparar miljon och bidrar till firre olyckor. Men det finns dven andra viktiga
faktorer av betydelse, sdsom trafikintensitet och vagarnas beskaffenhet. Det



ar darfor oerhort viktigt att TSV:s arbete far avslutas och att verkets 6versyn
far bilda grunden for hur det nya systemet for att faststélla hastighetsgranser
skall se ut.

I betinkandet behandlas ockséd forslag om att lansstyrelsen och kommu-
nerna skall fi befogenhet att besluta om hastighetsgranser. Utskottsmajori-
teten tycker att den nuvarande ordningen fungerar bra och inte bor dndras.
Dirmed avstyrkes nimnda forslag.

Reservationerna 14, 15 och 16 handlar om skarpning av pafoljderna for
hastighetsovertridelserna. Nar det géller en skarpning av pafoljderna har
TSV nyligen lamnat ett forslag till regeringen som syftar till en avsevird hoj-
ning av botesbeloppet. Detta forslag bereds foér narvarande inom regerings-
kansliet. Vad betriffar aterkallandet av korkortet ar det en friga som kom-
mittén for Gversyn av forarutbildningen bl.a. skall se pd. Dérfor finns ingen
anledning att nu gora nigonting. utan vi bor avvakta tills arbetet har slut-
forts.

For ovrigt nir det giller fragan om aterkallande av kérkort vill jag under-
stryka vad utskottet med skiirpa har framhadllit, ndmligen att beddmningen i
friga om korkortsaterkallelse kan och bor péverkas av omstandigheterna i
det enskilda fallet.

Vidare behandlas i detta betinkande forslag om att kommunerna skall
uppmirksammas pa brister i gatumiljon for dldre och synskadade. Det ar
sjalvfallet ett mycket viktigt omrade for trafiksakerheten. Utskottet anser
att denna information mycket vil kan ges av de regionala och lokala trafik-
sakerhetsgrupperna samt genom de i NTF ingéende trafiksikerhetsforbun-
den och foreningarna.

Vpk har en reservation om att hogerregeln bor fa gilla dven for cyklister.
Dir konstaterar utskottsmajoriteten att regeln géller dven till f6rman for
cyklister. Har behovs inget initiativ fran riksdagens sida, utan vad som kravs
ir en bittre efterlevnad av regeln. Det bér kunna uppnés genom informa-
tionsinsatser.

Fragan om skolskjutsarna har behandlats i detta betinkande. Framst
handlar det om att barn skall tillatas att sta i skolbussarna. Det hiir 4r en
fraga som aven TSV kommer att behandla inom kort. Hér vill utskottet un-
derstryka vikten av att barnen erbjuds sittplatser vid skolskjutsning i buss.
Utvecklingen gér ocksé snabbt at det hillet. Darfor tycker inte utskottet att
det behdvs nagot initiativ i frgan.

Ett annat arligen dterkommande krav dr kravet pa forbud mot att kora om
stillastiende skolskjutsbuss. Har tycker vi fran majoritetens sida att det ar
mycket viktigare for barnens siikerhet att man ordnar med ordentliga av- och
pastigningsplatser for skolskjutsarna.

En annan reservation handlar om ritten att medge biltrafik i kollektivtra-
fikfiler. Det ér en friga som storstadskommittén behandlar. Fragan lamnas
dérfor utan initiativ fran utskottets sida.

Stutligen har ett antal motionsforslag lagts som beror AB Svensk Bilprov-
nings verksamhet. Det forsta handlar om lidngre intervaller vid besiktning
av nya bilar. Med anledning av detta skall da namnas att regeringen nyligen
beslutat att vanliga personbilar fr.o.m. den 1 januari 1990 inte i nigot fall
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skall kontrollbesiktigas forrin tidigast 18 manader efter det att bilarna forsta
gangen togs i bruk.

I en motion krivs att Bilprovningens monopol pa besiktningar upphévs.
Det ar ett forslag som utskottet avstyrkt tidigare. Sa sker dven denna ging,
men utskottet hinvisar till RRV:s férslag om att viss efterbesiktning skall
kunna goras genom ett intyg fran en verkstad. Detta forslag bereds av en
arbetsgrupp inom regeringskansliet. 1 avvaktan p& den beredningen vill ut-
skottsmajoriteten avstyrka forslaget.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom upprepade vad trafikutskottets majori-
tet har sagt med anledning av den motion som vpk har skrivit och som ut-
mynnat i en reservation tillsammans med milj6épartiet om den 6vergripande
malsittning som vi anser att trafiksikerhetsarbetet skall ha. Det &r trékigt
att Sten-Ove Sundstrom inte alls kommenterade det jag hade att invinda
mot den skrivningen. I den skrivning som han upprepade och som majorite-
ten stér for polemiscrade man mot nagonting som vi aldrig har sagt och aldrig
har krivt. Inget parti i denna kammare star, savitt jag vet, for uppfattningen
att bilismen skall avskaffas, varken den tunga trafiken pa landsvagarna eller
privatbilismen. Alltsd behdver man inte alls polemisera eller argumentera
mot den uppfattningen, eftersom den inte ar framford.

Vi vill i stiillet att man skall ha en malsittning som bryter den utveckling
som har varit med en valdsam 6kning av trafiken, sdsom bl.a. Monica Sund-
strom uttryckte det vid en utfragning.

Eftersom det har varit svart att f3 en kommentar skall jag vara 4nnu mera
konkret. Jag ndjer mig med att frédga Sten-Ove Sundstrom: Hur mycket an-
ser Sten-Ove Sundstrom att den tunga trafiken skall fa 0ka ytterligare, innan
vi borjar diskuterar med vpk:s begrepp? Hur mycket far privatbilismen ¢ka
innan vi far en diskussion? Vad ir acceptabelt?

Vid den offentliga utfrigningen fanns det de som hivdade att, precis som
Roy Ottosson hir atergav, det finns tre avgoérande viktiga insatser som man
kan gora for att forbattra trafiksakerhetsarbetet. sa att vi kan radda manni-
skolividet hiir landet. Det giller att minska trafikonykterheten och att sinka
hastigheterna. Dessa tva saker ir det ingen som argumenterar emot, dven
om det finns nyanser i uppfattningarna. Det tredje ar att trafikmingden pé
viagarna maste minska. Hur mycket far den 6ka, Sten-Ove Sundstrom?

GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag méste omgéende ritta Sten-Ove Sundstrém pa en punkt.
Han sade sa hir angdende 6versyn av hastighetsgranserna: Moderaterna vill
sanka hastighetsgrianserna generellt. Var snéll och lds i reservationen, for det
ar precis vad vi inte vill.

Vi vill alltsa att trafiksidkerhetsverket skall géra en 6versyn av hela viagna-
tet. Detta ar ett yrkande som vi har haft i manga ar. Vi vill att man t.o.m.
skall kunna hdja hastighetsgriinserna och att man skall kunna sanka hastig-
hetsgrianserna pa en del av viignétet som har hastighetsgransen 90 km/tim.
Att man har hégsta tillaten hastighet behover inte betyda att trafikanten all-
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landena. Det ér enligt vir uppfattning det viktigaste i trafiksdkerhetsarbetet

att man har trafikanternas stod for de atgirder som foreslds. Da ar det val- Tra{;\k‘sﬁake;h'et och
digt viktigt att man har anpassat trafikbegransningarna till vad som passar trafikforeskrifter
m.m.

de olika vagarna.

I sommar har man siankt hastighcterna pd det bésta vagniitet till samma
hastighet som man har pd ett krokigt feldoserat vignit. Det finns ménga ex-
empel pd att det forhaller sig just pé det sittet. Det ar alltsd inte ndgon gene-
rell sankning som vi vill ha.

Det kan ocksa vara virt att tinka pd vilken del av trafiken som gér pé olika
delar av vigarna, t.ex. om det gar tung trafik och farliga transporter pé ett
krokigt vignit.

Det ar att ligga méarke till att kollektivtrafiken, som vi ju hanvisar till s4
manga ganger, t.ex. busstrafikens utbyggnad, ocksa kraver bra végar.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Nir det géller anvandningen av péfdljden aterkallelse av
korkort menar Sten-Ove Sundstrom att det ricker med den skrivning som
utskottet tidigare har framfért, dvs. att beddmningen i friga om kdrkorts-
aterkallelse kan och bor paverkas av omstiindigheterna i det enskilda fallet.
Men det har inte fatt nagot genomslag i réttstillimpningen, och det ar darfér
som folkpartiet, moderaterna och centern aktualiserar fragan igen. Det ir
dirfor mycket relevant att fraga Sten-Ove Sundstrém: Om nu riksdagen med
storsta skirpa slar fast en bedémning och en grund for hur rittstillampningen
skall ga till och detta inte blir verkligheten, finns det d& inte anledning att
g0ra nagonting at den saken? '

Frigan om barn staende i skolbussar avfirdar Sten-Ove Sundstrém tyvarr
med att TSV kommer att behandla frigan inom kort. Men under denna s.k.
korta tid hinner dess varre minga olyckor intraffa, och Sten-Ove Sundstrom
kan vil inte anse att det skall anses vara ett litet problem att risken for att
vara barn skadas vid fird till och fran skola ir pétaglig. Det uppdagas géing
pd gdng ute i kommunerna att barnen dker utan bilte i skolskjutsarna, att
det inte finns bilten i fordonen — i de stora fordonen beligver det inte ens
finnas balten — och att barnen fé sta upp dirfor att det inte finns plats, osv.

Hir kolliderar osvikligt tvd intressen mot varandra, nimligen intressct for
barns sitkerhet och uppenbarligen nigot annat intresse, som Sten-Ove Sund-
strom forsvarar utan att tala om vilket det ar. Skulle vi kunna ta reda pa var-
for Sten-Ove Sundstrém ér sd negativ till en trafiksikerhet i skolskjutsarna?

ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag hade en annan trafikpolitisk debatt i dag med kommuni-
kationsministern, dir jag ville veta om han kunde tanka sig att bygga ut jirn-
vigstrafiken for att minska vigtrafiken pa Europasidan. Hela den tanken.
med ¢n overféring tran vigtrafik till jarnvig cller annan kollektivtrafik, ver-
kar det vara vildigt svart att ta upp med socialdemokraterna. Man far aldrig
svar — detta trots att det i det trafikpolitiska beslutet star att man skall gora
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en provning mellan trafikslagen vad géller bade miljé och sikerhet. Den
provningen gors inte i praktiken — ingen myndighet har ansvar for den.

Vad vi vet i trafikutskottet sedan vi var pé besok hos vigverket i Borlinge
ar att vigverket tycker att det 4r s bekymmersamt att man har bérjat ta tag
1 frigan pd eget bevag. Vi maste ocksa ta tag i fragan.

Trafiksiikerheten kan forbattras kraftigt genom att man satsar pa jirnvigs-
utbyggnader och kollektivtrafik och héller igen pa motorvigsutbyggnader
och liknandc. Detta beméts inte, besvaras inte, utan forbigds med tystnad
fran regeringspartict.

Vid utskottsutfragningar har vi fatt hora, att om hastigheten sianks med 10
km/tim och 6vertridelserna halveras genom atgarder skulle 300 manniskoliv
om aret riddas — antalet doda skulle minska fran 800 till 500. Detta siger
trafiksikerhetsforskarna och -experterna 1 vart land, och socialdemokra-
terna kan ind4 inte gd med pé att siinka hastigheterna 6ver lag.

Jag maste fraga: Vilka skal ir det som gor att regeringspartiet inte vill
stilla upp pa sadana hir ganska elementéra krav?

STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att besvara Roy Ottossons fraga om has-
tighetssinkning. Det finns alltsé faktorer som talar for att en sidan ér riktig
ur trafiksiikerhetssynpunkt, men det finns manga andra faktorer att ta hin-
syn till. Det kan vara en vasentlig skillnad mellan att sianka hastigheten pd
vigen ut till Arlanda och att sinka hastigheten pé vig 88 langst uppe i Norr-
lands inland, diar man ibland mdter en bil var tredje eller var fjarde mil. Det
har en visentlig betydelse.

Det ir alltsh mot bakgrund av att det finns manga andra faktorer som spe-
lar in for trafiksikerheten dn just hastigheterna som vi skall avvakta trafiksi-
kerhetsverkets dversyn pa detta omrade och ge oss till tals den korta tid som
det tar att genomfdra den. Oversynen ar mycket noggrann, inte bara ur tra-
fiksikerhetssynpunkt utan ocksé nir det giller miljoeffekterna.

Roy Ottosson stallde ocksa frigan, som dessutom férdes fram av Viola
Claesson, om okningen av den tunga trafiken och varfor det gar sé langsamt
att féra dver den pa jarnvigar och mer energi- och miljémassigt riktiga tran-
sportsiitt. Det har att gbra med den upprustning som nu sker inom SJ. Man
kan intc girna med tvng forsoka fora 6ver godsmingder som inte ar anpas-
sade till det transportsitt som SJ kan erbjuda. Lat mig ta ett exempel.

Svenskt Stal har nyligen képt ett antal specialvagnar efter samradd med SJ
for frakt pd jirnvig. Det dr en mycket lycklig 16sning, som visar att man ar
pa vig at ritt hall, ndr SJ kan finga upp specialkunder och enas om tran-
sportsdtt och nir foretagen kan kopa in sig i en viktig transportutrustning.
Det sker alltsd en utveckling hir — lat vara att vi som politiker skulle dnska
att det gick snabbare. Det dr viktigt att det sker pa ett riktigt sitt, sa att SJ
genom sin utveckling kan se till att man har det som kunderna cfterfragar,
t.ex. snabba transporter och framfor allt val anpassade transporter. Det ar
viktigt att just den utvecklingen fir ta den tid den tar, 4ven om det i bland
frin vér politiska horisont tycks gé litet langsamt.

Lat mig sedan séga till Gorel Bohlin att det formodligen var en felségning
om jag pastod att moderaterna vill sdnka hastigheten. Ni ir ju det enda parti



som har forespriikat en hdjning av hastigheterna for husvagnar och tyngre
trafik. och det vore litet mirkligt om man inte skulle komma ihag det.

Till Anders Castberger vill jag siiga att vi flera ganger har understrukit att
vi dr Overens om den innebdrd som en korkortsiterkallelse bor ha. Skillna-
den ir bara att ni vill géra ett tillkinnagivande till regeringen. Vi forutsitter
att regeringen och de som har att géra med trafiksiikerheten laser betiinkan-
dena och dirmed kan tillgodogdra sig dven detta.

I ovrigt féir jag aterkomma till Anders Castbergers fragor.

GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Det var tydligen en felsdgning eller fel uttryckt av Sten-Ove
Sundstrém om hastighetssiinkningarna.

Sten-Ove Sundstréom sade att manga andra faktorer &n hastigheten spelar
in nar det giller trafiksiikerheten, och det haller jag verkligen med om. Jag
forsokte siiga det i mitt anforande ocksé. Det dr dirfor som vi dnskar att hela
vigniitet skall ses dver, s att hastigheterna kan anspassas efter vigforhallan-
dena och kan fa en acceptans hos bilisterna.

Resultatet av sommarens hastighetssiinkning har rappoiterats, och det vi-
sar mycket motstridiga uppgifter. T oktober fick vi cn statistik som visade pa
en 0kning av antalet olyckor under nio ménader.

I november fick vi en ny statistik, och den var gjord pa annat siitt. Den
hade lagts upp som cn trendframskrivning med en berdkning for hela ar, och
sedan hade man lagt in en beritknad olycksutveckling 1989 och satt den mot
den olycksutveckling som faktiskt skedde och som da blev lagre.

For det forsta har man utgétt fran fel siffror ndr man anvint helarssiffror
och satt dem mot siffror for en del av aret. For det andra har man uteslutit
cn Okning av trafikvolymen som for de tidigare dren lig inne i berdkningsre-
sultatet. Jag dr alltsd tveksam till den hir statistiken och vill gérna titta litet
mer pa den.

Virt forslag om att lata verkstider fa skota bilprovningen ar tillsammans
med en massa andra atgiirder ett ganska verkningsfullt sitt att minska ono-
digt bilresande. Man skulle {oérkorta bilresandet f6r manga ménniskor som
skall besiktiga sina bilar. Det finns ocksd minga andra sitt att minska bilre-
sandet utan att darfor gora intrdng i manniskors valifrihet.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Det var ju synd att inte Sten-Ove Sundstrom ville nappa pé
mdjligheten att verkligen visa litet kraft bakom orden, det utskottet med
storsta skirpa har framhallit.

Sten-Ove Sundstrom siger att egentligen tycker vi precis som de gor som
star bakom reservationen. Skillnaden ir bara att de vill ha ett tillkdnnagi-

vande. Ja. men sanningen dr den att ett tillkinnagivande ar den statsrittsliga -

form som riksdagen har for att hos regeringen patala brister i forslag eller,
som i det hir fallet, sdga till regeringen att dterkomma hit med forslag om
hur reglerna kan foriindras.

Vi forutsitter att regeringen lyssnar, siger Sten-Ove Sundstrom, men dess
virre dr det en fafdng forhoppning, eftersom regeringen inte har lyssnat hit-
tills under den tid som gatt mellan det forra betiinkandet och detta. Darfor
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haller tyvirr inte Sten-Ove Sundstroms argumentation hir, och det ar
mycket sorgligt.

Eftersom jag har blivit lovad svar ocksd pa frigan om barnen i skolbussen,
vill jag gérna skicka med cn liten berittelse. I Lilla Edets kommun har den
har fragan uppmirksammats sérskilt mycket under hésten. Det dr namligen
pa det viset att kommunen och taxi med sina skolbussar gjort upp om att det
inte skulle stillas nigot krav pa att barnen var biltade. Man stillde inte det
kravet just mot transportdren.

Barnen borjade att friga. med hinvisning till vad de lart sig av sina forald-
rar om vikten av att vara fastspand med bilte vid bilfard. och forildrarna
borjade underséka saken. Dé fick de besked om att hir hade det givits dis-
penscr. och det visade sig vid nirmare undersdkning att det &r mycket vanligt
forekommande att kommuner ger dispenser. TSV:s regionkontor ingrep och
menade att det hade forkommit ett formfel, men i Gvrigt 4r det mojligt att
ge dispenser.

Nu gillde detta sma bussar. Frigan i dag galler stora bussar, dir barnen
fuktiskt ocksa kan sté, dirfor att man fyller bussarna alltfér mycket. Jag vill
dirfor girna fraga Sten-Ove Sundstrom och ge honom chansen an en géng:
Varfor finns det inte anledning att ta den hér fragan pa stérre allvar?

ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Om jag fattade Sten-Ove Sundstrom ritt, héller han med om
att det dr bra ur sdkerhetssynpunkt att sinka hastigheten. Vad som gjorde
honom betinksam var tydligen att det rader olika férhillanden i olika delar
av landet, och det ir sjilvklart att det maste vara litet olika pa olika stéllen.
Det finns ingen anledning att motsaga det.

Diremot kan det finnas skél att fraga varfér man skall vinta med att sinka
hastigheten. Fakta ar vilkiinda sedan lang tid tillbaka. men det har gatt vil-
digt trogt. Fragan dr val om det inte snarare ir sa att bilintressena trycker
pia. Man vill ha frihet for bilen, alltsd samma diskussion som forts i Tyskland
i minga ar. dar man betraktar det som en inskrinkning av den enskildes fri-
het att foreskriva att bilisterna maste kora litet lingsammare.

Det giller att sta ecmot den typen av kampanjer och vaga gora det som
ar biist for det stora flertalet minniskor i landet och som ger oss en sikrare
trafikmiljo.

Nir det géller staltransporterna pa jirnvag fran Lulea dr det naturligtvis
bra att SJ lyckats ta hem sddana kontrakt. Men dar finns ett problem med
att norra stambanan ir mycket nara sitt kapacitetstak. Man maste bygga ut
med ett andra spar, alternativt bygga en ostkustbana. Det kriver en investe-
ring i storleksordningen 10 miljarder kronor, och de pengarna maste skakas
fram under 90-talet, om utvecklingen skall kunna fortsétta pa ett bra sitt.

De tio miljarderna har, dn s linge i varje fall, inte anvisats frin regering-
cns och majoritetspartiets sida. Ni har foreslagit tio miljarder for all jarn-
vigsutbyggnad under 90-talet. De skall racka till Vistkustbanan, Milarba-
nan och det ena med det andra. SJ kriver 40 miljarder under 90-talet, mot
era 10, och vi kritver som sagt 63, eftersom vi vill ha 6verféringar fran lands-
vig till jarnvig i storre skala.

Det visar att det inte riicker att noja sig med att det gar langsamt, som



Sten-Ove Sundstréom har gjort hir, utan man maste kriava mer. Man maste
se till att det kommer fram pengar for att fa en bra infrastruktur som gfr det
maojligt att fora Gver trafik till jirnviigen, nigot som gor trafikmiljon sikrare
for oss alla. Det vore bra om Sten-Ove Sundstrém kunde gora ett uttalande
hiir om att det nog indé behdvs mer dn de tio miljarderna under 90-talet.

STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Gorel Bohlin forséker, och det dr inte forsta gangen, att for-
minska effckten av hastighetsbegrinsningarna i somras. Hur man in vrider
och vitnder pi statistiken, Gérel Bohlin. visar sinkningen fran 110 till 90
km/tim pi de aktuella strickorna att skadorna har minskat med 30 %.

Det finns otaliga exempel, dven internationellt, pa vad som hinder om
man minskar resp. Okar hastigheterna i trafiken. Jag skall inte sdga mycket
om vad som hinde i USA hiroméarct, men nir man pd vissa motorvagar
hojde hastighetsgransen fran 55 till 65 miles per timme Okade antalet dods-
fall med ungetir 30 %, trots att hastighetsdkningen i det fallet var ganska
blygsam. Det finns utan tvivel vil underbyggt vilka effekterna blir av 6k-
ningar resp. minskningar.

Till Anders Castberger vill jag siga niir det giller barnen i skolskjutsar att
det forvanar mig att han inte har list in det betinkande som finns. Det 4r en
klar utveckling pa gang hiir: skolbarn biltas i allt storre utstrackning, och det
ar villdigt gladjande.

Att vi har varit litet forsiktiga pa det hiir omradet beror pé att om man gar
hart fram med skolskjutsarna kan det hinda att man skapar sa rigordsa reg-
ler att barnen i stillet tvingas gd eller cykla till skolan. darfér att t.ex. en
glesbygdskommun inte klarar en skolskjuts utan dispens. Det ar den griins-
dragningen som kan vara svar, och jag kan inte forstd hur Anders Castberger
1 sitt politiska engagemang glommer den delen.

Till Roy Ottosson vill jag siga att skilet tll att man gor en Gversyn av
hastigheterna dr, precis som han sjilv var inne pé, att det finns variationer
over landet. Déarfor kan man inte folja miljopartiets enkla forslag att sinka
hastigheterna gencrellt. Forhéllandena skiljer sig ju avsevirt. Om man i
Norrlands inland kan fd kéra tre fyra mil utan ate triffa pd en bil, 4r naturligt-
vis trafiksiikerheten diir betydligt hogre dn i omrdden med tit trafik, dven
vid hogre farter.

Det finns alltsd anledning att goéra avvigningar hir. och den som &r bist
skickad att gora det ir sjalvtallet trafiksikerhetsverket. Sa lat oss ater-
komma till de hiir fragorna sedan vi har kunnat ta del av TSV:s dversyn.

LAt mig sa& bara siga om norra stambanan att det dr en missuppfattning
som Roy Ottosson torgfor, att man skulle ha nitt kapacitetstaket. Roy Ot-
tosson kan inte vara omedveten om att vi satsar 5 miljarder pa att rusta upp
den bapan nu. Det utesluter inte att vi pa litet sikt skall kunna bygga en ost-
kustbana. Det iy alltsd inte pa det sdttet att vi slar huvudet i nfigot kapacitets-
tak, for nu sker det en kontinuerlig upprustning av banan. Det beror inte pa
banans beskaffenhet om godset inte kommer att kunna 16pa dér.

Talmannen anmiilde att Gorel Bohlin och Roy Ottosson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.
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BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Mitt anforande anknyter till en motion som jag som forsta
man har undertecknat, niimligen 1988/89:T427. Forst en bakgrund.

Trafiksiikerhetsverket beslutade i augusti att sinka hogsta tillitna hastig-
het pa 62 mil motorviig fran 110 till 90 km/tim. Det ledde till en minskning
av utslippen av kviiveoxiden med drygt 2000 ton. Omraknat till utslapp per
dygn skulle det innebiira 4,4 ton. Det blev ocksd en minskning med 223 ton
koldioxider per dygn, enligt en utrikning som VTI gjort &t Motorménnens
riksforbund.

Det var strongt av s och fp att i majoritct fatta detta beslut. TSV:s trafik-
sikerhetsrid har uttalat sig mycket positivt om den tillfilliga hastighetssank-
ningen i somras. En genomsnittlig hastighetssinkning har skett med 14
km/tim under juli manad, och olyckorna med personskador som foljd har
minskat med 17 % trots en volymokning av trafiken med 4 % jamfort med
1988. Aven pé de s.k. 90-viigarna har hastigheten sankts med 2 km/tim i ge-
nomsnitt. Vi kan konstatera att olyckorna minskade fram till 4r 1975, men
fran 1982 har de 6kat igen, och dkningen ér ganska kraftig mellan 1982 och
1986, nimligen 20 .

Antalet dodade och skadade minskade fram till 1981/82 och har dérefter
dkat igen. Detta talar for att vi bor fortsiitta pa den inslagna vigen, dvs. att
sinka hastighetsgrinserna ytterligare.

Ett ytterligare inlidgg i den debatten med miljdargument ar naturvardsver-
kets rapport Viixthuseffekten, som vi ocksid sammanfattar i betinkandet.
Dir framhalls ate vi for att sinka koldioxidutsldppen maste minska trafiken,
t4 mer briinslesnala motorer, 4 alternativa drivmedel och sanka hastigheten
pé vigarna.

Vi kan ocksd konstatera att vi som liget ser ut i dag kommer att fa stora
svarigheter att klara av att na riksdagens beslutade mal om en séankning av
kviveoxidutslippen med 30 % mellan ar 1980 och 1985. Slutsatsen av detta
idr att om vi skall na riksdagens mal maste vi sétta in ytterligare atgarder.

Sa till motionen. T yrkande 4 kriver vi motioniirer att trafiksikerhetsver-
ket skall fi i uppdrag att se dver hastighetsgriinserna i fororeningsbelastade
delar av landet. Det yrkandet har fatt stod i reservation 5, diar yrkandet ar
sammanslaget med yrkande 2, vilket i sin tur sammanhinger med konstruk-
tionen pa hemstallan.

Jag tycker att vart krav har blivit tillgodosett genom regeringens regle-
ringsbrev fran juni till trafiksidkerhetsverket i denna fraga. Dir lamnades det
ju ctt uppdrag att redovisa hastighetsgriansernas betydelse for miljon. Min
forhoppning ar att denna dversyn blir rejalt tilltagen och att man vagar disku-
tera siinkning av hastighetsgranserna — helst lagga férslag om sadana. Jag har
forsokt motivera detta.

Det som dterstdr efter det att vi nu har sinkt hastighetsgrinserna pa de
frdn miljésynpunkt viktigaste motorvigarna ir att fa till stind en sinkning
fran 90 till 80 km/tim i stora delar av sddra Sverige, dir vi har en mycket stor
miljobelastning. Det ér alltsd inte friga om en generell sinkning av hastig-
hetsgranserna utan en sdnkning dir den behovs och ger effekt.

Jag tror att en sidan siankning skulle ge ungefir 5 % minskning av trafi-
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Moderaterna har fel nér de i sin kommittémotion hévdar att en generell
sinkning av hastighetsgriinserna troligen ger knappt pavisbara minskningar
av avgasutsiippen. Dessutom skall det noteras att moderaterna i det fallet
argumentar for en generell sinkning. En gencrell sinkning skulle ge &nnu
starre cffekter in dem som skulle bli fallet med de atgérder som vi féreslar i
var motion.

Det dr ocksd intressant att notera att en m-motiondr féreslar hdjda hastig-
hetsgrianser {or tunga lastbilar. Jag pAminner mig ocksa att moderaterna
forra aret foreslog en hojning av hastighetsgrinserna pd motorvagar till 130
km/tim, Jag viigar pasta att det inte ger nigon biittre miljo!

I vart yrkande 2 kraver vi att viigtrafikkungdrelsen dndras sa att det klart
framgdr att trafiksakerhetsverket dven skall viga in miljohénsyn nir hastig-
hetsgrinserna bestims. Vi har fatt ett onddigt avstyrkande. Utskottet hade
gott kunnat stédja den motionen, vilket gorsireservation 5. Trafiksikerhets-
verket tar ju redan de facto denna hinsyn genom sitt augustibeslut om mo-
torvagarna. Varfor da inte fatta det formella beslutet och infora det i vigtra-
fikkungorelsen?

Utskottet siiger ju att det kan finnas anledning att 6verviga om det inte i
forfattning klart bor framga att trafiksakerhetsverket skall ta hansyn aven tilt
miljén di verket faststiller hastighetsgranserna. Jag kan inte finna ndgot
skal att viinta pd nfgon dversyn. Det stir ganska klart att den kommer att
leda till att trafiksiikerhetsverket verkligen skall ta denna hénsyn.

I yrkandet 3 har vi krivt att vigtrafikkungdrelsen skall dndras s att det
blir mojligt for linsstyrelserna att fatta beslut om att siinka hastighetsgrin-
serna for liangre strickor och for hela omraden. Utskottet avstyrker hir
mycket tydligt. Vart krav har tagits upp i reservation 12, som stdder vart mo-
tionskrav pa denna punkt under hanvisning till miljékraven. Det finns ett
tryck inom flera lin att i ett 6kat inflytande i dessa frégor. Né&gra har argu-
menterat for att sdidan mojlighet skall inforas for hela Bohuslan. T mitt eget
lin har linsstyrelsen velat fatta beslut om strackan Bords - Liansgrinsen, vil-
ket dr.cen striicka pa ca 3 mil. Jag kan for min del inte finna nagra barande
skil mot att lansstyrelsen skulle {3 fatta litet vidare beslut p lingre striackor
och f6r storre omrdden. Snarare finner jag det orimligt att trafiksékerhets-
verket skall ta stillning till alltfér geografiskt avgransade omréden. Det ir
opraktiskt helt enkelt. Lansstyrelsen fir skaffa den kompetens som behdvs
tor att kunna fatta den hér typen av beslut.

Yrkande 1 handlar om ctt massivt informationsarbete for sénkta hastig-
hetsgriinser. Pd den punkten har vi fatt ett mycket positivt svar, dven om vart
forslag inte tillstyrks. Vi fir dnda tolka svaret pé sa sitt att vi i praktiken har
fatt en tillstyrkan. Det ér vi naturligtvis mycket tacksamma for.

Till sist, herr talman! Jag och mina medmotiondrer kommer att stodja re-
servationerna 3 och 12. Jag yrkar bifall till de bada reservationerna.

Trafiksikerhet och
trafikfGreskrifter
m.m.

GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag kan inte underlita att passa pé, nir nu Berndt Ekholm
berér effckterna av hastighetsbegransningen i somras, att ge mina synpunk- 131
ter pa det han siger.



Prot. 1989/90:44
12 december 1990

Trafiksidkerhet och
trafikforeskrifter
m.m.

Generellt sett ar det riktigt att man om man sanker hastighetsgrianserna
vinner en viss miljéeffekt. Men man skall veta var man skall ha hastighets-
begriansningar. De skall sattas in dér de nér storsta och basta effekt. Det sade
ocksd Roy Ottosson.

Nir det giller sommarens hastighetsbegrinsningar har det framlagts tv
rapporter som betriffande trafiksdkerheten ger motstridiga uppgifter. I ok-
tober framlades en rapport som gjorts éver en niomanadersperiod jamfort
med aret innan. Den talade om en ganska kraftig 6kning, inkl. den period d4
hastighetsgrinserna sinkts. av olyckorna och en ¢kning av dédsolyckorna.

Det har framlagts en annan rapport, i vilken det gors en trendframskriv-
ning baserad pa det material som finns sedan 1985. Man gor en trend som
slutar 1989. T 1989 &rs siffror inrdknas dven den 6kning av trafiken om 4.5 %
som man beriiknar skulle ske under aret. Den 6kningen ligger i den tidigare
delen av trendframskrivningen inbakad i materialet.

Detta material ar ndgot som vi maste studera niarmare, vilket jag sade till
Sten-Ove Sundstrom. Viskall vl anda veta vad det 4r vi tar stallning till nédr
vi foreslar olika atgirder!

BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! I de rapporter som jag har tagit del av — jag kan naturligtvis
inte hiivda nigot om andra rapporter dn dem som jag har tagit del av — har
jaginte sett ndgon uppgift som pekar pa att vi fatt en minskning av ngonting
annat dn antalet dodsolyckor. Det ror sig om sa sma tal att det knappast kan
vara statistiskt sakerstéllt.

Sedan tycker jag att man i och for sig inte skulle behéva soka den hir infor-
mationen. Det ar ganska sjalvklart att man far en forbittrad trafiksituation
om man sinker hastigheten fran 110 km/tim till 90 km/tim i dessa omraden.
Det skulle vara mycket mérkligt om man fick ndgot annat resultat.

Om vi vill uppnd en bittre miljo, och for den skull ocksé minska antalet
trafikolyckor, finns det fa atgirder som gir att vidta si snabbt och som ir sa
kostnadscffektiva som att sinka hastigheten. Den atgérden kostar egentli-
gen ingenting. I den debatt som fordes i somras i anledning av besluten om
hastighetsbegriansning pd motorvig visade naturvardsverket att andra atgar-
der skulle kosta mycket mer pengar.

STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr taiman! Jag vill till Berndt Ekholm siga foljande: Jag tycker att
Berndt Ekholm och hans medmotionérer har skrivit en mycket intressant
motion. Jag instimmer ocksé i de synpunkter han har om hur viktigt det 4r
att sc dver hastighetsgranserna inte bara fran trafiksikerhetssynpunkt utan
ocksa fran miljésynpunkt. Det giller inte minst i de omriden som Berndt
Ekholm hiir ndmner. Men det ir tal om att det skall ske en stor dversyn fran
TSV:s sida, och jag tror att vi med tillforsikt kan avvakta den Gversynen.

Det finns trots allt. som Berndt Ekholm mirker, ett motstand i denna
kammare, mot att sinka hastigheter. Det ir oftast friga om samma politiker
som stir for motstandet i trafiksdkerhetsverkets styrelse, vilket jag beklagar.
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ket gav ut den 10 oktober 1989, och som redovisar statistik dver hela aret,
visar att antalet déda i medeltal var 529 per ar 1984 till 1988. Ar 1988 var
antalet 517 och under de forsta nio minaderna av 1989 var antalet 558. Det
ar alltsa frigan om en avseviird 6kning.

Om man ser till just den delen av viigniitet som omfattades av trafiksiker-
hetsétgiirder, 6kade antalet dédsolyckor. Det ror sig hdr om mycket sma tal,
men antalet dédsolyckor har dkat och inte minskat. Déaremot minskade an-
talet personskadade i trafiken. Enligt vigverket kan detta forklaras med att
en stor del av den trafik som vanligtvis gar pd motorvigarna tog andra végar
i stillet. Man fick alltsd en Overstromning av trafik till 90-vigarna. Man fick
dirmed ett dligt miljéresultat och ocksa en férvringd statistik betraffande
antalet personskadade i trafiken.

Andring i lagen om
overlastavgift

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 december.)

34§ Andring i lagen om overlastavgift

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1989/90:TU10 Andring i lagen (1972:435) om overlastavgift (prop.
1989/90:17).

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! I det betinkande frin trafikutskottet som riksdagen nu skall
debattera behandlas en proposition i vilken regeringen foreslar att den s.k.
Overlastavgiften skall hojas kraftigt. Vidare foreslar man en minskning av de
viktavdrag som sker per axel {ére berikning av overlastavgiften®

I reservation 2 har vi moderater framfort att viktavdraget f6r varje axel,
undantaget framaxel, skall vara 750 kg. Med en laglig last pé ca 13000 kg pa
ett fordon med tre axlar dr differensen 750 kg ganska liten.

Man blir ibland i kammaren forvanad over utskottsmajoritetens still-
ningstaganden. De ger intryck av att man intc har forstétt eller velat férsta
de praktiska problem som finns for de manniskor som skall utfora sitt arbete.
Det éri praktiken narmast omojligt for en forare att avgora snedfordelningar
i lasten som leder till Gverlast pd enstaka axlar.

Det behovs i flertalet fall endast en méttlig forskjutning av lasten i lingd-
led tor att det skall uppkomma en icke avsedd felbelastning av fordonet. Till
f6ljd hidrav kan nagot axel- eller boggitryck bli for hogt, samtidigt som ett
motsvarande tillgodohavande upptrider pa nigon annan axel eller boggi.
Sadana foreteelser kan konstateras endast vid vagning av varje axel i hela
fordonet eller fordonskombinationen. Mojligheterna hartill &r ytterst be-
gransade. En forare har i realiteten inga méjligheter att forebygga en méttlig
felfordelning av lasten, eftersom varken fordonets utseende eller vigegen-
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skaper under fiird indikerar att lasten dr nagot for tung eller nigot felférde-
lad.

En typisk foreteelse som man inte har lyckats komma till riitta med dr den
lastviktsforskjutning som uppstar under successiv lastning och lossning med
distributionsfordon. Reglerna for forankring av lasten innebér bl.a att denna
skall ligga an mot fordonets framstam. Nir fordonet inte dr fullastat, uteblir
siledes den hivstdngseffekt som lastens bakersta del skulle utdva med lat-
tande verkan pa framaxeln. Framaxeltrycket kan diarvid komma att verskri-
das. trots att griinsen for tillaten last inte overskrids. Det dr da att mirka att
det for viigen vanligen tillitna axeltrycket tio ton i regel inte blir Gverskridet
i sadana situationer och att fenomenct upphor nir lasten ytterligare lossats
cller kompletterats i tilliten mdn.

Detta giller typiska distributionsfordon som kor till vara dagligvarubuti-
ker med mjolk, lisk och andra livsmedel. Det giiller ocksa styckegods vid
distribution fran godsterminaler.

Forutom de traditionellt kiinda svdrigheterna att tillf6rlitligt beriikna last
av massgods som exempelvis sand, sten, schaktmassor, asfalt, triflis, troskad
spannmal, rotfrukter, samt tanktransporter av vitskor med varierande speci-
fik vikt cte.. kan framhillas ett antal ytterligare situationer som stiller en
forare i betydunde svérigheter. Sddana fall ir bl.a..

— Vikten av en aviallscontainer som ovintat kan innehalla tungt jarn- eller
betongskrot som tiicks av littare avfall.

- Belastningen vid s.k. tungbirgning pd en birgningsbil med uppgift att
forsla bort ett trafikodugligt fordon upphiingt pa birgningsbilen.

- Uppkomst av tyngande smuts-, snd- och isbildning pa fordon och last un-
der fird. Detiir en vikt som ger effekter som man oftast inte tinker pi.

— En forseglad godscontainers verkliga vikt eller innanmatets viktfordel-
ning.

— Bestiimning av ritt tyngdpunkt vid placering av exempelvis en stérre ma-
skin pi ett fordon.

- Den successiva framaxelbelastningen pa en bil férsedd med sopkompri-
mator. Detta iir i dag ett vanlgt fordon i véira titorter.

Enligt var mening har vi hir att gbra med en rittssiikerhetsfraga. En forut-
siittning tor att respekten infér lagar skall uppriitthallas dr att medborgarna
har méjligheter att sjilva kontrollera att reglerna foljs. En hojning av vikt-
avdraget for varje axel till 750 kilo, i motsats till regeringens forslag, skulle.
cnligt vir mening bidra hartill.

Jag har svirt att forstd hur exempelvis socialdemokraterna kan tycka att
Transportarbetareforbundets medlemmar skall goras till lagbrytare genom
sddana uppkomna situationer som jag har har beskrivit och som de sannolikt
inte har stora mojligheter att paverka.

Det skulle vara intressant att f4 en synpunkt pa detta av utskottets tales-
man och hora hans instillning till att dessa médnniskor skall bchova straffas
nir det forslag som nu ligger pa riksdagens bord genomfors.

Herr talman! Jag ber att ta yrka bifall till reservation nr 2.
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stycken ctt iirende som dr ganska tekniskt komplicerat. Det ér bra med
stringa regler péa detta omrade och att avgifterna for brott mot dverlastreg-
lerna hdjs.

Branschen verkar pd olika sitt, bl.a. i dkeriforetag osv., for att reglerna
skall efterlevas. Men da ér det ocksa viktigt att reglerna utformas pé-ctt sa-
dant sitt att de dr praktiskt hanterbara. dvs. att det ar praktiskt maojligt att
efterleva dem. Wiggo Komstedt har i sitt anférande belyst en del exempel
diir det rader stora praktiska svrigheter att leva efter dessa regler.

Vi har t.cx. skogsindustrins transporter. Man lastar da timmer i fallande
langder ute pd en mindre skogsbilvig. I ett sidant lage kan man ha en ritt
bra kontroll 6ver den totala lastvikten eftersom man har vgutrustning i kra-
nen. Men diremot uppstir just problemet med axeltrycket.

Trafikutskottet var tidigare i host pé en studieresa i Sméaland for att titta
pé detta problem. Det visade sig da att en forskjutning pa 10-15 cm framét
eller bakit pa ett sddant ekipage kunde foriindra axeltrycket si att man éver-
skred eller underskred grinsen. Praktiskt sett ir det alltsa nést intill omojligt

Andring i lagen om
éverlastavgift

att tillimpa reglerna.

Frdn majoritetens sida vill man nu Ligga marginalerna med det s.k. vikt-
avdraget sa snivt som 300 kg per axel. De som dé lastar timmer, &kare som
kor virkestransporter. far for att vara sitkra p att axeltrycket inte dverskrids
lasta en visentligt mindre mingd totalt sett iin vad reglerna om totalvikt
medger.

Enligt berikningar utférda av forskningsstiftelsen Skogsarbetaren resulte-
rar denna systematiska underlastning, dvs. att man inte kan utnyttja den
maximala lastkapaciteten, i ungefir vtterligare 40 000 lastbilslass eller ca 140
miljoner tonkilometer enbart fér att kompensera skogsindustrins transport-
behov. Det kan ju inte vara vettigt att det skall vara sd. Det ir inte vettigt
for vare sig miljon eller slitaget av vigarna.

Naturligtvis tal inte vissa vagstriickor och broar denna hoga belastning.
Men d& ir det béattre att undanta dessa vigstrackor och broar hellre dn att
skapa en generell regel for hela transportsystemet som leder till denna typ
av Okande transporter. Det gar att [6sa problemen genom att det s.k. viktav-
draget hojs fran majoritetens forslag pd 300 kg per axel till i stallet 500 kg
per axel som viicentern har foreslagit i reservation 3. Jag yrkar, herr talman,
bifall till reservation 3.

: VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Jag ber att kort och gott fa yrka bifall till reservationerna 1
och 4.

ROY OTTOSSON (mp):
Herr talman! Arendet med overlastavgifter har tagits upp eftersom det
finns forslag om att hoja totalvikterna for de tunga lastbilarna. Det kommer
att bli en hdjning 1 var och det blir ytterligare en hojning lingre fram. Pa
sluttampen skall vikten landa pa 60 ton. Om jag minns ritt blir det-56.,5 ton
fr.o.m. i var. 135
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[ samband med detta har regeringen foreslagit en skiarpning av reglerna
kring 6verlastavgiften. Det handlar alltsd om att man far lasta mer totalt sett,
och skirpningen for hur mycket man far 6verskrida denna vikt far man pa
kopet. Det gar inte att utnyttja hdjningen fullt ut. Fran nédringens sida har
detta beskrivits som om man skall bérja med underlastning. Men det ar en
felaktig beskrivning av saklidget. Att 40000 lastbilar skulle komma ut pa va-
garna vid en strikt tillimpning av reglerna ér rena fantasifostret. [ sjdlva ver-
ket hojs ju totalvikterna. I fortsiattningen far man akta sig litet noggrannare
for den maximala vikten. Dirfor tycker jag att regeringens f6rslag ar ganska
bra nar det giller skirpningen av gransen. Diaremot tycker jag inte att det ar
bra nir man hodjer totalvikterna. De borde sinkas till 40 ton i stallet. Men
det ar inte detta som vi behandlar i dag.

I reservation 4 om Overlastavgiftens storlek anser vi att dverlastavgiften
skall beraknas pa hela dverlasten och inte bara pa det som 6verstiger viktav-
draget. Det avdraget avser bara att sikra att man inte sa att siga aker dit
pa smirre matfel — dessa svarigheter har dven andra debattorer tagit upp.
Avgiften skall sedan berdknas pa hela ¢verlasten.

Jag yrkar bifall till reservation 4.

ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara korrigera Roy Ottosson litet grand. De 40000
extra lastbilslassen som jag pratade om ar naturligtvis inte berdknade utifran
nuvarande nivd. Det har inte vare sig jag eller ndgon annan pastatt. Det ar
med utglngspunkt i ett system dér man maximalt kan utnyttja de nya total-
vikterna. Det ir detta som det handlar om.

Man kan ha synpunkter pd totalvikter, men det har vi behandlat i andra
sammanhang. Har handlar det om hur man skall utnyttja de nya regler som
kommer nir det giller totalvikterna. Med det mycket sndva viktavdraget
som nu féreslas innebir detta att man inte kan utnyttja de nya maximala to-
talvikterna, utan man maste systematiskt ligga en bit under dessa nivéer for
att vara siker pa att klara axeltrycket. Det ar skillnaden daremellan som re-
sulterar i dessa 140 miljoner tonkilometer som det handlar om enbart for att
tillfredsstélla skogsindustrins transportbehov.

Jag tycker att det dr vart mycket fér miljén om vi kan undvika 140 miljoner
tonkilometer pa véra véagar. Det dr darfor som centern har gjort denna reser-
vation.

WIGGO KOMSTEDT (m) replik:
Herr talman! Efter att ha lyssnat pd Roy Ottosson och Viola Claesson kan
man bara konstatera: "har tagit del av debatten men inte forstatt”

ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Wiggo Komstedts kommentar ar inte heller latt att begripa.
Vad menade han med det? Det betyder inget.

Visst vore det bra att fa bort lastbilarna frén vigarna. Dir ér vi verens,
Elving Andersson. Men om vikterna pressas upp alltfor mycket pa lastbi-
larna leder det till tvd saker som inte ar bra f6r miljon.

For det forsta far man en 4nnu mer sned konkurrens till vagtrafikens for-
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kan tyvérr bli negativt i alla fall. Det giller att se till helheten.

For det andra sliter de tyngre lastbilarna hardare pa vagarna. Det dr ocksa
en miljoforstoring ute i bygderna dar man ar beroende av bra vagar. Viser ju
att de alltmer tunga lastbilarna snabbt sliter ner vagnitet ute i landet, t.o.m.
mycket starka grusvégar har férdarvats. Det dr ett problem som man inte
heller kan bortse fran. Det gar inte att pressa upp vikterna till maximala ni-
véer och tro att det ér bra for miljon, utan man maste se till helheten.

Andring i lagen om
overlastavgift

ELVING ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Vi ar helt 6verens om att man skall férsoka féra over sa
mycket som méjligt av transporter av olika slag fran vagtrafik till miljévanli-
gare trafik. Men niir det géller framfor alit skogsindustrins transporter vet
Roy Ottosson lika vil som jag att det i de flesta fall inte finns nagra alternativ
till lastbilar. Ravaran skall himtas pa avverkningsplatserna och koras till for-
adlingsindustrier osv. I de allra flesta fall finns inte alternativen jarnvig och
andra transporter att tillga. Vi maste s att siga leva med den verklighet vi
har.

Aven jag ar medveten om att alla vagar inte tal dessa vikter. Men i sa fall
ir det vil bittre att undanta de vagstrickor och de broar som inte klarar
denna hogre belastning i stillet for att lagga en hdmsko pa hela transportsys-
temet. Jag vill pastd, Roy Ottosson, att ur miljésynpunkt gor dessa 140 mil-
joner tonkilometer trots allt ganska mycket. Vi kanske inte kan eliminera
alla dessa, men en stor del tror jag att vi kan bli av med, och det skulle vara
till nytta bade t6r transportniringen och framfér allt fér miljon.

ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Problemen for skogsindustrin ar faktiskt olika i olika delar
av landet. Nir vi i trafikutskottet tittade p& problemen med Overlasterna
fann vi att i Smaland med de ganska korta transportavstanden dominerar
végtransporterna kraftigt. Norrover daremot transporterar man mycket av
skogsravaran pd jirnvig till industrierna lings kusten. Om man pressar upp
totalvikten fOr lastbilarna inncbir det att jarnvigarnas konkurrensférméga i
norr forsimras.

Man maste alltsd sc till helheten for att kunna bedéma om detta ar bra
eller ddligt. Vi har nér vi sett till helheten gjort beddmningen att om man
pressar upp totalvikterna leder det tyvérr i slutidndan till 6kade utslipp pa
grund av att trafiken totalt sett kar. Centern har gjort en annan bedémning,
och det &r bara att beklaga.

Elving Andersson medger att alla vigar inte tal denna belastning. Det
handlar ju hir om generella viktokningar, och detta kommer att slé pa prak-
tiskt taget alla viigar. Centern tycker da att man skall géra undantag for vissa
vigar. Vore det inte bittre att i stillet halla nere vikten, sé att vagnitet inte
slits ned? Om man inom ett begrinsat omrade behdver kéra med tyngre las-
ter och industrin sjilv star for vigunderhallet inom detta omrade, kanske
litet stérre fordon kan tillatas. Sidant forekommer pé andra hall i vérlden.
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Talmannen anmailde att Elving Andersson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

JARL. LANDER (s):

Herr talman! Om en lastbil, buss eller sldpvagn framféres pa det allmianna
viignitet.med hogre vikt dn vad som ér tillatet for viigen cller fordonet, dr
dgaren skyldig att betala overlastavgift.

Sé ungefiir inleds regeringens proposition om andringen av lagen om &ver-
lastavgift.

Denna proposition har trafikutskottet nu behandlat och foreslar i sitt be-
tankande riksdagen att bifalla lagforslaget. Jag yrkar inledningsvis bifall till
utskottets hemstillan.

Lagen om overlastavgifter har varit i princip oforiindrad sedan dess till-
komst dr 1973. Sa t.cx. har avgiften for Gverlast legat pa samma nivé sedan
dess. ,

I det aktuella betiinkandet foreslas cn hojning av avgiften vid 6verlast. Vi-
dare foreslas att viktavdragen vid berikning av Overlastavgift anpassas till
det forhéllandet att allt tyngre fordon kommer ut pa det svenska vignitet.

Att lagen om Overlastavgifter nu utvidgas till att gilla alla typer av lastbi-
rande fordon anser utskottsmajoriteten vara riktigt. Att lagen skuile omfatta
andra tunga fordon, typ mobilkranar, sisom vpk foreslér i en reservation,
anser utskottsmajoriteten diremot vara felaktigt. Vi anser att det ar de last-
bérande fordonens last och de lastade fordonens totala vikt som lagen om
Overlast skall avse. Fordons bruttovikter i forhillande till vigstandard far
regleras 1 annan ordning. Jag yrkar med detta avslag pé reservation nr 1.

Tidigare fattade riksdagsbeslut medfér en successiv 6kning av de tunga
fordonens bruttovikter pa vég. Det blir da naturligt att skiirpa bestammel-
serna om dverlast. Reservationerna nr 2, 3 och 4 tar upp fragan om och i sa
fall med hur stor del Overlasten skall minskas nar 6verlastavgift faststills.

Naturligtvis skulle hanteringen férenklas om all last utdver den tilldtna av-
giftbelades, i synnerhet som det ar de tyngre fordonen som sliter vignitet
kraftigast. Men sa enkelt dr det nu tyvirr inte i det praktiska arbetet med
t.ex. timmertransporter. som Elving Andersson talade om, och styckegods.
De hjilpmedel som hiir skulle fordras finns dnnu inte. Darfor anser utskottet
att en viss overlast méste tillitas. om hanteringen inte skall bli o6verkomlig.
Med detta yrkar jag avslag pd reservation nr 4,

I propositionen foreslds att viktavdrag skall fa goéras med upp till 500 kg
per axel, sdvida inte fordonets eller vigens viktgrinser 6verskridits, i vilket
fall 300 kg per axel foreslas bli den maximalt godkénda avdragsvikten. Dessa
grinser anser utskottsmajoriteten vara val avviigda, medan som framgétt av
debatten centerpartisterna och moderaterna i utskottet med olika motive-
ringar yrkar pa att hogre viktavdrag skall ta goras vid faststillande av 6ver-
lastavgift.

Aven om sadan utrustning dnnu inte finns att man helt kan kriava att last-
birande fordon med dvervikt inte skall tillatas pa viigarna, vill jag hivda att
de vrkesverksamma i néiringen har sidan kinsla for t.ex. timmerlastning att
det med dagens hjilpmedel inte skall behovas storre s.k. spelutrymme én
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Jag vrkar med detta avslag pa reservationerna 3 och 4.

Avslutningsvis vill jag understryka vad utskottet siiger om vikten av att Andring i lagen om

lagen om Gverlastavgift i framtiden fétt en sddan praktisk hantering ute p4 overlastavgift

vagarna att de avgifter som alaggs dem som kor med Overlast sikrare kan
indrivas sdviil frin inhemska som frin utlindska fordonsiigare.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag vill bara pipeka att vi inte viint oss emot att dverlastav-
giften foreslis bli fordubblad. Vi tycker faktiskt att om man sitter i system
att anviinda vilgarna pd det sittet skall det kosta — det skall svida ordentligt.
Déremot kan vi inte vara med om att rittstryggheten asidositts.

Jarl Lander siiger att okningen av bruttovikten gor att man kan skirpa
viktavdraget. Men ju hogre vikten ir, desto svarare blir det {or foraren att
avgora dessa differenser — detta ar faktiskt ett argument for 450 kg. Ju
mindre man lastar. desto lLiittare bor det vara att beriikna. )

Om det forhallande som jag har beskrivit tidigare med en mingd olika
exempel sade inte Jarl Lander nigonting. Han berdrde icke styckegodsbi-
larna, alla bilar som gér med 16sgods, och han sade heller ingenting om tank-
bilssituationen., dir man tvingas lossa pa olika stillen, utan han berorde en-
dast skegen. Det handlar faktiskt om fler transporter i det hiir landet 4n bara
skog, dven om detta dr en stor del. Det finns en méngd andra omraden, dir
problemen &r dn storre.

Jag fick inte heller ndgon som helst kommentar frin utskottets talesman,
om han anser att det dr rimligt att hederliga chaufforer i Transportarbetare-
forbundet skall bli démda och straffade for nigonting som de egentligen icke
kan styra.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja ha ett fértydligande fran Jarl Lander nir det
giller avslagsmotiveringen for rescrvation 4. Det gillde dverlastavgiftens
storlek. Vi har ju reserverat oss {or att storleken skall beridknas utifran hela
overlasten.

Diremot anser vi att avdraget sjalvfallet skall jamforas vid berdkningen,
alltsd niir man ser om det ar 6verlast eller inte. sa att det finns en spelman
dir. Den skall vara kvar, tycker vi, men om man har éverskridit gransen skall
beloppet beriiknat pa hela Gverlasten.

Vad iir det socialdemokraterna har emot det egentligen? Det framgick
inte. tyckte jag.

JARL LANDLR (s):
Herr talman! En kort kommentar till Wiggo Komstedts pistiende att jag
inte skulle ha sagt nigonting om styckegods osv. Atminstone i mitt manu-
skript star ordet styckegods ocksd.
Jag vill hiivda {6r Wiggo Komstedt, pd samma siitt som jag forsokte siga i
min inledning nir det gélller t.ex. timmerlastning, att jag och utskottsmajori- 139
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teten inte tror att de som hanterar det hiir ute i praktiken har sddana stora
problem som Wiggo Komstedt med sina tekniska beskrivningar tidigare har
gjort kant for kammaren. Vi tror att det har gar att hantera.

Jag vill ocksd papeka att vi alltsd nu far mycket hogre bruttovikter pa for-
donen ute pé vigen, men det finns ingenting som siger att denna maximala
fordonsvikt méste uppnés av varje bil som gir. Samtidigt som det alltsa blir
storre och tyngre fordon pé vigarna, vet vi — det har framgtt av diskussio-
nen tidigare — att dessa fordon sliter ytterligare pa vigarna. Darfor, sager vi
fran utskottsmajoriteten, ér det 4n viktigare att fa skdrpta dverlastavdrags-
granscr for att pa ndgot sitt modulera det ytterligare slitage som uppstér.

Herr talman! Fér Roy Ottosson kan jag vl bara papeka det som star i
béade propositionen och betinkandet. Utskottsmajoriteten har sagt att vi an-
scr att den kostnadsokning som nu drabbar dverlasten ar val avvigd. Skuile
det 6kas pa ytterligare, s& som vpk och miljdpartiet sdger i sin reservation,
sa skulle det bli en orimlig kostnadsokning for dessa Overlastavgifter.

Med tanke pa att vi ligger sé att siiga nistan i mitten — vi far pastotningar
frén moderaterna och centern att vi ligger for ligt med avdragsreglerna, och
frin den andra sidan att vi ligger for hogt, anser jag nog att vi fran utskotts-
majoriteten dndd har ett ritt vl avvigt forslag, som nu limnas till riksdagen
for avgorande.

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Vi behover inte halla oss till stora skogsbilar i det hér fallet,
Jarl Lander. Vi kan g ut i morgon bitti, nir bilen kommer frin Arla och
skall leverera mjélken till riksdagsrestaurangen. Det dr en vanlig bil, som
lagligt lastar 6 — 7 ton, men i och med att han har borjat lossa pa nigra andra
stéllen tidigare och har tagit hiilften av lasten, har han mycket klart dverstigit
det axeltryck som-vi diskuterar. Han har dock icke dverskridit totalvikten,
for han har bara hilften av tillaten last. Men han har s& mycket pa framaxeln,
pa grund av det lastningssitt som man har. Det finns nimligen en bestim-
melse som siger att vi mste stuva sa att lasten forankras, och det kan inte
goras péa annat siitt 4n fram mot framstammen. Han ar alltsé olaglig, om man
skall f6lja bestimmelsen att lasten skall vara riktigt férankrad, och det skall
han naturligtvis géra. Man kan inte 16sa den formen av transport pa annat
satt.

Det ar det som ir problemet, Jarl Lander, att vi gor manniskor till lagbry-
tare som bara gdr ett vanligt, hederligt jobb.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 december.)
35§ Beslut om fortsatt drendebehandling den 13 december

Kammaren beslét att drendebehandlingen skulle fortsattas vid morgonda-
gens arbetsplenum.



36§ Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Forsvarsutskottets betinkanden

1989/90:F6U3 Arméns utveckling och totalférsvarets planeringssystem,
m.m.

1989/90:F6U4 Tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1989/90

Socialutskottets betankande
1989/90:SoU14 Tilliggsbudget I till statsbudgeten {6r budgetaret 1989/90

Utbildningsutskottets betinkande
1989/90:UbU8 Tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1989/90

Jordbruksutskottets betinkande
1989/90:JoU12 Radgivningen i lantbruket

Niringsutskottets betankanden

1989/90:NUS Minerallagstiftning

1989/90:NU12 Allmiinna pensionsfondens placeringsbestimmelser

1989/90:NU14 Lag om livforsikringar med aktiefondsanknytning, m.m.

1989/90:NU16 Tillaggsbudget T (utrikesdepartementet, finansdepartemen-
tet, industridepartementet och miljé- och encrgidepartementet)

1989/90:NU17 1989 ars redogorelse for de statliga foretagen

Bostadsutskottets betinkande
1989/90:BoUY Fornyad behandling av drendc om samordnad lansforvaltning

37§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 12 december

1989/90:327 av Sten Andersson i Malmé (m) till miljé- och energiministern
om privatbilismen:

I olika sammanhang har statsrddet Dahl betonat att personbilstrafiken
mdste minskas. ,

I en interpellationsdebatt den 12 december refererade statsradet till mil-
joavgiftsutredningen och nimnde déarvid foljande:

Inom trafiksektorn bor forslagen leda till ctt 6kat kollektivt resande och
en minskad tillvaxt av privatbilismen.

Ar statsradet beredd folja miljdavgiftsutredningens forslag, vilket faktiskt
innebir en 6kning av privatbilismen?
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1989/90:328 av Hdkan Hansson (c) till statsradet Anita Gradin om Europa-
harmoniseringen och den svenska jordbrukspolitiken:

Det obestridliga mélet for den svenska handelspolitiken ar att efterstrava
en harmonisering med framst ovriga Europa. Syftet for svenskt vidkom-
mande, som for de flesta lander, &r att harigenom skapa likvéardiga konkur-
rensvillkor, uppnd samma foérdelar, en likabchandling linder emellan samt
att skapa s klara spelregler som mojligt pd det handelspolitiska omradet.

Det svenska jordbruket ar i hog grad beroende av dels den svenska jord-
brukspolitiken, dels av de regler fér handel med jordbruksprodukter som
skapas inom ramen for internationella avtal. Sdval inom ramen fér den
svenska jordbrukspolitiska debatten, som for de pagaende EFTA-EG-dis-
kussionerna och den s.k. Uruguay-rundan inom GATT éar reglerna fér den
svenska jordbrukspolitiken féoreméa! for Gvervaganden.

Ar mot bakgrund av det hiir sagda och med hiinsyn till de grundliggande
intentionerna for den svenska handelspolitiken den svenska regeringen be-
redd att efterstriiva att den svenska handelspolitiken inte kommer att diskri-
minera Sveriges bonder?

38§ Kammaren atskildes kl. 21.05.
In fidem
GUNNAR GRENFORS

/Gunborg Apelgren
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