Utbildningsutskottets betdankande
2017/18:UbU24

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds
verksamhet och arsredovisning 2017

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelserna 2017/18:RJ1 Styrelsen
for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berattelse dver fondens verksamhet
och forvaltning under 2017 och 2017/18:RR3 Riksrevisionens redogorelse om
revisionsberattelsen ~ over  Stiftelsen  Riksbhankens  Jubileumsfonds
arsredovisning for 2017 till handlingarna.

Riksrevisionen har i enlighet med lagen om revision av statlig verksamhet
m.m. granskat Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds arsredovisning for
2017. Enligt Riksrevisionens uppfattning har Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond (RJ) upprattat arsredovisningen enligt arsredovisningslagen.
Riksrevisionen  anser  att  &rsredovisningen  tillsammans  med
forvaltningsberéttelsen och Ovrig information ger en réttvisande bild av
verksamheten.

Riksrevisionen har ocksd granskat styrelsens och den verkstallande
direktorens forvaltning for rakenskapsaret 2017. Enligt Riksrevisionens
uppfattning har varken styrelsen eller den verkstéllande direktéren handlat i
strid med stiftelselagen eller Aarsredovisningslagen. Det &r daremot
Riksrevisionens uppfattning att styrelseledamot eller den verkstallande
direktoren inte har foljt stiftelseférordnandet (dvs. stiftelsens stadgar). Som
grund for detta uttalande anfor Riksrevisionen att arvoden till
styrelseledamdter har utbetalats utan stéd av lagen om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen), varfor
stiftelsen inte har foljt 5 § i stiftelseférordnandet. Detta forhallande géller
enbart for de utbetalningar som gjorts innan den 16 november 2017 da RJ:s
stadgar &ndrades.

Behandlade forslag

Redogorelse  2017/18:RJ1  Styrelsen  for  Stiftelsen  Riksbankens
Jubileumsfonds berattelse Gver fondens verksamhet och forvaltning under
2017.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stiftelsen  Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och
arsredovisning 2017

Riksdagen l&gger redogodrelserna 2017/18:RJ1 och 2017/18:RR3 till
handlingarna.

Stockholm den 7 juni 2018

Pa uthildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Robert Stenkvist
(SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin (S) och Ida
Drougge (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Av riksdagsordningen (2014:801) framgéar att Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond (RJ) arligen ska ldamna en redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen (tillaggsbestammelse 13.23.1). Av RJ:s stadgar (9 §) framgar att
styrelsen senast den 1 mars ska lamna en arsredovisning for det narmast
foregdende aret till riksdagen. Den 27 februari 2018 lamnade styrelsen for RJ
en berattelse till riksdagen dver fondens verksamhet och foérvaltning under
2017 (redog. 2017/18:RJ1).

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska &rsredovisningen for RJ (3 §). Granskningen ska enligt
5 § goras enligt god revisionssed och syftar till att bedéma om redovisningen
ar tillforlitlig, om rdkenskaperna &r rattvisande och om ledningens forvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut (arlig revision). Av lagen
framgar ocksa att en revisionsberittelse 6ver den &rliga revisionen av stiftelsen
ska lamnas till riksdagen senast en manad efter det att arsredovisningen har
ldmnats (10 8). Den 23 mars 2018 dverlamnade Riksrevisionen en redogorelse
om revisionsberattelsen for 2017 till riksdagen (redog. 2017/18:RR3).

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av nagon av de bada
redogorelserna.

RJ:s stadgar fran den 16 november 2017 finns i bilaga 2.

Bakgrund

RJ bildades i borjan av 1960-talet

Riksdagen beslutade varen 1962 att avsatta medel fran Riksbankens rorelse till
en stiftelse. Syftet med donationen fran Sveriges riksbank var att
uppmarksamma bankens 300-&rsjubileum och samtidigt framja ett angelaget
nationellt andamal. Riksdagen beslutade om stadgar for RJ den 2 december
1964. Av stadgarna framgar stiftelsens andamal — att framja och understédja
vetenskaplig forskning med anknytning till Sverige — och vad som da ska
gélla, bl.a. att verksamheten ska ges en betydande flexibilitet (2 §).

RJ:s verksamhet omfattas av regleringen i stiftelselagen (1994:1220) och
styrs av stiftelsens stadgar som antas av RJ och faststélls av riksdagen.

RJ frigjordes fran Riksbanken i slutet av 1980-talet

Stiftelsens medel forvaltades ursprungligen av Riksbanken, som
tillgodogjorde stiftelsen avkastningen. Riksdagen beslutade varen 1987 att
Rikshbanken skulle overfora 1,5 miljarder kronor till RJ. Riksbankens
forvaltning av stiftelsens tillgdngar upphorde darmed. Férvaltningen Gverlats
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pa stiftelsen, som darmed frigjordes helt fran Riksbanken (bet. FiU
1986/87:33).

1988 ars andring i RJ:s stadgar

I och med att Riksbhankens férvaltning upphérde &ndrades stiftelsens stadgar i
vissa avseenden fran den 1 januari 1988. Den omfattande stadgerevisionen,
som bl.a. berdrde styrelsens sammansattning, bereddes av finansutskottet (bet.
FiU 1987/88:4).

Det var inte aktuellt med ndgon forandring av stiftelsens andamal.
Stadgedndringarna innebar bl.a. att riksdagen endast faststaller, eller forkastar,
sddana stadgeandringar som stiftelsens styrelse dessforinnan antagit (11 §).
Skalet till att riksdagen inte l&ngre skulle besluta om &ndringar i stiftelsens
stadgar var att markera RJ:s stallning som sjalvstandigt réattssubjekt (bet. FiU
1987/88:4).

Finansutskottet uttalade i samband med stadgeandringen att en stiftelse
formellt sett &r en sjélvstdndig formdgenhet utan &gare (bet. FiU 1987/88:4,
s. 5). Det finns darfor enligt utskottet inte ndgon som med réattslig verkan kan
bevilja styrelseledamdterna ansvarsfrihet. Utskottet menade att i och med att
RJ:s stallning som stiftelse blev mer entydigt markerad fanns det inte langre
négon anledning for revisorerna att uttala sig i ansvarsfrihetsfragan, och inte
heller for riksdagen att ta stallning i denna fraga.

Riksrevisionen granskar RJ sedan 2003

Den 1 juli 2003 inrattades Riksrevisionen, en sammanhallen revisions-
myndighet under riksdagen med ansvar for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen. Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ska Riksrevisionen granska arsredovisningen for RJ (3 §).

2017 ars andring i RJ:s stadgar

Stiftelsens stadgar andrades i vissa avseenden frdn den 16 november 2017.
Stadgerevisionen bereddes av utbildningsutskottet (bet. 2017/18:UbUS8).
Riksdagen faststallde de andringar som styrelsen for stiftelsen hade beslutat.
Stadgedndringarna innebar vissa moderniseringar och korrigeringar samt
fortydliganden i vissa avseenden. Bland annat gjordes foljande tillagg i 5 §:
»Sarskild erséttning for deltagande i drendeberedning kan utver vad som
stadgas i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ utga till de av styrelsens ledaméter och suppleanter
som &r foretrddare for vetenskapen eller innehar sérskild sakkunskap i
formogenhetsforvaltning.”



Utskottets Overvdaganden

Redogorelserna

Redogdrelse 2017/18:RJ1

Av stadgarna for RJ framgar att beréttelsen ska omfatta de delar som normalt
ingar i en arsredovisning, dvs. en resultatrakning, en balansrdkning och en
forvaltningsberattelse. Beréttelsen ska &ven omfatta en redogorelse for de
projekt som beviljats anslag. | redogorelse 2017/18:RJ1, som avser 2017,
redovisas dels den finansiella verksamheten (med bl.a. en resultatrékning, som
visar att arets resultat uppgick till 690 miljoner kronor, och en balansrakning),
dels forvaltningsberéattelsen. Dessutom beskrivs den forskningsstodjande
verksamheten under 2017, bl.a. de beviljade forskningsanslagen som uppgick
till 428 miljoner kronor.

Redogorelse 2017/18:RR3

Riksrevisionen har granskat RJ:s arsredovisning for 2017. Enligt
Riksrevisionens uppfattning, som framgar av redogorelse 2017/18:RR3, har
RJ upprattat arsredovisningen enligt arsredovisningslagen (1995:1554), gett
en réttvisande bild av stiftelsens ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stdllning per den 31 december 2017 och l&dmnat en
forvaltningsberattelse och information i vrigt som &r forenlig med och stoder
en rattvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Riksrevisionen har &ven reviderat styrelsens och den verkstéllande
direktorens forvaltning fér 2017. Utdver revisionen av arsredovisningen har
man granskat vasentliga beslut, atgarder och forhallanden i stiftelsen. Vidare
har Riksrevisionen granskat om styrelseledamot eller den verkstéllande
direktéren pd nagot annat satt har handlat i strid med stiftelselagen
(1994:1220), stiftelseforordnandet eller &rsredovisningslagen (1995:1554).

Enligt Riksrevisionens uppfattning har styrelseledaméterna och den
verkstéllande direktoren inte handlat i strid med stiftelselagen eller
arsredovisningslagen. Det ar dock Riksrevisionens uppfattning att
styrelseledamot eller den verkstdllande direktéren inte har foljt
stiftelseforordnandet, vilket skulle kunna leda till att styrelseledamot eller den
verkstallande direktdren blir ersattningsskyldig. Uttalandet innebdr att den nu
aktuella revisionsberattelsen for 2017 (liksom revisionsberéttelserna for 2015
och 2016) innehaller en s.k. reservation.

Som grund for detta uttalande anger Riksrevisionen foljande. Stiftelsen ska
enligt 5 § i stiftelseférordnandet (dvs. stiftelsens stadgar) vid arvodering av
styrelseledamdter folja lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen).
Forvaltningsrevisionen har enligt Riksrevisionen visat att utbetalningen av
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arvoden till styrelseledaméter har gjorts utan stoéd av ndmnda lag och att RJ
darmed enligt Riksrevisionen inte foljt 5 § i stiftelseférordnandet. Detta
forhallande galler enbart for de utbetalningar som gjordes innan den 16
november 2017 da RJ:s stadgar andrades. Eftersom utbetalningarna enligt
Riksrevisionen har skett utan stod av gallande lag kan styrelseledamot eller
den verkstéllande direktdren dven ha fororsakat stiftelsen ekonomisk skada,
menar Riksrevisionen.

Beslut om andring av 2017 ars stadgar for RJ

Stiftelsens stadgar andrades i vissa avseenden frdn den 16 november 2017.
Stadgerevisionen bereddes av utbildningsutskottet (bet. 2017/18:UbUS).
Riksdagen faststallde de &ndringar som styrelsen for stiftelsen hade beslutat.

Av RJ:s redogorelse for beslut om éndring av stadgarna (2016/17:RJ2)
framgar att stiftelsens styrelse har studerat Riksrevisionens synpunkter om
tolkningen av stadgarnas regler for fragor om arvoden och ersattningar i 5 §
och andra kommentarer till stadgarna. Av redogérelsen framgar vidare att RJ
funnit att det finns anledning att gora en dversyn av stadgarnas regler som inte
andrar andamalsbestimmelserna men som anpassar terminologin och
innehéllet bade till etablerad praxis och for stiftelsens framtida verksamhet.

Nér det géller 6versynen om arvoden och ersattningar anfor RJ:s styrelse
foljande. Genom ett tillagg i 5 § undanrdjs den av Riksrevisionen pétalade
oklarheten om RJ:s mojligheter att betala erséttning till de styrelseledaméter
som tillika antingen foretrader sérskild sakkunskap i formogenhetsforvaltning
eller ar vetenskapligt sakkunniga i stiftelsens beredningsgrupper och dar utfor
arbete med granskning av ansokningar, uppféljning och utvérdering av
beviljade anslag och liknande.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen faststdllde de nuvarande stadgarna for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond den 16 november 2017. Stiftelsen anfor i redogorelsen for
beslut om &andring av stadgarna (2016/17:RJ2) att stadgedndringarna har
undanréjt den oklarhet som Riksrevisionen patalat.

Utskottet noterar vidare att Riksrevisionens uttalande med reservation
enbart galler for de utbetalningar som gjordes innan stiftelsens stadgar
&ndrades.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen lagger redogorelserna till
handlingarna.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelse 2017/18:RJ1

Redogorelse  2017/18:RJ1  Styrelsen  for  Stiftelsen  Riksbankens
Jubileumsfonds berattelse over fondens verksamhet och férvaltning under
2017.

Redogorelse 2017/18:RR3

Redogorelse 2017/18:RR3 Riksrevisionens redogorelse om
revisionsberattelsen  Over  Stiftelsen  Riksbankens  Jubileumsfonds
arsredovisning 2017.
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BILAGA 2

Stadgar for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond

1 § Stiftelsens bendmning ska vara Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.
Stiftelsen forvaltar de medel som genom riksdagens beslut den 11 april 1962
angaende dispositionen av viss del av Gverskotten fran Riksbankens rorelse
avsatts till stiftelsen, samt de medel som hérefter har dverlamnats till stiftelsen
av Overskotten fran Riksbankens rorelse. Tillskott till stiftelsens medel kan
ocksa ske i form av donation fran enskild.

2 § Stiftelsen har till andamal att framja och understédja vetenskaplig
forskning med anknytning till Sverige. Darvid ska gélla

att verksamheten ska ges en betydande flexibilitet och att i princip inte nagot
forskningsomrade ska vara uteslutet fran mojligheten att erhalla bidrag fran
stiftelsen, men

att foretrade ska ges at forskningsomraden, vilkas medelsbehov inte &r s& val
tillgodosedda pé annat sétt,

att stiftelsens medel speciellt ska anvindas for att stodja stora och langsiktiga
forskningsprojekt,

att nya forskningsuppgifter, som kréver snabba och kraftiga insatser, darvid
sdrskilt uppmarksammas,

att stiftelsen ska verka for att framja kontakter med internationell forskning,
samt

att stiftelsens medel inte ska tas i ansprak for inrattande av permanenta
tjanster. Om sa befinns lampligt, ska dock till stiftelsens verksamhet kunna
knytas forskare for sa lang tid att stodet frn stiftelsen far karaktaren av
livstidsstipendium.

3 § Stiftelsens verksamhet handhas av en styrelse, bestaende av tolv
ledamoéter. Ledamoterna véljs av riksdagen, varvid ordféranden i styrelsen
ska valjas sarskilt. I styrelsen ska ingé sex foretradare for riksdagen, fyra
foretradare for olika vetenskapliga discipliner samt tva ledaméter med
sérskild sakkunskap i formdgenhetsforvaltning.

Forslag pa styrelseledamoter med sarskild sakkunskap i
formogenhetsforvaltning framlaggs av riksbanksfullmaktige. Dessa far inte
inneha tjanst eller uppdrag hos Riksbanken.

Forslag pa ovriga styrelseledamoter framlaggs efter samrad med foretradare
for partigrupper, forskningsrad och forskningsberedning.

Styrelsen utser inom sig vice ordférande.

For var och en av styrelsens ledamater, utom for dem som véljs pa forslag av
riksbanksfullmaktige, véljs en suppleant. Vad som ségs nedan om val av
ledamot ska galla &ven vid val av suppleanter.
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Ledamater och suppleanter véljs vartannat ar fran och med den 1 november
for hogst fyra ar pa ett sadant sétt att styrelsens sammansattning kontinuerligt
fornyas. Uppdraget som ledamot eller suppleant avbryts automatiskt om
uppdraget som riksdagsledamot upphor. Ledamot eller suppleant kan
entledigas av riksdagen fore utgdngen av den tid for vilken hon eller han har
valts. Eftertradaren foreslas och viljs pa samma satt som den ledamot som
ska erséttas. Valet gors for hogst fyra ar. Tiden for innehav av uppdrag som
ledamot och suppleant far sammanlagt uppga till hogst atta ar.

4 § Styrelsen har sitt sate i Stockholm. Styrelsen sammantrader pa kallelse av
ordfdranden och &r beslutfér om minst sex ledamdter &r nérvarande. Vid lika
rostetal &r ordforandens rost avgdrande. Vid styrelsens sammantréaden ska
foras protokoll.

5 § Styrelsen har rétt att anstalla erforderlig personal samt bestdmma l6ner
och dvriga villkor for de anstallda. Styrelsen har ocksa ratt att mot ersattning
anlita experter och sakkunniga.

Arvoden till styrelsens ledaméter och suppleanter ska folja foreskrifter i
lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

Sérskild ersattning for deltagande i arendeberedning kan utdver vad som
stadgas i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ utga till de av styrelsens ledaméter och
suppleanter som ar foretradare for vetenskapen eller innehar sarskild
sakkunskap i formdgenhetsforvaltning.

6 § Stiftelsens medel forvaltas av stiftelsens styrelse i syfte att uppratthalla
en langsiktig anslagskapacitet for de forskningsandamal som foreskrivs i 28.
Styrelsen ska tillse att intresset av god avkastning och riskspridning
tillgodoses genom en ldamplig sammanséttning av stiftelsens tillgangar.
Nérmare foreskrifter for stiftelsens placeringar preciseras i stiftelsens
placeringspolicy som varje ar revideras och beslutas av styrelsen.

7 § Stiftelsen far hos kreditinstitut ta upp 1an for att tillgodose tillfalliga
behov av likviditet. | samband med forvarv eller forvaltning av fast
egendom, tomtratt eller bostadsratt far 1an tas upp mot sakerhet av pantratt i
egendomen.

8 8§ Styrelsen har ratt att handla pa stiftelsens vagnar i forhallande till tredje
man samt foretrada stiftelsen infor domstolar och andra myndigheter.
Styrelsen har rétt att forordna en eller flera personer inom eller utom
styrelsen att med samma behorighet foretrada stiftelsen. Sadant férordnande
far nar som helst aterkallas av styrelsen.

9 § Stiftelsens rakenskapsar ska motsvara kalenderar. Styrelsen faststéller en

11
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budget for stiftelsens férvaltningsverksamhet under det foljande
rakenskapsaret. Styrelsen svarar for att intern revision sker av stiftelsen.
Styrelsen ska senast den 1 mars till riksdagen Iamna en arsredovisning for
det narmast foregaende aret. Denna arliga redovisning ska omfatta
resultatrékning, balansrékning, forvaltningsberattelse och redogorelse for
anslagsbeviljade projekt.

10 § Stiftelsen ska vara undantagen fran tillsyn enligt lagen (1929:116) om
tillsyn over stiftelser.

11 § Andringar av dessa stadgar, med undantag fér andamalet i 2§, antas av
styrelsen och faststélls av riksdagen.

Riksdagen faststéllde dessa stadgar den 16 november 2017.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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