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Statligt tandvardsstod

Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen avslér regeringens forslag angéende ersittningsformer.
Riksdagen avslér regeringens forslag angdende allménna bestimmelser
om rétten till statligt tandvéardsstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en hojd aldersgrans for fri tandvérd upp till 25 &r.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdmda personer och s.k. papperslosa ocksé ska fa till-
géang till tandvard.

Riksdagen avslar regeringens forslag angéende allmént tandvardsbidrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning angdende ett system med tandvérd
till fast pris.

Riksdagen avslér regeringens forslag angdende abonnemangstandvérd.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att abonnemangspremien bor réknas in i karensbeloppet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for en fortsatt utveckling av abonnemangstand-
vérden.

Riksdagen avslar regeringens forslag angdende tandvardsersittning, ett
skydd mot hoga kostnader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen for personer med mycket 1ag eller ingen in-
komst att fa tillgang till tandvérd.
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Motivering

Miljopartiet de grona vill infora en ny nationell tandvérdsforsakring som ger
ménniskor rdd med tandvard och som frimjar forebyggande atgérder. Vi vill
infora ett system med frisktandvard till fast pris.

I denna motion lyfts vissa fragor fram dér vi har en avvikande mening och
inriktning i forhallande till regeringens proposition. Regeringens tandvardsre-
form anser vi riskerar att bli kostnadsdrivande i sin konstruktion och dyrare
for alla utom dem med mycket stora tandvardsbehov. Vi anser dven att al-
dersgrédnsen for gratis tandvérd ska hojas till 25 érs alder.

Mal och principer for ett nytt tandvardsstod

Regeringens bedomning: Det nya tandvardsstodet bor pa en Overgri-
pande niva ha tva mal:

1. att bibehalla en god tandhélsa hos individer med inga eller smé tand-
véardsbehov samt

2. att mojliggora for individer med stora tandvardsbehov att f tandvard
till en rimlig kostnad.

Miljopartiet delar regeringens tvd mél vad det géller ett nytt tandvérdsstod.
Diremot menar vi att de forslag som anges i propositionen inte svarar upp
mot framfor allt det forsta malet. Regeringen skriver ocksa fortjanstfullt om
forebyggande tandvard, att det basta skyddet mot héga tandvardskostnader
bade for individen och samhiéllet &r att kontinuerligt vidta forebyggande at-
gérder sa att den goda tandhélsan bevaras, men samtidigt saknas det en klar
strategi for hur detta ska uppnas. Vi menar dven att de forslag som ldmnats
inte har nagra incitament for férebyggande tandvard. S& som vi ser det riske-
rar forslagen att leda till en kraftig forsimring av det forebyggande tandhélso-
arbetet.

Erséttningsformer

Regeringens bedomning: Skyddet mot hdga kostnader i det nya tand-
vardsstodet bor baseras pa att ersittning betalas ut for utford vard enligt
ett styckeprissystem. Det bor dessutom finnas ett stod till regelbundna
undersokningar och forebyggande atgirder i form av ett fast belopp for
varje individ. Statligt tandvérdsstdd bor under vissa forutséttningar 1am-
nas for tandvard till fast pris i form av abonnemangstandvérd.

Miljopartiet avslar detta forslag dels till formén for vart eget forslag om frisk-
tandvard till fast pris, dels ocksa for att vi ser att systemet med styckepriser-
sattning riskerar att bli kostnadsdrivande for staten och dyrare for individen.

I slutbetdnkandet Friskare tdnder — till rimliga kostnader (SOU 2007:19)
drar man slutsatsen att en tandvard med fast pris (capitation), dvs. ersdttning
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med en viss summa per person, ér att foredra framfor ett styckeprisbaserat
system. Enligt slutbetdnkandet innebér systemet med capitation att vardgiva-
ren inte har ekonomiska incitament att 6verbehandla patienten, vilket &r ris-
ken med ett styckeprisbaserat system. Vidare skriver man att systemet, till
skillnad frén det styckeprisbaserade, skapar tydliga ekonomiska incitament att
prioritera forebyggande atgiarder samt att det ger en forutségbarhet vad det
géller kostnaderna for bade individen och staten.

Vi stimmer ocksa in i slutsatserna i slutbetdnkandet, att ett styckeprisbase-
rat system riskerar att forsdmra mojligheterna att fa en tandvard pa lika villkor
over hela landet dé lokaliseringen kommer att ske dar det dr mdjligt for véard-
givaren att utfora flest atgarder.

Regeringen skriver, i slutet av avsnitt 11 i propositionen, att det finns for-
delar med ett tandvardsstdd som bygger pa tandvard till fast pris, ”framst for
att det ger forutsdgbara kostnader for patienterna och staten samt incitament
till férebyggande insatser snarare &n reparativ vard”. Men samtidigt patalar
man att det finns svérigheter och risker som maste hanteras och problem som
inte dr l16sta. Miljopartiet menar att vigen for att nd en kostnadseffektiv tand-
vard med starka incitament for forebyggande tandhélsovard samt ett skydd for
hoga kostnader ér just tandvéard till fast pris. Darfor &r det olyckligt att rege-
ringen nu ldmnar ett férslag som inte &r till gagn for en framtida tandhélsa. Vi
beklagar att utredningen Om ett nytt tandvéardsstdod for vuxna inte fick fort-
sétta att utveckla det system med tandvérd till fast pris som paborjades. Med
det nya tilldggsdirektiv som beslutades av den nya regeringen 2006 sa flytta-
des fokus &t ett annat hall, bland annat tandvardscheck och ett styckeprisbase-
rat ersittningssystem.

Allménna bestimmelser om ritten till statligt
tandvardsstod

Regeringens forslag: Statligt tandvardsstdd far ldmnas for tandvérdsat-
gérder som slutfors fran och med det ar dé patienten fyller 20 ar. For att
statligt tandvardsstod ska kunna ldmnas krdvs att patienten, nir tand-
véardsatgarden pabdrjas, har ritt till bosattningsbaserade formaner enligt
socialforsakringslagen (1999:799, SofL) eller, utan att vara bosatt hir,
har ratt till formaner som foljer av radets forordning (EEG) nr 1408/71.

Statligt tandvérdsstod far inte 1dmnas for sddan tandvard som omfattas
av bestimmelserna i héilso- och sjukvérdslagen (1982:763) om vardavgif-
ter i oppenvarden.

I SofL gors ett tilligg med innebord att den som ar bosatt i Sverige ska
omfattas av lagen om statligt tandvardsstdd.

Miljopartiet yrkar avslag pa denna punkt till forman for partiets forslag om
avgiftsfri tandvard upp till 25 ar samt till forman for partiets forslag om frisk-
tandvard till fast pris.

Den lagsta besoksfrekvensen finns i aldersgruppen 20-34 ar, dar drygt
hilften arligen besoker tandvéarden enligt ULF (SCB:s enkétundersdkning av
folkets levnadsvanor) enligt slutbetinkandet Friskare tinder — till rimliga
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kostnader (SOU 2007:19). Flera undersokningar pekar ocksa pa att tandhélsan
riskerar att forsdmras i yngre aldrar och bland personer med smé ekonomiska
resurser. Alltfler unga studerar ldngre i dag én tidigare, och fa har egen in-
komst vid 20 ar. Dérfér menar Miljopartiet: For att bibehalla en god tandhélsa
hos unga och investera i en framtida tandhélsa ska den avgiftsfria tandvarden
inte upphdra vid 20 ar utan forldngas till 25 ar.

Miljopartiet saknar i propositionen forslag om hur ménniskor som lever
gomda i Sverige ska fa tillgdng till tandvard. Flyktingar har fram till dess
besked kommit om att de avvisas eller utvisas, rétt till betald skolgang samt
hilso- och sjukvérd. For barn finns det ddrefter en ritt till hilso- och sjukvard
fullt ut, men for vuxna endast for akut hélso- och sjukvard inklusive tandvard.
Men goémda flyktingar och ”pappersldsa méanniskor” har ingen rétt till ndgon
tandvard i Sverige. Vi anser inte detta vara forenligt med humanitira krav,
utan anser att alla gomda flyktingar ska ha rtt till hédlso- och sjukvard samt
tandvard. Dalig tandhédlsa och sjukdomar samt utebliven tandvéard kan ge
upphov till stor smérta och svarigheter att leva ett normalt liv. Miljopartiet
menar att manniskor som lever i Sverige bor fa tillgang till tandvard som
underlittar for dem att dta, tugga och tala utan storre hinder och som befriar
dem fran smérta och sjukdomar i munnen. Regeringen bor aterkomma med
forslag om hur s.k. papperslosa och gomda flyktingar ocksa ska fa tillgang till
viss tandvérd.

Allmént tandvardsbidrag

Regeringens forslag: Allmént tandvardsbidrag fir anvéindas for betal-
ning av ersittningsberittigande tandvardsatgirder under en period av
hogst tva ar rdknat fran och med den 1 juli varje ar. Forutsdttningen ar att
patienten detta datum har rétt till boséttningsbaserade formaner enligt so-
cialforsdkringslagen (1999:799) eller till forméner som foljer av férord-
ningen (EEG) nr 1408/71. Regeringen meddelar foreskrifter om det all-
ménna tandvérdsbidragets storlek.

Miljopartiet yrkar avslag pa forslaget om allmént tandvardsbidrag till formén
for partiets eget forslag. Ytterligare en anledning &r att ett allmént tandvérds-
bidrag inte skulle ge den ekonomiska avlastning som avses. For det stora
flertalet forsdmras det ekonomiska stddet, vilket ger en dyrare tandvard 4n i
dag och detta i sin tur riskerar att 6ka tandohélsan.

Miljopartiet menar att for att uppnd det forsta malet som regeringen anger
— att bibehalla en god tandhélsa hos individer med inga eller sma tandvards-
behov — bor ett ekonomiskt stdd ges till forebyggande insatser som stimulerar
till regelbundna tandvardsbesok. Det andra maélet — att mdjliggdra for indivi-
der med stora tandvardsbehov att fa tandvard till en rimlig kostnad — nés
genom att skapa ett skydd mot hoga kostnader som ska minska de ekono-
miska hindren for att konsumera den tandvéard som patienterna anser sig be-
héva.
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I slutbetdnkandet Friskare tinder — till rimliga kostnader skriver man att
rapporter visar att de som inte besoker tandvarden minst vartannat ér 16per en
storre risk att fi tandhdlsoproblem. De som inte besdker tandvéarden regel-
bundet tillhor i stor utstrdckning socioekonomiska grupper, och for dem kan
karensbeloppet 3 000 kr vara en for tung ekonomisk utgift. Att enbart erhélla
ett bidrag pa antingen 300 eller 600 kr vartannat ar skulle inte latta den eko-
nomiska bordan ndmnvért. Med det foreslagna karensbeloppet finns ocksa
risken att manga avstar fran att besoka tandldkaren, av ridsla for att framtida
kostnader blir for hdga och inte forutsdgbara.

Frisktandvard till ett fast pris

Miljopartiet har ett forslag till en ny nationell tandvardsforsdkring, Frisktand-
vard till ett fast pris. Forslaget innebér att vid det forsta besdket gors en be-
domning av en persons tandstatus och framtida vardbehov, och utifran detta
placeras man i en viss riskklass.

Den som blir placerad i ldgsta klass (med betydelsen: liten risk for ohélsa)
betalar en lag egenavgift, till exempel 40 kronor per manad. Den som placeras
i en hogre riskklass far hogre egenavgift. Vid en viss nivad gar staten in och
subventionerar kostnaden enligt en successiv upptrappning som ett slags
hogkostnadsskydd. Placeringen av en patient i en viss riskgrupp omprévas regel-
bundet, vilket innebér att patienten far kvitto pa vad olika forebyggande atgérder —
eller franvaron av forebyggande atgirder — forvéntas leda till i framtiden. Oavsett
vilken riskklass han eller hon tillhor betalar alltid patienten en egenavgift.

Vi menar att det ska vara samma riskklassgruppering och samma avgifts-
klasser oavsett var man bor i Sverige. Darfor foreslar vi att ett nationellt sy-
stem ska inforas. Exakt hur dessa riskklasser ska utformas och vilka indikat-
ionsnivader som ska gilla behdver utredas vidare. Detta skulle kunna ske i ett
samarbete mellan Tjénstetandldkarna, Privattandldkarna och Sveriges Kom-
muner och Landsting, SKL. Som patient véljer man sjélv vilken tandvardskli-
nik man vill gé hos, privat eller via folktandvarden.

Frisktandvardsmodellen leder till regelbundenhet i kontakten mellan den
enskilde och tandvéarden och skapar incitament for sévél patienten som vard-
givaren att ha ett forebyggande forhallningssétt. Modellen gor att patienterna
vet vad tandvarden kostar och forsékrar sig mot obehagliga 6verraskningar.
De skilda avgiftsklasserna motiverar ocksa till egenvard och foérebyggande
atgirder, for att undvika risken att hamna i en hogre avgiftsklass. Tandvérds-
givaren fér incitament att prioritera forebyggande atgirder for att minska
risken for kostnadskrédvande behandlingar i framtiden.

I slutbetéinkandet, Friskare tdnder — till rimliga kostnader, finns det pé ett
mycket bra sdtt beskrivet ett system med tandvérd till fast pris. Eftersom
utredningens tilliggsdirektiv var att det nya tandvardsstodet skulle vara att
ersittning ldmnas per utford atgird slutfordes inte alternativet med tandvérd
till fast pris. Dérfor saknas det berdkningar pa vad detta skulle kosta och en
del andra fragor lamnades ocksé oldsta. Dock skriver man i slutbetéinkandet
att “ett system med tandvérd till fast pris &r ett intressant alternativ till stycke-
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baserad finansiering av tandvéard”. Man gor beddmningen att forslaget om
tandvard till fast pris &dr vilfardshdjande da patienternas risktagande minskar
och den ekonomiska osdkerheten minskar for bade individen och staten. Vér
bedomning av forslaget &r, trots att det i dagsldget inte finns nagra exakta
ekonomiska berdkningar, att det troligtvis skulle bli ekonomiskt mer fordel-
aktigt for bade individen och staten.

Regeringen bor fa i uppdrag att fortsétta utreda forslaget med tandvard till
fast pris och dterkomma med ett forslag utifran de riktlinjer som angetts i
forslaget Frisktandvard till ett fast pris.

Abonnemangstandvérd

Regeringens forslag: Det allminna tandvéardsbidraget fir anvindas for
betalning enligt ett avtal om abonnemangstandvard, om avtalet innebér
att vardgivaren under en period av tre ar till ett fast pris ska utfora viss
angiven tandvard som patienten behover.

Miljopartiet yrkar avslag pa forslaget om abonnemangstandvérd i konsekvens
med att vi yrkar avslag pa forslaget om ett allmént tandvardsbidrag till forman
av vart forslag om ett nationellt frisktandvéardssystem till fast pris. Dock me-
nar vi att om regeringens forslag genomfors bér abonnemangspremien riknas
in i karensbeloppet. Annars blir patientens karensbelopp inte 3 000 kr, som
foreslagits, utan 3 000 kr + abonnemangspremien.

Det saknas dven en strategi for hur abonnemangstandvarden skulle kunna
dels utvecklas dver hela landet — till exempel varierar tillgangen till frisktand-
vard genom abonnemangsavtal dver landet — dels fa en fortsatt positiv ut-
veckling. Miljopartiet anser dérfor att regeringen bor dterkomma med en
strategi for hur abonnemangstandvérden kan fortsitta utvecklas.

I véntan pa att tandvérd till fast pris kan genomforas skulle det vara posi-
tivt om abonnemangstandvard dven erbjods personer dldre dn 64 ar. Det dr
upp till varje landsting att besluta om abonnemangstandvéard. Antalet abon-
nemangspatienter i de hogsta aldersgrupperna ar ocksd mycket litet enligt
slutbetankandet. Dar skriver man att ménga &ldres tandohélsa ofta inte upp-
marksammas forrén i ett akutskede och att ménga éldre inte heller upprétthal-
ler tandvéardskontakterna i samma utstrickning som tidigare i livet.

Tandvardsersattning, ett skydd mot hoga
kostnader

Regeringens forslag: For ersittningsberittigande tandvardsétgirder som
har slutférts under en erséttningsperiod om ett ar, ldmnas tandvardser-
sattning med en viss andel av patientens sammanlagda kostnader, i den
man dessa dverstiger ett visst faststdllt belopp.
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Miljopartiet yrkar avslag pa forslaget om ett skydd for hoga kostnader till
forman for vért eget forslag Frisktandvard till fast pris. Vi héller med om
vikten av att det finns ett skydd for individen mot alltfor hoga kostnader men
menar att det forslag som ldmnas i propositionen inte ger ett tillrdckligt bra
skydd. Regeringens forslag utgar fran ett karensbelopp pa 3 000 kr, under
vilket ingen ersdttning utgdr. Detta medfor att tandvérden i de lagre kostnads-
omradena blir dyrare dn med det nuvarande systemet. Flera av remissinstan-
serna anser ocksa att detta karensbelopp dr for hogt satt dA manga patienter
inte kommer att f del av skyddet mot hoga kostnader eftersom de inte kom-
mer ha arliga tandvardskostnader som overstiger 3 000 kr. Tjanstetandldkarna
skriver i sitt remissvar att man “beddomer ocksé att utredningens forslag som
helhet kommer att innebéra icke obetydliga kostnadsdkningar fér mer &n 90
procent av patienterna”.

Enligt slutbetdnkandet Friska tdnder — till rimliga kostnader stiger den ge-
nomsnittliga tandvardskostnaden fran ca 1 500 kr for patienter som &r 20 ar
till ca 3 500 kr for patienter som dr 60 ar. 80 procent av patienterna betalade
mindre dn 3 000 kr for sin tandvard under det &r som avses i slutbetdnkandets
analys. De flesta patienter har dock hdga tandvérdskostnader endast vid en-
staka tillféllen i livet och mycket fa har det under flera &r i strick. Men hén-
visning till detta samt Ovriga fakta som presenteras i slutbetdnkandet menar
Miljopartiet att den modell som regeringen presenterar inte ger ett fullgott
skydd mot hoga tandvérdskostnader.

En annan frdga som ndmns som ett problem i sammanhanget men som
man inte forsoker 16sa &dr personer med mycket lag eller ingen inkomst. I
slutet av avsnitt 17.1 skriver man att dessa personer far soka anstdnd om bi-
stand till tandvérd enligt socialtjidnstlagen. Huruvida personer far ekonomiskt
bistand eller inte fran socialtjansten ser mycket olika ut mellan individer och
mellan kommuner. Detta problem 4r en stor friga och som har diskuterats
fram och tillbaka under ménga ar men utan resultat. Personer med mycket 14g
inkomst eller ingen far enligt regeringens forslag ocksé betala upp till 3 000
kr och i dessa fall kan det vara orimliga kostnader. Att bara avfarda personer
med mycket 1ag inkomst eller ingen inkomst, med hénvisning till socialtjéns-
ten, dr att ldmna dessa personer som redan befinner sig i en utsatt situation at
sitt dde som en andra klassens medborgare.

Med ett system med tandvérd till fast pris skulle personer med lag eller
ingen inkomst kunna fa en dverblick 6ver de ekonomiska konsekvenserna och
lagga upp en lidngre tandvardsplan for att tgérda sina problem.

Miljopartiet menar att regeringen bor dterkomma med forslag pé hur per-
soner med mycket 1&g eller ingen inkomst ska kunna fa tillgang till den tand-
véard som de &r i behov av for att kunna leva ett normalt liv.

Kreditsystem

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nigot kreditsystem inom
ramen for det statliga tandvardsstodet.
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I propositionen resonerar regeringen kring det i dag existerande avbetalnings-
systemet géllande tandvérden samt de problem som kan uppstd i samband
med ett kreditsystem med eller utan kreditprovning. Precis s& som regeringen
skriver menar vi ocksé att det finns problem kring detta men vi vill i sam-
manhanget papeka vikten av att socialtjansten ger ekonomiskt stod for tand-
vard till de personer som uppbér socialbidrag. Tandhédlsa ska inte vara en
social fraga utan alla ska ha rétt till frihet fran smérta och sjukdomar, formaga
att &ta, tugga och tala utan storre hinder och ett socialt acceptabelt tandutse-
ende.

Stockholm den 11 februari 2008

Thomas Nihlén (mp)
Gunvor G Ericson (mp) Jan Lindholm (mp)
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