Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2017/18:MJU1ly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 20
Allman miljo- och naturvard och 23
Areella ndringar, landsbygd och
livsmedel m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig 6ver
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att vickas i de
delar de beror utskottets beredningsomrade. Milj6- och jordbruksutskottet
begrénsar sitt yttrande till de férslag i propositionen och motionerna som galler
utgiftsramen for 2018 och de preliminéra utgiftsramarna for 2019 och 2020
for utgiftsomradena 20 Allméan milj6- och naturvard och 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel samt forslaget till lag om reduktion av
vaxthusgasutslapp.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna i motsvarande delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 20

Propositionen

I propositionen i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard ska uppga till 10 772 788 000
kronor. Regeringen foreslar aven att utgifterna fér 2019 och 2020 som riktlinje
for regeringens budgetarbete preliminért beréknas till 13 207 respektive
14 692 miljoner kronor for utgiftsomrade 20.

Budgetpropositionen bygger pad en Gverenskommelse mellan regerings-
partierna och Vansterpartiet.

Motionerna

I partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar UIf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
for 2018 minskas med 3 287 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. | motionens yrkande 4 i denna del l&mnas dven forslag om de
preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
3440000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 6 i denna del l&mnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Annie L66f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet fér 2018 minskas med 2 430 120 000
kronor i forhallande till regeringens férslag. | motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
3108 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag. |1 motionens
yrkande 6 i denna del l1&mnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
3570 000 000 kronor i forhdllande till regeringens férslag. 1 motionens
yrkande 4 i denna del lamnas dven férslag om de preliminéra utgiftsramarna
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for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.
| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20
Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD

2018 10772788 3287000 —-3440000 —-2430120 -3108000 -3 570000

Forslag till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 20
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 13207 -4 297 -4 981 -4 155 -5241 -4 750
2020 14 692 -5 567 -6 371 -4 686 —6 636 -5 850

Utskottets stallningstagande

Milj6- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard for 2018 samt de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet
aren darefter enligt budgetpropositionen. Motionernas férslag bér avstyrkas
i motsvarande delar.

Utgiftsram for utgiftsomrade 23

Propositionen

| propositionen i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel ska uppga till
19 253 779 000 kronor. Regeringen foreslar aven att utgifterna for 2019
och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminart berdknas
till 19 737 respektive 19 497 miljoner kronor for utgiftsomrade 23.
Budgetpropositionen bygger pd en éverenskommelse mellan regerings-
partierna och Vansterpartiet.

Motionerna

| partimotion 2017/18:3681 yrkande 3 i denna del foreslar UIf Kristersson
m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard
for 2018 minskas med 790 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas &ven forslag om de
preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.
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Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2017/18:2487 yrkande 5 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 6kas med 90 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Annie Loof m.fl. (C) foreslar i partimotion 2017/18:3716 yrkande 5 i denna
del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med 41 720 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminara utgiftsramarna for utgiftsomréadet for
2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| partimotion 2017/18:3752 yrkande 5 i denna del foreslar Jan Bjorklund
m.fl. (L) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
1011 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens
yrkande 6 i denna del Idmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2017/18:3798 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2018 minskas med
797 500 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1 motionens yrkande
4 i denna del lamnas &ven férslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2019 och 2020 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2018, dels forslaget till preliminara utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23
Tusental kronor

Ar Regeringen M SD C L KD

2018 19253779  —790 000 +90 000 —41720 -1011000 —797 000

Forslag till preliminara utgiftsramar for utgiftsomrade 23
Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD C L KD
2019 19737 -1415 +90 -83 -1616 -1199
2020 19 497 -1 465 +90 -151 -1561 -1 306

Utskottets stallningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel for 2018 samt de preliminédra utgiftsramarna for
utgiftsomradet aren darefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag
bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Lag om reduktion av véxthusgasutslapp

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) att en
lag om reduktion av véxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbranslen ska inféras. Reduktionsplikten ska bidra till att
minska véaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom luftfart, med minst
70 procent senast 2030 jamfort med 2010.

Regeringen anser att reduktionsplikten ska uppfyllas genom en &kad
inblandning av biodrivmedel i bensin (undantaget alkylatbensin) och
dieselbrénslen (undantaget vissa markta dieselbrénslen). De biodrivmedel som
anvands for att uppfylla plikten ska vara hallbara. Regeringen foreslar att
reduktionsplikten utformas som en skyldighet att minska utsldppen av
vaxthusgaser per energienhet frdn de reduktionspliktiga drivmedlen.
Berakningen ska goras pa den totala reduktionspliktiga energimangden under
ett kalenderar, vilket gor det mojligt att variera mangden biodrivmedel i bensin
eller dieselbransle till olika anvandare, i olika leveranser och &ver aret.
Regeringen foreslar att reduktionsplikten ska omfatta den som ar skattskyldig
for ett reduktionspliktigt drivmedel.

Regeringen uppmérksammar behovet av en successiv skérpning av
reduktionspliktens krav éver tid. Den som omfattas av reduktionsplikten &r
skyldig att se till att utsldppen frdn den reduktionspliktiga energimangden
minskar for varje kalenderar i forhallande till motsvarande energimangd fossil
bensin eller fossilt dieselbransle. Specifika reduktionsnivaer foreslas for &ren
2018 till 2020. For &ren darefter bor reduktionsnivéerna enligt regeringen ses
over i regelbundna kontrolistationer for att se till att reduktionsnivan och
lagstiftningen  bidrar  kostnadseffektivt och klimateffektivt till det
klimatpolitiska malet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer foreslas fa
utfarda foreskrifter om bl.a. hur den reduktionspliktiga energimangden ska
berédknas liksom om berdkningen av véxthusgasutsldpp och av koldioxid-
ekvivalenter.

Vidare foreslas att om den som ar reduktionspliktig har kunnat minska
utslappen mer an vad som kravs far Gverskottet genom en Gverenskommelse
overlatas till ndgon annan som har reduktionsplikt for samma typ av drivmedel
och for samma 4r sd att denne kan tillgodogdra sig minskningen.

I lagforslaget finns ocksa narmare bestammelser om tillsyn, redovisning av
reduktionsplikt, forsenings- och reduktionspliktsavgifter och dverklagande.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018, och andringar i lagen
ska trada i kraft den 1 januari 2019 respektive den 1 januari 2020 i fraga om
hur stor reduktionsplikten ska vara fr.o.m. dessa ar.
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 7 bor reduktionsplikt inféras i Sverige. Enligt motionérerna kan en
successivt Okad inblandning av biodrivmedel minska de fossila
koldioxidutslappen och bidra till att Sverige nar den malniva for 2030 som
Miljéméalsberedningen har foreslagit. Det ar dock av yttersta vikt att
reduktionsplikten ar forenlig med EU-ratten och darmed skapar langsiktiga
spelregler. Reduktionsplikten far inte heller sld mot konkurrenskraften for
exempelvis svensk transportnaring och bor darfor utformas i samrad med
ber6rda parter.

I partimotion 2017/18:3686 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 12 valkomnas
inforandet av ett system med reduktionsplikt som tvingar de som séljer
drivmedel att arligen minska utslappen med en viss procentsats genom
inblandning av biodrivmedel. Motionarerna framhaller dock vikten av att
reduktionsplikten &r tillrackligt ambitios och forutsdgbar samt att kvoterna
satts sa att de ligger i linje med malet om en fossiloberoende fordonsflotta.

I kommittémotion 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 38
uppmarksammas det faktum att den tunga végtrafiken ar en stor kalla till
koldioxidutslapp. En 6kad andel fornybara drivmedel &r énskvart, och darfor
bér investeringar i produktion och distribution av sidana drivmedel
uppmuntras. For att investeringarna ska komma till stdnd behovs langsiktiga
spelregler pd marknaden, vilket forutsatter att de styrmedel som anvénds &r i
harmoni med EU:s regelverk. Motionarerna foresprakar darfor ett system med
reduktionsplikt for drivmedel till tunga fordon, vilket innebar att varje
distributor av fordonsbranslen maste se till att en viss andel av de branslen de
séljer ar fornybara.

I kommittémotion 2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
38 forordas att ett system med reduktionsplikt for fordonsflottan infors i syfte
att minska koldioxidutslappen fran transportsektorn. Motionarerna framhéller
att med en reduktionsplikt kan utslappen fran den befintliga bilparken minska
utan att hela bilparken behdver bytas ut innan 2030. Samtidigt skapar
reduktionsplikten langsiktiga spelregler for producenterna av biobransle,
vilket &r nodvéndigt for att 6ka investeringarna i branschen.

Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) anser i kommittémotion
2017/18:3887 yrkande 18 att regeringen bor avvakta med att inféra en
reduktionsplikt for drivmedel till dess att fragan ar battre utredd. Motionarerna
pekar pa en rad oklarheter i den nu foreslagna modellen for reduktionsplikt,
inte minst vad galler de biodrivmedel som kan komma att anvandas. Den
bioetanol och biodiesel som anvands i Sverige kommer huvudsakligen fran
den internationella marknaden, och med hansyn till att 6kande anvandning av
biodrivmedel indirekt kan hota orérd skog pa andra kontinenter &r det inte ens
sékert att denna import bidrar till minskade nettoutsldpp ur ett globalt
perspektiv.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare i ar (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
320) faststallt malet att véxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart) ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med
2010. For att klara den nodvandiga omstallningen maste bl.a. fossila branslen
fasas ut till formén for héllbara branslen som biodrivmedel. Utskottet anser
darfor i likhet med regeringen att en reduktionsplikt bor inféras for att bidra
till att minska véaxthusgasutslappen fran inrikes transporter. Reduktionsplikten
ar enligt utskottets mening ett langsiktigt och effektivt styrmedel som béde
reducerar transportsektorns utslapp och 6ver tid kan medféra en kraftigt 6kad
anvandning av biodrivmedel.

Som regeringen anfor ger omarbetningen av berdrda europeiska
unionsakter en osakerhet, och det ar ett av skalen till att reduktionsnivéer inte
sétts langre &n till 2020. I likhet med regeringen anser utskottet dock att det
inte &r ett alternativ att avvakta med inforandet av ett nationellt styrmedel for
att minska véaxthusgasutslappen fran fossila branslen tills omarbetningarna av
de berorda unionsakterna blir klara. De regelbundna kontrollstationer som
foreslas bor kunna bidra till en minskad osékerhet samtidigt som utvecklingen
pa EU-niva kan foljas och beaktas.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att regeringens forslag till lag om
reduktion av vaxthusgasutslédpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbrénslen &r vél avvagt och anser darfor att finansutskottet bor
tillstyrka lagfdrslaget och avstyrka berérda motioner.

Stockholm den 24 oktober 2017

Pa miljoé- och jordbruksutskottets vagnar

Lars Tysklind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Tysklind (L), Maria Malmer
Stenergard (M), Isak From (S), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD),
Johan Biuser (S), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Runar Filper
(SD), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S), Petra Ekerum (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Rickard Nordin (C), Emma Nohrén (MP), Sten
Bergheden (M) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allman miljé- och
naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Gunilla Nordgren (M), Jesper Skalberg
Karlsson (M) och Sten Bergheden (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3681 (M) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Det ar gladjande att nuvarande regering gar fram med ett forslag om
reduktionsplikt, eftersom vi i Moderaterna ldnge har drivit denna linje.
Reduktionsplikt &r ett system som grundas pa drivmedlens klimatprestanda
och baseras pa hur stora reduktioner av utslapp av véxthusgaser som
drivmedlet ger upphov till. Genom successivt okad inblandning av
biodrivmedel kan vi minska de fossila koldioxidutslappen och bidra till att
Sverige nar den malniva for 2030 som Miljomalsberedningen har foreslagit.
Samtidigt skapar reduktionsplikten Iangsiktiga spelregler for producenterna av
biobrénsle, vilket ar nodvéndigt for att oka investeringarna i branschen. Vi
forutsatter att regeringen har sékerstéllt att modellen &r férenlig med EU:s
regelverk for att kunna skapa just I&ngsiktiga spelregler. Med det anférda
foreslar vi att finansutskottet tillstyrker motionerna 2017/18:3352 (M)
yrkande 7 och 2017/18:3833 (M) yrkande 38.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allman miljé- och
naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:2487 (SD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Nar det galler frdgan om reduktionsplikt for bensin och dieselbranslen anser
vi att regeringen bor avvakta med att infora en sddan reduktionsplikt for
drivmedel till dess att fragan ar battre utredd. Enligt var mening kvarstar en
rad oklarheter i den nu féreslagna modellen fér reduktionsplikt, inte minst vad
géller de biodrivmedel som kan komma att anvéndas. Den bioetanol och
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biodiesel som anvands i Sverige kommer huvudsakligen fran den
internationella marknaden, och med hénsyn till att 6kande anvandning av
biodrivmedel indirekt kan hota orérd skog pa andra kontinenter &r det inte ens
sékert att denna import bidrar till minskade nettoutslapp ur ett globalt
perspektiv.

Med det anforda foreslar vi att finansutskottet tillstyrker motion
2017/18:3887 (SD) yrkande 18.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allman miljé- och
naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (C)

Rickard Nordin (C) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3716 (C) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa ovriga oppositionspartiers forslag.

Centerpartiet valkomnar inférandet av ett system med reduktionsplikt som
tvingar de som séljer drivmedel att &rligen minska utslappen med en viss
procentsats genom inblandning av biodrivmedel. Samtidigt maste man dock
uppméarksamma vikten av att reduktionsplikten &r tillrdckligt ambitids och
forutsagbar samt att kvoterna satts sa att de ligger i linje med malet om en
fossiloberoende fordonsflotta.

Med det anforda foresldr jag att finansutskottet tillstyrker motion
2017/18:3686 (C) yrkande 12.

4.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allman miljo- och
naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (L)

Lars Tysklind (L) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3752 (L) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

Med anledning av regeringens forslag om att inféra reduktionsplikt for
bensin och dieselbranslen vill jag hénvisa till vad Liberalerna anfor i bl.a.
partimotion 2017/18:3752, namligen att vi 4&r positiva till ett
reduktionspliktssystem men att vi &ven anser att det bér ha en tydlig styrning
mot tung trafik dar det gér mest nytta.
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5.  Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allman miljé- och
naturvard och 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
m.m. (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2017/18:3798 (KD) i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

Vi kristdemokrater staller oss bakom regeringens initiativ nar det géller
inforandet av ett system med reduktionsplikt for drivmedel, vilket innebar att
varje distributor av fordonsbranslen maste se till att en viss andel av de
branslen de saljer ar fornybara. Sérskilt den tunga vagtrafiken &r en stor kélla
till koldioxidutslépp. En 6kad andel fornybara drivmedel &r onskvért, och
darfor bor investeringar i produktion och distribution av sddana drivmedel
uppmuntras. For att investeringarna ska komma till stdnd behovs langsiktiga
spelregler pd marknaden, vilket forutsatter att de styrmedel som anvénds &r i
harmoni med EU:s regelverk.

Med det anforda foreslar jag att finansutskottet tillstyrker motion
2017/18:3766 (KD) yrkande 38.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017



	Utskottets överväganden
	Utgiftsram för utgiftsområde 20
	Utgiftsram för utgiftsområde 23
	Lag om reduktion av växthusgasutsläpp

	Avvikande meningar

