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Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar finansutskottet regeringens forslag till anslag i bud-
getpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) inom utgiftsomrade 25 All-
manna bidrag till kommuner och landsting samt 25 motioner som har
véckts under den allménna motionstiden 2013. Dessutom behandlas reger-
ingens forslag om andringar i det kommunala utjamningssystemet. Bland
motionerna finns alternativa budgetforslag frdn Socialdemokraterna, Milj6-
partiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet
vilka uppgér till totalt knappt 93,6 miljarder kronor. Vidare tillstyrker
utskottet regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks. Utskot-
tet hanvisar i flera av dessa fragor till kommunsektorns forhallandevis
stabila ekonomi och till resursforstarkningar som gjorts sedan 2006.

| drendet finns fyra sarskilda yttranden fran Socialdemokraterna, Miljo-
partiet, Sverigedemokraterna respektive Vansterpartiet och en gemensam
reservation frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet nar
det galler regeringens forslag om andringar i det kommunala utjamningssy-
stemet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

a) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 enligt utskot-
tets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 25 punkt 2 och avslar motionerna

2013/14:Fi249 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S),
2013/14:Fi257 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:Fi259 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Fi277 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD),

2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:Fi284 av Per Bolund m.fl. (MP),

2013/14:Fi294 av Johan Andersson m.fl. (S),

2013/14:Fi295 av Annelie Karlsson m.fl. (S),

2013/14:Fi310 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:Fi320 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2013/14:Fi321 av Lars Eriksson m.fl. (S),

2013/14:Fi322 av Lena Sommestad m.fl. (S),

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 16,

2013/14:Sf231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7,
2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10,

2013/14:5f266 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 24,
2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 19,

2013/14:S0594 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,

2013/14:S0616 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 34,

2013/14:Ub360 av Hannah Bergstedt (S) yrkande 1,

2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 7,
2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 8 och 9 samt
2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11.

b) Lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning. Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2013/14:1 utgiftsomrade 25 punkt 1 och avslar motionerna
2013/14:Fi257 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 23 och
2013/14:Fi310 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1.

Reservation (S, MP, V)
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Stockholm den 19 november 2013

P& finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Goran Pettersson (M), Peder Wachtmeister (M),
Bo Bernhardsson (S), Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Sven-Erik
Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD),
Sven-Olof Séllstrom (SD), Ulla Andersson (V), Jérgen Andersson (M),
Peter Persson (S), Emil Kéllstrém (C) och Agneta Karlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2013/14:1 i de
delar som géller utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner samt ett
stort antal motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2013. Reger-
ingens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga
4. Forslagen i motionerna aterfinns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2014 och de avvikelser fran dessa som Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet foreslar i sina motioner. |
bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsférdelning.

Riksdagen kommer den 20 november 2013 att behandla finansutskottets
betdnkande 2013/14:FiU1, i vilket propositionens forslag till utgiftsram for
bl.a. utgiftsomrade 25 behandlas. Summan av utgifterna inom utgiftsomra-
det far hogst uppga till det belopp som riksdagen kommer att besluta. |
betédnkande tillstyrker finansutskottet propositionens forslag, enligt vilket
utgifterna for utgiftsomrade 25 ska uppga till sammanlagt 93 595 983 000
kronor. Anslagen inom varje utgiftsomrade faststalls darefter genom ett sér-
skilt riksdagsbeslut. Finansutskottet lagger i detta betdnkande fram forslag
betraffande anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 25 under férutséttning
att riksdagen bifaller finansutskottets forslag till utgiftsram for utgiftsomra-
det.

Bakgrund

Den 25 september 2008 beslutade regeringen om direktiv till en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppgift att utvérdera och utreda systemet
for kommunalekonomisk utjgmning (dir. 2008:110). Utredningen antog
namnet Utjdmningskommittén.08. | april 2011 6verlamnade utredningen
sitt slutbetdnkande Likvérdiga forutsattningar — Oversyn av den kommu-
nala utjdmningen (SOU 2011:39). Den 19 december 2012 remitterade
Finansdepartementet promemorian Forslag till &ndringar i systemet for kom-
munalekonomisk utjamning, vilken innehdller férslag till andringar i
inkomstutjamningen for kommuner och landsting.

Den 30 maj 2013 beslutade regeringen att begéra in Lagradets yttrande
over forslag till lag om andring i lagen (2004:773) om kommunalekono-
misk utjamning. Lagradet har inte haft nigot att invanda mot forslaget.



Utskottets 6vervaganden

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar medel inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner och antar &ndringar i det kommunala utjam-
ningssystemet i enlighet med regeringens forslag. Samtliga motio-
ner avslas.

Jamfor reservation (S, MP, V) och sdrskilda yttrandena 1 (S),
2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Forslag till ramanslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner

Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner omfattar tre anslag: 1:1
Kommunalekonomisk utjgmning, 1:2 Utjamningsbidrag foér LSS-kostnader
samt 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer. Malet for utgifts-
omradet &r att skapa goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for
kommuner och landsting som bidrar till en effektiv kommunal verksamhet
med hdg kvalitet.

Det ekonomiska utrymmet for den kommunalt finansierade verksamhe-
ten styrs av det dvergripande budgetpolitiska ramverket for stabila offent-
liga finanser om Gverskottsmal for hela den offentliga sektorn, ett
utgiftstak for staten samt kravet pd kommuner och landsting att ha en bud-
get i balans. Darutover kraver kommunallagen att kommuner och landsting
har en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verksam-
het som bedrivs genom andra juridiska personer.

Kravet om en budget i balans innebér att budgeten ska upprattas sa att
intakterna Overstiger kostnaderna. Om ett negativt resultat skulle uppsta
ska enligt kommunallagen (1991:900) det minskade egna kapitalet, som
foljer av detta, aterstéllas inom tre ar, om inte synnerliga skal foreligger. |
bokslutet for 2012 var det 28 kommuner och 4 landsting som redovisade
ett negativt balanskravsresultat. Av dessa angav 12 kommuner att det
fanns synnerliga skal for att inte aterstalla hela eller delar av den férsam-
ring av det egna kapitalet som foljde av det negativa resultatet. Jamfort
med 2011 var det farre kommuner och landsting som redovisade ett nega-
tivt resultat och som angav att det foreldg synnerliga skal.

2013/14:FiU3
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Malet for god ekonomisk hushéllning varierar mellan kommuner och
landsting, men ett vanligt forekommande mal &r ett resultat som utgér 2 %
av skatter och generella statshidrag. For 2012 uppgick resultatets andel av
skatteintakter och generella statsbidrag till 2,8 % for sektorn som helhet.
Kommunernas andel uppgick i genomsnitt till 3,3 % och landstingens
andel till i genomsnitt 2 %. Under den senaste femarsperioden har resulta-
tets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag for hela sektorn i
genomsnitt varierat mellan 1 och 2,9 % per ér.

Balanskravet och kravet om god ekonomisk hushallning bedéms ha en
stor betydelse for sakerstallandet av en ansvarsfull ekonomisk forvaltning i
kommunsektorn, minska risken for underskott och bidra till att man nar
overskottsmalet for hela den offentliga sektorn.

Fran och med 2013 har kommuner och landsting ocksa en mojlighet att
i goda tider satta av medel i en resultatutjamningsreserv for att ta dessa i
ansprak nar de ekonomiska forutsattningarna forsamras. | en enkét fran
Sveriges Kommuner och Landsting har tva landsting svarat att de kommer
att infora resultatutjamningsreserver 2013. Av kommunerna ar det 37 som
svarat att de har beslutat eller kommer att besluta att infora resultatutjam-
ningsreserver.

Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser bedoms vara forhallandevis stabila 2013-2017,
trots ett fortsatt svagt konjunkturldge den nérmaste tiden. De totala inkoms-
terna beraknas 6ka med i genomsnitt 3,5 % per ar 2013-2017. Skatteintak-
terna berdknas viaxa forhallandevis svagt t.o.m. 2014. | takt med att laget
pa arbetsmarknaden forbattras paverkas dven skatteintdkterna, som véntas
oka med i genomsnitt 4,9 % per ar 2015-2017. Statsbidragen Gkar 2014.
De generella statsbidragen Okar framst till foljd av kompensation for sankt
inkomstskatt for pensiondrer, gymnasiereformens finansiering samt foréand-
ringar av inkomstutjamningen. De specialdestinerade bidragen 6kar framst
till foljd av ett okat antal asylsokande.

Den kommunala konsumtionen véntas 6ka mattligt under prognosperio-
den, i genomsnitt med 3,6 % per ar jamfort med genomsnittet 2002-2012
som var 4,3 %. Resultatet i kommunsektorn beréknas till 7 miljarder kro-
nor 2014, vilket & en minskning med 3 miljarder kronor jamfért med
2013. Resultatet for 2013 beraknas uppga till 10 miljarder kronor och for-
starks av en aterbetalning av sjukforsakringspremier fran AFA forsékring.
Aterbetalningen paverkar bade resultatet och det finansiella sparandet.

Det finansiella sparandet 2014 beréknas till =12 miljarder kronor for
kommunsektorn. Jamfért med 2013 ar det en férsamring med 14 miljarder
kronor. Skillnaden mellan det finansiella sparandet och resultatet forklaras
i huvudsak av redovisningen av investeringar och avskrivningar. | resulta-
tet, dvs. skillnaden mellan intakter och kostnader, ingdr inte arets investe-
ringsutgifter. | det finansiella sparandet ingar daremot investeringarna som
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en utgift, vilket drar ner det finansiella sparandet samma ar som invester-
ingen gors. Avskrivningar daremot belastar inte det finansiella sparandet
men déremot resultatet.

Under perioden 2014-2017 beraknas resultat uppga till mellan 7 och 12
miljarder kronor. Det finansiella sparandet beraknas uppga till mellan —12
och —6 miljarder kronor per &r 2014-2017.

Antalet sysselsatta i kommunalt finansierad verksamhet uppgick 2012
till drygt 1,2 miljoner personer. Sysselsattningen i kommunalt finansierad
verksamhet ar darmed tillbaka pd samma nivd som fore 2009, dvs. fore
finanskrisens effekter pa sysselséttningen. For 2013 bedéms den kommu-
nalt finansierade sysselséttningen dka med ca 1,2 % (ca 14 000 personer)
jamfort med 2012. For 2014 fortsétter sysselséttningen att 6ka men dock i
en lagre takt, for att sedan vara i stort sett oférandrad 2015-2017.

Anslagsforslag

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2014 anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 25 enligt foljande tabell.

Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag
till kommuner
Tusental kronor

Anslag Belopp
11 Kommunalekonomisk utjamning 90 128 420
1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 3 462 213
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5 350
Summa 93 595 983

For 2014 foreslas utgifter inom utgiftsomradet pd sammantaget 93,6 miljar-
der kronor. JAmfort med 2013 &r det en 6kning med knappt 4,7 miljarder
kronor. Okningen beror till stor del av en ekonomisk reglering p& drygt
2,4 miljarder kronor till foljd av att regeringen foreslar en sankt skatt for
pensiondrer. Utgifterna okar ocksa till foljd av forslaget om &andringar i
systemet for kommunalekonomisk utjimning med 961 miljoner kronor.

1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 90 128 miljoner kronor 2014 till
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag till kommuner och landsting enligt lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning och dven som ett instru-
ment for ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Jamfort med 2013 innebér regeringens forslag en hdjning av anslaget
med ca 4,5 miljarder kronor. En kompensation med anledning av forslaget
om foréndringar i inkomstutjimningen svarar for 961 miljoner kronor av
héjningen.

2013/14:FiU3
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Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen svarar for ca
1,1 miljarder kronor av 6kningen pa ca 4,5 miljarder kronor. Reglering-
arna avser i huvudsak halso- och sjukvérd for personer som vistas i landet
utan tillstand, utékad undervisningstid i matematik i grundskolan samt jobb-
stimulans inom det ekonomiska bistandet.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Hogre krav och kva-
litet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199, bet. 2009/10:UbU3,
rskr. 2009/10:8) innebar enligt regeringens bedémning effektiviseringsvins-
ter i kommunsektorn till foljd av en 6kad genomstrémning och béttre
planeringsforutsattningar. Den sammantagna effektiviseringsvinsten berak-
nades till 675 miljoner kronor 2012, 895 miljoner kronor 2013, 1 360
miljoner kronor 2014 och 1 930 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Med anled-
ning av detta minskades anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning med
675 miljoner kronor for 2012. | budgetpropositionen for 2013 kompensera-
des kommunerna for den sankning som gjordes 2012, detta mot bakgrund
av att gymnasiereformen tradde i kraft samtidigt som en forsvagad konjunk-
tur infoll och elevkullarna minskade. | denna proposition beddms att
gymnasiereformen pa kort sikt inte leder till lagre kostnader i den omfatt-
ning som tidigare berdknats. Den tidigare planerade besparingen under
2014 och 2015 bor darfor enligt regeringen inte genomfdras och beloppen
for aren dérefter minskas.

Ovriga regleringar uppgar till ca 2,4 miljarder kronor och avser huvud-
sakligen regeringens foreslagna skatteléttnader for pensiondrer.

1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 462 miljoner kronor 2014 till
anslaget 1:2 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader. Anslaget far
anvéndas for utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342)
om utjdmning av Kkostnader for stdd och service till vissa funktionshind-
rade, forkortad LSS.

Enligt en preliminar berakning fran Statistiska centralbyran (SCB) kom-
mer omslutningen i utjamningen for LSS-kostnader 2014 att uppga till 3
462 miljoner kronor, varfor regeringen foreslar att detta belopp anvisas.
Jamfort med 2013 &r det en hdjning av anslaget med 165 miljoner kronor.

1:3 Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omradet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 350 000 kronor 2014 till ansla-
get 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer.

Under anslaget anvisas medel som far anvandas for statsbidrag till tva
organisationer inom det kommunalekonomiska omradet: Réadet fér kommu-
nal redovisning (RKR) och Radet for framjande av kommunala analyser
(RKA).

RKR &r en ideell férening fér normbildning i kommunala redovisnings-
fragor med uppgift att frimja god redovisningssed i enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Medlemmar i foreningen &r staten
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och kommunerna, som i avtal har forbundit sig att arligen stodja forening-
ens verksamhet ekonomiskt med vardera hogst 1 400 000 kronor per é&r. |
en skrivelse till regeringskansliet i maj 2013 anhoéll RKR om ett statligt
bidrag for 2014 ars verksamhet pa 1 400 000 kronor.

Aven RKA &r en ideell férening. Medlemmar &r staten och SKL. RKA
tillhandahaller bl.a. nyckeltal i en databas for jamforelser i kommunsek-
torn. Syftet med databasen ar att stodja uppféljningen av maluppfyllelse
och resursanvandning i kommuner och landsting. Aven i denna férening
har medlemmarna i avtal forbundit sig att arligen stédja foreningens verk-
samhet med hogst 3 950 000 kronor vardera. | en skrivelse till regerings-
kansliet i juni 2013 anholl RKA om ett bidrag for 2014 pa 3 950 000 kronor.

Regeringen foreslar darfor att 5 350 miljoner kronor anvisas till ansla-
get 2014.

Forslag till lag om andring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
utjdmning

Kommuner och landsting ansvarar for merparten av den skattefinansierade
tj&nsteproduktionen i Sverige. En stor del av denna utgdrs av valfardstjans-
ter, t.ex. aldreomsorg samt halso- och sjukvard. Systemet med kommunal-
ekonomisk utjdmning fungerar som ett instrument som ger kommunerna
och landstingen samma forutséttningar att tillhandahélla sina invanare lik-
vardig service oberoende av skattekraft (genom inkomstutjamningen) och
strukturella kostnadsskillnader (genom kostnadsutjamningen). Den parla-
mentariska kommitténs forslag, som presenteras i betdnkandet Likvardiga
forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39),
ligger till grund for de forslag till férandringar och uppdateringar av kost-
nadsutjamningen som regeringen féreslar. Forandringar foreslds bl.a. i de
s.k. delmodellerna for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het, férskoleklass och grundskola samt individ- och familjeomsorg. Genom
forandringarna ska strukturella kostnadsskillnader mellan olika kommuner
och landsting kunna matas pa ett battre satt. Vidare foreslar regeringen att
dessa foreslagna forandringar i kostnadsutjamningen ska beslutas av reger-
ingen genom férordningséndringar.

Nér det galler inkomstutjgmningssystemet anser regeringen att det &r vik-
tigt att det inte motverkar tillvaxt och Okad sysselsdttning. | syfte att
minska marginaleffekterna for de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjamningsavgift foreslar regeringen andringar i inkomstutjamnings-
systemet, som skiljer sig fran utredningens forslag. Regeringen foreslar att
inkomstutjamningsavgiften sdnks. En sankt avgift for de kommuner och
landsting som betalar inkomstutjgmningsavgift innebdr att kommuner och
landsting som erhaller inkomstutjamningsbidrag paverkas negativt. Visserli-
gen far de ett oférandrat inkomstutjamningsbidrag men de paverkas av att
regleringsposten blir 1agre. Enligt regeringen bor inga kommuner eller lands-
ting paverkas negativt av de foreslagna andringarna i inkomstutjamningen,
varfor dem foreslar att det for varje kommun och landsting som forlorar

2013/14:FiU3

11



2013/14:FiU3

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

intakter ska faststillas en sarskild kompensation med ett belopp per inva-
nare som motsvarar intdktsminskningen och som dérefter ligger fast. Bidra-
get berdknas uppga till 961 miljoner kronor, och regeringen féreslar att det
finansieras av staten.

Motionerna

Socialdemokraterna

I motion 2013/14:Fi310 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) framhalls att ansla-
get 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning bor hdjas med 260 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag. Enligt motionédrerna har den hittills
forda politiken bl.a. inneburit att kostnaderna for den 6kade arbetslésheten
forts 6ver pd kommunerna i form av Okat forsorjningsstdd. Resurser som
skulle ha kunnat ga till skola, vard och omsorg har behévts for att ersatta
dem som drabbats av den misslyckade jobbpolitiken. Motionérerna anser
darfor att ytterligare medel bor tillféras anslaget bl.a. for att minska skol-
klasserna i lagre aldrar, inféra 1 000 nya specialpedagoger och uttka
barnomsorgen pa kvillar, nétter och helger.

Liknande yrkanden aterfinns &ven i motion 2013/14:Fi320 av Pia Nils-
son m.fl. (S), kommittémotion 2013/14:Ub569 av lbrahim Baylan m.fl.
(S), kommittémotion 2013/14:Ub502 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande
7, motion 2013/14:Ub360 av Hannah Bergstedt (S) yrkande 1, motion
2013/14:Fi321 av Lars Eriksson m.fl. (S), motion 2013/14:Fi322 av Lena
Sommestad m.fl. (S), motion 2013/14:Fi295 av Annelie Karlsson m.fl. (S),
motion 2013/14:Fi294 av Johan Andersson m.fl. (S) samt i motion
2013/2014:Fi249 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (béda S).

Det hojda anslaget bestdr forutom av utokade medel till kommuner och
landsting av neutraliseringar till foljd av att motiondrerna bl.a. vill se for-
andrade skatter och transfereringar som paverkar kommunsektorns finanser.

Nér det géller regeringens forslag till forandringar i inkomstutjgamningen
anser motiondrerna att detta &r orimligt. Regeringens forslag till forand-
ringar i utjamningssystemet for kommuner och landsting bygger i huvud-
sak pa det eniga forslag som den parlamentariska utredningen Utjamnings-
kommittén.08 lamnade till regeringen i SOU 2011:39. Regeringen avviker
emellertid fran utredningen vad avser forandringar i inkomstutjamningen,
vilket medfor att 961 miljoner kronor i huvudsak omférdelas till ett tiotal
kommuner. Detta ar enligt motiondrerna orimligt. Utjdmningssystemet bor
i stéllet &ndras i enlighet med utredningens forslag, och de 961 miljoner
kronor som regeringen utokar anslaget med bor i stéllet fordelas till alla
kommuner och landsting inom ramen for utjimningssystemet. Detta fram-
hélls dven i partimotion 2013/2014:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S)
yrkande 23.
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Miljopartiet

Kommunsektorn ar en grundpelare i den svenska valfarden. Detta fram-
hélls i kommittémotion 2013/14:Fi284 av Per Bolund m.fl. (MP). Enligt
motiondrerna &r det viktigt att kvaliteten i barnomsorgen, skolorna,
familje- och individomsorgen samt sjukvérden och aldreomsorgen aterupp-
rattas. Det ekonomiska laget inom kommunsektorn varierar och pa sikt
beddms det som troligt att kostnaderna for sektorn kommer att stiga i takt
med en aldrande befolkning och 6kade krav pa valfarden. Motionarerna
vill darfor investera i vélfarden bl.a. for att 6ka personaltatheten inom &ld-
reomsorgen, bygga ut antalet platser inom komvux och yrkesvux samt
forstarka forskolan. For att kunna gora detta vill motionérerna att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjamning hdjs med 1 750 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag. Liknande yrkanden finns dven i partimotion
2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl (MP) yrkande 1, partimotion
2013/2014:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11 samt
i partimotion 2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 10.

Ett statligt initiativ bor vidare tas for att uppmuntra och driva pa arbetet
med sociala investeringar. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
bor darfor héjas med 200 miljoner kronor. Motsvarande yrkanden finns
dven i partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 16
och i kommittémotion 2013/14:Fi259 av Per Bolund m.fl. (MP).

For att bl.a. fa en battre arbetsmiljo i skolorna vill motionarerna att en
skol-ROT infdrs och att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning héjs
med 300 miljoner kronor for detta andamal.

Effekten pd kommunsektorn av att motiondrerna vill se dndrade skatter
och transfereringar neutraliseras, enligt motiondrerna.

Sammantaget vill motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdgmning hojs med 7 206 miljoner kronor 2014 jamfort med regeringens
forslag.

Motiondrerna anser att det ar bra att regeringen antligen lagger fram for-
slag som kommer att forandra resursfordelningen bland landets kommuner
och landsting pé ett mer rattvisst och solidariskt satt. Daremot & motiona-
rerna kritiska till det satt pa vilket regeringen avviker fran de férslag som
den eniga parlamentariska utredningen lade fram 2011 i slutbetdnkandet
Likvardiga forutsattningar - Oversyn av den kommunala utjimningen
(SOU 2011:39). Motionarerna anser att riksdagen ska besluta utifran utred-
ningens forslag och att kompensationen pa 961 miljoner kronor ska forde-
las inom ramen for utjamningssystemet till alla kommuner och landsting
och inte som regeringen foreslar endast till de 10 rikaste kommunerna i
landet.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2013/14:Fi277 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) fram-
hélls att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bor héjas med ca
7 226 miljoner kronor 2014 jamfort med regeringens forslag. Motionérerna
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vill bl.a. att rétten till heltid, deltid och méjligheten till kompetensutveck-
ling p& arbetstid utokas inom den offentliga sektorn. For detta dndamal
anser motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning bor
héjas med 2,7 miljarder kronor 2014. Vidare vill motionarerna se en mins-
kad invandring och att lagen om modersmaélsundervisning avskaffas. Motio-
narerna vill darfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
minskas med ca 2,7 miljarder kronor. Motionérerna vill vidare att samma
anslag hojs med 200 miljoner kronor for att utdka antalet platser till kom-
vux och yrkesvux. Kommunerna kompenseras for 6kade utgifter till foljd
av att motiondrerna vill hoja arbetsgivaravgiften och avskaffa nedsatt-
ningen av arbetsgivaravgiften for unga. Kompensationen innebér att ansla-
get 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning enligt motionarerna bér tka med
7 miljarder kronor. Av detta avser 1 miljard kronor kompensation for for-
slag om hojd milersattning. Jamfort med regeringens forslag vill motioné-
rerna dven att anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader minskas
med 4,2 miljoner kronor 2014.

Véansterpartiet

| partimotion 2013/14:Fi257 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors bl.a. att de
generella statsbidragen &r nominellt ofdrandrade, vilket innebar att vardet
av statsbidraget urholkas i takt med kommunernas pris- och I6nedkningar.
Urholkningen forsvarar dessutom kommunernas langsiktiga planering.
Motiondrerna anser darfor att de generella statshidragen bor véardesékras
genom att de rédknas upp for pris- och I6nedkningar. Darfor vill motiona-
rerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning hdéjs med 2,5 miljar-
der kronor 2014 jamfort med regeringens forslag.

Regeringens hojningar och indexregleringar av hdgkostnadsskyddet
anser motionarerna vara fel véag att ga for att forstarka varden. Hojningen
bor darfor avskaffas och kommunsektorn kompenseras fér de minskade
intdkter som detta medfor. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
bor darfor enligt motionédrerna héjas med 280 miljoner kronor.

Unga som haft sommarjobb har enligt forskningen lattare att fa en for-
ankring pa arbetsmarknaden, varfor en sommarjobbsgaranti bor inféras for
landets 17-aringar. For detta andamél vill motionarerna att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjadmning hdjs med 300 miljoner kronor.

Alla barn ska ha mojlighet att delta i kulturskolans verksamhet och alla
aldre ska vid behov kunna anvénda hemtjénsten. En maxtaxa bor darfor
inforas i kulturskolan och inom hemtjénsten, varfor motionérerna vill att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning hojs med 600 miljoner kro-
nor for detta andamal. Ett liknande motionsyrkande aterfinns aven i kom-
mittémotion 2013/14:S0594 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6.
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Skolan ska vara likvardig, men de senaste skolreformerna har enligt
motionarerna fort oss allt langre bort frin malet om en likvardig skola.
Det behovs fler larare i skolan, varfér motionédrerna vill att anlaget 1:1
Kommunalekonomisk utjagmning héjs med 1 miljard kronor for en ¢kad
larartathet.

Enligt motionérerna finns det ett behov av att utéka den dagliga verk-
samheten for personer med funktionsnedsattning. Personer med funktions-
nedsattningar inom LSS (Lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade) bor darfor ges ratt till daglig verksamhet. For detta andamal vill
motiondrerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning héjs med
165 miljoner kronor. Motsvarande yrkande aterfinns aven i kommittémo-
tion 2013/14:S0616 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 34 och i kommitté-
motion 2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 19.

Tvangsomhandertagna personer inom psyKkiatrin har enligt motionarerna
ofta en raserad ekonomi pa grund av sin sjukdom. Motionarerna vill dar-
for att vardavgifterna i den psykiatriska tvangsvarden avskaffas. Lands-
tingen bor erséttas for detta, varfor anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjgmning bor hojas med 22 miljoner kronor. Ett motsvarande yrkande
finns &ven i partimotion 2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 24.

Glasogon for barn i ldern 2-15 ar bor enligt motionarerna subventione-
ras och en forsoksverksamhet bor inledas med barnomsorgsstdd i hemmet.
For detta andamal vill motionarerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdgmning hdjs med 300 respektive 150 miljoner kronor. Yrkanden om
detta finns &ven i kommittémotion 2013/14:Sf231 av Wiwi-Anne
Johansson m.fl. (V) yrkande 7 och i kommittémotion 2013/14:5f266 av
Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5.

Effekten pd kommunsektorn av olika forandringar i skatter och transfe-
reringar, som motiondrerna anser bor goras, neutraliseras, vilket innebér att
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning minskas med 1 760 miljoner
kronor.

Vidare vill motiondrerna att det infors lokala servicekontor i varje kom-
mun som bl.a. ska samordna statlig, kommunal och privat service. For
detta d&ndamal vill motionarerna att ett nytt anslag uppréttas, lokala service-
kontor, och att medel motsvarande 50 miljoner kronor tillférs det nya
anslaget.

Motionérerna ar vidare kritiska till att regeringen avviker fran de lagfor-
slag som den parlamentariskt tillsatta kommittén Utjamningskommittén.08
lamnade i sitt slutbetdnkande Likvérdiga forutsattningar - Oversyn av den
kommunala utjgmningen (SOU 2011:39). Regeringens forslag ar enligt
motiondrerna ett steg i helt fel riktning. Riksdagen bor i stéllet anta forand-
ringar av lagen i enlighet med utredningens forslag. Motionérerna anser
darfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning bdr minska med
961 miljoner kronor.
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Sammantaget vill motionérerna att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning hojs med 1 252 miljoner kronor 2014 jamfort med regeringens
forslag.

Sammanstallning av forslag till ramanslag

I tabell 2 redovisas regeringens och oppositionens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 25.

Tabell 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag inom utgiftsom-
rade 25 Allmanna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y

11 Kommunalekonomisk 90 128 +260 +7 206 +7 230  +1 202
utjamning

1:2 Utjamningsbidrag for 3 462 -4
LSS-kostnader

1:3 Bidrag till kommunal- 5
ekonomiska organisationer

Nya anslag

99:1 Lokala servicekontor +50

Summa for utgiftsomréadet 93 595 +260 +7 206 +7 226  +1 252

Kompletterande information

SOU 2013:73 En utvecklad budgetprocess — kad tydlighet och struktur

Regeringen beslutade den 13 december 2012 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gor en éversyn av budgetprocessen
(dir. 2012:124). Kommittén antog namnet Budgetprocesskommittén (Fi
2012:10). Den 8 maj 2013 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv enligt
vilka kommittén fick i uppdrag att analysera och ldamna forslag till hur for-
andrade kostnader for den kommunala sektorn och statlig verksamhet
orsakade av statliga myndigheters foreskrifter bor hanteras i forhallande
till den statliga budgetprocessen (dir. 2013:48). | september 2013 dverlam-
nade kommittén sitt slutbetdnkande till finansministern.

I slutbetdnkandet gor kommittén bl.a. en bedémning av hur myndighe-
ters foreskrifter med budgetkonsekvenser kan hanteras. Enligt kommittén
bor det inforas en skyldighet for en myndighet att begéra regeringens med-
givande innan den beslutar om foreskrifter med budgetkonsekvenser. En
skyldighet for myndigheter att begdra regeringens medgivande innan
sadana foreskrifter beslutas skapar enligt kommittén en majlighet for reger-
ingen att prova och beakta kostnaderna i den samordnade budgetprocessen
och darmed presentera en heltdckande budgetproposition for riksdagen.
Enligt kommittén regleras en sadan skyldighet lampligen i en férordning.
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Ekonomirapport fran Sveriges Kommuner och Landsting

I Ekonomirapporten frdn Sveriges Kommuner och Landsting presenteras
bl.a. den ekonomiska situationen fér kommuner och landsting och forutsétt-
ningarna p& nagra ars sikt. Enligt rapporten vantas engangsintakter fran
AFA Forsakring bidra till ett positivt resultat for sektorn 2013. Resultatet
vantas innebara ett dverskott pad ca 10 miljarder kronor for sektorn som
helhet. For &ren darefter ser det karvare ut till foljd av demografiska for-
andringar och stora investeringsbehov, vilket vantas medféra 6kade kostna-
der. Rapportens bedémning ar att 2014 kommer att innehdlla en hel del
besparingsatgarder, varfor kostnadsokningarna bedéms bli mattliga. Resul-
tatet for 2014 beraknas trots besparingsatgarder bli ca 5 miljarder kronor.
Detta forklaras av att skatteintakterna vantas oka relativt langsamt, statsbi-
dragen antas ligga kvar pa oférandrade nivaer samtidigt som investerings-
behoven bedéms vara stora. Om sektorn sammantaget ska klara ett resultat
pa atminstone halva den niva som &r att betrakta som god ekonomisk hus-
héallning, 9 miljarder kronor, berdknas landstingen behdva hoja skatten
med ytterligare 25 ore fram till 2017. Kommunerna déremot beréknas
klara detta resultat med oférandrad skattesats. (Ké&lla: Ekonomirapporten,
Sveriges Kommuner och Landsting, publicerad i oktober 2013.)

Lagkrav pa socioekonomisk fordelning till skolor

| ett pressmeddelande fran den 23 oktober framfor regeringen att det i skol-
lagen bor skrivas in att kommuner ska fordela resurser till forskolor och
skolor efter barnens och elevernas olika behov och forutsittningar. Pa
detta satt menar regeringen att utsatta omraden far mer resurser. Forslaget
som narmare presenteras i en pm fran Utbildningsdepartementet, Vissa skol-
lagsfragor del 1, ska nu skickas ut pa remiss. Regeringens avsikt ar att
besluta om en proposition om &ndringar i skollagen i mars 2014 och att
forandringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2014. (Ké&lla: Promemoria Utbild-
ningsdepartementet, Vissa skollagsfragor del 1, U2013/6278/S.)

En utredning ska se 6ver den kommunala revisionen

Den 14 november 2013 beslutade regeringen att ndrmare utreda mojlighe-
terna att forstarka den kommunala revisionen inom ramen for utredningen
om en kommunallag for framtiden (Fi 2012:07). Utredningen ska bl.a. dver-
vaga om de fortroendevalda revisorerna ska tas bort eller om rollen fér de
sakkunniga revisionsbitradena istallet ska forstarkas samt 6vervaga om revi-
sorernas granskningsuppdrag bor forédndras. Uppdraget ska redovisas i
samband med utredningens slutbetdnkande, senast den 31 mars 2015.
(Kélla: Kommittédirektiv, Tilldggsdirektiv till Utredningen om en kommu-
nallag for framtiden (Fi 2012:07), Dir 2013:100.)
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen den 20 november
2013 vantas stalla sig bakom regeringens budgetférslag for 2014. Darmed
beslutar riksdagen om ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattar beslut
om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska trada i kraft 2014 (bet.
2013/14:FiUl). Samtliga forslag om anslag i motionerna ligger hogre an
den ram som vantas faststillas och kan saledes inte bifallas av riksdagen
vid behandlingen av utgiftsomradet.

Utskottet vill framhalla att kommunsektorn utgér en stor och viktig del
av den svenska ekonomin, inte minst genom dess produktion och finansie-
ring av valfardstjanster sdsom sjukvard, dldreomsorg och skola. For att
kommunsektorn ska kunna bedriva dessa verksamheter med hog effektivi-
tet och hog kvalitet &r det darfor av stor vikt att kommunsektorn ges goda
och likvardiga ekonomiska forutsattningar, vilket ocksa ar malet med utgifts-
omradet.

Mot den bakgrunden valkomnar utskottet regeringens forslag till forand-
ringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning. Utskottet
delar regeringens uppfattning nar det galler foreslagna forandringar i saval
kostnadsutjamningen som inkomstutjamningen. Det &r viktigt att de berak-
ningsmodeller och underlag som anvédnds vid utjamning av strukturella
kostnadsskillnader kontinuerligt ses 6ver och uppdateras for att syftet med
utjamningssystemet ska uppratthallas. Det ar ocksa av stor vikt att utjam-
ningssystemet inte motverkar tillvaxt och dkad sysselsattning, varfor utskot-
tet anser att regeringens foreslagna forandringar i inkomstutjgmningen ar
centrala. Foreslagna forandringar skapar enligt utskottet béattre forutsatt-
ningar for att manniskor ska fa tillgang till valfardstjénster av hog kvalitet
oberoende var i landet de bor.

Utskottet kan notera att resultaten for kommunsektorn som helhet har
varit goda under flera ar, men att de varierar mellan enskilda kommuner
och landsting. Kommunsektorn har t.ex. som helhet under senare ar natt
det i kommuner och landsting vanligt férekommande mélet for en god eko-
nomisk hushallning, dvs. ett resultat som utgdr 2 procent av skatter och
generella statsbidrag. Det kan ocks& konstateras att de senaste arens kon-
junktursvangningar endast har paverkat kommunsektorn i begransad omfatt-
ning, till foljd av bl.a. statliga bidrag men &ven av en forhallandevis
gynnsam skatteutveckling.

For aren 2013-2017 bedéms kommunsektorns finanser vara forhéllande-
vis stabila, trots ett fortsatt svagt konjunkturldge den narmaste tiden. Den
demografiska utvecklingen kan emellertid innebdra en utmaning med ett
Okat antal aldre, vilket pdverkar dldreomsorgen och sjukvarden. Utskottet
konstaterar darfor att kommuner och landsting kan komma att behdva
utnyttja befintliga resurser mer effektivt. | det sammanhanget vill utskottet
framhalla vikten av den databas som Rédet for framjande av kommunala
analyser (RKA) har skapat. Att jamfora sig med andra kommuner och
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landsting &r enligt utskottet ett satt att bli mer effektiv och verka for en
hodg kvalitet. Genom jamforelsen ges en dkad kunskap om den kommunala
verksamhetens kvalitet och effektivitet.

Av kommunsektorns totala intakter utgjorde de generella statsbidragen
ca 14 procent 2012, medan skatteintdkterna svarade for ca 65 procent.
Utvecklingen av det kommunala skatteunderlaget ar darfor enligt utskottet
av central betydelse for kommunsektorns ekonomi. En hég och varaktig
sysselséttning ar enligt utskottet avgérande for att varna och utveckla vél-
fardens verksamheter. Nar fler personer arbetar Okar antalet arbetade tim-
mar, vilket Okar skatteintdkterna och darmed forutsattningarna for en
langsiktigt hallbar valfard. Utskottet vill darfor understryka vikten av de
atgarder som regeringen har vidtagit for att starka arbetslinjen och minska
utanforskapet, t.ex. jobbskatteavdraget. Sedan 2006 har antalet sysselsatta
okat med mer an 200 000 personer, trots en lang och utdragen lgkonjunk-
tur. Regeringens ambition att &ven i fortsattningen fora en politik for
Okade drivkrafter till arbete &r darfor enligt utskottet av stor vikt for den
kommande utvecklingen.

Utskottet kan notera att samtliga oppositionspartier kompenserar kommu-
nerna for forslag om hojda skatter pa arbete. Enligt utskottet speglar det
en politik som kraftigt riskerar att dampa aterhdmtningen i den svenska
ekonomin, med en okad arbetsloshet och framfor allt en 6kad ungdomsar-
betslgshet som resultat, vilket sannolikt skulle hota skatteintékterna och
darmed en langsiktig och héllbar valfard.

Samtliga oppositionspartier vill ocksd i varierande utstrackning utoka
medlen till valfardssektorn, bl.a. for en ékad bemanning inom skolan och
varden. | det sammanhanget vill utskottet pAminna om att justerat for infla-
tion har resurserna till utbildning, vard och omsorg i hela den offentliga
sektorn okat med upp till 70 miljarder kronor sedan 2006. Sektorn har sale-
des tillforts omfattande medel.

Med hjalp av de tillférda medlen har bl.a. reformer genomforts for att
atgarda brister och starka kvaliteten i hela uthildningskedjan. Ett stort antal
reformer har ocksé genomforts for att hoja lararnas kompetens och lararyr-
kets status, vilket ar ett arbete som fortfarande pagar med bl.a. béattre
mojligheter for larare att gora lararkarriar. Omfattande medel har saledes
tillférts och tillférs fortfarande for 6kad kvalitet och mer kunskap i skolan.
Utskottet vill dock papeka att det & kommunerna sjialva och fristdende
skolhuvudmén som a&r ansvariga for att genomféra verksamheten efter
lokala forhallanden. | det ansvaret ingdr det t.ex. att se till att det finns
tillrackligt ménga larare i skolan.

Socialdemokraterna vill att ytterligare medel avsatts for att utoka barn-
omsorgen pd kvallar, natter och helger. Utskottet anser ocksd att det &r
viktigt med barnomsorg pa obekvam arbetstid. Att kunna forena arbete
med arbetsliv dr enligt utskottet viktigt. Enligt skollagen (2010:800) ska
kommuner stréva efter att erbjuda omsorg i den omfattning som behdvs
med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller familjens situation i dvrigt
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(se 25 kap. 5 § skollagen). Uppgifter frAn Skolverket visar ocksa pa att
utvecklingen gar at ratt hall. Under hésten 2010 fick 4 035 barn i aldern 1-
12 ar omsorg pa obekvam arbetstid, dvs. helger och tider mellan klockan
19.00 och 06.00. Motsvarande antal 2011 var 4 551 barn och 2012 var det
4 945 barn. Aven antalet kommuner som erbjuder barnomsorg pad obe-
kvam arbetstid har okat fran 118 kommuner 2010 till 161 kommuner
2013. | det sammanhanget vill utskottet aven peka pé det riktade bidrag
om sammanlagt 108,5 miljoner kronor under aren 2013-2016 som riksda-
gen tagit beslut om for att stimulera kommuner att i dkad omfattning
erbjuda omsorg pad kvallar, natter och helger (bet. 2011/12:UbU13, rskr.
2011/12:215). Enligt utskottet &r utvecklingen positiv varfor ytterligare
atgarder inte behdver vidtas i nulaget.

Vansterpartiet anser att de generella statsbidragen ska vérdesékras
genom att raknas upp for pris- och I6nedkningar. Enligt utskottet bor den
hér typen av automatiska upprékningar av anslag undvikas bl.a. for att de
tenderar att vara utgiftsdrivande. Okningar av utgifter ska enligt utskottet
alltid foregas av en noggrann behovsprévning inom ramen for budgetpro-
cessen, dér bl.a. kostnadsutvecklingen for kommunsektorn I6pande foljs.
Det kan ocksa papekas att de generella statsbidragen har okat med ca 32
miljarder kronor i lI6pande priser under perioden 2006-2014.

Né&r det géller sommarjobb, som Vénsterpartiet vill se utdkade medel
for, anser utskottet att kommunerna, men dven andra arbetsgivare, har en
viktig roll att spela for att skapa béttre forutsattningar for ungdomars eta-
blering pa arbetsmarknaden, t.ex. genom méjlighet till sommarjobb. Utskot-
tet kan ocksd konstatera att en av regeringens viktigaste uppgifter ar att
bekampa ungdomsarbetslgsheten, och att en rad atgarder ocksd har vidta-
gits for att underlétta for ungdomar, som ofta saknar arbetslivserfarenhet,
att komma in pa arbetsmarknaden.

Vansterpartiet anser vidare att anslaget bor héjas for att subventionera
glasdgon till barn i &ldern 2-15 &r. Utskottet kan konstatera att enligt
hilso- och sjukvardslagen ska landsting erbjuda god halso- och sjukvard
pa lika villkor & dem som ar bosatta inom landstinget. Samtidigt innebar
landstingens rétt till sjalvbestdmmande att de valjer hur de vill prioritera
inom sin verksamhet och pa vilket sitt de vill organisera sin vérd. Grund-
tanken i detta system ar att det ar sjukvardshuvudmannen som &r bast
lampade att gora de prioriteringar av resurserna som behovs for en bra
vard inom det egna landstinget. Landstingen kan darmed ge frivilliga sub-
ventioner till barns glasdgon. Utskottet kan vidare konstatera att nar det
géller barns situation finns det vél utvecklade stdd till barn och deras famil-
jer. Vidare bidrar den ekonomiska familjepolitiken till att skapa forutsatt-
ningar for en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer genom
att héja den disponibla inkomsten.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att regeringens prognoser
pekar pa forhallandevis stabila finanser for kommunsektorn 2013-2017.
En viss utmaning foreligger emellertid nér det géller den demografiska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvecklingen med ett 6kat antal &ldre. Enligt utskottet &r det darfor viktigt
att resurserna anvands mer effektivt. Utskottet kan ocksd notera att reger-
ingen noga foljer den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn. Reger-
ingens forslag till anslag under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner &r enligt utskottet val avvégda och skapar goda férutsattningar
for kommuner och landsting att bedriva viktiga valfardstjanster sésom sjuk-
vard, aldreomsorg och skola.

Med detta tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom utgifts-
omrade 25 och forslag till lag om &ndring i lagen (2004:773) om kommu-
nalekonomisk utjamning och avstyrker samtliga har aktuella motionsyrkan-
den.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner (S, MP, V)
av Fredrik Olovsson (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Sven-
Erik Bucht (S), Per Bolund (MP), Ulla Andersson (V), Peter Persson (S)
och Agneta Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

a) Anslag
=Utskottet.

b) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning med de andringar som framgéar av
reservanternas lagférslag i bilaga 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:Fi257 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 23 och
2013/14:Fi310 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 25 punkt 1.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs ett rattvisare utjgmningssystem. Dérfor valkomnar
vi regeringens forslag till andringar i det kommunala utjamningssystemet.
Vi ar dock kritiska till att forslaget nér det galler inkomstutjamningen avvi-
ker fran det eniga forslag som den parlamentariska utredningen lamnade
till regeringen 2011 i SOU 2011:39 Likvardiga forutsattningar — Oversyn
av den kommunala utjgmningen. Avvikelsen medfor att 961 miljoner kro-
nor i huvudsak fordelas till ett tiotal moderatstyrda kommuner. Denna
fordelning anser vi ar orimlig. Den féreslagna lagandringen bor i stallet
inforas i enlighet med utredningens forslag och de 961 miljoner kronorna
fordelas till alla kommuner och landsting inom ramen fér utjamningssyste-
met. Det innebdr att lagéndringen ska goras i enlighet med bilaga 5 i
betankandet. For utgiftsomrade 25 innebér det att utgifterna anvisas i enlig-
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het med regeringens forslag men att forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning antas i enlighet med bilaga
6 i betdnkandet.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner (S)
Fredrik Olovsson (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Sven-
Erik Bucht (S), Peter Persson (S) och Agneta Karlsson (S) anfor:

Den 20 november 2013 vantas riksdagen stélla sig bakom regeringens bud-
getforslag for 2014. Det innebdr att riksdagen beslutar om ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattar beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska tréda i kraft 2014. Darmed géller att de samlade utgifterna for utgifts-
omrdde 25 inte far Gverstiga 93 595 983 000 kronor under riksdagens
fortsatta behandling, i enlighet med riksdagsordningen. Vart forslag over-
skrider denna nivd med 260 miljoner kronor, och vi kan saledes inte yrka
bifall till vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av
budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi
foresprakar, avstar vi fran att redovisa ett formellt motforslag till anslags-
fordelningen inom utgiftsomradet. Vart budgetforslag bor ses som ett
sammanhallet paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas sepa-
rat. Trots att vart forslag till ram for utgiftsomrade 25 vantas falla vidhal-
ler vi var politik och anser att anslagen under nasta ar borde ha varit 260
miljoner kronor hogre an den ram for utgiftsomradet som riksdagen nu
véntas besluta om.

Vi socialdemokrater anser att regeringen har misslyckats med jobben,
vilket har forsémrat kommunernas skatteintékter. Dessutom har den forda
politiken forsamrat vara gemensamma forsakringar, vilket har inneburit att
tiotusentals arbetslosa fatt klara sitt uppehélle genom forsérjningsstod.
Resurser som skulle ha kunnat ga till skola, vard och omsorg har saledes
behovts for att ersatta dem som drabbats av regeringens politik.

For oss socialdemokrater gar jobb, skola och sjukvard fore stora skatte-
sénkningar. Vi tycker att resultaten av regeringens skattesénkarpolitik &r
tydliga, med sjunkande skolresultat och en hel ungdomsgeneration som har
svart att ta klivet ut i vuxenlivet. Detta ger i forlangningen en forsvagad
konkurrenskraft och vaxande svérigheter att finansiera valfarden. Dessutom
star kommuner och landsting infor stora strukturella utmaningar med bl.a.
krav pd en hogre kvalitet inom vélfarden. Socialdemokraterna anser att det
ar uppenbart att fortsatta skattesankningar inte &r 16sningen. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) forutspér att det kommer att krivas savil
Okade anslag som skattehdjningar for att kommunsektorns ekonomi ska
vara i balans de kommande aren.

Socialdemokraterna har darfor i olika motioner forordat en annan inrikt-
ning pa politiken nar det galler den kommunala sektorn och den kommu-
nala ekonomin. Genom att sdga nej till ineffektiva skattesdnkningar har vi
mojlighet att investera i en bittre skola. | vart budgetalternativ foreslar vi
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flera reformer, bl.a. gérs en omfattande satsning pa att skapa mindre klas-
ser, battre villkor for larare och hogre kvalitet i skolan. Dessutom foreslar
vi ytterligare medel for att kunna anstélla flera specialpedagoger och spe-
cialldrare i skolan. Mindre klasser forbattrar inte bara elevernas resultat
utan ocksa lararnas arbetsmiljo, vilket vi anser ar ett viktigt initiativ for att
hoja lararyrkets attraktivitet.

Vi investerar ocksd i jobb och uthildning for unga genom vart forslag
om en 90-dagarsgaranti och genom att féra en aktiv naringspolitik. Inom
ramen for 90-dagarsgarantin och vart forslag om extratjanster och yrkesin-
troduktionsjobb far kommunsektorn aven ett tillskott i jobb raknat. Vi vill
ocksa se en stimulans for att 6ka barnomsorgen pa kvaller, natter och hel-
ger. For oss socialdemokrater dr det en forutsattning att det gar att forena
arbete och foraldraskap.

Pensionérernas villkor forbéttras genom att vi tar steg for att minska
klyftan mellan pensionarer och lontagare nar det galler beskattningen. Vart
langsiktiga mal ar att skatteklyftan ska slutas genom att skatten sanks for
pensionarer.

En socialdemokratisk politik ar bra for hela landet, inte minst storstads-
regionerna. Av vara satsningar pa jobb, skola, uthildning och bostader
skulle t.ex. 1 miljard kronor ga till Stockholms stad. En betydande del av
vara investeringar i naringsliv, strategisk samverkan och forskning skulle
ocksa ga till kommuner som Stockholm, Géteborg och Malmo.

I var budgetmotion lagger vi dven fram forslag om att forstarka skyddet
for dem som jobbar. Béttre forsékringar innebér ett minskat behov av eko-
nomiskt bistdnd, vilket starker kommunernas ekonomi. Med var mer
aktiva arbetsmarknadspolitik minskar trycket pd den kommunala ekono-
min. Véra forslag om forandrade skatter eller utgifter ar utformade s att
de genomfors neutralt for kommunsektorn. Detta gdller t.ex. den forbatt-
rade arbetsloshetsforsakringen och sénkt skatt for pensiondrer.

Socialdemokraterna anser att det behdvs ett rattvisare utjadmningssystem
for kommunsektorn. Det forslag som regeringen presenterar avviker fran
det forslag som den parlamentariska utredningen l&mnade till regeringen i
SOU 2011:39. Regeringens avvikelse medfor att 961 miljoner kronor omfor-
delas till i huvudsak ett tiotal moderatstyrda htginkomstkommuner. Denna
moderatbonus &r orimlig. 1 vart budgetalternativ foreslar vi att utredning-
ens resultat genomfdrs och att de 961 miljoner kronorna fordelas till alla
kommuner och landsting inom ramen for utjgmningssystemet.

Med vart budgetalternativ hade bl.a. kommunsektorns ekonomi for-
starkts och battre forutsattningar for jobb och utbildning skapats.
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2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommuner (MP)
Per Bolund (MP) anfér:

Den 20 november 2013 vantas riksdagen stalla sig bakom regeringens bud-
getforslag for 2014. Det innebdr att riksdagen beslutar om ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattar beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft 2014. Darmed géller att de samlade utgifterna for utgifts-
omrade 25 inte far Gverstiga 93 595 983 000 kronor under riksdagens
fortsatta behandling, i enlighet med riksdagsordningen. Vart forslag over-
skrider denna nivd med 7 206 miljoner kronor, och vi kan sdledes inte
yrka bifall till vért forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget
av budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken en annan inriktning &n den
vi foresprakar, avstar vi fran att redovisa ett formellt motforslag till anslags-
fordelningen inom utgiftsomradet. Vart budgetforslag bor ses som ett
sammanhallet paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas sepa-
rat. Trots att vart forslag till ram for utgiftsomrade 25 vantas falla vidhal-
ler vi vér politik och anser att anslagen under nista r borde ha varit
7 206 miljoner kronor hogre an den ram for utgiftsomradet som riksdagen
nu vantas besluta om.

Det ekonomiska l&get inom kommunsektorn varierar. En del kommuner
gdr med vinst medan andra maste goéra neddragningar som en féljd av
underskott. P& langre sikt kommer troligen kostnaderna for sektorn att
stiga i takt med att befolkningen aldras och kraven pé viélfarden véxer. For
Miljopartiet & kommunsektorn en grundpelare i den svenska valfarden.
Forutsattningarna for kommunsektorn att bedriva sin verksamhet maste dar-
for starkas. Vi vill trygga valfarden och darigenom skapa ett tryggare,
varmare och medmanskligare land. Vi har darfor i olika motioner forordat
en annan inriktning av politiken nér det géller den kommunala sektorn och
den kommunala ekonomin. Sammantaget foreslar vi 6kade satsningar for
kommuner och landsting med 6ver 11,5 miljarder kronor 2014 i generella
och riktade statsbidrag, varav 7,2 miljarder kronor under utgiftsomrade 25.

For Miljopartiet ar det viktigt att ateruppratta kvaliteten inom barnomsor-
gen, skolorna, familje- och individomsorgen, sjukvéarden och &ldreomsor-
gen. | Miljopartiets Sverige far varken barn eller vara aldre komma i
andra hand. Den personalminskning som skedde i kommuner och landsting
till foljd av finanskrisen innebar att barn, ungdomar och &ldre fick betala
ett hogt pris nar personalen minskade inom barnomsorgen, skolan, varden
och &ldreomsorgen. For att vi ska kunna sdkra kvaliteten inom vélférden
anser vi att personaltatheten maste dka. | vart budgetalternativ foreslar vi
darfor reformer for en dkad personaltathet inom valfarden.

Nar samhallsutmaningarna blir allt stérre méste nya Isningar hittas. Det
kan t.ex. handla om att férebygga framtida social och ekonomisk margina-
lisering under barn och ungas uppvéxt eller att formedla jobb for unga
samtidigt som man ger de unga kompletterade utbildning. 1 vart budgetal-
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ternativ foreslar vi att ett statligt initiativ tas for att uppmuntra och driva
pa det kommunala och landstingskommunala arbetet med sociala invester-
ingar.

Vi anser att regeringens jobbpolitik har misslyckats. Allt for manga
unga star utan arbete. Vad som behdvs ar en ekonomisk politik som ska-
par jobb pa kort sikt, langsiktigt starker Sveriges ekonomi och som inte
ytterligare urholkar statens finanser. | stallet for skattesénkningar vill Mil-
jopartiet se okade investeringar i infrastruktur, klimatatgarder, energieffek-
tivisering, och i milj6 och bostader. Genom dessa samhallsnédvandiga
investeringar skapas manga arbetstillfallen. Vi anser emellertid att ytterli-
gare atgarder behdvs, varfor vi genomfoér en storsatsning pa skola och
utbildning. | vart budgetalternativ foreslar vi 6kade anslag for bl.a. fler plat-
ser inom komvux och yrkesvux.

Forskolan ar ett omrade av stor vikt inte bara for vara allra yngsta utan
aven for hela samhéllet. En val fungerande forskola ar centralt for de
ungas utvecklingsméjligheter, varfor vi vill forstarka forskolan med ytterli-
gare medel. Vi vill ocksa satsa pd en jamstalldhetssamordnare for att bl.a.
héja pojkarnas resultat i skolan och déarmed minska rekryteringsgrunden
for bade extremistiska rorelser i synnerhet och framlingsfientliga vérder-
ingar i allménhet.

Miljopartiet anser att det &r bra att regeringen antligen lagger fram for-
slaget om ett nytt kommunalt utjimningssystem. Vi ar dock mycket kri-
tiska till det satt pa vilket regeringens forslag avviker fran det forslag som
den eniga parlamentariska utredningen lade fram 2011. | vart budgetalter-
nativ foreslar vi att riksdagen ska besluta utifran utredningens férslag och
att kompensationen pa 961 miljoner kronor ska fordelas inom ramen for
utjdmningssystemet till alla kommuner och landsting och inte endast till de
tio rikaste kommunerna i landet, som regeringen foreslar.

I vart budgetalternativ foreslar vi ckade anslag samtidigt som vi reglerar
statshidragen till kommunsektorn for vara forslag om en forbattrad arbets-
I6shetserséttning och en slopad nedséttning av arbetsgivaravgiften for unga
som paverkar kommunsektorns inkomster och utgifter.

Med vart budgetalternativ hade bl.a. kvaliteten inom valfarden kunnat
starkas och Sverige skulle ha tagit steget mot ett tryggare, varmare och
medmaénskligare land.

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner (SD)
Sven-Olof Sallstrom (SD) anfor:

Den 20 november 2013 vantas riksdagen stélla sig bakom regeringens bud-
getforslag for 2014. Det innebér att riksdagen beslutar om ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattar beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft 2014. Darmed galler att de samlade utgifterna for utgifts-
omréde 25 inte far Gverstiga 93 595 983 000 kronor under riksdagens
fortsatta behandling, i enlighet med riksdagsordningen. Vart forslag over-
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skrider denna nivd med 7 226 miljoner kronor, och vi kan saledes inte
yrka bifall till vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget
av budgetprocessen vantas ge budgetpolitiken en annan inriktning an den
vi foresprakar, avstar vi fran att redovisa ett formellt motforslag till anslags-
fordelningen inom utgiftsomradet. Vart budgetforslag bor ses som ett
sammanhallet paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas sepa-
rat. Trots att vart forslag till ram for utgiftsomrade 25 vantas falla vidhal-
ler vi var politik och anser att anslagen under nasta ar borde ha varit
7 226 miljoner kronor hogre an den ram for utgiftsomradet som riksdagen
nu vantas besluta om.

Sverigedemokraterna har i olika motioner foérordat en annan inriktning
pa politiken nar det galler den kommunala sektorn och den kommunala
ekonomin.

Sverigedemokraterna ar ett parti for valfard. VAr vision &r ett aterupprat-
tat folkhem, dar samhdrigheten inte ar baserad pa klass utan nationstillno-
righet. Det finns flera atravarda projekt och idéer att satsa offentliga medel
pa, till gagn for manniskors vélbefinnande. Vara offentliga medel ar dock
begransade och av den anledningen ar det ocksa angelaget att prioritera.

Vi prioriterar reformer for att den svenska skolan ater ska bli en skola i
varldsklass. Bland annat ska skolan forstatligas, s.k. kommunala avknopp-
ningar ska forbjudas, undervisning i svenska ska forstarkas och studievég-
ledningen saval i grund- och gymnasieskolan som pa komvux ska starkas
och effektiviseras.

Sverigedemokraternas malsattning &r att den svenska halso- och sjukvér-
den ska halla en hog internationell kvalitet. Vi prioriterar darfor bl.a. en
akut- och tillganglighetsmiljard for en fungerande akutsjukvard i Sverige.

Vi Sverigedemokrater vill underlatta livet och vardagen for vara aldre
bl.a. genom att sénka skatten for pensionérer och genom att hdja garanti-
pensionen.

En stor del av skillnaden mellan var ram och den som riksdagen har
beslutat om &r att vi investerar 2 900 miljoner kronor i uttkad réatt till
heltid. En stor andel av dem som arbetar inom den offentliga sektorn &ter-
finns hos kommunerna. Dessa personer arbetar i dag deltid trots att de
hellre skulle vilja arbeta heltid. Vi anser att alla deltidsanstallda ska erbju-
das mojlighet till heltid inom hela den offentliga sektorn. Detta skulle
skapa ca 25 000 nya heldrsarbetskrafter inom varden, skolan och omsor-
gen. Det kan jamféras med regeringens siankta moms pa catering- och
restaurangtjanster som kostar ungefar lika mycket och som antas ha skapat
hogst ca 3 000 nya jobb. Vi Sverigedemokrater prioriterar annorlunda. Vi
aterstaller den sankta mervardesskatten pd catering- och restaurangtjanster
och foreslar i stallet att ett stimulansbidrag infors sa att alla som vill kan
erbjudas heltidsarbete inom den offentliga sektorn.
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Vi vill ocksa forbattra arbetsmiljon inom den offentliga sektorn samt
infora tydligare karridrvdgar och stimulera kompetensutveckling. Vi avsat-
ter darfor i vart budgetalternativ ytterligare medel for bl.a. fler platser pa
komvux.

Sverigedemokraterna gor en rad andra annorlunda prioriteringar jamfért
med regeringen bl.a. nar det géller invandring. | vért budgetalternativ fore-
slar vi en kraftig minskning av den utomeuropeiska asyl- och anhérigin-
vandringen samtidigt som vi moderniserar arbetskraftsinvandringen.
Utgangspunkten ar att den utomeuropeiska asyl- och anhdriginvandringen
ska begransas med atminstone 90 procent frdn nuvarande nivaer. Nar det
galler arbetskraftsinvandringen ska fokus flyttas fran lag till hogkvalifice-
rad arbetskraft.

Vi foreslar ocksa att regeringens ineffektiva reformer av arbetsgivarav-
gifterna aterstalls. Den generella sankningen av arbetsgivaravgiften och
nedsattningen av arbetsgivaravgiften for unga aterstalls darmed. Detta paver-
kar kommunernas utgifter, varfor vi kompenserar kommunerna for detta sa
att forslagen genomfors neutralt for kommunsektorn.

Med vart budgetalternativ hade kommunsektorn bl.a. fatt battre forutsatt-
ningar att bygga en gedigen vilfard, jamfort med vad den far utifran den
ram som riksdagen fattat beslut om.

4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allméanna
bidrag till kommuner (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Den 20 november 2013 vantas riksdagen stélla sig bakom regeringens bud-
getforslag for 2014. Det innebér att riksdagen beslutar om ramar for de 27
utgiftsomradena samt fattar beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft 2014. Darmed géller att de samlade utgifterna for utgifts-
omrade 25 inte far Gverstiga 93 595 983 000 kronor under riksdagens
fortsatta behandling, i enlighet med riksdagsordningen. Vart forslag over-
skrider denna nivd med 1 252 miljoner kronor, och vi kan séledes inte
yrka bifall till vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget
av budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken en annan inriktning &n den
vi foresprakar, avstar vi fran att redovisa ett formellt motforslag till anslags-
fordelningen inom utgiftsomradet. Vart budgetforslag bor ses som ett
sammanhallet paket dar olika delar inte kan brytas ut och behandlas sepa-
rat. Trots att vart forslag till ram for utgiftsomréade 25 vantas falla vidhal-
ler vi var politik och anser att anslagen under nasta ar borde ha varit
1 252 miljoner kronor hégre an den ram for utgiftsomradet som riksdagen
nu véntas besluta om.

Vansterpartiet har i olika motioner férordat en annan inriktning pa poli-
tiken nér det géller den kommunala sektorn och den kommunala ekonomin.

For vénsterpartiet ar full sysselséttning det overordnade malet foér den
ekonomiska politiken. Den svenska ekonomin praglas av hdg arbetsloshet
samtidigt som stora investeringar maste till. Det saknas inte arbetsuppgif-
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ter. Offentliga investeringar ar av avgorande betydelse for sdval naringsli-
vets utveckling som kvaliteten pa den offentliga konsumtionen i form av
t.ex. valfungerande sjukhus och skolor. 1 vart budgetalternativ lidgger vi
fram forslag som far fler manniskor i arbete, okar jamlikheten och jam-
stalldheten samt skapar forutsattningar for en hallbar utveckling.

Vansterpartiet foreslar stora offentliga investeringar som skapar jobb. Vi
vill se gréna jobb for miljon och klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa
fornybar energi och gron infrastruktur. Vi vill kraftigt hoja ambitionsnivan
i klimatpolitiken. Genom breda samhéllsnyttiga investeringar i gron infra-
struktur skapar vi forutsattningar for att bade miljé- och klimatmal uppnas.
Med Vansterpartiets satsningar pa jarnvagen skapas utrymme for en kraf-
tigt okad kapacitet och darmed 6kad punktlighet for resendrerna och gods,
samtidigt som det skapas jobb.

Vi anser att bostadsbristen ska byggas bort. Darfor vill vi infora ett 1ang-
siktigt investeringsstod for byggande av hyresratter till rimliga hyror som
bidrar till energiomstéllningen. Vart mal &r att det ska byggas 40 000 bosta-
der om aret dar en majoritet ska vara hyresratter. Vi vill ocksa att det
befintliga bostadshestandet rustas upp. Genom ett sérskilt investeringsstod
ska tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning byggas bort.
Med vara forslag bedémer vi att 60 000 bostader arligen kan upprustas
och renoveras energieffektivt.

Var standpunkt &r att alla invanare bor garanteras en likvérdig och hog
kvalitet pa sjukvard, skola, barn- och aldreomsorg m.m. Dessa tjanster ska
fordelas efter behov och finansieras solidariskt via skattsedeln. Vi motséat-
ter oss att det privata vinstintresset tillats styra i valfarden och att gemen-
samma skattemedel forslosas.

Under de senaste sex aren har den kommunala sysselséttningen utveck-
lats negativt samtidigt som befolkningen har dkat med 440 000 personer.
Detta har resulterat i minskad personaltithet och forsamrad kvalitet pé en
rad omraden. Behoven av fler anstallda och ¢kade resurser till kommuner
och landsting ar darfor stora. | vart budgetalternativ foreslar vi darfor omfat-
tande satsningar pa valfardssektorn. Vi hojer de generella statshidragen till
kommuner och landsting och budgeterar dven for ett stort antal riktade sats-
ningar pa varden, skolan och omsorgen. Véra satsningar innebar bade hojd
kvalitet och fler anstallda i vélfardsverksamheterna. Vi satsar ocksa pé fort-
bildning inom vard och omsorg.

Véra stora satsningar pd kommunsektorn sker genom utgiftsomraden
som behandlar utbildningsfrgor och sociala fragor och till en mindre del
inom utgiftsomrade 25. Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 25 ar
en del av vart budgetalternativ som en helhet. Vi vill se foljande inrikt-
ning av politiken inom detta utgiftsomrade.
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En stor del av skillnaden mellan var ram och den som riksdagen har
beslutat om bestar i att vi avsatter 2 500 miljoner kronor for en vérdesak-
ring av de generella statsbidragen genom att automatiskt rdkna upp dem
for pris- och I6neforandringar. Harigenom forbattras kommunernas 1angsik-
tiga planering.

Vansterpartiets mal ar att skolan ska vara likvirdig, men de senaste
decenniernas skolreformer har fort oss allt langre fran det malet. Bland
annat lamnar alltfér manga elever grundskolan respektive gymnasiet utan
fullstandiga betyg. | vart budgetalternativ foreslar vi 6kade medel for att
antalet larare i grundskolan ska kunna 6ka.

Huruvida man far omsorg och stod ska inte komma an pa den enskildes
ekonomi, varfor vi anser att taxan for hemtjanst bor ha ett tak. Glasdgon
till barn i aldern 2-15 ar ska subventioneras sa att inga foraldrar tvingas
avstd att kopa glaségon pa grund av dalig ekonomi. Vi vill ocksa att det
infors en maxtaxa pa kulturskolorna sa att barn fran alla familjer kan delta
och inte bara de som har en god ekonomi. For att underlatta for ensamsta-
ende foraldrar inleder vi en forsoksverksamhet med barnomsorg i hemmet.

| vart budgetalternativ avvisar vi de hgjningar och indexregleringar av
hdgkostnadsskyddet som regeringen genomfort och kompenserar kommun-
sektorn for detta.

Regeringens politik med en urholkning av arbetsldshets- och sjukforsak-
ringen har lett till att allt fler mé&nniskor har tvingats ansoka om ekono-
miskt bistand. Vi vill att forsakringarna forbattras sa att fler manniskor far
en stabilare forsorjning vid arbetsldshet och sjukdom.

Vansterpartiet kompenserar kKommunsektorn for skatte- och transfererings-
forslag sa att de genomfors neutralt for kommunsektorn.

Vi anser ocksé att det ska finnas lokala servicekontor i varje kommun
dar Arbetsférmedlingen, Forsdkringskassan och delar av_ kommunernas ser-
vice kan samlas i en enda organisation. | vart budgetalternativ avsatter vi
50 miljoner kronor for detta dndamél fr.o.m. 2014 och framét under en
femérsperiod.

Nar det galler regeringens forslag till fordndringar i det kommunala
utjamningssystemet ar vi kritiska till att forslaget avviker fran det lagfor-
slag som den parlamentariskt tillsatta kommittén ldamnade i sitt slutbetan-
kande SOU 2011:39. | vart budgetalternativ foreslar vi att riksdagen ska
besluta utifrdn utredningens forslag, varfor vi minskar anslaget med 961
miljoner kronor.

Med vart budgetalternativ hade kommunsektorn bl.a. fatt battre forutsatt-
ningar att langsiktigt planera sin verksamhet. Dessutom hade kvaliteten
kunnat hoéjas och fler hade kunnat anstéllas inom de viktiga valfardsverk-
samheterna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
25:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning (avsnitt 2.1 och 3.6).

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 25 Allmanna bidrag till kommuner enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Fi249 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om overvaltringseffekter pA kommunerna.

2013/14:Fi257 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 All-
manna bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag (2044:733) om kommu-
nalekonomisk utjgmning med de &ndringar av 7, 11 och 12 §§ som
foreslogs i slutbetankandet Oversyn av den kommunala utjam-
ningen (SOU 2011:39).

2013/14:Fi259 av Per Bolund m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uppréattande av en social investeringsfond.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om tillsittandet av en statlig utredning med syfte
att utreda hur ett fortsatt strukturerat arbete med sociala invester-
ingar kan genomforas.

2013/14:Fi277 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2013/14:Fi283 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av resurser for att anstalla fler inom
vard, skola och omsorg.

2013/14:Fi284 av Per Bolund m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner med de andringar i forhallande till regeringens for-
slag som framgar av tabellen under avsnitt 3.

2013/14:Fi294 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda en finansieringsmodell for forsorjnings-
stddet som tar hansyn till sysselséttningen.

2013/14:Fi295 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av 6kade statsbidrag.

2013/14:Fi308 av Mikael Damberg m.fl. (S):

23.  Riksdagen antar regeringens forslag till andring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning med de &ndringar som anges i
motionen.

2013/14:Fi310 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1. Riksdagen antar regeringens forslag till andring av lagen
(2044:733) om kommunalekonomisk utjdmning med de &ndringar
som anges i motionen.

2. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 25 All-
manna bidrag till kommuner med de andringar i forhallande till
regeringens forslag som framgar i tabellen i motionen.

2013/14:Fi320 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mindre skolklasser.

2013/14:Fi321 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pa obekvam arbetstid.

2013/14:Fi322 av Lena Sommestad m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuners skyldighet erbjuda barnomsorg pd obekvim
arbetstid.
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2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

16. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sociala investeringar.

2013/14:Sf231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att glaségon for barn med synfel ska subven-
tioneras.

2013/14:5f264 av Asa Romson m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en pott for sankt arbetstid i aldreom-
sorgen.

2013/14:5f266 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bdr ta initiativ till att det
inleds forsoksverksamhet med barnomsorgsstdd i hemmet vid barns
sjukdom.

2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa vardavgifterna i den psykiatriska
tvangsvarden.

2013/14:S0456 av Eva Olofsson m.fl. (V):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning inom personkrets 3 bor ges rétt till daglig verksamhet.

2013/14:50594 av Eva Olofsson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor infora ett tak pd hemtjanst-
avgifter om 100 kronor i timmen.

2013/14:S0616 av Eva Olofsson m.fl. (V):

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning, inom personkrets 3, bor ges rétt till daglig verksamhet.
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2013/14:Ub360 av Hannah Bergstedt (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnomsorgen bor utdkas till att omfatta
&ven kvdllar, helger och natter.

2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnomsorg pa kvallar, natter och helger.

2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mindre klasser i lagstadiet.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om tidiga insatser i lagstadiet.

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra fler komvuxplatser.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora fler platser pa yrkesvux.
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag

11 Kommunalekonomisk utjamning +0 90 128 420

1:2 Utjdmningsbidrag for LSS-kostnader +0 3 462 213

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisatio- +0 5 350
ner

Summa for utgiftsomradet +0 93 595 983
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning

dels att 14 § ska upphora att gilla,

dels att 3, 7, 11-13 och 17 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 17 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3§

I denna lag anvinds foljande termer i den betydelse som anges hir.

Utigmningsdr: Det &r bidrag eller avgift ska betalas.

Uppriknat skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomsterna
for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i friga om kommunal
inkomstskatt 3ret fére utjimningsiret, uppriknade med uppriknings-
faktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Uppriknad medelskattekraft: Summan av de uppriknade skatteunderlagen
for hela landet dividerad med antalet invinare i landet den 1 november &ret
fére utjimningséret.

Skatteutjgmningsunderlag: ~ Den  uppriknade = medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokférda invidnare i kommunen respektive

! Senaste lydelse 2011:1409.
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landstinget den 1 november 3ret fére utjimningsret uppriknad med den
procentsats som anges 1 4 §.

Medelskattesats:  Varje kommuns och landstings  skatteunderlag
multiplicerad med dess skattesats varefter summan av de beriiknade beloppen
divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och skattesatsen for
kommuner som inte ingdr i ett landsting undantas frin denna berikning.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting beriknad teoretisk
kostnad fér var och en av de verksamheter och kostnadsslag som anges i 8 §,
varvid kostnaden beriknas med utgingspunkt i faktorer som ér av sirskild

betydelse for att belysa strukturella férhallanden.
Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna fér en kommun eller ett

landsting.

Bidragsminskning: En  bidrags-
minskning féreligger 1 den mén
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2004 enligt de lagar som upphivs
genom denna lag okat med ett
enbetligt  belopp  per  invdnare,
333 kronor  for  kommuner  och
139 kronor for landsting, ir storre dn
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter enligt
5,6,9,10 §§, 11 § andra stycket, 12 §
andra stycket, 15 och 16 §§, om dessa
bestimmelser skulle ha gillt for dr
2004.

Regeringen faststiller for varje lin
de skattesatser (linsvisa skattesatser)
som skall tillimpas vid berikning av
bidrag enligt 5 § och avgifter enligt
68.

De linsvisa skattesatserna skall for
bidragsberittigade kommuner fast-
stillas utifrin 95 procent av medel-
skattesatsen &r 2003 och foér
bidragsberittigade landsting utifrin
90 procent av  medelskattesatsen
samma &r. Foér avgiftsskyldiga
kommuner och landsting skall de
linsvisa skattesatserna i stillet fast-
stillas utifrdn 85 procent av medel-
skattesatsen 4r 2003.

Bidragsminskning: En  bidrags-
minskning féreligger 1 den mén
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter &r
2013 enligt den dé gillande lydelsen
av denna lag ir stdrre in nettot av
kommunens eller landstingets bidrag
och avgifter for samma dr beriknade
enligt 5, 6, 9, 10 §§, 11 § andra och
tredje styckena, 12 § andra och tredje
styckena samt 15 och 16 §8.

7§

Regeringen faststiller for varje lin
de skattesatser (lansvisa skattesatser)
som ska tillimpas vid berikning av
bidrag enligt 5 § och avgifter enligt
68.

De linsvisa skattesatserna ska for
bidragsberittigade kommuner fast-
stillas utifrdn 95 procent av medel-
skattesatsen ir 2003 och fér bidrags-
berittigade  landsting  utifrdn
90 procent av  medelskattesatsen
samma dr.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de linsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrdin 60 procent av medelskatte-
satsen dr 2003 for den del av det
uppriknade  skatteunderlaget  som
utgor hogst 125 procent av den upp-
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Vid faststillandet av de linsvisa
skattesatserna skall hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting 1 respektive lin frin
och med 3r 1991.

riknade medelskattekraften, multi-
plicerad med antalet folkbokforda in-
vdnare i kommunen respektive lands-
tinget. For overstigande del ska den
linsvisa skattesatsen faststillas utifrin
85 procent av medelskattesatsen ir
2003.

Vid faststillandet av de linsvisa
skattesatserna ska hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting 1 respektive lin frin
och med 3r 1991.

11§

En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som &r 2004 haft en
beriknad  standardkostnad  for
ndringslivs-  och  sysselsttnings-
frimjande dtgirder eller for svagt
befolkningsunderlag har ritt il
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som fir en
bidragsminskning som dr storre dn
0,56 procent av det uppriknade skatte-
underlaget dr 2005 har rite till ett
bidrag motsvarande denna del av
minskningen.

En kommun som &r 2004 haft en
beriknad standardkostnad fér svagt
befolkningsunderlag har rite il
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som dr 2013 fiu
strukturbidrag  for ndringslivs- och
sysselsittningsframjande dtgirder eller
for bidragsminskning har ritt till ett
bidrag motsvarande den del av
summan av dessa belopp som over-
stiger 0,22 procent av det uppriknade
skatteunderlaget dr 2014.

En kommun som dr 2013, vid en
tillimpning av bestimmelsen om lins-
visa skattesatser i 7 § tredje stycket,
sammantaget skulle ha fitt minskade
intikter frin bidrag eller Gkade
kostnader for avgifter enligt denna lag
bar vitt till ent bidrag med mot-
svarande belopp.

Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt féljande.
Ett landsting som &r 2004 haft en beriknad standardkostnad for smi
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som fir en
bidragsminskning som dr stérre dn
028 procent av det uppriknade
skatteunderlaget dr 2005 har ritt till
ett bidrag som motsvarar denna del
av minskningen.

Ett landsting som dr 2013 firt
strukturbidrag for bidragsminskning
har rite till ett bidrag motsvarande
den del av beloppet som Gverstiger
0,11 procent av det uppriknade skatte-
underlaget dr 2014.

Ett landsting som dr 2013, vid en
tllimpning av  bestimmelsen om
linsvisa skattesatser i 7 § tredje stycket,
sammantaget skulle ha fitt minskade
intikter frin bidrag eller Gkade



En kommun som fir en bidrags-
minskning har ritt tll ett 3rligt
inforandebidrag foér den del av
bidragsminskningen som inte ersitts
enligt 11 § tredje stycket och som
Sverstiger 0,08 procent av det
uppriknade skatteunderlaget dr 2005.

Inférandebidraget skall direfter
3rligen minska med 0,08 procent av
det uppriknade skatteunderlaget dr
2005 och wuigd lingst tll och med dr
2010.

Avgifter och bidrag beriknas pd
grundval av antalet invinare i en
kommun eller i ett landsting den
1 november &ret fére utjimningsiret
och den indelning av kommuner och
landstmg som giller vid bérjan av
utjimningsiret.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

kostnader for avgifter enligt denna lag
har ritt ull ett bidrag med mot-
svarande belopp.

13§

En kommun eller ett landsting som
fir en bidragsminskning har ritt till
ett drligt inférandebidrag for den del
av bidragsminskningen som over-
stiger 250 kronor per invdnare.

Inforandebidraget ska  direfter
drligen minska med 250 kronor per
invdnare till dess det upphor.

17§

Avgifter och bidrag beriknas p3
grundval av  antalet folkbo/eforda
invinare 1 en kommun eller i ett
landsting den 1 november ret fére
utjimningsiret och den indelning av
kommuner och landsting som giller
vid bérjan av utjimningsiret, om inte
annat foljer av 17 a §.

17a§

Berikningen av  strukturbidrag
samt  standardkostnader  for  be-
folkningsforindringar och bebyggelse-
struktur  for en kommun som
sammanliggs med en annan kommun
eller flera andra kommuner enligt
lagen (1979:411) om dndringar i
Sveriges indelning i kommuner och
landsting, ska goras enligt foljande.

Den nya kommunens struktur-
bidrag samt standardkostnader for
befolkningsforindringar ~ och  be-
byggelsestruktur ska, det utiimningsdr
dd indelningsindringen trider i kraft
och de dirpd foljande tre dren, grundas
pé det hogsta virdet pi dessa bidrag
och kostnader beriknade pd grundval
av den indelning av kommuner

1. som giller den 1 januari
utjgmningsaret, eller

2. som gillde fore indelnings-
dndringen, varvid berikningen ska
utgd frin de i sammanliggningen
ingdende  kommunernas  struktur-
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BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

bidrag samt standardkostnader for
respektive kostnadsslag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om bidrag och avgifter som
avser tid f6re ikrafttridandet.



BiLaca 5

Reservanternas lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjdamning

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

78
Regeringen faststéller for varje 1an de skattesatser (lansvisa skattesatser)
som ska tillampas vid berdkning av bidrag enligt 5 § och avgifter enligt

6 8.

De l&nsvisa skattesatserna ska
for bidragsberattigade kommuner
faststallas utifran 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberattigade landsting utifran
90 procent av medelskattesatsen
samma Aar.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de lansvisa skatte-
satserna i stéllet faststéllas utifran
60 procent av medelskattesatsen ar
2003 for den del av det uppraknade
skatteunderlaget som utgér hogst
125 procent av den uppraknade
medelskattekraften,  multiplicerad
med antalet folkbokforda invanare i
kommunen respektive landstinget.
For overstigande del ska den lans-
visa skattesatsen faststallas utifran
85 procent av medelskattesatsen ar
2003.

De lénsvisa skattesatserna ska
for bidragsberattigade kommuner
faststallas utifran 95 procent av
medelskattesatsen ar 2011 och for
bidragsberattigade landsting utifran
95 procent av medelskattesatsen
samma ar som reducerats med 10
procent.

For avgiftsskyldiga kommuner
ska de l&nsvisa skattesatserna i stal-
let faststallas utifran 85 procent av
medelskattesatsen ar 2011 och for
avgiftsskyldiga landsting utifran 85
procent  av medelskattesatsen
samma ar som reducerats med 10
procent.

Vid faststéllandet av de l&nsvisa skattesatserna ska hansyn tas till skatte-
vaxlingar mellan kommuner och landsting i respektive lan fran och med
ar 1991.

11§

En kommun har ratt till ett strukturbidrag enligt féljande.
En kommun som &r 2004 haft en beriknad standardkostnad for svagt befol-
kningsunderlag har rétt till bidrag med motsvarande belopp.
En kommun som ar 2013 fatt strukturbidrag for naringslivs- och sysselsétt-
ningsframjande atgarder eller for bidragsminskning har ratt till ett bidrag
motsvarande den del av summan av dessa belopp som Gverstiger 0,22 pro-
cent av det uppraknade skatteunderlaget ar 2014.
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En kommun som &r 2013, vid en
tilldmpning av bestdmmelsen om
lansvisa skattesatser i 7 § tredje
stycket, sammantaget skulle ha fatt
minskade intakter fran bidrag eller
Okade kostnader for avgifter enligt
denna lag har ratt till ett bidrag
med motsvarande belopp.

12 §

Ett landsting har ratt till ett strukturbidrag enligt féljande.

Ett landsting som ar 2004 haft en berdknad standardkostnad for sma
landsting har ratt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som &r 2013 fatt strukturbidrag for bidragsminskning har
rétt till ett bidrag motsvarande den del av beloppet som Gverstiger 0,11
procent av det uppraknade skatteunderlaget ar 2014.

Ett landsting som &r 2013, vid
en tillampning av bestammelsen om
lansvisa skattesatser i 7 § tredje
stycket, sammantaget skulle ha fatt
minskade intdkter fran bidrag eller
Okade kostnader for avgifter enligt
denna lag har ratt till ett bidrag
med motsvarande belopp.

44 Tryck: Elanders, Véllingby 2013



