Motion till riksdagen

1987/88:J0791

av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp)
omen miljbombudsman

Den nu giillande miljoskyddslagen antogs 1969. Nagon samlad lagstiftning p&
miljovardens omrdde fanns inte tidigare. utan de regler som reglerade
skyddet for miljon fanns i en rad spridda lagrum, av vilka en del fortfarande
giller.

Inférandet av den nya miljoskyddslagen innebar en samlad miljolagstift-
ning till skydd mot vattenférorening, luftférorening och andra miljéstérning-
ar. Lagstiftarens tanke har varit att genom miljoskyddslagstiftningen skapa
mojlighet for samhillet ochdetallmdnna attutdva eneffektiv kontroll och att
aktivt medverka till att storningar forebyggs sd langt detta ar mojligt
praktiskt och ekonomiskt.

Som synes stdr de miljoskyddsovervakande myndigheterna infor besvirli-
ga avvigningsproblem, inte sdllan av politisk natur, redan innan de tagit sig
an sina arbetsuppgifter. Detta torde vara forklaringen till att regeringen ar
det hogsta beslutande organet i1 miljoskyddsfragor.

Sdsom miljoskyddslagen med tillhérande kungorelse och férordning
kommit att utformas kan man urskilja f6ljande struktur i handliggning av
miljoskyddsdrenden:

1. Miljofarliga verksamheter vilka inte far forekomma utan tillstind eller
dispens. En upprakning av vilka verksamheter som avses gores i 2 §
miljoskyddskungorelsen.

2. Miljofarliga verksamheter som fOrutsatter att anmalan darom goéres till
tansstyrelsen. En uppritkning av vilka verksamheter som avses goresi 8 §
miljoskyddskungorelsen.

3. "Ovriga™ milj6farliga verksamheter. For dessa giller endast att man skall
valja sddan plats att indamalet med verksamheten kan vinnas med minsta
intrdng och oldgenhet utan oskilig kostnad samt vidta de skyddsatgarder
och 1aktta de forsiktighetsmétt som skiligen kan fordras. Dessa krav
galler daven for verksamheterna under 1 och 2. Nigon obligatorisk
forhandsprovning forekommer inte utan systemet bygger pa frivillighet
sdtillvida som initiativet till tifldtlighetsprovning som regel forutsatts
komma fridn den enskilde.

4. Forbud stadgas i princip mot atgird som kan medfora olagenhet av
vasentlig betydelse dven om skyddsatgiarder vidtagits. Regeringen har
dock mojlighet att lamna dispens.

Tillstandsprovning och forprovning av miljofarlig verksamhet sker
normalt av koncessionsndmnden for miljoskydd. Delegering av irenden



kan under vissa omstandigheter ske uppat till regeringen och nedat till
lansstyrelserna. Tillsynsmyndigheter ar naturvardsverket och lansstyrel-
serna. Kommunalt fungerar milj6- och halsoskyddsnamnden som en typ
av tillsynsmyndighet.

De sanktioner som star myndigheterna till buds ar foreskrifter om
forsiktighetsmatt, forbud och skadestdndstalan. Denna sistnamnda ratt
tillkommer aven enskild skadelidande. Vid &sidosattande av forbud eller
foreskrift som meddelats med st6d avmiljoskyddslagen ér straffen boter eller
fangelse i hogstett ar. Har andring skett av ett faktiskt forhallande genom ett
straffbart beteende, har myndigheterna mdjlighet att vinna réttelse genom
handrackning. 1981 inférdes regler om miljoskyddsavgifter for att komma till
ratta med det forhallandet att foretagare i sina ekonomiska kalkyler raknar
med boter av viss storleksordning for brott mot miljoskyddslagen. Talan for
brott mot lagen fores av allmén aklagare.

Det kravs inga djupare juridiska kunskaper for att upptacka miljoskydds-
lagens luckor, luckor som dagligen utnyttjas av mindre nograknade foretaga-
re. Nagra exempel:

— Miljoskyddslagen ar tillamplig dven pa befintliga miljofarliga anlaggning-
ar. Ndgot tvang att soka tillstdnd eller gora anmalan enligt 2 § eller 8 §
miljoskyddskungérelsen finns inte sd lange anlaggningarna bedrivs i
befintligt skick, aven om anldggningarna sorterar under namnda lagrum.
Miljoskyddslagen ar 15 ar gammal. De flesta miljofarliga anlaggningar i
Sverige ar av aldre datum och hamnar i kontrollhdnseende under punkten
3 ovan. Skulle dndringar genomféras i anlaggningarna, vilka medfor att
fororeningarna okar eller att ny fororening uppkommer, kan det komma
att krévas tillstdnd, dispens eller férhandsanmalan. Har stalls dock
kontrollmyndigheterna infor betydande bevissvarigheter, med pafoljd att
foretagens chanser att dra langsta strdet i en eventuell tvist fir bedomas
som mycket stora.

Skulle det vara mojligt att bevisa att befintlig anlaggning, for vilken

tillstand ej beviljats, &stadkommer miljoskada, kan koncessionsndmnden

efter hemstéllan frdn naturvardsverket besluta om forbud eller meddela
foreskrift om forsiktighetsmatt.

— Beviskravet pad orsakssammanhang mellan det pastddda skadegdrande
beteendet och den skadliga effekten stdlls sedan gammalt mycket hogt.
Orsakssammanhanget skall vara styrkt. [ ett par mal frdn senare &r har
hogsta domstolen mildrat beviskravet till sannolikt orsakssammanhang,
men det ar for tidigt for att dra ndgra slutsatser av dessa avgoranden.

- Foreskrifterna om skyddsatgarder far i praktiken en viktig begransning
genom hjalpreglerna att inte stalla storre krav an vad som for dagen ar
tekniskt mojligt och ekonomsikt skaligt. Det kréavs ingen storre fantasi for
att forstd att de tekniska innovationerna pd miljoskyddsomradet gér
langsamt framat med denna milt sagt lindriga press pa foretagen.

~ Dagens tillsyns- och kontrollsystem &r byrdkratiska och tungrodda.
Lénsstyrelserna kan komma att agera bade som tillsyns- och tillstdndsmyn-
dighet. Detsamma giller koncessionsnamnden. Naturvardsverket maste
g4 genom koncessionsnamnden for att genomdriva andringar och slutligen
sortera brott mot miljoskyddslagen under allman aklagare, trots att
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brottens natur ofta forutsétter en specialistkompetens vilken oftast inte

finns tillganglig pd en &klagarmyndighet.

Som liberaler tror vi pa en stark marknadsekonomi. Kravet p4 ekonomisk
tillvaxt far dock inte innebéra att vi forbrukar de tre grundférutsattningarna
for liv pa var planet - brukbar mark, rent vatten och oférorenad luft.

Dagens miljoproblem ar ofta globala. Darfor méste vi agera internatio-
neltt. For var trovardighets skull kravs det emellertid att vi sopar framfor
egen dorr forst. En borjan pé det nationella arbetet méaste vara att forstarka
samhillets tillsyns- och kontrollméjlighet. Detta bor ske genom inréttandet
avett miljdombudsmannadmbete. Till detta ambete bér man knyta erforder-
lig juridisk, teknisk och annan expertis. Det bor vidare utrustas med
vittgdende befogenheter att pa ett effektivt satt kontrollera lagens efterlev-
nad och med langtgdende sanktionsmdjligheter, daribland mojligheten att
fora atal.

Hemstéallan

Med hanvisning till vad som anférts i motionen hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts angaende inréttandet av ett miljdombudsmannaim-
bete.

Stockholm den 25 januari 1988

Kjell-Arne Welin (fp) Siw Persson (fp)
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