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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om en reformerad svenskundervisning
for vuxna invandrare.

Den nuvarande uppdelningen av svenskundervisningen pd en grundiig-
gande svenskundervisning (grund-sfi) och en pAbyggnadsundervisning
inom studicforbund eller inom AMU (pabyggnads-sfi) foreslas upphora.
Undervisningen skall i stillet ske inom en sammanhéllen utbildning,

'Kommuncrnas anordnaransvar, som for nidrvarande omfattar endast
grund-sfi, foreslas utdkat till att gdlla den nya sammanhalina utbildningen.
Kommunernas mojligheter att vilja bland utbildningsanordnare vidgas
och vissa statliga detaljbestimmclser om undervisningens organisation tas
bort.

Tiden for kommunernas skyldighet att anordna svenskundervisning
forlangs jamfort med vad som giller f6r ndrvarande.

Statsbidrag for svenskundervisning savitt giller flyktingar {oreslas beta-
las inom ramen for den nya schablonersittning genom vitken kommuner-
na kommer att ti crsdttning for sitt flyktingmottagande. For Ovriga in-
vandrare foreslds statsbidrag betalas enligt delvis nya bestimmelser.

Kommunernas skyldighet att anordna svenskundervisning uttkas till att
omfatta dem som har ritt till grundvux eller som antagits till sdrvux.
Statsbidrag foresls betalas for dessa pd samma sitt som giller for dvriga
deltagare.

Maojligheten att fa ldgre timersitining vid studier inom grund-sfi féresias
upphdra.

Den nya ordningen for svenskundervisningen foreslas trdda i kraft den 1
januari 1991. Den ldgre timersittningen bér upphéra att utgd fr. o. m. den
1 juli 1990.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1986: 159) om grundliggande
svenskundervisning for invandrare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1986: 159) om grund-
laggande svenskundervisning for invandrare
dels att punkterna 3-5 Gverglngsbestimmelserna till lagen skall

upphéra att gilla,

dels att 3, 5 och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Grundliaggande svenskunder-
visning f6r invandrare kan an-
ordnas

1. av en kommun,

2. pa uppdrag av en kom-
mun, av en lokalavdelning av eu
studicférbund som uppbdr stats-
bidrag for sin verksamhet,

3. pa uppdrag av en kom-
mun, av en statsunderstddd folk-
hogskola.

Kan en kommun inte dstad-
komma aut undervisningen an-
ordnas enligt forsia stycket, far
kommunen uppdra d en AMU-
myndighet att anordna undervis-
ningen.

Foreslagen lydelse

Grundlaggande svenskunder-
visning for invandrare kan an-
ordnas av en kommun. Den kan
ocksd pd uppdrag av en kom-
mun anordnas av

I. en lokalavdelning av eu
studieforbund som  fir stasbi-
drag for sin verksambhet,

2. en swtsundersiodd folkhog-
skola,

3. en AMU-myndighel,

4. en statlig hogskoleenhet,

5. en annan anordnare om re-
geringen eller den myndighet re-
geringen bestdmmer medger det.

Vid behov skall kommunen samarbeta med andra kommuner i
frdga om anordnande av undervisningen.

5%

Kommunens skyldighet i fra-
ga om anordnande av svenskun-
dervisning for invandrare avser
foljande personer:

1. Utlindsk medborgare, som
antingen ir  kyrkobokférd i
kommunen eller som utan att
vara kyrkobokford, regelmiissigt
vistas i kommunen efter att ha
ansdkt om  uppehilistillstind i

I Senaste lydelse 1988: 605.

Kommunens skyldighet i fra-
ga om anordnande av svenskun-
dervisning for invandrare avser
foljande personer:

1. Uldndsk medborgare, som
antingen  dr  kyrkobokford i
kommunen eller som utan att
vara kyrkobokford, regelmissigt
vistas i kommunen efter att ha
ansbkt om uppchalistilistind i
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Nuvarande lydelse

avsikt att bositta sig i riket.
Betriffande sadan inte kyrko-
bokford person giller dessutom
att han skall ha vintat pid be-
sked om uppehélistillstind un-
der minst den tid som regering-
en bestimmer.

2. Svensk medborgare, som
ar kyrkobokford i kommunen,
men som tidigare har varit bo-
satt utom landet och som sak-
nar grundldggande kunskaper i
svenska spriket.

3. Finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men som ar bosatt i Fin-
land néra grinsen till Sverige.

Skyldigheten galler under det
kalenderdr da de som avses i
forsta stycket 1. och 2. kommer
till Sverige eller i fall som avses
i 3. borjar arbeta i Sverige samt
under det ndrmast pdféljande
kalenderaret.

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlindsk medbor-
gare som har svenska, danska
eller norska som modersmil el-
ler den som eljest har sddana
kunskaper i ndpgot av dessa
sprak att grundliggande svensk-
undervisning inte kan anses
nodvindig. Inte heller for den
sont ar berdttigad tll grundut-
bildning fér vuxna (grundvux)
eller tagits in { vuxenutbhildning
for psykiskt  utvecklingsstirda
(sdrvux) giller kommunens skyl-
dighet i deua avseende.

Foreslagen lydelse

avsikt att bositta sig i riket.
Betriiffande sidan inte kyrko-
bokfdrd person giller dessutom
att han skall ha vintat pa be-
sked om uppehélistillstind un-
der minst den tid som regering-
en bestimmer. Skyldigheten gal-
ler dock inte under den tid den
utlindske medborgaren vistas
pa en swulig forliaggning  for
asylsékande.

2. Svensk medborgare, som
ar kyrkobokford i kommunen,
men som tidigare har varit bo-
satt utom landet och som sak-
nar grundliggande kunskaper i
svenska spraket.

3. Finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar i kommu-
nen, men som ar bosatt i Fin-
land ndra gransen till Sverige.

Om inte ndgot annat foljer av
tredje siycket galler skyldigheten
under sammanlagt hogst wva ar.
Tiden riknas fér dem som avscs
i forsta stycket 1 och 2 fran det
att de kyrkobokfdrdes i landet
eller, om skyldigheten intrdut ti-
digare, fran den tidpunkien. For
dem som avses i forsta stycket 3
riknas tiden fran det au de bor-
jade arbeta i Sverige.

Om ndgon pd grund av sir-
skilda skél inte kunnat paborja
undervisningen under den tid
som anges { andra stycket giller
kommunens skyldighet for den
personen under ytterligare ett ar.

Kommunens skyldighet avser
dock inte en utlindsk medbor-
gare som har svenska, danska
eller norska som modersmil el-
ler den som eljest har sidana
kunskaper i nigot av dessa
sprak att grundliggande svensk-
undervisning inte kan anses
nodvindig.
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Nuvarande lydelse

10 §

Foreslagen lydelse

Den kommun som enligt 5 § har skyldighet att se till att under-
visning anordnas, avgor frigor om antagning till och avslutande av
grundliggande svenskundervisning f&r invandrare. Beslutanderit-
ten utdvas av den nimnd som kommunen utser.

Den som inte antas till un-
dervisningen eller for vilken
undervisningen forklaras avslu-
tad far Gverklaga beslutet hos
skoloverstyrelsen genom besvir.
Overstyrelsens beslut ned an-
ledning av sddana besvir far in-
te Overklagas.

Den som inte antas til un-
dervisningen eller for vilken
undervisningen fOrklaras avslu-
tad far overklaga beslutet hos
skoldverstyrelsen.  Overstyrel-
sens beslut fir inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den | januari 1991.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 15 februari 1990

Nirvarande: statsrddet Carlsson, ordfdrande. och statsrdden Hjeim-
Wallén, S. Andersson, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist. G. Andersson, Lonnqvist. Thalén. Engstrém, Frei-
valds, Wallstrém, L6ow, Persson, Mohlin, Sahlin

Foredragande:statsridet Persson

Proposition om reformerad svenskundervisning for
vuxna invandrare

1 Inledning

Fr. o. m. den 1 juli 1986 har, efter riksdagens beslut (prop. 1983/84: 199,
UbU 1984/85: 6, rskr. 77, prop. 1985/86:67, UbU 10, rskr. 143), svensk-
undervisning for vuxna invandrare (sfi) bedrivits sammanfattningsvis en-
ligt féljande ordning.

Sfi skall anordnas i form av grundldggande svenskundervisning (grund-
sfi) och pabyggnadsundervisning (pabyggnads-sfi).

Kommunerna har ctt lagstadgat ansvar for att grund-sfi anordnas. Un-
dervisningen skall kunna anordnas bade av kommunen sjélv. i anslutning
till den kommunala vuxenutbildningen, eller pA kommunens uppdrag av
studieférbund och folkhégskolor.

Pabyggnads-sfi skall erbjudas antingen inom studieforbund eller inom
arbetsmarknadsutbildningen (AMU). Kommunerna har inte dlagts nagot
ansvar vad giller pabyggnads-sfi.

Den som cfter grund-sfi fortsitter till AMU skall kunna fa sin pdbygg-
nads-sfi 1 anslutning till yrkesutbildningen inom AMU, medan 6vriga
erbjuds pabyggnads-sfi i studiecirkelform hos studieférbunden i huvudsak
cnligt de allminna regler som giller for studiecirkelverksamheten.

Det genomsnittliga antalet studietimmar i sfi bér vara 700. Dirav bor
genomsnittligt 500 timmar avse grund-sfi for dem som fortsitter i pAbygg-
nads-sfi inom studieforbund. For dessa omfattar dd pabyggnads-sfi i ge-
nomsnitt 200 timmar. Foér dem som fér sin pabyggnads-sfi inom AMU bér
grund-sfi omfatta i gcnomsnitt 400 timmar och pabyggnads-sfi inom AMU
i genomsnitt 300 timmar.

For grund-sfi giller en av regeringen faststilld ldroplan. I denna anges
mal och riktlinjer for undervisningen. Undervisningen skall bedrivas som
deltidsstudier och spridas till flera av veckans dagar och bor bedrivas
kontinuerligt dver hela dret med uppehall endast for semester.

Den som skall undervisa i grund-sfi skall uppfylla vissa av regeringen
faststdllda kompetenskrav.
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Kommunernas skyldighet att ge grund-sfi omfattar det kalenderar under
vilket en invandrarc kommit till Sverige och det darpé foljande kalender-
aret, den s. k. tvaarsregein.

For sin verksamhet med grund-sfi far kommunerna statsbidrag, som
skall ticka de genomsnittliga kostnaderna. Undervisningen skall vara kost-
nadsfri for deltagarna.

Fo6r pabyggnads-sfi inom studicforbunden finns inga kompetenskrav pa
ldrare eller nagon av regeringen faststilld liroplan. Cirkelledaren skall vara
godkind av den lokala studieforbundsavdelningen och det skall f6r varje
studiecirkel finnas en studieplan som ir godkind centralt av respektive
studieforbund. Studieplanen skall vara utarbetad enligt fOreskrifter som
meddclas av skoloverstyrelsen (SO) efter samrad med studiefdrbunden.

Statsbidrag utgér for hela riket for det antal studietimmar och med det
belopp for varje studietimme som regeringen faststéller i sdrskild ordning.

SO fordelar statsbidraget till respektive studieforbund centralt i forhal-
lande till det genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studietimmar i
svenska for invandrare under det senaste redovisningsaret. Dérefter for-
delar respektive studieforbund medlen till de lokala avdelningarna.

Sévitt giller pibyggnads-sfi inom AMU utfirdar AMU-styrelsen rikt-
linjer och kursplan for undervisningen. Svenskundervisningen skall inne-
héallsmissigt vara orienterad mot den aktuella yrkesutbildningen. Fr. o. m,
den 1 juli 1989 kan yrkessvenska beviljas inom ramen for pabyggnads-sfi
som separat kurs utan anknytning till yrkesutbildning vid AMU. Under-
visningen upphandlas av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) via ldnsarbets-
nimnderna.

Kommunens skyldighet att anordna grund-sfi giller {6r tiden till utgang-
en av juni 1991 dven for sddan invandrare som kommit till Sverige fore
den 1 januari 1985 och som har behov av grund-sfi. Sarskilda resurscr har
avsatts for detta indamal. Det ankommer p4 SO att fordela resurserna pé
kommunerna efter behov.

Kommunens skyldighet omfattar inte de invandrare som dr berittigade
till grundutbildning for vuxna (grundvux) eller tagits in i vuxenutbildning
for psykiskt utvecklingsstorda (sdrvux). Det forutsitts att de invandrare
som genomgar sddan utbildning dir far sddana kunskaper i svenska att de
normalt inte &r i behov av grund-sfi.

Deltagare 1 grund-sfi far studicsocialt stéd motsvarande den timersitt-
ning som utgér till deitagarna i grundvux. Sddan ersittning utgar dock inte
till de deltagare i grund-sfi som dnnu inte fatt uppehalistillstand.

Anstillda deltagare som dr inskrivna i grund-sfi har ratt till ledighet fran
arbetet enligt en sirskild lag.

For deltagare i pabyggnads-sfi inom studieférbund utgir inte sddan
timersittning. Daremot kan en deltagare fa korttidsstudiestod enligt be-
stimmelserna for sddant stod. Deltagarna i pdbyggnads-sfi inom AMU far
utbildningsbidrag under utbildningen.

SO har i skrivelse den 4 september 1989 Gverlimnat en inom SO
utarbetad rapport Intentioner och verklighet, en uppfdljning av 1986 drs sfi-
reform (R 89: 44 Rapporter).
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Regeringen uppdrog den 9 mars 1989 4t riksrcvisionsverket (RRV) att
nirmare analysera om det 1 det nuvarande systemet med svenskundervis-
ning f6r invandrare fanns sidana inbyggda hinder att invandrarnas mojlig-
heter att snabbt komma in i det svenska samhillct forsvarades och om si
beddmdes vara fallet 1imna forslag till vilka atgirder. som borde vidtas.
RRYV skulle hirvid dven bedoma om det statliga bidrag som utglr i
samband med svenskundervisningen anvindes pé ett effektivt sitt.

RRYV har den 22 september 1989 redovisat det givna uppdraget i en
rapport Svenska for invandrare, ett regeringsuppdrag.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminefing (DO) har den 4 oktober
1989 dverlimnat en rapport, Svenskundervisning for invandrare (sfi) ~
Intryck och forslag.

Till protokollet i detta drende bor fogas sammanfattningar av ifragava-
rande rapporter som bilaga I-3.

Jag kommer i det foljande att redovisa forslag till dndringar 1 lagen
(1986:159) om grundldggande svenskundervisning for invandrare samt
foresl4 vissa andra dndringar i den nuvarande svenskundervisningen.

Jag har vid utformningen av mina forslag samratt med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet och statsradet Loow.

2 Mina utgingspunkter for en reform

Den nuvarande ordningen for svenskundervisningen for invandrare trid-
de i kraft den 1 juli 1986. Beslutet innebar bl. a. att kommunerna fick
ansvar for att grund-sfi anordnades i kommunerna for de invandrare som
var berittigade hirtill. Overgingen medforde att mojligheterna att fa
lisa svenska markant 6kades i landets kommuner. Aret fore reformen,
1985/86. bedrevs inte ndgon som helst svenskundervisning i 46% av
landets kommuner. I ytterligare 15% var undervisningen av liten omfatt-
ning, hogst 400 timmar. Alla kommuner dver 60000 invanarc hade
svenskundervisning medan i kommuner under 10000 invinare hade 80%
inte nigon svenskundervisning alls. Under 1986/87 hade 94 % av landets
kommuner tilldelats resurser for grund-sfi. Gar jag fram till hésten 1989
visar det sig att det i 271 av landets 284 kommuner anordnas grund-sfi.
Fem kommuner l6ser sitt ansvar att anordna grund-sfi genom att samord-
na undervisningen med en annan kommun. Endast &tta kommuner har
ingen grund-sfi alls. Detta innebdr att i princip alla invandrare med ritt till
grund-sfi har mgjlighet att 1 dag fa en sddan undervisning,.

Nir man jamf0r situationen f6re och efter sfi- reformen 1986 maste man
emellertid vara medveten om att dven formerna for det svenska flykting-
mottagandet lagts om under perioden. Strdvan har varit att placera flyk-
tingar och asylsokande i langt flera av landets kommuner 4n tidigare.
Kommuner, framforallt minga sma& kommuner, hade tidigare inga cller

mycket fa invandrare och sdledes inget eller litet behov av svenskundervis-.

ning. Tillgdngligheten av svenskundervisning fore 1986 motsvarade darfor
i stort det da rddande behovet.
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Den redovisade statistiken visar att kommunerna pa ctt fortjanstfullt
sdtt har lyckats med att se till att de nyinvandrade med ritt till grund-sfi,
oavsett var de bosatt sig. har fatt en sddan undervisning. Prestationen blir
inte mindre mot bakgrund av den kraftigt 6kade invandring som har skett
under perioden.

Savitt giller pAbyggnads-sfi dr tillgdngligheten ddaremot inte lika god. Av
rapporterna framgar att pabyggnads-sfi inom studieforbund 6verhuvudta-
get inte anordnas i mer dn 100 kommuner. Padbyggnads-sti inom AMU ges
endast till 17% av dem som genomgatt grund-sfi jimfort med de 50 % som
berdknats. Detta dr inte tillfredsstillande varfor atgiarder behodver vidtas
for att 6ka mojligheterna for den enskilde invandraren att fa ta del av hela
den svenskundervisning han eller hon har rétt till.

En annan utgingspunkt ir att &stadkomma f6rbittringar av undervis-
ningen for den enskilde invandraren genom en Okad differentiering och
individualisering. Den nuvarande indelningen av svenskundervisningen i
en inledande grund-sfi och en dirpa foljande p&byggnad har, som framgér
av rapporterna, ifrdgasatts och setts som ctt hinder 1 dessa avseenden.
Enligt min mening finns starka skil som talar for att en sammanldggning
gors,

En tredje utgngspunkt for mina forslag till forandringar ar att kommu-
nernas frihet behdver 6kas for att mojliggdra en undervisning som ir
anpassad till deltagarnas behov och skiftande forutsittningar. Detta bor
kunna skc genom att kommuncrnas mdjligheter att vilja bland anordnare
utvidgas och genom att vissa statliga detaljbestimmelser upphor att gilla.

En fjdrde utgdngspunkt ir att tiden under vilken kommunernas skyldig-
het att anordna svenskundervisning behover forlangas s& att kommunerna
far en rcell mojlighet att uppfylla sina forpliktelser.

Statsrddet Lo6éw kommer senarc idag att foresld regeringen att i en
proposition foresla riksdagen bl. a. ett nytt system for erséttning till kom-
munerna for flyktingmottagande. Det nya systemet innebér att en rad
olika bidrag som nu utgar till kommunerna i samband med flvktingmotta-
gandc ldggs samman till en enda schabloniscrad ersidttning som utgar for
varje mottagen flykting. For varje flykting skall kommunen tillsammans
med arbetsformedlingen p4 orten ldgga upp cn individuell plan fér hur
inslussningen 1 det svenska samhadllet skall ske. Denna plan skall d4 dven
omfatta den svenskundervisning som kommunerna enligt lagen (1986:
159) om grundlidggande svenskundervisning for invandrare ar skyldiga att
anordna for flyktingarna. Jag finner det darfor naturligt att det statsbidrag
som skall utgd for svenskundervisning for flyktingar skall ingd i en sddan
schablonersittning. Dctta medfér da budgetmassiga konsekvenser.

Statsbidrag for svenskundervisning for de invandrare som inte omfattas
av schablonerséttningen behover ocksa ytterligare schabloniseras for att
underlédtta for kommunerna att anordna en individualiserad och differen-
tierad utbildning. En schablonisering kommer ocksi att underlitta for
kommunerna att samplanera genomforandet av svenskundervisningen for
bade flyktingar och 6vriga invandrare.

Jag anser dven att kommunernas skyldighet att anordna svenskundervis-
ning skall omfatta de invandrare som 4r beréttigadc till grundvux eller som
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antagits till sdrvux och att statsbidrag for grund-sfi skall utga for dessa pa
samma sitt som giller {6r 6vriga invandrare.

Jag anser vidare att det finns skél att ifrigasitta om den ligre timersitt-
ning om 13 kr. per timme som nu utgér for grund-sfi verkligen utgér den
stimulans till studier i grund-sfi, som den ursprungligen var avsedd som.

Sammantaget kommer jag i det foljande att f6resla timligen gcnomegri-
pandc fordandringar i det nuvarande sfi-systemet. Fériindringarna bor en-
ligt min mening leda till att svenskundervisningen f6r invandrare kommer
att genomfGras pé ett battre sitt dn vad som hittills varit fallet,

3 Mina f0rslag till forandringar

3.1 En sammanhdllen svenskundervisning och ett utstrackt
kommunalt ansvar

Mitt forslag: Den nuvarande grund-sfin och pabyggnads-sfin inom
studieforbund och AMU ldggs samman till en utbildning bendmnd
grundliggande svenskundervisning f6r invandrare (grund-sfi).
Kommunen skall ha ansvar for denna utvidgade grund-sfi.

SO:s, RRV:s och DO:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag. SO
har dock foreslagit att forldggningsundervisningen i svenska skall innefat-
tas i grund-sfi.

Skiilen for mitt forslag: | rapporterna anges framst tva skil som talar for
att den nuvarande uppdelningen av svenskundcrvisningen i cn grund- och
en pabyggnads-sfi upphor och ersitts av en mer sammanhalien utbild-
ningsgang.

Det ena ir den ojdmna tillgdngen pa pabyggnads-sfi i landets kommu-
ner. Det visar sig nimligen, att det i mer 4n 100 kommuner dir grund-sfi
forekommer, inte ges ndgon pibyggnads-sfi inom studieférbunden dverhu-
vudtaget. Aven mdjligheterna att f4 lisa pabyggnads-sfi inom AMU visar
sig vara begrinsade. Sddan undervisning ges i betydligt mindre utstrack-
ning iin vad som har forutsatts. Av SO:s rapport framgér att endast 1 7% av
deltagarna i grund-sft gatt vidarc till pabyggnads-sfi inom AMU jimfort
med beriknat 50%.

Det andra skilet som redovisas i rapporterna ar att vintctiderna mellan
avslutad grund-sfi och paborjad pabyggnads-sfi varicrar kraftigt mellan
kommunerna och i manga fall 4r betydande.

Jag gor den beddmningen att det nuvarande systemet med en svenskun-
dervisning delad pA tva ctapper inte fungerar pa ett helt tilifredsstillande
sitt. Bristen p& pabyggnads-sfi har medtort att invandrarna i manga fall
haft svarigheter att f hela den svenskundervisning man varit berittigad
till. Mgjligheten att fA pabyggnads-sfi har dven varit beroende av i vilken
kommun invandraren bosatt sig, vilket i sig medfort en orittvisa inom
invandrargruppen och dven till viss del motverkat de syften som den
svenska flyktingpolitiken har.
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Jag gbr vidare den bedomningen att ndr den enskilde invandraren méts
av ett oplancrat och odnskat uppehéll i studiegdngen leder det ofta till att
han eller hon avbryter sina svenskstudier for gott. Under alla omstindig-
heter medfor det att den totala svenskutbildningen fGrsenas vilket bidrar
till att invandraren hindras i sina anstringningar att snabbt komma in i det
svenska samhillct.

Genom att sld samman den nuvarande grund- och pabyggnads-sfin till
en sammanhéllen utbildning bor bittre organisatoriska forutsittningar
finnas for att nimnda problem skall kunna undvikas. Detta forstidrks
ytterligare genom att, i enlighet med vad jag tidigare har foreslagit, kom-
munerna ges anordnaransvaret for hela svenskundervisningen.

En sammanhallen utbildning bor dven underlitta att, mer dn for nirva-
rande, ge cn differenticrad och individualiserad undervisning utifran del-
tagarnas behov. Jag avser att senare Aterkomma med forslag om att SO
skall ges i uppdrag att utarbeta en ny lidroplan fér den kommande utbild-
ningen varvid sirskilt differentiering och individualisering skall beaktas.

Jag anser att det 4r mest adekvat att benimna den sdlunda sammanforda
svenskundervisningen grundliggande svenskundervisning for invandrare,
forkortat grund-sfi. Det dr ndmligen, trots den férindring av undervisning-
en, som nu foreslés, viktigt att erinra sig att det fortfarande handlar om att
ge invandrarna grundkunskaper i det svenska spriket och om det svenska
samhiillct.

Enligt nu gillande regler f6r svenskundervisningen for vuxna invandrare
har varje kommun skyldighet att se till att grundldggande svenskundervis-
ning for invandrarc anordnas for de personer 6ver 16 &r som finns angivna
15 § lagen (1986: 159) om grundliggande svenskundervisning for invand-
rarc. Dct kommunala ansvaret for svenskundervisningen upphor sdledes i
och med grund-sfi. Kommunen har ingen annan skyldighet betrédffande
pabyggnads-sfin vare sig den bedrivs inom studieférbund cllecr av AMU én
vad som foljcr av 1 § vuxenutbildningslagen (1984:1118) om att kommu-
nen skall verka for att vuxna deltar i utbildning. Jag anser att man nu skall
sla fast att svenskundervisningen for invandrare i sin helhet skall vara en
samhillelig uppgift med kommunen som ansvarig for att utbildningen
kommer till stind.

Skyldigheten bér dock inte avse den svenskundervisning som, pé statens
invandrarverks (SIV) uppdrag och bekostnad, anordnas vid flyktingfor-
ldggningarna. Denna undervisning bor som hitills ske i form av uppdrags-
utbildning utan krav pi sirskilt ansvar for den kommun inom vilken
flyktingforldaggningen ligger.

Négon bestammelse av innebord att kommunens skyldighet intc omfat-
tar dem som vistas pé flyktingforldggningarna finns inte i lagen om grund-
laggande svenskundervisning for invandrare. Jag foreslar darfor att det i
lagen tas in en bestimmelse om att kommunens skyldighet inte giller
under den tid som invandraren vistas pA en statlig forliggning for asylso-
kande.
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3.2 Mal for undervisningen

Min bedémning: De nu gillandc mélen for svenskundervisningen
for invandrare bor gilla of6randrade.

S0O:s, RRV:s och DO:s forslag: Behandlar inte denna friga.

Skilen for min bedomning: De nu gillande malen for den samlade sfi-
undervisningen (grund-sfi och pabyggnads-sfi) lyder:

“Sfi-utbildningen har till syfte att ge invandrarna siddana kunskaper i
svenska spriket samt om det svenska samhallet och arbetslivet att invand-
rarna kan ta vara pa sina rittighcter och péverka sin situation samt
fullgora de krav och skyldigheter som det dagliga livet bjuder.

Undervisningen skall vidare bidra till att invandrarens stillning pa t. ex.
arbetsmarknaden stérks, att invandraren kan medverka i det kulturella,
sociala, fackliga och politiska livet samt genomgd utbildning inom det
reguljdra vuxenutbildningssystemet i form av allmin grundutbildning och
yrkesutbildning.”

Dessa mal for den samlade svenskundervisningen har faststillts av
riksdagen (prop. 1983/84: 199, UbU 1984/85: 6, rskr. 77).

Enligt min beddmning bor dessa mal for svenskundervisningen kunna
giilla oférindrade dven fortsdttningsvis.

3.3 Anordnare av grund-sfi

Mitt forslag: Grund-sfi skall kunna anordnas av en kommun, eller
pé4 uppdrag av en kommun, av en lokalavdelning av ett studiefor-
bund som fér statsbidrag for sin verksamhet, av cn statsunderstédd
folkhdgskola, av en AMU- myndighet eller av en statlig hdgskoleen-
het. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor 3
medge att en kommun far uppdra dven it annan anordnare att
anordna grund- sfi.

SO:s, RRV:s och DO:s forslag: Overcnsstimmer i huvudsak med mitt
forslag. SO anser dock att kommunerna inte skall ha ritt att vilja mer 4n
en anordnare av den samlade sfi-utbildningen.

Skilen for mitt forslag: Enligt nu giillandc bestimmelser far kommuncn
anordna grund-sfi i anslutning till den kommunala utbildningen fr vuxna
eller anordna den fristdende fran vuxenutbildningsorganisationen utifran
de forutsattningar som giller for varjc kommun. Kommunen far dven
uppdra at studicforbund cller folkhdgskola att anordna grund-sfi. Jag
foreslar inga fordndringar i dessa avseenden.

Vidare giiler att en kommun, om den inte kan 4stadkomma att under-
visningen kan anordnas pa tidigare angivet sitt, fAr uppdra 4t en AMU-
myndighet att anordna utbildningen. Denna begrinsning i vad giller kom-
munernas mojlighet att utnyttja AMU for att anordna grund-sfi bor upp-
hora. Kommunerna fir hirigenom mdojlighet att ge uppdrag &t AMU pa
samma villkor som giller gentemot folkhdgskola och studieforbund.
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Utover AMU foreslér jag att kommunerna dven skall kunna ge cn statlig
hogskoleenhet 1 uppdrag att anordna grund- sfi.

Som jag tidigare har anfort 4r det angeldget att undervisningen mer &n
hittills differentieras och ges en individuell utformning utifran den enskil-
des behov, sd langt som detta dr mdjligt. Kommunernas 6kade mojligheter
att vilja bland utbildningsanordnare bor underlétta for dem att dstadkom-
ma en sadan Onskad differentiering och individualiscring. Jag vill hir
framhalla de insatser som studieforbund och folkhogskolor har gjort och
gor i friga om svenskundervisning. Jag utgdr ifridn att dessa anordnare
iven framdeles kommer att fa en viktig uppgift i detta hdnseende. I detta
sammanhang bor erinras om att det dr inget som hindrar en kommun att i
enskilda fall utnyttja fler 4n cn utbildningsanordnare for att ge invandra-
ren cn individuellt utformad utbildning. Sirskilt bor uppmirksammas
mojligheterna att kombinera svenskutbildning med arbetsmarknadsut-
bildning vid AMU under senare delen av grund-sfi.

Mina torslag nir det giller mojligheterna for en kommun att uppdra 4t
en AMU-myndighet, en statlig hégskolcenhet eller en annan anordnare att
anordna undervisningen medfor dndringar 1 3 § lagen om grundliggande
svenskundervisning for invandrare.

3.4 Vissa bestimmelser bér upphora

Enligt forordningen (1986: 207) om grundldggande svenskundcrvisning for
invandrare skall undervisningen i regel bedrivas som deltidsstudier. Den
skall ocksa spridas till flera av veckans dagar. Vidare anges i forordningen
att med undervisningstimme avses undervisning under 45 minuter.

SO foreslar att bestimmelserna om deltidsstudier skall vara kvar. Dir-
emot ir det viktigt att det skapas fOrutsdtiningar for invandrarna att
anvanda svenska spraket parallellt med den ldrarledda undervisningen t.
ex. 1 form av arbetsplatsorientcring eller beredskapsarbete pa delftid. RRV
vill avskaffa reglerna om deltidsstudier inom sfi-systemet. DO f6reslar att
antalet undervisningstimmar per dag och dcltagare skall utdkas till 5—6.

Dect bor ankomma pd regeringen att bestimma vilka regler som skall
gilla i dessa avseenden.For riksdagens information vill jag emellertid
ndmna att den statliga detaljregleringen av dessa fragor bor enligt min
mening upphdra. Det bdr vara en kommunal angeldgenhet att bestimma
hur svenskundervisningen i kommunen skall organiseras. Detta bor dven
underlitta for kommunerna att ge en differentierad och individuellt an-
passad utbildning och bidra till en 6kad effektivitet i utbildningen. Det bor
vidare underlitta en lokal samordning av grund-sfi och samhiillcts dvriga
insatser for flyktingar och andra invandrare i kommunen.
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3.5 Tiden for kommunens skyldighet att anordna grund-sfi

Mitt forslag: Kommunens skyldighet att anordna grund-sfi bér gilla
under tva ir frAn den dag di invandraren kyrkobokférdes i landet. I
friga om sidana invandrare som inte dr kyrkobokfdorda men som
regelmdéssigt vistas i kommunen efter att ha ansékt om uppehillstill-
stdnd och direfter viintat pd besked i drendet under viss tid bor
tiden riknas frin utgdngen av den vintetiden. Om ndgon pé grund
av sirskilda skil inte kunnat pdboérja undervisningen under tvaars-
perioden bor skyldigheten utstrackas ytterligare ett ar.

SO:s, RRV:s och DO:s forslag: Kommunens skyldighet att anordna
svenskundervisning skall gélla alla som har behov av sddan undervisning
oavsett hur linge de vistats i Jandet. Den nuvarande s. k. tvaarsregeln bor
dirfor upphdvas.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen har tidigare uttalat att svenskun-
dervisningen skall vara en introduktion till svenska forhallanden och ge
allminna kunskaper i svenska och om Sverige. Det 4dr darfor angeliget
bade ur den enskildes och ur samhillets synvinkel att undervisningen
paborjas sa snart som majligt. Riksdagen utgick frin att kommunerna i sin
planering for att ta emot flyktingar dven planerade for deras svenskunder-
visning s att det blev mgjligt att pdbsrja undervisningen under det kalen-
derdr de anlidnde eller under kalenderéret darefter. Riksdagen uttalade
ocksa att regeringen noga borde folja utvecklingen och om det visade sig
att undervisningen i vissa fall inte kunde pabdrjas under denna tid ater-
komma med dc forslag som uppfoljning och utvirdering kunde ge anled-
ning till (prop. 1985/86:67, UbU 10, rskr. 143).

SO. RRYV och DO har vid sitt arbete funnit att kommunernas skyldighet
att anordna grund-sfi giller under alltfor kort tid. Jag delar denna uppfatt-
ning. Jag ir dock inte beredd att i likhet med vad SO. RRV och DO
foreslagit avskaffa tidsgransen for kommunernas skyldighet helt och hallet.
Det skulle leda for 1dngt. Den uppfattning som riksdagen tidigare uttalat
om det angeldgna i att svenskundervisningen paborjas si snart som mojligt
och att kommunerna planerar utifrdn detta bor ligga fast. De fordndringar
jag nu kommer att foresld strider enligt min mening inte mot detta uttalan-
de. Jag anser ocksa att en tidsgrins bidrar till att piskynda att svenskun-
dervisningen kommer till stdnd.

[ 5§ lagen om grundldggande svenskundervisning f6r invandrare anges
att kommunernas skyldighet att anordna grund-sfi giller under det kalen-
derir di de som ir berittigade till grund-sfi kommer till Sverige samt
under det ndrmast paftljande kalenderdret. Den tid under vilken en mot-
tagarkommun har skyldighet att anordna grund-sfi for en invandrare kan
sdledes varicra mellan i runda tal ett ar och tva 4r. Genom de 1 ménga fall
langa vistelscrna pa flyktingforldggningarna har, eftersom startpunkten for
kommunernas skyldighet knutits till ankomsten till Sverige. kommunernas
skvldighet ofta gitt ut eller nidstan gtt ut nar utplacering i kommunerna
kunnat ske av den enskilde flvktingen.

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 102
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Genom mitt forslag neutraliscras dessa problem. Kommunens skyldig-
het blir i normalfallet tva hela ar for alla som #r berittigade till grund-sfi.

Mot bakgrund av det sagda bor den nuvarande bestimmelsen i 5 § andra
stycket lagen om grundldggande svenskundervisning for invandrare ersiit-
tas med en bestimmelse av innebérd att skyldigheten skall gilla under
sammanlagt hogst tva &r samt att tiden skall riknas frin det att invandra-
ren kyrkobokfordes i landet. Om skyldigheten intrdder tidigare, vilket ir
fallet i friga om sidana invandrare som utan att vara kyrkobokfSrda
regelmissigt vistas i kommunen efter att ha ansékt om uppehallistillstand i
avsikt att bositta sig i riket, bor tiden rdknas fran utgangen av den vintetid
som avses i 5§ forsta stycket 1. Den utgéngspunkten for berdkning av
tiden skall gilla 4ven om invandraren senare kyrkobokf6rs i landct. Som
jag tidigare har framhallit skall skyldigheten inte gilla under den tid en
person vistas pa en flyktingforlaggning. I regel kommer inte nigon kyrko-
bokforing att ske si lange en person vistas pd en flyktingforlaggning,
Dirmed kommer inte, i normala fall, tiden att bérja 16pa forrin vederbs-
rande har limnat forldggningen. Skulle undantagsvis kyrkobokféring ha
skett redan under forldggningstiden dispenseras kommunens skyldighet
inda till dess forldggningstiden ir slut. I friga om de finldindska medborga-
re som stadigvarande arbctar hdr men som 4r bosatta i Finland ndra
grinsen till Sverige bér tiden liksom hittills rdknas fran det att de borjade
arbeta i Sverige.

Kommunens skyldighet bor kunna utstrickas ytterligare ett ar i indivi-
duella fall, om sidrskilda skil foreligger. En bestimmelse av den innebor-
den bor tas in i 5 § lagen (1986: 159) om grundldggande svenskundervis-
ning for invandrare. Bestimmelsen kan exempelvis gilla for kvinnor som
pé grund av graviditet kan forsenas i sin studiestart eller flyktingar, som p&
grund av svara upplevelser tidigare, behéver lingre forberedelsetid innan
studierna kan pdbdrjas. Den kan ocksa anvindas for de undantagsfall da
nagon har blivit kyrkobokford i landet redan under sin tid i flyktingfor-
laggning och dirigenom under avsevird tid hindrats att paborja sin grund-
sfi. Jag anser inte att det dr nddviandigt med nigon prévning av statlig
myndighet for att avgéra denna friga. Det bor i stillet ankomma pé
kommunen sjalv att besluta ndr sidana sdrskilda skdl foreligger att ett
tredje &r bor komma ifraga.

Det bor ankomma pa SO att noga folja tillimpningen i praktiken av
ifrAgavarande bestimmelse.
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3.6 Statsbidrag

Mitt forslag: Ett statsbidrag uttryckt i kronor for varje deltagare bor
utgd till kommunerna. Statsbidragct betalas ut i1 efterskott med
halva beloppet kvartalet efter det att undervisningen pabdrjats un-
der fOrutsittning att invandraren deltagit i undervisningen under cn
sammanlagd tid som motsvarar minst 50 undervisningstimmar a 45
minuter genom kommunens forsorg. Resterande statsbidrag betalas
ut kvartalet cfter det att invandrarcn deltagit 1 undcrvisningen
minst 350 undervisningstimmar. Varje studerandc fir endast en
gang ingd i underlaget f6r statsbidrag.

For flyktingar kommer statsbidrag for grund-sfi att ingd som en
del av den schablonersittning genom vilken kommunerna kommer
att fa crséttning for flyktingmottagande.

SO:s, RRV:s och DO:s forslag: SO anser att statsbidraget for den samla-
de sfi-undervisningen dven fortsdttningsvis skall vara schabloniscrat. in-
dividbascrat och skilt frin dvriga bidrag for invandrarce/flyktingar. Stats-
bidraget bor berdknas utifrdn en genomsnittlig utbildningstid om 700
undervisningstimmar och utbetalas i tvd omgangar, dels kvartalet efter det
att invandraren paborjat sfi-utbildningen, dels kvartalet efter det invand-
raren varit niarvarandc t. ¢x. 200 undervisningstimmar. Kommuner med
farre deltagare dn sex under ett budgetar och som inte kan samordna sfi
med annan kommun eller med grundvux bdr, efter medgivande fran SO,
kunna bilda undervisningsgrupp med farrc deltagare 4n sex och f3 statsbi-
drag motsvarande en hel grupp om tolv. For att 6ka mojligheterna att
differentiera undervisningen i kommuner med endast en eller tvi under-
visningsgrupper bor i dessa fall resurserna beriknas utlfrén ¢n gruppstor-
lek om nio mot i normalfallct tolv.

RRYV foreslar att en 6kad schablonisering av statsbidragen till invandra-
re och flyktingar Overvigs. Exempelvis skulle den nuvarande flykting-
schablonen och ett generellt socialbidragsbelopp kunna ing tillsammans
med bidraget for sfi. Vidare skulle vissa arbetsmarknadspolitiska bidrag
som idag dr 6ronmirkta for invandrare kunna ingd. Om en mer genomgri-
pande schablonisering inte bedéms som genomforbar bor det framtida sfi-
anslaget 4 en utformning som i huvudsak ansluter till dagens sfi-anslag.
For att komma bort frin timtinkandet i kommuncrna bor ett saddant
bidrag uttryckas i kronor och inte i timmar.

DO anser att den nuvarande 100-timmarsgrinsen For att fa ut statsbi-
drag dr orimlig.

Skilen for mitt forslag: Det nu gillandc statsbidraget for grund-sfi
innebdr att kommunerna har ritt till statsbidrag for 450/12=37.5 under-
visningstimmar for varje nytillkommande deltagare i grund-sfi for vilken
kommunen har skyldighet att anordna undervisning och som har deltagit i
undervisningen under minst 100 undervisningstimmar. For varje under-
visningstimme utglr direfter ctt bidrag som faststills i det &rliga budgetar-
betet, for innevarande budgetar 356 kr. Antalet deltagare i grund-sfi mul-
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tiplicerat med 37.5 och det faststédllda timpriset blir det totala beloppet
som utbetalas till kommunen f6r genomford grund-sfi under budgetaret.
Bidraget utbetalas i efterskott {or varje kvartal. For att underldtta for
kommuner med ringa invandring att anordna grund-sfi har cn sadan
kommun ritt till statsbidrag for 450 timmar om antalet behoriga deltagare
- uppgér till sex men inte till tolv. Om antalet deltagare i en kommun
understiger sex bor kommunen inrikta sig p& att anordna undervisningen
genom samverkan med en eller flera kommuner. Statsbidrag for grund-sfi
lamnas cndast en gang f6r varje studerande.

Som jag tidigare har redovisat kommer statsbidrag for grund-sfi for
flyktingar att ingd som en del av den schablonersittning genom vilken
kommunerna kommer att f& ersittning {or flyktingmottagande. Négot
statsbidrag for grund-sfi savitt gilller denna grupp kommer darfor inte i
framtiden att betalas ur anslag upptagna under attonde huvudtiteln.

Statsradet Lo6w kommer senare idag att redovisa sina forslag till ut-
formning av denna schablonerséttning och hur resurser for grund-sfi be-
riknats inom ramen for en sadan.

Det forslag till statsbidrag till grund-sfi som jag nu redogor for avser
sdledes endast de invandrare som inte omfattas av flyktingmottagandet
och for vilka kommunerna far schablonersittning fran SIV.,

Det nuvarande statsbidraget har i princip tagits vil emot i kommunerna.
Kritik har dock riktats mot kravet pa att en deltagare skall ha nirvarit
under minst 100 undervisningstimmar for att statsbidrag skall betalas ut.
Enligt min mening bor systemet i sina huvuddrag kunna tillimpas dven for
den nya ordningen {or svenskundervisningen.

Statsbidraget bor siledes bascras pd den genomsnittligt berdknade un-
dervisningstiden (700 undervisningstimmar), dividerat med den genom-
snittligt berdknadc gruppstorieken 12. vilket ger talet 58. Detta tal multi-
pliceras sedan med ctt givet belopp per undervisningstimme som faststiills
i det arliga budgetarbetet. Summan hidrav, som blir ett krontalsbelopp,
utgdr kommunens statsbidrag per deltagare. I statsbidragshdnseende antas
en undervisningstimme utgdra 45 minuter.

Detta belopp far utgd endast en ging per studerande och betalas ut till
kommunen med halva beloppet kvartalet efter det att undervisningen for
den studerande pabdrjats. Jag finner det dock vara rimligt att krdva att en
deltagarc verkligen skall ha paborjat undervisningen for att statsbidraget
for honom eller henne skall utgid. Motsvarande krav géller inom andra
skolformer, som t. ex. inom folkhdgskolan. Jag vill darfor foresl att ett
krav pa visst deltagande i undervisningen for att statsbidrag skall betalas
ut bor gilla dven framdcles. Kravet p4 att ha deltagit i 100 undervisnings-
timmar som nu giller bor dock kunna minskas till 50.

Resterande del av statsbeloppet betalas ut kvartalet efter det att invand-
raren varit nirvarande 350 undervisningstimmar i undervisningen.

1 likhet med vad som géller f6r ndrvarande bér en kommun ha ritt att fa
statsbidrag for 12 deltagarc, om antalet deltagare under ett budgetar upp-
gar till scx men inte till tolv. Deltagare i grund-sfi for vilka kommunen
erhdllit statsbidrag inom ramen for schablonersittningen for flyktingar och
som deltagit i undervisningen under budgetéret skall givetvis inridknas i
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detta antal. Ekonomiska och pedagogiska skil talar cnligt min mening
dock for att forutsittningarna for samverkan med andra kommuner bor
provas innan kommunen viljer att anordna undervisningsgrupper med fa
deltagare.

SO har dverlimnat till centrala studiestddsnimnden (CSN) att ombesér-
ja kontroll och utbetalning av nuvarande statsbidrag till kommunerna for
grund-sfi. Anledningen till att CSN har getts detta uppdrag ir att CSN
betalar ut timersittning till dettagarna i grund-sfi och darigenom redan har
fatt in nddviindiga uppgifter for att dven kunna betala ut statsbidraget for
grund-sfi. Detta system har anviénts fr. 0. m. budgetaret 1988/89 och synes
fungera vil. Jag kommer senare att foresld att den lagre timersittningen
inte lingre skall utgd for grund-sfi. En av forutsdttningarna for den nuva-
rande ordningen att kontrollera och betala ut statsbidrag forsvinner dér-
med.

Jag avser darfor att senare &terkomma till regeringen med forslag att SO
i samrad med CSN och SIV och efter samrdd med Svenska kommunfor-
bundet skall ges i uppdrag att redovisa forslag om hur statsbidraget till
kommunerna tekniskt skall utbetalas och hur kontrollen av att ritt statsbi-
drag betalas ut skall kunna astadkommas. Som en utgdngspunkt bor gilla
att den datorkapacitet som redan finns uppbyggd pd CSN for dndamaélet
skall utnyttjas i forsta hand #dven fortsdttningsvis, trots att den lagre
timersittningen upphor att utgd. Utbctalningssystemet skall vidare ha en
sddan uppbyggnad att det tillser att statsbidrag betalas ut ecndast en ging
for varje deltagare samt att det tillser att en kommun inte far statsbidrag
enligt ovan for sddan deltagare i grund-sfi for vilken crséttning till kommu-
nen redan betalats inom ramen for schablonersittningen for flyktingar.

3.7 Grundvux och sdrvux

Mitt forslag: Kommuncrnas skyldighet att anordna grund-sfi utvid-
gas till att omfatta dven dem som har riitt till grundvux cller tagits in
i sairvux. Kommunen far statsbidrag for dessa invandrare pd samma
siitt som giller for 6vriga nyinvandrade. Kommunen far besluta om
man vill anordna grund-sfi i nidra samarbete med grundvux eller
sirvux eller om kommunen vill anordna undervisningen pa annat
satt for denna grupp.

SO:s. RRV:s och DO:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag.

Skilen for mitt forslag: Enligt 5 § lagen om grundidggandc svenskunder-
visning for invandrare géller intc kommunens skyldighet i friga om anord-
nande av svenskundervisning for invandrare som &ar berdttigad till
grundvux eller sirvux. Svenskundervisningen skall 1 stillet ske inom
grundvux eller sdrvux for dessa invandrare. Ndgot sdrskilt statsbidrag for
grund-sfi utgdr inte utan kostnaderna for denna grund-sfi skall rymmas
inom de ramar som ir angivna {6r grundvux och sirvux.
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Jag foreslar nu att kommunernas skyldighet att anordna grund-sfi utvid-
gas till att omfatta dven dem som &dr berattigade till grundvux eller tagits in
i sirvux och att statsbidrag ges for ifragavarande invandrarc pd samma sitt
som for andra invandrare, dvs. antingen inom ramen for schablonersitt-
ningen for flyktinggruppen cller enligt tidigare redovisat system for Ovriga.
Kommunen far direfter med hjdlp av statsbidraget antingen anordna
utbildningen i nira samarbete med grundvux eller siirvux cller, om det i
vissa fail visar sig vara mera 4dndamalsenligt, anordna den pa annat sitt.
Sammantaget bor det, som jag nu har foreslagit, 6ka kommunernas mojlig-
heter att ge dven dessa grupper cn utifrAn deras bchov och intressen
individualiserad och differentierad utbildning.

[ enlighet med vad jag har {orordat bor det undantag i friga om en
kommuns skyldighet att anordna undervisning som finns i 5§ tredjc
stvcket lagen om grundliggande svenskundervisning for invandrare utga.

Enligt 2 kap. 5§ vuxenutbildningsférordningen (1985:288) skall, om
inte annat foljer av 3 kap. 6 § forsta eller andra stycket vuxenutbildnings-
lagen eller av 6 cller 7 §§ vuxenutbildningsférordningen. undervisningen i
grundvux upphora,

1. f6r en elev som d& undervisningen bdrjar saknar grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket, efter 1500 lektioner,

2. for 6vriga elever, efter 1000 lektioner.

Motsvarande bestimmelser géller dven for sirvux enligt 26 § forord-
ningen (1988:816) om vuxenutbildning f6r psykiskt utvecklingsstorda.

Eftersom grund-sfi enligt foreliggande forslag skall ges vid sidan av den
reguljdra grundvux- respektive sirvuxutbildningen och finansieras pa an-
nat sdtt bor undervisningen i grundvux och sirvux upphéra for samtliga
clever cfter 1000 lektioner om intc annat foljer av 3 kap. 6 § respektive 4 a
kap. 4 § vuxenutbildningslagen eller av 6 cller 7 §§ vuxcnutbildningstor-
ordningen respektive 27 eller 28 §§ forordningen om vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda. Det ankommer pé regeringen att besluta om
erforderliga forordningsindringar.

Enligt 2 kap. | § vuxenutbildningstorordningen (1985:288) omfattar
grundvux, for en studerande som saknar elementidra kunskaper i svenska
spraket, dven grundliggande spraktrining i och pa svenska. Aven liropla-
nen for kommunal och statlig vuxenutbildning (Lvux 82) anger i avsnitt
7.2. och 8.2 att grundldggande undervisning i svenska spraket ingér i
grundvux respektive sdrvux. Jag kommer senare att dterkomma till rege-
ringen med forslag som anpassar dessa forskrifter till mina forslag idag.

Jag kommer scnare att vid min medelsberdkning for budgetaret 1990/91
beakta d¢ minskade ansprak pd resurser for grundvux och sirvux som blir
foljden av nu redovisade forslag,.

3.8 Den ldgre timersdttningen foreslas upphora

Mitt forslag: Den lagre timersdtiningen om 13 kr. per timme av-
skaffas vid grund-sfistudier.
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SO:s, RRV:s och DO:s forslag: SO och RRV foreslar att den ligre
timersittningen upphor. DO behandlar inte frigan.

Skilen for mitt forslag: Jag delar uppfattningen att den ldgre timersitt-
ningen bor avskaffas. Genom att timersittningen i flertalet fall i kommu-
nerna samordnas med socialbidrag innebdr den nuvarande ordningen
endast en rundgdng av pengar, med omfattande administrativt arbete till
foga nytta.

Jag stéller mig vidare frigan om det dverhuvudtaget dr rimligt eller ens
nodvindigt. med ett stimulansbidrag. som den ligre timersittningen
egentligen var avsedd som. for att fi invandrare att delta i grund-sfi.

Savitt giller den hogre timersittningen som riktar sig till dem som
forlorar arbetsfortjanst vid sina studier foreslar jag inga forandringar. Jag
vill 1 detta sammanhang erinra om att regeringen genom beslut tidigare
idag bemyndigat mig att tillkalla en sdrskild utredare att utreda vissa
fragor rorande vuxnas studicfinansiering inkluderande ocks2 nuvarande
timersattning.

3.9 Svenskundervisning for s. k. tidigare invandrare

Min bedomning: Nuvarande verksamhet fir fortsitta under budget-
arct 1990/91. Fragan bor tas upp pd nytt 1 samband med det pro-
gram for vuxenutbildningen p4 kort och ling sikt som regeringen
avser att presentera under ir 1991.

SO:s, RRV:s och DO:s forslag: SO och RRV anser att kommunernas
skyldighet att ge grund-sfi bér avse alla invandrare med bghov av svensk-
undervisning oavsett hur linge de vistats i landet. DO behandlar inte
fragan.

Skiilen for min bedémning: Intill utgdngen av budgetaret 1990/91 har
kommunen skyldighet att ge grund-sfi for sddana invandrare som kommit
till Sverige fore den 1 januari 1985 och som har bchov av sddan utbildning.
Sédrskilda resurser har avsatts for detta dndamél fr. o. m. budgetéret
1987/88.

Riksdagen har uttalat att det aterstdende undervisningsbehovet for des-
sa invandrarc bor provas pa nytt vid utgdngen av budgetiret 1990/91
(prop. 1983/84: 199, UbU 1984/85: 6, rskr. 77. prop. 1985/86: 67, UbU 10,
rskr. 143).

Jag avser att scnare foresla regeringen att ge SO i uppdrag att efter
samrdd med Svenska kommunforbundet redovisa dels for hur ménga s. k.
tidigarc invandrare kommunerna hittills anordnat grund-sfi, dels gora en
kartldggning av det efter budgetéret 1990/91 4terstiende undervisningsbe-
hovet.

Min avsikt #r att, ndr SO redovisat dessa uppgifter, p4 nytt ta upp fragan
om svenskundervisning for dessa invandrare till beredning i samband med
det program for vuxenutbildning pa kort och lang sikt som avses presente-
ras under ar 1991.
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3.10 Lirarfragor

For att f undervisa i den nuvarande grund-sfin skall vissa krav som anges
i 10—13 §§ forordningen (1986:207) om grundldggande svenskundervis-
ning vara uppfvllda. For att undervisa i pdbyggnads-sfi inom studiefor-
bund stills ddremot inga sddana motsvarande formella krav. I SO:s all-
miénna rad till forordningen (1986: 208) om statsbidrag till studiecirklar i
pabyggnadsundervisning i svenska spraket for invandrare anges att studie-
forbundet vid godkdnnande av cirkelledare 1 pdbyggnads-sfi kan tillimpa
en nigot friare prévning av kompetensen 4n vad som giller for ldrare i
grund-sfi.

SO redovisar i sin rapport att hilften av lirarna i grund-sfi har mer én
tio ars erfarenhet av sfi-undervisning. Lararna i de stérre kommunerna
har, oberoende av arbetsgivare, ldngre erfarenhet dn sina kolleger i smé
kommuner. Den nya flyktingmottagningen har inncburit att minga smé
kommuner, som tidigare inte haft ndgon invandring, nu har sfi-undervis-
ning. Dessa kommuner har haft svarigheter att rekrytera lirare som &r
formellt kompetenta for grund-sfi. Kommunerna har i nistan samtliga fall
16st problemet genom att anstidlla ldrare frAn det allmidnna skolvisendet.
Merparten av ldrarna i grund-sfi har erfarenhet av annan undervisning. I
sin rapport anger vidare SO att av 336 cirkelledare i pAbyggnads-sfi ar 177
kompetenta for undervisning i grund-sfi, dvs. endast drygt hilften. SO
konstaterar att nytillskottet av ldrare dr litet, vilket pd sikt kan villa
problem.

Det rader saledes i vissa kommuner redan idag en brist p& ldrare som
uppfyller de krav pad kompetens som &r uppstillda for nirvarande. Det ir
sannolikt att denna situation kan komma att forstirkas genom att den
nuvarande grund-sfin ldggs samman med bl. a. pabyggnads-sfi inom stu-
dieférbunden f6r vilken inga sdrskilda kompetenskrav pa larare foreligger.

SO bor ges i uppdrag att préva om nuvarande kompetensregler for lirare
1 grund-sfi dr ritt utformade cller om de medf6rt att ldrare eller cirkelleda-
re som har reella forutsdttningar for att undervisa i grund-sfi pa ett fullgott
siitt inte fatt sadan kompetens.

3.11 Behov av uppfoljning och utvirdering

Det dr nodvandigt att noga félja upp och utviardera om det nya systemet
for svenskundervisning dr ckonomiskt och organisatoriskt effektivt och,
inte minst viktigt, att undervisningen ger deltagarna dc avsedda kunska-
perna. Det dr av stor vikt att ett schabloniscrat statsbidragssystem noga
f6ljs upp. Stora krav pa uppfoljning och utvirdering méaste saledes stillas.

Jag avser dirfor att senare dterkomma till regeringen med forslag om att
SO skall ges i uppdrag att i samrdd med RRV och statskontoret och efter
samridd med Svenska kommunfGrbundet inkomma till regeringen med
forslag till ett redovisningssystem som mojliggdr uppfoljning och utvirde-
ring av statsbidragssystemct. Jag avser att 1 samband med budgetproposi-
tionen for budgetaret 1991/92 aterkomma till regeringen med forslag om
hur ett sidant system skall utformas.
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3.12 Startpunkt for det nya systemet

Mitt forslag: Den nya ordningen for grund- sfi bor trida i kraft den
| januari 1991. Andringarna savitt géller den liigre timersittningen
for grund-sfi bor dock trdda i kraft den 1 juli 1990.

Skilen for mitt forslag: Statsrddet L&Ow kommer, som jag tidigare bar
angett, att senare idag foresld ett nytt system for erséttning till kommuner-
na i samband med flyktingmottagande som avses trdda i kraft den 1
januari 1991. Jag anser att omléggningen av grund-sfi bor ske fran samma
tidpunkt. Kommunerna, men idven &vriga berdrda, ges hidrigenom en
rimlig tid for att planera infor omliggningen. Tidpunkten 4r dven vald
med hinsyn till det kommunala budgetéret.

Den ldgre timersdttningen bor dock kunna upphéra att utgd redan
fr.o.m. den | juli 1990.

3.13 Overgangsbestimmelser m. m.

Pabyggnads-sfi inom studieforbund och AMU far bedrivas dven under
forsta halvarct 1991 fér dem som avslutat eller paborjat grund-sfi enligt
nuvarande bestimmelser senast under andra halvaret 1990. Den ldgre
timersdttningen far utgd t. 0. m. den 31 december 1990 f6r dem som deltar
i s&dan grund-sfi som paborjats fore den 1 juli 1990.

Overgangsbestimmeclserna punkterna 3-5 till lagen om grundliggande
svenskundervisning for invandrare bor kunna utgd. Vidare bor en dndring
av formell natur gorasi 10 §.

4 Upprittat lagforslag

[ enlighet med det anférda har inom utbildningsdepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1986: 159) om grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare.

S Anslagsfragor for budgetaret 1990/91
C 5. Undervisning for invandrare i svenska spriket m. m.

1988/89 Utgift 223847000
1989/90 Ansiag 333596000
1990/91 Forslag 277316000

Frin anslaget betalas kostnader for statsbidrag till grundliggande
svenskundervisning (grund-sfi) och pabyggnadsundervisning inom studie-
forbund (pabyggnads-sfi). De grundldggande bestimmelscrna om grund-
sfi finns i lagen (1986:159) om grundldggande svenskundervisning for
invandrare. For grund-sfi 1dmnas statsbidrag till kommunerna enligt be-

Prop. 1989/90: 102



stimmelserna i forordningen (1986:207, dndrad 1988:813) om grundiig- Prop. 1989/90: 102
gande svenskundervisning for invandrarc. For pabyvggnads-sfi 1 studiefor-
bunden utgér statsbidrag enligt bestimmelserna i forordningen (1986: 208,
andrad 1988:814) om statsbidrag till studiecirklar i pdbyggnadsundervis-
ning i svenska spraket for invandrare. Statsbidrag utgdr med 356 kr. per
undervisningstimme i grund-sfi och med 312 kr. per studictimme i pibygg-
nads-sfi inom studieférbunden.
Ur anslaget betalas dven kostnader for fortbildning av ldrare, pedago-
giskt utvecklingsarbete och viss kompetensgivande utbildning for ldrare.

Skoléverstyrelsen

1. Pris- och 16neomriakning 22 836 000 kr.

2. Skoldverstyrelsen (SO) utgar fran ctt i princip ofdrindrat antal under-
visningstimmar for grund-sfi. SO foreslar vidare att medel anvisas for s. k.
tidigare invandrare under vtterligare sex Ar.

3. SO utgar frin ctt oforidndrat antal undervisningstimmar fér pabygg-
nads-sfi.

4. SO beriknar ytterligare 1800 undervisningstimmar till kommuner
som har fdrre deltagare dn sex i grund-sfi under budgetéret och som inte
kan samordna sin undervisning med annan kommun eller grundvux. Kost-
naderna hirfor beriknar SO till 650000 kr.

5. SO begir bemyndigande att belasta anslaget med kostnader for stod-
atgirder for kursdeltagare med funktionshinder. SO beddmer att totalt
1000000 kr. crfordras till sirskilda &tgidrder for deltagare med funktions-
hinder i grund-sfi.

6. SO foreslar att statsbidraget for grund-sfi riknas upp till 380 kr. per

“undervisningstimme och att statsbidraget for pabyggnads-sfi i studiefor-
bund rdknas upp till 337 kr. 30 Gre, varav 2 kr. 30 6re for studieforbundens
centrala administration.

7. SO foreslar att 4775000 kr. avsitts for fortbildning, pedagogiskt
utvecklingsarbete och viss kompetensgivande utbildning for ldrare.

8. SO beriiknar medelsbehovet under anslaget {6r budgetaret 1990/91 till
358082000 kr.

Firedragandens overviganden

Jag har i det forcgiende fGreslagit att den nya ordningen for svenskun-
dervisningen skall trdda i kraft den 1 januari 1991. Detta innebér att f6r
kommande budgetir behover resurser berdknas bide for undervisning
enligt nuvarande system och enligt det nya.

Savitt galler nuvarande system berédknar jag resurser ealigt féljande.

For grund-sfi under tredje och fjdrde kvartalet 1990 beridknar jag ett
behov av 351000 undervisningstimmar, vilket motsvarar hilften av vad
jag beriknat for grund-sfi under innevarande budgetar. For pabyggnads-sfi
inom studieforbunden under budgetiret 1990/91 berdknar jag 187200
studietimmar, vilket motsvarar vad jag berdknat for indamaélet fér inneva-
randc budgetéar.
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Schablonbidrag till kommunerna utgar for niirvarande med 356 kr. per  Prop. 1989/90: 102
undervisningstimme i grund-sfi. Schablonbidraget bor hdjas med 24 kr. till
380 kr.

For pabyggnads-sfi inom studicférbund utgér for innevarande budgetér
ett schablonbidrag med 312 kr. per studietimme. For kommande budgetar
bor statsbidrag utgd med 333 kr. per studietimme. Jag berdknar 2 kr. 30
orc per studictimme for studieforbundens centrala administration, en
Okning med 15 6re per timme samt of6riandrat 1 300000 kr. fér uppsokan-
de verksamhet och barntillsyn. '

For grund-sfi under andra och tredje kvartalet 1990 berdknar jag sdledes
en kostnad av 133 380000 kr.

For pabyggnads-sfi inom studieforbund under budgetaret 1990/91 be-
rdknar jag en sammanlagd kostnad av 64068 000 kr.

For grund-sfi for invandrare som kommit till Sverige fore den | januari
1985 (s. k. tidigare invandrare) berdknar jag ett oforindrat behov av
53600 undervisningstimmar. Kostnaderna hirfor berdknar jag till
20368000 kr. '

Savitt giller statsbidrag for den nya grund-sfi, som paborjas den |
januari 1991, har jag berdknat kostnader enligt det foljande.

Inledningsvis vill jag crinra om att statsbidrag for grund-sfi for flykting-
ar och andra som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet beta-
las ut till kommuncrna inom ramen for den schablonerséttning for flyk-
tingmottagande for vilken invandrarministern senare kommer att foresla
medel anvisade under tionde huvudtiteln. Min medclsberidkning under
forcvarande anslag bascras séledes pa beriknad omfattning av grund-sfi
for dc Ovriga invandrare. som kommunen har skyldighet att anordna
undervisning for.

Jag berdknar att sidan undervisning kommer att paborjas for 4500
invandrare under forsta halvaret 1991.

Enligt det forslag till statsbidragsbestimmelser, som jag tidigare lagt
fram, dr principen den att kommuncn skall fi ctt statsbidrag uttryckt i
kronor for varje deltagare i grund-sfi. Detta belopp riknas fram genom att
talet 58 multipliceras med ctt givet belopp for undervisningstimme, som
faststiills 1 det &rliga budgetarbetct. Jag foresldr att ifrdgavarande belopp
skall vara 380 kr., vilket 4r samma beclopp som jag tidigare foreslagit skall
utgd for den grund-sfi som kommer att anordnas under hosten 1990 enligt
nu gillande regler. Statsbidraget per deltagare i grund-sfi blir di 22 000 kr.
Det totala statsbidraget pa arsbasis for 4 500 dcltagare i grund-sfi blir da 99
milj. kr. Enligt de regler for utbetalning av statsbidraget, som jag tidigare
har foreslagit, bedomer jag dock att endast hilften av det silunda framrik-
nade beloppet kommer att belasta budgetdret 1990/91. Jag berdknar séle-
des kostnaderna for grund- sfi under forsta halvaret 1991 till 49,5 milj. kr.

Sasom jag i det foregdende anfort skall kommunens skyldighet betrif-
fandc grund-sfi fr. 0. m. den 1 januari 1991 omfatta dven dem som har rétt
till grundvux cller antagits till sarvux. Fordndringen inncbir att medel for
dessa invandrarc vad avser svenskundervisning skall belasta dels foreva-
rande anslag. dels anslag under tionde huvudtiteln.
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1 budgetpropositioncn for budgetaret 1990/91 har under anslaget C 1.
Bidrag till kommunal utbildning for vuxna medelsberdkningen utgatt ifran
att 2 800 invandrarc skall fa sin grund-sfi inom ramen f6r grundvux, vilket
innebdr 195000 undervisningstimmar till en kostnad av 60 milj. kr. p4
helarsbasis. Eftersom fGrandringen foreslds genomforas fr. 0. m. den |
januari 1991 skall ca. 30 mil). kr., som beriknats under C 1., inte belasta
det anslaget. For att uppnd detta kommer jag senare att foresla regeringen
att skoldverstyrelsen skall innehdlla 97 500 undervisningstimmar fran tim-
ramen for grundvux.

For fortbildning och viss kompetensgivande utbildning av ldrarc samt
pedagogiskt utvecklingsarbete har for innevarande budgetir berdknats
4494000 kr. Dc forslag till forandringar av utbildningen, som jag foresla-
git i det foregdende, medfor ett Skat behov av insatser inom dessa omra-
den under nista budgetér. Jag foreslar darfor att en sdrskild englngsinsats
om 5 milj. kr. harfor gérs. Sammanlagt berdknar jag 10 milj. kr. for dessa
dndamal under budgctarct 1990/91.

Totalt berdknar jag under detta anslag ett medelsbchov av 277316000
kr.

F 6. Timersdttning vid vissa vuxenutbildningar

1988/89 Utgift 144785000
1989/90 Anslag 132753000
1990/91 Forslag 106 500 000

Fran anslaget betalas utgifter for timersdttning vid grundutbildning for
vuxna och vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstérda samt vid grund-
ldggande svenskundervisning for invandrarc enligt forordningen (1986:
395) om timersittning vid vissa vuxenutbildningar.

Fré&n anslaget betalas dven studicsocialt stdd vid vissa kurser i tecken-
sprak.

Centrala studiestodsnimnden

Centrala studiestodsnamnden (CSN) foreslar att ersidttningen till studeran-
de med inkomstbortfall hgjs fran 50 till 53 kr. per timme.

CSN foreslar att 71,5 milj. kr. anvisas for timersittning vid grundutbild-
ning fér vuxna (grundvux) och vuxenutbildning for psykiskt utvecklings-
storda (sdrvux) och att 83.2 milj. kr. anvisas for timersittning vid grund-
laggande svenskundervisning for invandrare (grund-sfi).

CSN foreslar att 3,4 milj. kr. anvisas for studicsocialt st6d vid vissa
kurser i teckensprak.

Foredragandens dverviganden

Jag forordar att det hégre beloppet i timersiittning for deltagare i grundut-
bildning {6r vuxna (grundvux), i vuxenutbildning for psykiskt utvecklings-
storda (sdrvux) samt 1 grundliggande svenskundervisning for invandrare
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(grund-sfi) hojs fran nuvarande 50 kr. till 53 kr. Det ligre beloppet i Prop. 1989/90: 102
timersittning berdknar jag oforindrat till 13 kr.

Som jag tidigare forordat bor inte nigon ldgre timersittning betalas ut
for studier i grund-sfi som paborjas fr. o. m. den 1 juli 1990. For studeran-
de som pabérjat grund-sfi fore detta datum bér dock den ldgre timersitt-
ningen utgd dven under hdsten 1990. Jag berdknar 2 milj. kr. for detta
dindamal. Savitt giller den hogre timersidttningen har jag beaktat att grund-
sfi kommer att forldngas den | januari 1991 till i genomsnitt 700 timmar
per deltagare. Kostnaderna for den hdgre timersattningen i grund-sfi be-
riknar jag till 39,3 milj. kr.

Savitt giller grundvux har jag vid mina kostnadsberdkningar tagit hin-
syn till att timramen enligt vad jag redovisat under anslaget C 5. Undervis-
ning for invandrarc i svenska spriket m. m, bér minskas med 97500
timmar. Jag berdknar kostnaderna for timersittning inom grundvux och
sarvux till 61,2 milj. kr.

Jag berdknar slutligen kostnaderna for studiesocialt stéd till tecken-
sprakskurser till 4 milj. kr., vilket innebér en upprikning med 800000 kr.
Hirigenom bor ett okat antal fordldrar fA majlighet att dclta i tecken-
spraksutbildning under kommande budgetér.

Jag berdknar sdledes ett totalt medelsbehov under anslaget pa 106,5
milj. kr.

6 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. anta forstaget till lag om dndring i lagen (1986: 159) om grund-
ldggande svenskundervisning {or invandrare,

2. godkdnna vad jag har forordat om en sammanldggning av den
grundliggande svenskundervisningen med pébyggnadsundervis-
ningen och en utdkad skyldighet for kommunerna att anordna un-
dervisning,

3. godkdnna vad jag har forordat om en fordndring av statsbi-
dragssystemet for grundldggande svenskundervisning for invandra-
re, _

4. godkiinna vad jag har forordat om att den lidgre timersidttningen
avskaftas for deltagare i grundldggande svenskundervisning for in-
vandrare,

5. godkinna vad jag har forordat om timram for pébyggnads-sfi
inom studicforbund,

6. godkidnna vad jag har forordat om timram for grund-sfi for
tidigare invandrare,

7. ull Undervisning f0r invandrare i svenska spréket m. m. for
budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 277316000 kr.,

8. godkdnna att 74300000 kr. av de medel som tillfaller stats-
verket genom vuxenutbildningsavgiften for budgetiret 1990/91
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anviands for att finansicra anslaget Timersdttning vid vissa vuxenut-

bildningar,
9. till Timersdtining vid vissa vuxenutbildningar tor budgetiret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pad 106 500000 kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden

har lagt fram.
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Bilaga |

Intentioner och verklighet, en uppfoljning av 1986
ars sfi-reform (R 89: 44 Rapporter)

Skoloverstyrelsen (SC')), som tillsammans med linsskolnimnderna har till-
synsansvaret for sfi, beslot under ir 1988 att gora en uppfoljning av sfi-
reformen. Uppfoljningen har gjorts i enkit- och intervjuform. Resultaten
avsags ge underlag for en bedomning av behovet av eventuella atgirder,
Inhdmtade uppgifter grundar sig i huvudsak pa férhallandena under bud-
getdret 1987/88.

Av rapporten kan bl. a. féljande uppgifter inhiimtas.

Grund-sfi anordnas i 258 av landets 284 kommuner. Nio kommuner
skickar invandrarna till sfi- undervisning i annan kommun. Kommunerna
har uppgett att det totala decltagarantalet budgetiret 1987/88 varit 22447,
Statsbidraget for samma budgetar berdknades utifrdn 20208 deltagare.
Denna skillnad beror troligen pé att vissa kommuner genom att rationellt
utnyttja resurscrna fatt ut fler undervisningstimmar dn vad kommunens
statsbidrag dr utrdknat pa.

Under budgetaret 1987/88 anordnades grund-sfi i 167 kommunecr i
anslutning till komvux eller genom en kommunal sfi-skola (65%), i 76
kommuner genom studicférbunden (29.6%). i 12 kommuner genom folk-
hogskola (4,7 %), 1 2 kommuner p4 annat sétt (0,8 %). Ett femtontal kom-
muner har sedan hdsten 1988 beslutat att flytta undervisningen fran stu-
dieforbund/folkhoégskola till komvux/kommunal sfi- skola, bl. a. Malmo
och Botkyrka.

Fordelningen pd timmar mellan olika utbildningsanordnarce dr nagot
annorlunda. 46.8% av undervisningsvolymen ligger pad komvux eller pa
kommunal sfi-skola. 50,9 % ligger pa studieforbunden och 2.3% pa folk-
hogskolan.

I 32 kommuner har man beslutat att forligga undervisningen till fler 4n
cn anordnare enligt foljande:

® 2 anordnare: 24 kommuner
® 3Janordnare: 4 kommuner
® 4 anordnare: I kommun

® 5anordnare: 3 kommuner

I de flesta kommuner med fler 4n en anordnare forekommer samarbete
mellan anordnare frimst i frdgor rérande deltagarbyte och bedomning.
Samarbetet d4r mindre frekvent vad giller atgirder {or deltagare med
sdrskilda behov.

;\tskilliga kommentarer i enkitsvaren pckar pa problem vad giller t. ex.
kontakt, samarbete och enhetlighet i kommuner med flera anordnare. [
kommuner med endast en anordnare pivisas administrativa. ckonomiska
och pedagogiska vinster.

Av lagen (1986: 159) om grundliiggande svenskundervisning {or invand-
rare och forordningen (1986:207) om grundidggande svenskundervisning
for invandrare framgdr bl. a. att kommunen ansvarar f6r antagning och
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avslutande av kurs for den enskilde deltagaren, utfardar intyg 6ver genom-
gangen kurs samt svarar for samrdd med arbetsgivare och den lokala
arbetstagarorganisationen i friga om arbetstagares deltagande i undervis-
ningen. Om kommunen viljer att forldgga undervisningen till annan an-
ordnare dn komvux kan beslutanderitten i dessa fragor inte delegeras till
anordnaren. Det visar sig emellertid att 2/3 av kommunerna med studie-
féorbund som anordnarc har dverlatit ansvaret for avslutande av kurs till
anordnaren.

Kommunerna #r skyldiga att informera invandrarna om deras ritt till
svenskundervisning. Enligt enkétsvaren har kommunerna en omfattande
information till de nyanlinda invandrarna medan informationen till de s.
k. tidigare invandrarna, dvs. de som kom till Sverige fore den | januari
1985. inte 4r lika omfattande. Informationen till de tidigare invandrarna
har dock okat avsevirt under budgetaret 1988/89. Didrmed har bristen pa
tillgdngliga undervisningsresurser for denna grupp blivit 4n mera uppen-
bar.

I rapporten konstateras att lararnas kunskaper och erfarenheter tas viil
tillvara vad giller bedémning av invandrarnas férkunskaper vid intagning
till kurs och fordelningen av deltagarna pa olika grupper. Enkitsvaren
visar dven att kommuncrna overlag foljer den av SO rekommenderade
bedémningsmodellen.

I det gamla sfi-systemet hdnde det ofta att grundvux-berittigade invand-
rare forst ldste sfi for att darefter ev. ga Gver till grundvux. Med det nya
systemet har detta upphért. Kommunerna bemdodar sig om att redan fran
borjan ge invandrarna ritt utbildning. | rapporten dras den slutsatsen att
sedan kommunerna fatt ett samlat ansvar for grund-sfi, slussas invandrar-
na i betydligt storre utstrackning dn tidigare till rétt utbildning. Reformens
syfte torde ddarmed ha uppnatts. )

Tre fjardedelar av kommunerna anger att vintetid mellan anmilan till
grund-sfi och kursstart forekommer. I kommuner med vintetid anger 79 %
vintetiden till 1-2 ménader, 34 % till 3-4 manader. 4 % till 5-6 manadcr och
2% till mer dn 6 manader. Vintetiden for att padborja utbildning i grund-sfi
ar alltsd i de flesta kommuner relativt kort. Det vanligaste skilet till
viantetiden dr f4 anmélningar. Andra skl dr lararbrist, lokalbrist och
kommunernas stravan att skapa kunskapsmaissigt homogena grupper.

I nidstan alla kommuner med mer 4n en grupp forckommer att deltagar-
na byter grupp. Hilften av dessa kommuner anger att gruppbyten sker
kontinuerligt under kursens gang. I majoriteten av kommunerna sker
sammanslagning av grupper nir antalet deltagarc minskar.

Enligt gillande bestaimmelser skall undervisningen bedrivas kontinuer-
ligt under aret med uppehall endast for semester. Av SO:s utvirdering
framgar att ju mindre kommuncn r desto lingre sommaruppehall har
man. Det ldnga sommaruppehéllet forklaras med brist pi barntillsyn/fri-
tidsverksamhet for skollediga barn under sommaren, svirt att motivera
deltagarna att studera och lédttare att fi arbete under sommaren. 160
kommuner har uppehall under 5-6 veckor. 47 har 7-8 veckor och 45
kommuner mer 4n § veckor.
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En av dc viktigaste utgangspunkterna i forarbetena till reformen var att
skapa ctt flexibelt system dir de olika deltagarna skulle kunna fa ¢n
undervisning som till uppldggning och omfattning var anpassad till deras
olika férutsittningar och behov. Ca. 174 av kommunerna erbjuder alla
deltagare olika manga timmar per vecka och dag. Ca. 1/3 av kommunerna
crbjuder deltagarna olika ldnga kurser. 1 de mindre kommunerna, dér
behovet av flexibilitet dr stdrst eftersom grupperna ofta ir heterogena,
erbjuds deltagarna oftast samma antal timmar per kurs, per vecka och dag.

SO konstaterar i sin rapport att den flexibilitet som tinns inbyggd i
systemet saledes inte utnyttjas i dnskvird omfattning.

P4 fragan om stodundervisning forekom anger 166 kommuner av de 228
som svarat att si var fallet. Av dessa ar det cndast 43 kommuner som
avsitter cn bestimd del av timresursen for stodjande atgidrder. 1 stora
kommuner forekom stédundervisning mycket mera dn i sma. I de allra
minsta kommunerna med endast en ldrare forckom stédundervisning i
52 %.

Siffran for studicavbrott dr for hela riket 21%. Procenttalet varicrar
mellan 1 och 82. I de allra flesta komunerna f6ljer man upp avbrotten.
Endast tre kommuner svarar att si inte #r fallet. Minga deltagare som
avbryter sina studier kommer tillbaka vid senare tillfdlle. Detta giller till
nistan 100% i de flesta kommunerna. Ungefir hilften av dem som avbru-
tit 1 de minsta kommunerna atervinder ofta eller ibland. Att det ir s fa
beror pd att méinga av deltagarna flyttar till stdrre stdder dér det finns ctt
stort utbud av studier och arbete. 1 nastan hilften av de kommuner dir
ménga kommer tillbaka for att fullfolja grund-sfi uppstar problem med att
hitta limplig grupp och vintetiden blir ofta lAng. Ett annat svéart problem
ir att inga nya resurser genereras nir de som avbrutit sina studicr Atervin-
der till utbildningen.

En klar majoritet bland kommunerna har bildat kommunala samver-
kansgrupper. I dessa ingar skolforvaltning/annan nimnd, anordnare. soci-
alforvaltning, flyktingmottagning och arbetsférmedling, relativt ofta fri-
tidsforvaltning och ibland polis och bostadsférmedling. Samarbetet mel-
lan arbetsformedling och sfi-anordnare fungerar sillan tillfredsstillande.
Deltagarna i grund-sfi fir i vissa kommuner inte hjilp av arbetsformed-
lingen forran de 4r klara med sin grund-sfi vilket innebdr onddigt l4nga
vintetider fore fortsatta studier inom AMU. Detta i sin tur far ibland till
foljd att invandraren under vintetiden laser pibyggnads-sfi inom studie-
forbund.

I rapporten konstateras att forckomsten av samverkansgrupper visar att
kommunerna dverlag forsoker hitta formerna for ett bra mottagande av
invandrarna.

Samverkan forekommer i 200 kommuner nir det giller att anordna
aktiviteter parallellt med grund-sfi. Variationerna dr dock stora frin kom-
mun till kommun. For hela riket giller att praktik forekommer i 55 %,
cirklar i svenska i 26 %. andra studiecirklar 1 54 %, idrott i 37% och andra
aktiviteter i 43 %.

Vad giller mojlighet att ldsa padbyggnads-sfi dr detta beroende av vilken
kommun invandraren dr bosatt i . | mer dn 100 kommuner med grund-sfi
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forekommer inte pabyggnads-sfi. Det dr, med undantag for storkommu-
nerna, vanligt med ldnga viintetider innan pabyggnads-sfin kan p&borjas. [
méanga smikommuncr piborjas padbyggnadskurser ytterst sédllan.

Rapporten avslutas med att uppfoljningsresultaten sétts i relation till
avsikterna med rcformen samt att f6rslag till fordndringar i den nuvarande
sfi- undervisningen ldggs fram.

SO konstaterar att savitt giller grund-sfi &r tillgingligheten relativt vl
tillgodosedd. Kommunerna Idgger ned ett stort arbete pa att nd alla nyan-
linda invandrare och lyckas bra med detta. Minga kommuner har dock
uppgivit att det dr problem med att fi in alla i undervisningen. Den s. k.
tvaarsregeln for kommunens skyldighet gor att allt fler kommuner tvingas
utestinga invandrare frdn undecrvisning i grund-sfi. En grupp som har
svérare att folja undervisningen dr kvinnorna, dels pé grund av gravidite-
ter, dels dirfor att barntillsyn ofta saknas.

For de tidigarc invandrarna ir tillgdngligheten inte lika vél tillgodosedd.
Miénga tidigare invandrare har genom 6kade kommunala informationsin-
satser anmalt sig till svenskundcrvisning under de senaste tvd dren. Den
timkvot som tilldclats kommunerna har da visat sig vara otillricklig. Idag
finns det ldnga koer av tidigare invandrare till svenskundervisningen.

SO foreslar att den s. k. tvadrsregeln avskaffas och att de tidigare
invandrarna inte sirbchandlas. Alla invandare utan grundlaggande kun-
skaper i svenska skall fa riitt att delta i statsbidragsberittigad undervisning
upp till faststdlld kunskapsniva.

Pabyggnads-sfi inom AMU bedrivs i betydligt mindre omfattning dn
vad man berdknat. I de lan vars lansarbetsnimnder svarat pa SO:s enkit
ligger procentandelen pa endast 17 % av deltagarna i grund- sfi. I minst tvé
lin omfattar pAbyggnadskursen ca 200 lektioner i stillet for de 300 lektio-
ner som fOrutsatts. Betydligt farre deltagarc dn berdknat genomgar alitsa
pabyggnadskursen inom AMU. Samtidigt uppger personal pé ldnsarbets-
nimnderna och pA AMU- center att invandrarnas svenskkunskaper efter
grund- sfi dr otillréckliga for fortsatta studier inom AMU.

SO foreslar att uppdelningen av sfi-undervisningen i en grund- och en
pabyggnadsdel upphor och att en enhetlig. sammanhingande utbildning
skapas. :

Vidare framhalls att det stora antalet anordnare med olika intressen och
forutsittningar for verksamheten leder till att systcmet dr mycket svar-
Overskadligt, i forsta hand for invandrarna men ocksd for kommunala
forvaltningar och statliga institutioner. Den uppsplittrade sfi-verksamhe-
ten 4r ineffektiv och orationell. Dessutom ar det svart for de ansvariga
myndigheterna att folja upp och utviirdera de samlade effekterna av verk-
samheten.

SO pekar ocksi pa de olikheter som finns mellan grund-sfi och pabygg-
nads-sfi inom studicférbunden ifrdga om ldrarkompetens och krav pa
ldroplan.

Kommunen foreslds bli huvudman for all sfi-utbildning. inklusive den
svenskundervisning som ges pa flyktingforldggningarna pd uppdrag av
statens invandrarverk. '
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I dagsliget foreligger knappast'skil att begransa kommunernas ritt att
vilja anordnare for sfi- utbildningen. varfér nuvarande bestimmelser om
vilka som kan anordna grund-sfi bér upphivas. SO betonar dock att
kommunerna inte skall ha rdtt att vdlja mer dn cn anordnarc av den
samlade sfi-utbildningen.

SO visar i sin uppfoljning att kommunerna, i de fall sfi-verksamheten
flyttats fran studieforbund och AMU-center, tagit dver i stort sctt samtliga
larare till den nya grund-sfin. Ddrmed har man tagit till vara den pcdago-
giska kompetens och crfarenhet som fanns 1 det gamla systemet. Ambitio-
nerna att ta tillvara tidigare erfarenhet och kompetens har sdlunda i hég
grad fSrverkligats.

Det konstateras i rapporten att endast nio kommuner skickar invandra-
re till undervisning i annan kommun. Detta kan bero bl. a. pa déaliga
kommunikationer, hdga resekosinader och ett visst motstdnd bland in-
vandrarna att studera pa annan ort. Det borde vara mojligt for fler sma
kommuner att hdnvisa invandrare till grannkommuner och dirmed gora
samordningsvinster bide ekonomiskt och pedagogiskt.

SO foreslar att linsskolndmnderna bor stimuleras att aktivt uppmuntra
och stddja smad kommuner till samordning av undervisningen.

Trots att det nuvarande systemet mojliggdr en flexibel organisation, som
kan anpassas till individernas och gruppernas olika forutsittningar. behov
och intressen. visar uppfoljningen att kommunerna inte anvander sig av
denna mojlighet 1 Onskviird utstrickning. Forslagen om ett sammanhallet
sfi-system skullc medverka tili att forbdttra forutsdttningarna att utnyttja
systemets mojlighcter.

SO foreslar att kommunerna bor stimuleras att, i hogre grad 4n vad som
nu dr fallet. se till att undervisningens uppldggning och omfattning anpas-
sas till deltagarnas varierande behov.

Insatserna for syo dr 6verlag otillrickliga. | manga kommuncr forekom-
mer ingen syo alls. Inte heller fungerar samarbetet mellan arbetsformed-
lingen och grund-sfi tillfredsstillande p4 alla hall.

SO foreslar att kommunerna bor stimuleras att intensifiera syo-insatser-
na samt att utveckla samarbetet mellan sfi-ansvariga, sfi-anordnare och
lansarbetsndmndcn/arbetsformedlingen.

I rapportcn anges att det vid kommunbesok och samtal med invandrare
och personal pd arbetsformedlingar framgitt att invandrarna ofta har
otillrickliga svenskkunskaper nir de avbryter grund- sfi for arbete. Den i
uppfjningen redovisade avbrottsfrekvensen tyder pé att allt fler invand-
rare ute 1 arbetslivet har bristfilliga kunskaper i svenska. Det finns hirmed

risk fOr att malsittningen med tidigt arbetsmarknadsintride kan komma i

strid med invandrarnas ritt till grundliggande kunskaper i svenska fore
intrddet p4 arbetsmarknaden.

AMS bor dirfér anmodas att fdsta platsférmedlarnas och arbetsvigle-
darnas uppmirksamhet pd invandrarnas ritt att fa fullfolja grundlidggande
svenskstudicr dven om de fatt arbete eller plats i specialiserad utbildning
innan de natt sfi-nivan.

En kombination av ldararledd undervisning och arbetslivsorientering pa
arbetsplatser borde underlétta sprakinldrningen. Ertarenheter talar for att
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deltagare som annars har svirigheter att uppné nivan gor detta i storre
utstrickning om den ldrarlcdda undervisningen kombincras med aktivite-
ter i svensktalande miljoer.

SO foreslar att sfi-organisatdrer och lidrare bor, tillsammans med annan
personal inom kommunens organisation for mottagning av invandrare,
stimuleras att ta etlt storre ansvar for att ge invandrarna utdkad och
konkret arbetslivsorientering. I ldroplanen for sfi bor skrivas in att prak-
tisk arbetslivsorientering skall ingd som en del av utbildningen och forléag-
gas parallellt med den lirarledda undervisningen.

Séavitt giller statsbidrag for undervisningen fSreslar SO foljande.

Statsbidraget bor, dven fortsdttningsvis, vara schabloniscrat, individba-
serat och skilt frin 6vriga statsbidrag for invandrare/flyktingar. Statsbidra-
get bor berdknas utifrdn en genomsnittlig utbildningstid om 700 timmar.
Utbetalningen, som nu sker ndr invandraren deltagit 100 timmar, bor ske
vid tva tillfdllen, dels kvartalet efter det att invandrarcn paborjat sfi-
utbildningen, dels kvartalet efter det att invandraren varit nirvarande t.
ex. 200 timmar i undervisningen. Kommuner som har med férre dn scx
deitagare under ctt budgetdr, och som inte kan samordna grund-sfi med
annan kommun eller med grundvux skall, efter medgivande fran SO,
kunna bilda undervisningsgrupp med firre deltagare #n sex och erhélla
statsbidrag motsvarande hel grupp om tolv.

En deltagare i grund-sfi som fatt uppehalistillstind i Sverige far timer-
sidttning om 13 kr. per undervisningstimme och den som forlorar inkomst
far 50 kr. per undervisningstimme. Den lagre timersdttningen skulle enligt
forarbetena till sfi-reformen vara ett stimulansbidrag och stimulera till
studier och nirvaro i grund-sfi.

For de allra flesta deltagarna i grund-sfi inncbir den ldgre timerséttning-
en inget cxtra bidrag eftersom den riknas av frin socialbidraget. Timer-
sdttningssystemet medfor siledes cn stor administrativ belastning utan
annan effekt dn att kommunens kostnader for socialbidrag begrinsas i
ndgon man.

Den ligre timersittningen bor darfor avskaffas och de medel som dir-
med frigdrs utnyttjas for att ticka de kostnader som ett forverkligande av
férslagen i rapporten medfor.

SO foreslar slutligen att de nuvarandc bestimmelserna om deltidsun-
dervisning inte {6rindras. Diremot ir det viktigt att det skapas férutsitt-
ningar for invandrarna att anvdnda svenska spriket parallellt med den
ldrarledda undervisningen t. ex. i form av arbetsplatsorientering eller
beredskapsarbcte pa deltid. *
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Bilaga 2
Svenska for invandrare, ett regeringsuppdrag

Regeringen uppdrog den 9 mars 1989 4t riksrevisionsverket (RRV) att
ndrmare analysera om det i det nuvarande systemet med svenskundervis-
ning for invandrare fanns sidana inbyggda hinder att invandrarnas mdjlig-
heter att snabbt komma in i det svenska samhillet forsvarades och om si
bedomdes vara fallet limna forslag till vilka atgirder, som borde vidtas,
RRYV skulle hidrvid dven beddma om det statliga bidrag som utgir i
samband med svenskundervisning anvindes p4 ett effektivt sitt.

RRV har den 22 september 1989 redovisat det givna uppdraget i en
rapport Svenska for invandrare, ett regeringsuppdrag.

En sammanfattning av de grundliggande problem i samband med
svenskundervisningen. som RRYV funnit, samt de bedomningar och forslag
till atgdrder som RRYV gjort, redovisas enligt dct féljande.

I RRV:s granskning har vissa grundliggande problem i samband med
svenskundervisningen for invandrare framkommit. En de!l av dessa pro-
blem sammanhinger med organiseringen av svenskundervisningen och
brister 1 utbildningssystemet. Andra problem sammanhénger med begrin-
sade mojligheter till flexibilitet 1 regel- och bidragssystemen. Ytterligare
problem sammanhznger med den bristande samordningen pé lokal och
central niva. Problem uppkommer ocksé pa grund av att enskilda indivi-
der har bristande motivation och mdjligheter att delta i undervisningen.,

RRYV konstaterar att det i méanga fall tar l&ng tid innan invandraren
kommer i arbete cller reguljdra studicr. Langa forldggningstider dr en
anledning. En annan ir 1anga vintetider till olika undervisningsformer i
kommunerna. Vintetiderna till grund-sfi varierar mellan kommunerna
men dr i genomsnitt drygt tvd ménader. Kommuner med storre elevunder-
lag har genercllt sett biittre mojligheter att motverka vintetiderna genom
att det finns underlag for fler kursstarter. Ett annat medecl ar s. k. rullande
intagning. vilket dock SO motsitter sig frin pedagogiska utgingspunkter.
Vissa kommuner har forsokt 1osa problemet genom att ta emot flvktingar
endast tvé gnger per ir i samband med grund-sfi- start.

Av RRV:s granskning framgr att dven véntetiderna mellan grund- och
pabyggnads-sfi varierar kraftigt och i vissa fall dr betydande. Orsakerna
hartill dr flcra. Pdbyggnads-sfi anordnas inte i alla kommuncr. I dver 100
kommuner som har grund-sfi finns ingen pabyggnads-sfi inom studief6r-
bunden. Resurstilldelningen till grund- och pabyggnads-sfi sker efter olika
principer. Grund-sfi tilldelas resurser cfter antalet deltagare medan resur-
serna till pibyggnads-sfi fordelas centralt cfter det antal undervisningstim-
mar som anordnades féregidende ar. Detta medfor bl. a. att utbudet av
pabyggnads-sfi inte Overensstdmmer med det behov som uppstéar cfter
grund- sfi. Det saknas utvecklat samarbete mellan studieférbunden. RRV
har funnit att vissa studicforbund av brist pd resurser intc kan anordna
utbildning dédr behov finns, medan andra anordnare som har fatt sig
tilldelade resurser har svart att fylla utbildningsplatserna. Invandraren
bollas mellan olika utbildningsanordnare. Det dr intc ovanligt att denne
genomgdr pabyggnads-sfi bddc inom studieférbund och inom AMU.
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Efter avslutad sfi uppstar vintetider av tva skil. Det forsta dr att de
kunskaper som ges inom sfi inte svarar mot de krav som stills for fortsatt
utbildning. Det andra #r att arbetsmarknadsatgirder inte planeras eller
inte sdtts in parallellt med sfi. I regel tar ingen ansvar for planeringen
under sfi- tiden av individens fortsatta utbildning eller arbete. Tidigast i
slutfasen av eller efter grund-sfi fir invandraren arbetsmarknadsservice.
Det drojer i allménhet ett till tva ar efter det att invandraren kommit till
landet innan han fir mojlighet att planera sitt intrade p4 arbetsmarknaden
eller reguljdra studier. I granskningen har framkommit att ingen tar ansva-
ret for individen frdn ett helhetsperspektiv.

Aven tiden inom utbildningen kan bli 1ng. I RRV:s granskning har
framkommit att deltagarna i ménga fall tycker att studietakten ar for lag.
Framfor allt giller detta deltagare med tidigare studievana som dmnar lisa
vidare pa hégskolan eller dr firdiga akademiker. For flera av dessa passar
deltidsundervisning daligt och den riskerar att i hog grad minska deras
motivation.

RRV konstaterar dven att varvning av studier och arbete forbittrar
deltagarnas svenskkunskaper men att detta sidllan kommer till stdnd. De
mdjligheter till praktik som finns t. ex. inom ramen for rekryteringsstodet
och den vidgade arbetsprovningen utnyttjas i liten omfattning. Mdjlighe-
terna att fa ett reguljirt deltidsarbete dr mycket begrénsade innan deltaga-
ren fatt sitt intyg Sver genomford grund-sfi. Att varva studierna med
praktik dr ett sdtt att effektivisera och dirmed dven forkorta utbildningsti-
den. I granskningen har framkommit manga exempel pa deltagare, som da
de far mojlighet att varva studierna med praktik gjort mycket snabba
framsteg.

RRYV konstaterar vissa brister i utbildningens innehdll och kvalitet.
Statsmakterna har foreskrivit att svenskundervisningen skall vara anpas-
sad till de studerandes behov och anknyta till deras situation och erfaren-
heter. Vidare skall samhillskunskap utgéra en betydande del av undervis-
ningen. Studic- och yrkesorientering skall ges stort utrymme.

T granskningen har framhallits att samhillskunskap foreckommer i alltfor
liten utstriickning i undervisningen. RRV:s iakttagelser visar att invandra-
ren efter genomgangen sfi ofta har mycket bristfalliga kunskaper om det
svenska samhillet och darmed far svérigheter att sjdlv ta ansvar for sin
situation. Arbets- och yrkeslivsorienteringen forekommer oftast forst i
slutet av grund-sfi'genom ctt besdk pé arbetsférmedlingen.

Vidare har framkommit att kommunerna i allmiinhet inte beaktar att
invandrarna utgor en mycket heterogen skara vad giller skolunderbyggnad
och svenskkunskaper nir gruppindelning skall goras.

Vissa kommuners utbildningsplanering paverkas av forhallandet att
statsbidraget till grund-sfi uttrycks i timmar. Det for med sig att en stor del
av resurserna liggs ned pa att astadkomma en timfordelning mellan indivi-
der i stdllet for att anpassa undervisningens innehdll till individuella
behov. Det finns ddrfor en risk for att kommunernas ambitioner stannar
vid att anordna en viss volym, snarare in att dstadkomma en kvalitativ
och behovsanpassad undervisning.
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For att begrinsa de pidpekadc problemen kriavs cnligt RRV olika typer

av atgirder. Problemen bor 1Gsas genom 4tgirder som syftar till att

effektiviscra utbildningens administration och organisation,

frimja ctt bittre kapacitetsutnyttjande inom utbildningssystemet.
forkorta den samlade tiden i utbildning for invandrare,

Oka forutsittningarna for en béttre och mer differentierad utbildnings-
verksamhet,

frimja cn bittre samordning mellan olika aktdrer sdvil 1 som utanfor
utbildningssystcmet,

effektivisera den statliga styrningen och finansieringen.

RRYV foreslar foljande atgirder.

Kommunait huvudmannaskap for all sfi.

Uppdelningen p& grund- och pabyggnads-sfi bor 1 samband hirmed
upphora.

Kommunen b6r som hittills f4 anordna undervisningen sjilv eller kbpa
frdn andra anordnare.

Den s. k. tvaarsregeln for kommunens skyldighet bér utgd och kommu-
nernas ataganden gilla for alla som har behov av svenskundervisning.
Krav pa ldroplan och lararkompetens bor inforas for all svenskundervis-
ning.

Reglerna om deltidsstudier inom grund-sfi bor tas bort och kommuner-
na ges stérre mojligheter dn i dag att utforma sfi utifran individuella
behov och lokala forutsittningar.

Uppmiirksamma 1 tillsynen forhallandet med otillrdcklig samhallskun-
skap i sfi.

Kunskapskraven mellan olika utbildningar bor samordnas.

Infor ett mera schabloniserat statsbidrag till kommunerna, som motsva-
rar den nuvarande flyktingschablonen och ett generellt socialbidragsbe-
lopp samt bidragen for sfi (generalschablon).

Om en mer genomgripande schablonisering inte beddms som genom-
forbar bor det framtida sfi-anslaget fa en utformning som i huvudsak
ansluter till dagens grund-stianslag. Det innebir ett ecnhetsbelopp per
deltagarc som bedriver sfi-studier. Ett sidant bclopp bor uttryckas i
kronor och inte i timmar f6r att ddrigenom leda bort frin kommunernas
timtinkande. Det bor klart framgé att bidraget fritt kan disponeras och
férdelas mellan ofika sti-deltagare i enlighet med deras behov.

Den ldgre timersidttningen, 13 kr. per timmc, bor avskaffas i sin nuva-
rande form. Bidraget medf6r endast administrativt merarbete eftersom
det i flertalet fall rdknas av fran utgdcende socialbidrag.

En annan ersdttningsform dn socialbidrag bér dvervigas vid sfi-studier.
Initiera olika samverkansformer i kommunerna t. ¢x. lokala arbetsgrup-
per.

Forbittra uppféljning och samverkan pa central niva.
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Bilaga 3

En rapport frin ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Svenskundervisningen for
invandrare (sfi) — Intryck och forslag

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DQ) har den 4 oktober
1989 Sverldmnat en rapport innefattande DO:s intryck om svenskun-
dervisning for invandrare (sf1).

DO lamnar f6ljande forslag till fordndringar inom sfin,
DO anser att den s. k. tvdarsregeln for kommunernas skyldighet att
anordna grund-sfi bor tas bort.
I princip bor invandrarna ha fatt uppchéllstillstind klara innan sfi-
studierna paborjas. Forst dd kan motivationen for studier finnas och for
att lira sig ett nytt sprak.
DO foreslar att grund- och pibyggnads-sfi slds samman till cn enda
utbildning. Detta skulle medfora att clev och lidrare har kontakt med
varandra under hela undervisningsperioden, vilket skulle vara oerhort
viktigt och en trygghetsfaktor f6r invandraren. Dessutom skulle det g
fortare eftersom det inte skulic bli nagra vintetider mellan kurserna.
Sfin kan gérna f4 vara uppdelad pa tvd avdelningar med tester emellan.
Det sammanlagda timantalet bor hdjas fran 700 timmar till 900 timmar
per ¢lev.
Kommunen skall ha hela ansvaret for sfi.
Sfi-studierna bor varvas med spraktriningspraktik. Praktikplatserna
skulle finnas kvar s linge som invandraren deltar i sfi och skulle inte
medf6ra nigot arbetsgivaransvar sdsom anstillning eller 16n. Har borde
man dven involvera néaringslivet mer att ha praktikplatser med statsbi-
drag. DO konstatcrar att det trots allt 4r p& arbetsplatserna som den
bista miljon finns for att ldra sig spraket. Det &r dirfor av stor betydelse
att personer som madste forkovra sig i svenska kommer ut i arbete.
Kommunerna bor {4 statsbidrag for sfi dven for dem som crhéller grund-
sfi inom grundvux.
Laromedlen och ldrarutbildningen bér ses 6ver. Utbudct av ldarobocker
ar inte tillfredsstillande. DO anser att alla som undervisar i sfi skall ha
behdrighet. Lararhogskolan borde ha en sédrskild utbildning for de som
vill undervisa invandrare, som man kunde komplettera med efter ge-
nomgangen vanlig ldrarutbildning.
Dct ar enligt DO synnerligen viktigt att invandrarna genomgér svensk-
undervisning innan de gar ut i arbete. Man maéste fi arbetsgivarna att
inse att det Ionar sig i ldngden att invandrarna lar sig svenska forst. Det
ir likasa viktigt att svenskundervisningen inte avbryts darfor att det dr
problem med barnpassningen. Barnomsorgen fungerar inte. Kuratorn
pé skolan maste uppstka dem som bara slutar, suga tag i eleverna si att
onddiga avhopp stoppas i tid.
DO anser det vara orimligt att statsbidrag utgar till kommuncrna forst
nér en invandrare deltagit i undervisningen 100 timmar.
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® DO avslutar: "Om alla vara nyanlinda lirde sig cn bra svenska och hur  Prop.1989/90: 102
man bir sig &t for att bevaka sina rittigheter och skyldigheter i Sverige,
da skulle det knappast beh6vas nidgon ombudsman mot etnisk diskrimi-
nering™.
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