Kommittémotion

Motion till riksdagen 2011/12:F0231 me

av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V)

Personalforsorjning och varnplikt

1 Forslag till Riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att begrinsa antalet heltidsanstillda soldater.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om en O0kad ambition for hemvirnet.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om hemvérnets eget ansvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om en ny handlingsplan for jimnare konsfordelning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen

om ett aterinforande av pliktlagen.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om ett stabilt personalforsorjningssystem.

2 Inledning

Regeringen formar ett forsvar med en mycket hog beredskap. En sddan beredskap ar

ytterst kostsam och enligt vart sitt att se det, omotiverad. Regeringens yrkesforsvar

medfor troligen hogre personalkostnader, vilket riskerar att trdnga ut annan viktig

verksamhet inom forsvars- och sidkerhetsomradet.

Forsvarsmakten har tidigare visat att kostnaden for den tillgidnglighet regeringen

kraver dr hog och péaverkar andra delar som uthallighet, utvecklingsférméga och

formagebredd. Vér formaga att mota nya och langvariga hot begrénsas; forsvaret blir 1

praktiken ett forsvar for kortsiktiga hot.
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Systemet har inneburit en fordndring vars konsekvenser ér svara att overblicka.
Forsvarsmakten sjilv har redovisat ett stort antal osdkerheter och svarigheter i det
system som infors. Ekonomin dr framréknad utifran en rad forutsittningar som vi menar
ar orealistiska, bl.a. inom lagstiftningsomradet.

Det forslag pa personalforsorjning som regeringen foreslar innebér bl.a. sex- till
attadriga kontrakt. En uppluckring av arbetsritten riskeras om inte reglerna pé
arbetsmarknaden respekteras. Det tar vi sjdlvfallet avstand ifran.

Sammantaget leder detta till att det nya personalforsorjningssystemet innebér
betydande risker for konjunkturkénslighet, rusande personalkostnader och svarigheter
att nd ritt kompetenser.

Regeringen underlater ocksa att analysera och problematisera det faktum att
Forsvarsmakten och dess stodmyndigheter misslyckats med att d&stadkomma en jimn
konsbalans.

Med de osédkerheter som personalforsdrjningssystemet hittills uppvisat kommer
personalkostnaderna att 6ka och regeringen tvingas att prioritera yrkessoldater framfor
verksamhet.

Med tanke pi att regeringen inte anser att forsvaret kan vara fullt utbyggt forrén
tidigast 2019 handlar det inte heller om ett forsvar som &r gripbart hér och nu — snarare

dér och dé. Kostnaderna liar dock komma langt tidigare.
3 Forsvarspolitisk inriktning

Vi instimmer i regeringens forslag till mél och uppgifter for det militdra forsvaret:

2 att hdvda Sveriges suverdnitet, virna suverdna rattigheter och nationella
intressen,

2 att forebygga och hantera konflikter och krig,

2 att skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stdd till civila
myndigheter.

De nationella behoven ska utgéra grunden for prioritering och utveckling av féormégor,
och dessa formagor ska sedan — utifran behov och mgjlighet — kunna utnyttjas
internationellt. For internationell tjénst prioriteras markforband. Flygvapnet, marinen
och hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna utgér de omedelbart gripbara
resurserna och grunden for svensk, nationell incidentberedskap 1 fredstid. Det svenska
militdra forsvaret ska vara rationellt och effektivt organiserat. Detta inkluderar ocksa
eventuella framtida véarnpliktsforband.
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Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitik &r, och ska vara, allas ansvar. Den folkliga
forankringen utgor déarfor en mycket viktig komponent for det militdra forsvaret. Detta
innebér bl.a. att forsvaret ska spegla det 6vriga samhéllet vad giller attityder och
varderingar, men ocksa besta av ett tvérsnitt av samhallet. I detta ingar ocksa att se till
att undanrdja de strukturer som gor att det militdra forsvaret och dess stodmyndigheter
inte klarar av att rekrytera kvinnor i tillricklig omfattning.

Vi menar att ett atertagande av vérnplikten i en framtid kommer att vara viktig, men
till att borja med 1 begrdnsad omfattning. Vi vill darfor se ett militirt forsvar dir antalet
heltidsanstillda soldater &r fortsatt minimerat och betydligt farre &n vad regeringen ténkt
sig. I stillet bor den storsta delen av insatsorganisationen bemannas med frivilliga,
kontrakterade soldater och i en néra framtid av en viss del varnpliktiga. Dessa forband
ska vara fardigutbildade och inom angiven beredskapstid vara redo for insats. Det som
anfors om antalet heltidsanstéllda soldater bor riksdagen ge regeringen tillkdnna.

Vi bedomer att detta, utdver att innebéra ett inflode av civil kompetens och kunskap
till forsvaret, dven innebér kraftigt minskade kostnader relativt regeringens forslag med
ett storre antal heltidsanstillda soldater.

Samtliga forband 1 insatsorganisationen bor kunna nyttjas for sdvil nationella som
internationella insatser. Alla forband behdver dock inte vara optimerade for
internationella uppgifter. Vi ser dock att marktrupper ska utgora basen vid
internationella uppdrag. Kontraktsforbandens beredskapssittning ska avpassas efter
behov sa att forbanden periodvis kan sta 1 hogre beredskap, som snabbinsatsforband for
nationella eller internationella uppgifter.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna utgér en mycket viktig del av Sveriges
militdra forsvar som en snabbt gripbar resurs, men dr samtidigt ocksé en central resurs
for samhaéllets robusthet vid storre kriser. Det dr en generellt sett kostnadseffektiv resurs
och ska finnas tillgénglig dver hela landet. Vi vill déarfor se en 6kad ambition relativt
regeringen avseende hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna. Det som anfors om
en 6kad ambition for Hemvérnet bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Det dr viktigt att kunna anvdnda hemvérnet med de nationella skyddsstyrkornas
forband sévil 1 fred som 1 krig, men fragan ar hur det ska uppnés. Redan i dag har
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna tjédnstgoringsskyldighet i och med att de
tecknar avtal. Vi vill understryka att en eventuellt 6kad grad av tjanstgoringsplikt i
hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna inte far kompensera ett

personalforsorjningssystem med rekryteringssvarigheter. Men vi stéller oss positiva till
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att, efter regeringsbeslut, kunna anvdnda hemvéarnet med de nationella skyddsstyrkornas
kompetens dven vid extraordinira kriser.

Hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna ska kunna skydda viktiga objekt och
installationer, men ocksa t.ex. kunna skapa forutséttningar for insatsforbandens
mojlighet att nd fram och verka. De nationella skyddsstyrkorna har inte nagon roll vid
internationella insatser mer &n att viss personal inom skyddsstyrkorna kan vara
rekryteringsbara till sddana insatser. Vi vill inte se hemvérnet som ndgon
budgetregulator nér det ska sparas, utan organisationen bor sa smaningom fa ett eget
budgetanslag. Den direktutbildning som hemvérnet haft har motverkat brist pa rekryter
och okat andelen kvinnor. Den goda formégan till rekrytering av unga personer, de med
annan etnisk bakgrund och kvinnor bor tas till vara. Det som anférs om Hemvérnets

eget ansvar bor riksdagen ge regeringen till kinna.

4 Forsvarsmaktens personalforsorjning

Varje framtida personalforsorjningssystem for Forsvarsmakten maste klara av att forse
myndigheten med tillrackligt mycket personal av tillrackligt hog kvalitet, oavsett
sakerhetspolitisk och ekonomisk konjunktur. Systemet maste vara robust och langsiktigt
uthélligt. Det méste ocksa utformas sa att det bidrar till en bred folklig férankring for
forsvaret och till ett forsvar som speglar samhallet nér det géller attityder och
sammanséttning. Forsvarsmakten far inte bli en indtvénd organisation med en smal
rekryteringsbas. Forsvarsmakten ska fortsatt arbeta med den viardegrund som
myndigheten antagit. En ny handlingsplan bor upprittas for att nd en jimnare
konsfordelning. Det som anfors om en ny handlingsplan for jimnare konsfordelning bor
riksdagen ge regeringen till kinna.

Personalforsorjningssystemet maste utformas sa att det finns tillrickligt manga
personer redo for savél nationella uppgifter som internationella insatser. Svenska
forband har sedan lang tid ett internationellt mycket gott anseende. Det giller dven vid
insatser 1 hogre konfliktnivder. En avgdrande del i1 detta dr soldaternas hoga kvalitet och
deras koppling till det civila samhillet — effekter av dagens virnpliktssystem. Den
svenska Forsvarsmakten kommer dven i fortséttningen att behova soldater av hog klass
med mycket god formaga till initiativ och ansvarstagande.

Vi anser att det system som regeringen nu inréttat, byggt pa en helt frivillig
rekrytering och ett storre antal heltidsanstillda yrkessoldater, kommer att {4 svart att

uppfylla dessa krav. Nationella och internationella experter har varnat for de
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rekryterings- och bemanningssvarigheter som kan komma att uppsta. Erfarenheterna
fran bl.a. Nederlédnderna visar att rekryteringen kan bli konjunkturkinslig med risk for
ett stort antal vakanser. Forsvarsmakten har redovisat ett antal osidkerheter och
svarigheter i1 det system som regeringen nu genomfor. Risken for en explosiv 6kning
vad avser personalkostnaderna och/eller ett stort antal vakanser &r uppenbar.

Sammantaget leder detta oss till slutsatsen att det av regeringen inforda
personalforsorjningssystemet har stora oklarheter och innebér betydande risker for
konjunkturkénslighet, rusande personalkostnader och svarigheter att né ratt
kompetenser. Vi tror ocksa att det finns stor risk for att det leder till en forsvarsmakt
med en alltfor smal rekryteringsbas.

Vart forslag till system for personalforsorjning bygger pa en konsneutral
monstringsplikt, 1 vilken samtliga ungdomar monstrar via dator och dir sedan ett antal
genomgar en mer djupgdende monstring och antagningsprovning. Utifrdn denna
rekryteras vil ldmpade och motiverade for en kortare varnpliktsutbildning om cirka tre
manader.

Med ett gradvis inforande av varnpliktssystemet som Vénsterpartiet vill se 1 en nira
framtid kommer ocksé personalforsorjning och rekrytering att fordndras och forbattras.
Vi vill pé sikt infora ett utdkat monstringsforfarande som med tiden kommer att omfatta
alla ungdomar i Sverige. Dagens utférande med enkéter och urval ar tinkt att fordndras
till ett forfarande dér varje ungdom fysiskt ska genomfora ett antal tester och dven
genomga andra tester for att utrona vad och hur det ska kunna genomfora en
tjdnstgoring inom det svenska totalforsvaret. Systemet kommer att pAminna om det som
fanns innan varnplikten avskaffades helt.

Rekryteringsmyndigheten kommer att f4 utokade befogenheter att monstra ungdomar
for att fylla pa de véarnpliktsforband som kommer att sittas upp. Myndigheten tillfors
medel for att redan 2012 planera och pabdrja ett utokat monstringsforfarande.

Viktigt dr ocksa jamlikhetsperspektivet. Vi vill infora plikt for bade pojkar och flickor
att monstra och bedomas for lampligheten i tjénstgdring inom virnpliktssystemet, eller
samhéllspliktssystemet som vi i framtiden tanker komplettera tjanstgoringen med. Det
innebér ocksa att den vilande véarnpliktslagen dter aktiveras med de dndringar som
behovs. Vi vill ocksé s smaningom att en utredning tillsitts som utreder en ny lag dér
dven samhallsplikt ingar, med mojlighet att utplacera ungdomar pa andra
samhéllsviktiga uppgifter dn de rent militdra. Det som anfors om dterinférande av

pliktlagen bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

V286/me 2011-09-30



Diérefter sker antagning, fortsatt utbildning och tjénstgoring pa frivillig grund. De
som anses lampade som soldater och kan téinka sig att tjdnstgora i ett insatsforband fér
en fortsatt utbildning om i snitt nio ménader. Efter detta skriver de ett flerarigt kontrakt i
vilket ingdr att i fredstid tjinstgora en viss tid nationellt och internationellt. Ovrig tid &r
personen i civila studier eller arbete. Kontraktssoldaternas tjdnstgoring ar normalt sett
mgjlig att planera med ldng framforhdllning. En mycket liten andel soldater kan behdva
vara heltidsanstéllda for att besitta vissa specialisttjdnster och -funktioner.

Den idag inforda grundldggande militdra utbildningen (GMU:n) maste i framtiden
kompletteras med utdkad utbildning och 6vning for de varnpliktsforband som vi tdnker
satta upp. De som i framtiden kommer att genomf6ra vérnpliktsutbildning kommer att
fa en pabyggnadsutbildning utoéver GMU:n som dr inriktad pa de uppgifter som
forbandet ska uppfylla. Vi avser ocksa att 1 en néra framtid utforma ett forslag till en
utbildning inom andra samhéllsfunktioner som vird och omsorg eller krishantering pa
andra sitt, som ska ingd i den samhéllsplikt som kompletterar den militéra varnplikten
och dér de unga som monstrat kan bli placerade for att forstarka civilforsvaret i
eventuella framtida samhillskriser, katastrofer eller krig.

De som efter inledande treménaders utbildning inte gér till insatsférbanden, men dnda
befinns lampliga, dr rekryteringsbara for hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna
for fortsatt utbildning. Ovriga placeras i personalreserven for att kunna ianspraktas for
vidare utbildning vid ett fordndrat omvirldslédge.

Genom detta system bibehalls forsvaret som en angeldgenhet for hela folket. Via
plikten far fler i samhallet insyn i det militdra forsvaret samtidigt som det blir littare att
hitta, och locka, ritt kvinna/man till forsvarets olika befattningar. Vi bedémer vidare att
detta ger ett flexibelt personalforsorjningssystem som dr mindre konjunkturberoende dn
ett forsvar byggt pa renodlad frivillighet.

En ytterligare fordel med ett personalférsorjningssystem med ett visst inslag av plikt
ar att systemet ar flexibelt och enkelt kan utvidgas om omvirldsutvecklingen sa skulle
kréva. Det finns en struktur och organisation for att kalla in och genomftra
grundldggande utbildning och det &r inte heller samma dramatik i ett politiskt beslut om
en mer omfattande utbildnings- och tjanstgoringsplikt som 1 att besluta om ett
ateruppvickande av en plikt som lagts vilande. Ett personalforsorjningssystem baserat
pa monstrings- och miniplikt skapar stabilitet och politiskt handlingsutrymme.
Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som har anfors om ett stabilt

personalférsorjningssystem.
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5 Andelen anstillda soldater minimeras

Vi tror att det kan behdvas ett mindre antal heltidsanstillda soldater 1 Forsvarsmakten.
Det handlar for det forsta om vissa specialister och for det andra om vissa forband som
bedoms behdva vara tillgdngliga dygnet runt, aret runt. Dessa finns frimst inom
flygvapnet och marinen, som har huvudansvaret for svensk incidentberedskap. Det kan
dock dven handla om vissa mindre arméenheter, t.ex. specialforband, enheter inriktade
mot kemiska, biologiska och radiologiska hot. Dessa forband utgoér da ocksa en

betydande resurs for det civila samhillets robusthet.

6 Reservofficerare en outnyttjad resurs

Officerarna rekryteras 1 huvudsak fran kontraktsforband och kadern av anstéllda
soldater. Vi vill se en uppvérdering av reservofficerarnas roll och en tydlig
reservofficerskarridr inom Forsvarsmakten. Reservofficerarna ska utgora en viktig del
av insatsorganisationen. Den civila kompetens och kunskap som dessa officerare tillfor
ar virdefull for insatsorganisationen. Samtidigt utgdr reservofficerarna viktiga bérare av
kunskap om forsvaret till resten av samhéllet. Reservofficersutbildningen bor goras mer
attraktiv och anpassas till hgskolans terminsindelning.

Antalet officerare ska bygga pa insatsorganisationens behov. Systemet med
kontraktsforband medger ocksa att officerare vars forband inte dr inne for utbildning

eller tjanstgoring kan bedriva annan verksamhet sdsom utveckling, stabstjdnst osv.
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Stockholm den 29 september

2011

Torbjorn Bjorlund (V)

Jens Holm (V) Siv Holma (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
Jonas Sjostedt (V)
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