Motion till riksdagen

1989/90:Sk806

av Kjell Johansson m.fl. (fp)
Skatter och rittssikerhet

I Inledning

Den svenska skattelagstiftningen ér i hog grad en spegelbild av det gamla
skattesystem som nu ar foremdl for en genomgripande forindring. De
mycket hoga marginalskatterna har gjort det 16nsamt for dem som haft moj-
lighet att dgna tid och pengar &t att pa olika sitt, lagliga och olagliga, undan-
halla inkomst frin beskattning. For att motverka detta har socialdemokra-
terna fort en politik dar man i sin 6nskan att tippa ull kryphdl ofta gjort
intrang i enskilda medborgares rittsikerhet.

Arbetet med 1991 ars planerade skattereform syftar bl.a. till att komma
till ritta med ovan nimnda nackdelar. Genom generella skattesatser for
olika inkomstslag och en kraftig rensning i avdragsfloran skapas klarare lin-
jer 1 skattesystemet. Mojligheten for skattebetalaren att forutse skattemis-
siga konsekvenser av privatekonomiska beslut 6kar vid en reform som foljer
dessa grundlinjer. En begriplig skattelagstiftning dr av storsta vikt for att for-
hindra att personer utan uppsat bryter mot reglerna.

Taxeringsarbetet mdste priglas av rittvisa och likformighet. Taxerings-
myndigheternas kontrollbehov maste alltid vigas mot enskilda ménniskors
integritet och foretagens krav pa insynsskydd. Det dr var uppfattning att
samhillsmedborgarnas rittmétiga krav pa en privat sfir hittills i alltfor hog
grad fatt vika for kontrollintresset.

I denna motion pekar vi pé rittsikerhetsstridig lagstiftning pé skatteomra-
det och lamnar forslag till forbéttring av regelsystemet. I en annan motion,
Stiark rittssikerheten, behandlas nagra storre principiella fragor péd detta
omrade grundligt. I dessa fall hinvisas till denna motion.

2 Betalningssikringslagen

L.agen om betalningssikring maste utformas sa att den uppfyller hogt stillda
krav pa rittsikerhet. I motionen Stirk rittssikerheten stélls krav pa ett antal
genomgripande forindringar av lagen.

3 Bevissakringslagen

Bevissikringslugen ger skattemyndigheten omfattande befogenhcter att

sOka igenom privata utrymmen. Dagens skatterazzior innebir en grov
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krinkning av enskilda manniskors privatliv pd ett sitt som overhuvudtaget
inte bor fa forekomma.

Vi vidhaller darfor vart i tidigare sammanhang framforda yrkande att be-
vissdkringslagen skall avskaffas.

Bevissikringslagen behandlas mer utforligt i var motion Stark rattssdaker-
heten.

4 Generella taxeringskontroller

Mot vira protester gavs for ndgra ar sedan skattemyndigheterna ritt att
foreta generella taxeringskontroller. Detta innebir att det ar fritt fram att
kontrollera handlingar hos vem som helst nar som helst, om bara gransk-
ningen kan sittas i samband med deklarationsskyldigheten.

Detta ir ett flagrant cxempel pa hur den enskildes berittigade ansprak pa
en privat sfar kranks pa ett oacceptabelt sdtt. Den aktuclla lagstiftningen bor
avskaffas.

Denna problematik behandlas mer utforligt i var motion Stark rattssiker-
heten.

S Generalklausulen

Det finns manga problem med den s.k. generalklausulen mot skatteflykt
som den nu ar utformad. Bl.a. att den ar sa allmént hdllen att dess tillamp-
ning ar oforutsagbar for savil skattskyldiga som for myndigheterna. Vi anser
darfor att generalklausulen bor slopas.

Generalklausulen behandlas mer utforligt i var motion Stérk rittssidkerhe-
ten.

6 Fortryckta blanketter for forenklad sjalvdeklaration

Det forenklade deklarationsforfarandet innebir i regel att deklaranten un-
dertecknar ett intyg pd att inga andra inkomster har uppburits dn de som
skattemyndigheten har erhallit kontrolluppgift pa. Dettainnebir att den en-
skilde utan kontroll hos skattemyndigheten inte kan kontrollera vilket be-
lopp han eller hon deklarerar.

Ett forenklat deklarationsforfarande bor utformas sd att inkomna kon-
trolluppgifter finns fortryckta pd deklarationsblanketten. Den enskilde kan
da kontrollera vilka uppgifter som inkommit till skattemyndigheterna samt
huruvida dessa uppgifter dr korrekta.

7 Taxering av ADB-baserade rakenskaper

Taxeringskontroller miste givetvis fa goras i material som ar datoriserat. Nu
gallande regler ar emellertid alltfor bristfalliga da det géller att tillgodose da-
tasystemets innchavare eller tredje mans integritet. Regeringen har nyligen,
efter krav fran bl.a. folkpartiet, tillsatt en utredning som ska utreda dessa
fragor. Viforutsitter darfor att regler nu kommer att foreslas som tar hansyn
till foretagens krav pd insynsskydd och enskilda manniskors integritet, men
ocksa taxeringsmyndigheternas kontrollverksamhet.
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8 Tidsgrins for meddelande om avvikelse

Det ar av storsta vikt for rattssakerheten vid taxeringsforfarandet att beslut
om avvikelse fran avgivna sjialvdeklarationer fattas i sddan tid fore taxerings-
arbetets avslutande att de enskilda skattebetalarna far god tid pa sig att be-
gara omprovning. Sadant beslut skatl darfor enligt var mening fattas senast
en manad fore taxeringsperiodens utgang. Skulie tidsgransen inte f6ljas bor
beslut om avvikelse till den enskildes nackdel inte fa fattas.

9 Forutsittningarna for eftertaxering

Riksdagen har beslutat om att skattemyndigheterna skall kunna fatta beslut
om eftertaxering. vitket innebir att en tidigare faststalld taxering rivs upp.
For en person med smé ekonomiska marginaler kan detta innebira en per-
sonlig katastrof. Det dr saledes av stOrsta vikt att eftertaxeringsinstitutet inte
utnyttjas godtyckligt. Forutsattningarna for eftertaxering bor omprévas. Det
har visat sig att det vid olika lansskattemyndigheter har utvecklats olika
praxis vad betraffar eftertaxeringsinstitutet. @likheten bestdr i att lansrat-
terna 1 varierande utstrackning tar hansyn till svarigheten for den enskilde
skattebetalaren att i detalj kdnna till skattelagstiftningen.

Vi vill erinra om vikten av att det inte stalls orimliga krav pa den enskilde
skattebetalaren. Det bor vara tillrackligt om i deklarationen lamnats de upp-
gifter som skattebetalaren rimligen kan inse bor lamnas. I den man taxe-
ringsnamnden underlatit att inom ramen for sitt taxeringsarbete utreda den
aktueila skattefrdgan bor i princip ndgon mojlighet till eftertaxering inte
foreligga. Genom att pé s vis stdlla hogre krav pa taxeringen i forsta instans
Okar ocksa rattssakerheten for den enskilde.

Den departementsstencil avseende Oversyn av eftertaxerings- och skatte-
tillaggsreglerna som foér ndrvarande forbereds inom finansdepartementet
bor paskyndas. Vi betonar vikten av att utredaren kommer med forslag med
ovan angiven innebord.

10 Skattetillagg

Det administrativa sanktionssystemet med bl.a. skattetillagg och forsenings-
avgift maste vara sa utformat att det uppfattas som rattvist av de skattskyl-
diga. Vianser att en forutsattning for detta dr att hansyn kan tas till omstin-
digheterna i varje enskilt fall, dvs att lagen ges en mer flexibel tillimpning.

Denna fraga dr for narvarande foremal for dverviaganden inom finansde-
partementet, men nagot forslag har dnnu inte kommit. Viforutsatter att reg-
ler kommer att foreslas med ovan angiven innebdrd.

11 Fyllnadsinbetalningsavgiften

Genom riksdagsbeslut 1988 infordes en avgift pa 2 % pa fyllnadsinbetal-
ningar av preliminar skatt éver 20000 kronor som gors under tiden den 19
januari till den 30 april taxeringsaret. Vi anser att det inte ar rimligt att ta ut
en kvarskatteavgift redan innan skyldighet att avlimna deklaration forelig-
ger. Vi foreslar att avgiften slopas.
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Hemstillan Mot. 1989/90

Med hanvisning till det anférda hemstalls by

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om taxeringsrevision av ADB-baserade rikenskaper,

2. att riksdagen hos regeringen begar {orslag om tidsgrins for att
meddela beslut om avvikelse fran sjalvdeklaration,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forutsittningarna for eftertaxering,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrade regler for
skattetillagg 1 enlighet med vad i motionen anforts,

S.attriksdagen beslutar upphiva bestaimmelserna om avgift pa fyll-
nadsinbetalningar av preliminir skatt.

6. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om fortryckta blanketter for forenklad sjilvdeklara-
tion.

Stockholm den 17 januari 1990
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