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Regeringen foreldagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade ut-
drag ur regeringsprotokollet den 26 mars 1991 f6r de atgérder eller de
dndamal som framgér av foredragandens hemstillan.

Pé regeringens vignar

Ingvar Cuarlsson
Bengt Géransson

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen framliggs forstag om en ny rcklamfinansierad tredje
T'V-kanal. Vidare presenteras riktlinjer om Sveriges Radios uppdrag, or-
ganisation och finansicring under tiden t.o.m. ar 1998, Propositionen
har utarbetats under medverkan av en beredningsgrupp med represen-
tanter fOor samtliga riksdagspartier.

Den marksinda televisionen foreslas bli 6ppnad f6r reklamfinansie-
rade sandningar. Sadana sdndningar skall enligt propositionen férbehal-
las den nya tredje TV-kanalen. Den skall drivas av eut foretag utanfdr
Sveriges Radio-koncernen,

Andrad lagstifining foreslas i olika hinseenden. Bla. foreslds nya be-
stimmelser om annonser i televisionen.

Radiolagens krav pé opartiskhet och saklighet avses inte gilla for an-
nonser i TV.

Bland Ovriga forslag mérks
- Aven annons skall framgé i vems intressc den sdnds,

- Annonser far inte syfta till att vinna stod tor potitiska eller religidsa
asikter cller asikter i intressefrdgor pa arhetsmarknaden,



- Ln annons med reklam far inte syfta till att finga uppmirksamhe-
ten hos barn under 12 ar,

- Det sandande foretaget far inte diskriminera niigon som begir att
foretaget skall sanda en annons.

Regler foreslds om hogsta tilatma annonsvolym och om hur annon-
ser skall fa sdtas in i sdndningarna. Huvudregein forestds vara att an-
nonser inte far avbryta program. I viss begransad omfattning avses dock
det siindande [oretaget ha rétt att avbryta ett program mced annonser.

I Gvrigt foreslds dndringar i bla. lagen (1960:729) om upphovsritt
tll litterdra och konstndrliga verk, lagen (1978:763) med vissa bhestim-
melser om marknadsfioring av alkoholdrycker och lagen (1978:764) med
vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den | juli 1991,

Det nya programforetaget foreslias bli skyldigt att iaktta krav pa
méngfald och kvalitet i programuthudet.

I-Oretaget foreslds fa sandningsréitt i sex 8r. Sandarnitet foreslds bli
uthyggl snabbt si att befolkningstackningen under koncessionstiden blir
likvirdig med den som Sveriges ‘Television har.

Regeringen foreslas bevilja sandningstillstand efter det att alla in-
tresserade har haft majlighet att ansdka om tillstdnd. Avsikten dr ate ett
koncessionsbeslut skall kunna fattas fore vtgingen av augusti 1991, I'n
bred dgarkrets skall efterstravas hos foretaget.

Sveriges Ruadios nuvarande avtal med staten t6reslis bli forlangda
med sex manader till utgngen av ar 1992, Under varen 1992 liggs en
proposition fram infor den nya avtalsperioden, som skatl omfatta aren
1993 - 1998, Vissa riktlinjer f6r den nya avtalsperioden presenteras
emellertid redan nu. Bla. anges att det i fortséittningen skall finnas ett
programforetag for ljudradio och ett for television.

Finansieringen av Sveriges Radios verksamhet forestas ske huvud-
sakligen med TV-avgifter. Betalda annonser bdr inte forckomma i Sveri-
ges Televisions sdndningar. Finansieringen tas upp till provning infér
medelsherdkningen for ar 1996. Vissa mojligheter till sponsring av Sve-
riges Televisions sdndningar foreslas.

Forslag ldaggs fram om hdjningar av ‘I'V-avgifien. Fr.o.m. den | juli
1991 hojs avgifien med 72 kr. till 1 236 kr. per ar, cller till 309 kr. per
tremanadersperiod. Fr.o.m. den | januari 1992 hijs avgiften med ytterti-
gare 84 kr. till 1 320 kr. per ar, cller till 330 kr. f6r tre manader.

1 propositionen aviseras utredningar om huvudmannaskap och fi-
nansicring av sdndarndtet for rundradio, om myndighetsorganisationen
péd rundradivomradet samt om de tekniska forutsdttningarna fér utdka-
de sindningar av ljudradio och TV.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Harigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)
dels att nuvarande 7-11 §§ skall betecknas 17 och 19-22 §§,
dels att 1, 5 och 6 §§ samt de nya 17, 19 och 22 §§ skall ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas elva nya paragrafer, 7-16 och 1§ §§, av
foljande lydelse samt narmast fore 1, 2, 5 och de nya &, 16, 17 och 19-

21 §§ rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

radiosdndning ljud,
bild eller annat meddelande som
sinds med hjilp av  clek-
tromagnetiska vagor vilkas fre-
kvenser dr lagre dn 3 000 gigahertz
och vilka utbreder sig i rymden
utan sdrskilt anordnad ledare,

rundradiosdndning:
radiosdndning som ir avsedd att
tas emot dirckt av allminheten,
om sandningen inte dr avsedd en-
dast for en sluten krets, vars med-
lemmar dr forenade genom en pé-
taglig gemenskap av annat slag dn
ett gemensamt intresse att lyssna
pa eller se sdndningen,

trddsdndning ljud,bild
eller annat meddelande som sénds
med hjalp av elektromagnetiska
vagor vilka dr bundna vid sirskilt
anordnad ledare,

sdndare: anordning for ra-
diosandning (radiosindare) eller
tradsindning (trddsindare),

mottagare: anordning for
mottagning av radiosindning eller
tradsdndning,

"Lagen omtryckt 19806:1209).

Foreslagen Ivdelse

Definitioner

1§

I denna lag forsias med

radiosdndning ljud,
bild eller annat meddclande som
sands med  hjdlp  av  elek-
tromagnetiska vagor vilkas fre-
kvenser dr ligre dn 3 000 gigahertz
och vilka utbreder sig i rymden
utan sdrskilt anordnad ledare,

rundradiosdandning:
radiosindning som &r avsedd att
tas emot dirckt av allmidnheten,
om sindningen inte dr avsedd en-
dast for en sluten krets, vars med-
lemmar ir férenade genom en pa-
taglig gemenskap av annat slag dn
ett gemensamt intresse att lyssna
pa clicr se sindningen,

trddsdndning lud, bild
eller annat meddelande som sands
med hjdlp av elektromagnetiska
vigor vilka dr bundna vid sdrskilt
anordnad ledare,

siindare: anordning for ra-
diosdndning (radiosdndare) eller
tridsiindning (trédsdndare),

molttagare: anordning for
mottagning av radiosandning eller
tradsandning,
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Nuvarande lydelse

radioprogram: radio-
sindnings eller tradsdndnings in-
nehdll, om detta bestdr av annat
4n, utom angivande av namn eller
killa, enkla meddelanden om tid,
viderlek, nyheter eller dylikt.

Foreslagen lydelse

radioprogram radio-
sdndnings eller trdsindnings in-
nehall, om detta bestdr av annat
én, utom angivande av namn eller
kélla, enkla meddelanden om tid,
vaderlek, nyheter eller dylikt,

reklam: cut radioprogram
som dr avsett at framja en ndrings-
idkares avsdtining av en vara, en
tjdnst eller ndgon annan nyttighet,

annonstid i televisi
o n ¢ n: sandningsid i televisionen
som inleds och avslutas av en sdr-
skild fjud- och bildsignatur som
markerar att den som sdnder under
den angivna tiden i huvudsakh gor
deua pd uppdrag av andra.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Innehav och anvindning av radio-
sdndare och mottagare

Programfiretags
m.m.

sdndningsrdtt

5%
For rdwt att hdr i landet sdnda radioprogram i rundradiosindning

krévs titlstdnd av regeringen.

For rawt att hir i landet sinda radioprogram i tradsdndning krivs till-
stind av regeringen, om sdndningen sker till bostdder och nar fler dn

100 bostader.

Varje innchavare av tillstind en-
ligt forsta eller andra stycket
(programfiretag) avgdr ensam vad
som skall forekomma i sdndning
som fdretaget anordnar med stod
av tillstindet. Harvid skall pro-
gramfiretaget iaktta bestdmmelser-
naib § och 7 § andra styckei.

Tillsidnd ges for viss tid.

Varje innehavare av tillstind en-
ligt forsta eller andra stycket
(programforetag) avgbr ensam vad
som skall forekomma i en sdnd-
ning som foretaget anordnar med
stod av tillstdndet. Harvid skall
programfiretaget iaktta foreshrif-
terna i 6 och 7 §§ samt 17 § andra
stycket. 1 frdga om vad som sénds
under annonstid i televisionen skall
programforetager ochsd iakua fore-
Skrifterna i 8-15 §§.

63

ProgramfGretags rétt pa grund av tillstdnd enligt 5 § forsta eller andra
stycket skall utdvas opartiskt och sakligt. Darvid skall beaktas att ¢n vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet skail rada i ljudradion och

televisionen.
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Nuvarande lydelse

Programforetag skall i program-
verksamheten hdvda det demokra-
tiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla méanniskors lika
virde och den enskilda méinni-
skans frihet och virdighet.

For programforetag skall i évrigt
gilla vad som foreskrivs i1 avtal
metllan regeringen och fOretaget. |
sddant avtal far som villkor for riu
au sdnda radioprogram pa grund av
tillstdnd enligt 5 § forsta eller andra
stycket tas in

1. foreskrift om skyldighet au
sinda beriktigande och genmale,

2. foreskrift till skydd for en-
skilds privatliv,

3. foreskrift om forbud mot kom-
mersiell reklam och mot program
som bekostas av annan dn pro-
gramforelag,

4. foreskrift om skyldighet au pa
begaran av myndighet sianda med-
delande till allmidnheten, och

5. foreskrift om skyldighet au
sinda redogdrelse som avses i 7 §
andra stycket.

Foreslagen lydelse

Programforetaget far inte i pro-
gramyverksamheten mot vederlag el-
ler annars pd et otillborligt siu gyn-
na et kommersiellt intresse. Progra-
mforetaget far dock i fraga om nd-
gon som har bekostat ett program
helt eller delvis ldmna uppgift om
vem bidragsgivaren dr.

Programyverksamheten skall som
helhet priglas av det demokratiska
statsski_xets grundidéer samt prin-
cipen om alla ménniskors lika var-
de och den enskilda minniskans
frihet och vardighet.

Foreskrifterna i fOrsta och andra
styckena gdller inte vad som sdnds
under annonstid i televisionen eller
annonscr  och  liknande  medde-
landen i sokbar text-TV.

7§

Ovriga viltkor for programférela-
gets sdndningsrdu shall ias in i cu
avtal mellan regeringen och foreta-
get. 1 deuta avtal far det bestdmmas
om skyldighet for programforetaget
att

1. siinda genmdlen och berikii-
ganden,

2. i programyverksamheien respek-
tera den enskildes privatliv,

3. sdnda eu mdngsidigt program-
utbud,

4. ta hdnsyn till ljudradions och
televisionens sdrskilda genomslags-
kraft ndr det giller programmens
dmnen och utformning samt tiden
Jor sdndning av programmen,

5. pa begiran av myndighet sin-
da meddelande till allmidnheten,
och au

6. sinda redogorelse som avses |
17 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen [ydelse

I avialet fir det ocksd bestdmmas
om skyldighet for programforetaget
att

1. inte sdanda reklam mot veder-
lag eller program som ndgon annan
har bekostat helt eller delvis,

2. endast under annonstid i tle-
visionen sd@nda reklam mot vederlag
eller program mot betalning, och aut

3. om ndgon annan har bekostat
ett program helt eller delvis, lamna
uppgift om vem bidragsgivaren dr.

Annonser som sinds under annons-
tid i televisionen

8§

Under annonstid i televisionen far
det endast forckomma

1. reklam och andra program
som ndgon har uppdragit at
programféretaget att sinda,

2. programforetagets reklam  for
egen kommersiell verksamhet, och

3. programglimiar.

9§

Av en annons som sdnds under
annonstid i televisionen skall fram-
gd i vems intresse sandningen sker.

I annonser som sinds mot betal-
ning eller annat vederlag fdr det inte
upptrida personer som spelar en
framurddande roll i televisionspro-
gram som huvudsakligen handlar
om nyheter eller nyhetskommenta-
rer.

10§

Annonser som sdnds under an-
nonstid i televisionen far inte syfta
till att vinna stéd for politisha eller
religivsa dsikier eller dsikier i intres-
sefrdgor pd arbetsmarknaden.
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Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

11§

En annons med reklam som
sdnds under annonstid i televisionen
far inte syfta till an fdnga upp-
mdrksamheten hos barn under 12
ar.

I annonser med rcklam far det in-
te upptrida personer eller figurer
som spelar en framtridande roll i
televisionsprogram som huvudsakli-
gen vinder sig till barn under 12 dr.

12§

Programféretager far inie diskri-
minera ndgon som begdr au foreta-
get skall sinda en annons.

13 §

Av en programtjdnsts sdndnings-
tid per dygn fdr hogst tio procent
avse aanonser under annonstid
televisionen. Denna andel berdknas
sdrskilt for tiden mellan ki. 18.00
och kl. 24.00.

Inom en sdndningsiid av en tim-
me mellan hela klockslag far an-
nonser forekomma under hogst dita
minuter eller, i rena undantagsfall,
tio minutcer.

I avialet mellan regeringen och
programforetaget far det bestimmas
ait hogsia tilldina sdindningsiden for
annonser under annonstid i televi-
sionen skall vara hortare dn vad
som foreskrivs § forsta och andra
styckena.

14§

Annonstiden i televisionen vid et
givet dllfdlle far inte understiga en
minut, sedan sindningstiden for den
sdrskilda ljud- och bildsignaiuren
har franriknais.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Annonser under annonstid i tele-
visionen skall sdttas in mellan pro-
grammen. Annonser med reklam far
dock inte férekomma under an-
nonstiden omedelbart fore eller efter
et program som huvudsakligen vin-
der sig tll barn under 12 dr.

Utan hinder av forsta stycket fors-
ta meningen fdr annonser avbryta
et program, om de sdlts in

1. i pauser i sporiprogram, dir
det forekommer lingre pauser, eller
{ pauser i program som avser fore-
sidliningar cller cvenemang med
pauser for publiken,

2. mellan delar i program, som
bestdr av olika avslutade delar och
dar varje del som foregds eller foljs
av annonser varar minst 20 minu-
ter; annonser med reklam far dock
inte firckomma under annonstiden
omedelbart fore eller efter en del av
programmet  som  huvudsakligen
vdnder sig till barn under 12 ar.
Annonser och liknande med-
delanden i sokbar text-TV

16 §

Vad som foreskrivs i 8-15 §§ gal-
ler inte annonser och liknande
meddelanden i s6kbar text-TV.

Radiondmndens granskning

17 §

Radionamnden granskar om
programforetags ratt pa grund av
titlstand enligt 5 § forsta eller and-
ra stycket har utdvats i enlighet
med 6 § och avtalet mellan rege-
ringen och fOretaget. Regeringen
meddelar ndrmare bestimmelser om
radiondmndens verksamher.

Radiondmnden dvervakar genom
granskning i cfierhand om  eu
programfiretags rit pa grund av
tillstdnd enligt S § forsta eiler and-
ra stycket wtovas i enlighet med
denna lag och avialet mellan rege-
ringen och foretager.

Prop. 1990/91:149
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Nuvarande lydelse

Om det féreskrivs i avtal mellan
regeringen  och  programforetag
skall foretaget sinda redogorelse
for bestut av radiondmnden, i vil-
ket foretaget forklarats ha brutit
mot bestimmelser i denna lag eller
i avtalet mellan regeringen och
forctaget.

Foreslagen lydelse

Om det har besidnus i avialet
mcllan regeringen och programfé-
retagel, skalt fOretaget sinda redo-
gorelse for beslut av radiondmn-
den, i vilket foretaget forklarats ha
brutit mot bestimmelser 1 denna
lag eller i avtalet mellan regering-
en och foretaget.

Regeringen meddelar ndrmare f6-
reskrifter om radiondmndens verk-
samhel.

18§

Eu programforetag shall pd upp-
maning av radionimnden tillsidlla
ndmnden en sddan uppragning av
et program som avses i 10§ firsta
stycket radioansvarighetslagen
(1966:756). Om  programforetaget
inte rdttar sig efter en sddan uppmia-
ning, far nimnden foreldgga vite.

Forbud mot censuringripunden

19§
Myndigheter och andra allmidnna organ fir inte i forvig granska elier
foreskriva forhandsgranskning av radiosindningars innehdll och ¢j hel-
ler forbjuda en radiosdndning pa grund av dess innehdll. Detsamma gal-

ler i friga om tradsindningar.

I fraga om tradsdndningar foér of-
fenilig forevisning av filmer och vi-
deogram giller dock sddant forbud
som avses i forsta stycket endast
om

1. sdndningen ar en vidaresdnd-
ning av en rundradiosindning el-
ler av en sdndning fran en satellit i
fast trafik eller

2. sindningen dr en  egen-
sindning som ocksa sker till bosta-
der med stod av tillstdnd entigt S §
andra stycket eller i enlighet med
bestimmelserna i lagen (1985:677)
om lokala kabelsdndningar.

I friga om tradsindningar for
visning av filmer och videogram
vid allmdn sammankomst cller of-
fentlig tillsidlining giller dock sa-
dant forbud som avses i forsta
stycket endast om

1. sdndningen dr en vidaresdnd-
ning av en rundradiosdndning el-
ler av en sdindning fran en satellit i
fast trafik cller

2. sandningen  dr en  egen-
sindning som ocksa sker till hosta-
der med stdd av tillstand enligt S §
andra stycket cller i enlighet med
bestimmelserna i lagen (1985:677)
om lokala kabcelsdndningar.

Prop. 1990/91:149

12



Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

Med vidaresiindning och egensdndning fOrstds i denna paragraf det-
samma som i lagen om lokala kabelsdndningar.

Bestimmelserna i forsta  och  andra  styckena hindrar inte
forhandsgranskning eller sdndningstorbud i friga om bild som aterger
Sverige eller del diarav och som innehéller upplysning av betydelse foér
rikets forsvar.

I fraga om andra tradsdndningar I fraga om andra tradsindningar
for offenilig forevisning av filmer  for visning av filmer och video-
och videogram dn sddana som av-  gram vid allmdn sammankomst el-
ses | andra stycket géller féreskrif-  ler offentlig tillstdllning in sddana
terna i forordningen (1959:348) som avses i andra stycket géller fo-
med sdrskilda bestdmmelser om bio-  veskrifierna i lagen (1990:886) om
grafforestdliningar m.m. granskning och kontroll av filmer

och videogram.

! fraga om marknadsforing galler
foreskrifterna i marknadsféringsla-
gen (1975:1418), lagen (1978:763)
med  vissa  bestimmelser  om
markndadsforing av atkoholdrycker,
lagen (1978:764) med vissa bestim-
melser om marknadsforing av to-
baksvaror och produkisikerhetsla-
gen (1988:1604).

Anmdlan om ogverldtelse av tele-

visionsmottagare
Straff m.m.
2§
Till biter domes den som Till boter domes den som
1. underléter att fullgbra anmil- 1. underlater att fullgbra anmil-
ningsskyldighet som avses i 9 § ningsskyldighet som avses i 20 §
forsta eller andra stycket, eller forsta eller andra stycket, eller
2. uppsitligen eller av oaktsam- 2. uppsatligen cller av oaktsam-

het limnar ofullstindig cller orik-  het tdmnar ofullstindig eller orik-
tig uppgift i anmilan som avses i tig uppgift i anmilan som avses i
9 § forsta eller andra stycket, omej 20 § forsta eller andra stycket, om
giarningen ar belagd med straff i ej garningen dr belagd med straff i
brotishalken. brotisbalken.
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Nuvarande lydelse

Till bdter, hégst femhundra kro-
nor, domes den som bryter mot
foreskrifterna i 3 § andra stycket
eller 3 a § forsta eller andra
stycket. Detsamma giller den som
vid fullgérande av uppgiftsskyl-
dighet som avses i 9 § tredje styck-
ct uppsatligen eller av oaktsamhet
ldmnar oriktig uppgift, om ej gir-
ningen dr belagd med straff i
brotisbalken.

Féreslagen lydelse

Till biter, hogst femhundra kro-
nor, domes den som bryter mot
foreskrifterna i 3 § andra stycket
eller 3 a § forsta eller andra
stycket. Detsamma giller den som
vid fullgérande av uppgiftsskyl-
dighet som avses 1 20 § tredje
stycket uppsatligen eller av oakt-
samhet ldmnar oriktig uppgift, om
ej girningen ir belagd med straff i
brottshalken.

Denna lag trider i kraft den | juli 1991.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1989:41) om TV-avgift

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:41) om TV- avgift skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7%
TV-avgiften ar / 164 kronor for ‘T'V-avgiften ar / 236 kronor for
ett ar. Den skall betalas i fyra pos- ett ar. Den skall betalas i fyra pos-
ter om 29/ kronor. ter om 309 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall betalas se-
nast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgiftsperio-
den skall TV-avgift betalas med sd stort belopp i forhallande till &rsavgif-
ten som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedart till jamnt
antal kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

I Senaste lydelse 1990:475.
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3 Forslag till
Lag om idndring i lagen (1989:41) om TV-avgift

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:41) om TV- avgift skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§
T'V-avgiften ar / 164 kronor for TV-avgiften dr / 320 kronor for
ett ar. Den skall betalas i fyra pos- ett r. Den skall betalas i fyra pos-
ter om 29/ kronor. ter om 330 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall betalas se-
nast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta avgiftsperio-
den skall 'I'V-avgift betalas med sa stort belopp i forhéllande till arsavgif-
ten som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat 6l jamnt
antal kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1990:475.
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4 Forslag till
Lag om dndring i nirradiolagen (1982:459)

Harigenom foreskrivs att 9 § nérradiolagen (1982:459) skall ha foijan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
93§
For nidrradio giller intc 6 och For ndrradio galler inte 6-/8 §§
7 §§ radiolagen (1966:755). radiolagen (1966:755).

Dena lag trader i kraft den 1 juli 1991.

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 149
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1981:508) om radiotidningar skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68
FFor radiotidningar géller inte 6 For radiotidningar giller inte 6-
och 7 §§ radiolagen (1966:755). 18 §§ radiolagen (1966:755).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1983:495,
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala
kabelsindningar

Harigenom fOreskrivs att 19 § lagen (1985:677) om lokala kabelsdnd-
ningar' skatl ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §
For fokala kabelsindningar gél- = For lokala kabelsindningar gél-
ler inte 6 och 7 $§ radiolagen ler inte 6-/8 §§ radiolagen
(1966:755). (1966:755).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

' Lagen omtryckt 1985:1056.
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7 Forslag till

Lag om dndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

Harigenom foreskrivs att det i radioansvarighetslagen (1966:756) skall
infGras tvad nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a$

Utan hinder av denna lag galler
vad som foreskrivs i annan lag om
forbud mot kommersiell annons i
den mdn annonsen anvinds vid
marknadsfiring av  alkoholhaltiga
drycker cller wbaksvaror eller vid
marknadsforing till barn.

2b§

Vad som foreshrivs i 7 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen om au gér-
ningar inte skall anses som tryckfri-
hetsbrout, dirfor au de begds genom
meddelanden dir det browsliga dr
dolt, giller ocksd i friga om

1. reklamfinansicrad television,

2. sokbar text-TV.

Vad som i den i forsta stycket
angivna foreskrifien sigs om tryck-
frihetsbrou skall ddrvid i siéllet avse
yttrandefrihesbrout.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk

Hirigenom foreskrivs att 22 a § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnéirliga verk skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22a '

Har foretag som avses i 22§
forsta stycket ritt att i utsindning
dtergiva verk, md foretaget for att
sdkerstidlla framtida bevisning om
innehdller i program upptaga verket
pd anordning genom vilken det
kan dtergivas. Har sddan uppiag-
ning dokumentariskt virde, md den
bevaras i arkiv som avses i lagen
(1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptag-
ningar.

Upptagning som avses i forsta
stycket far utnyttjas endast for
bevisdndamdl, om e¢j annat foljer
av22c§.

Har féretag som avses i 22§
forsta stycket rétt att i utsdndning
dterge verk, fdr foretaget ocksd ta
upp verket pd en anordning genom
vitken det kan dterges, om deua
sker

1. for att sikerstilla framtida be-
visning om wsdndningens innehdll
eller

2. for au det behdvs for att en
statlig myndighet skall kunna fullgs-
ra sina uppgifter ndr det giller att i
efterhand utdva tillsyn dver utsind-
ningsverksamheten.

Har sddan uppilagning som avses i
forsta stychet dokumentariskt virde,
fdr den bevaras i arkiv som avses i
lagen (1978:487) om plikiexemplar
av skrifter och ljud- och bildupptag-
ningar.

Upptagning som avses i forsta
stycket far utnyttjas endast for
dndamdl som anges ddr, om €] an-
nat foljer av 22 ¢ §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991. Den skall tillimpas dven pa
verk som har kommit till fore ikrafttridandet. Vad som foreskrivs om
verk giller ocksa framféranden som avses i 45 §.

UInford genom 1978:484.
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9 Forslag till
Lag om éndring i

lagen (1978:763) med vissa

bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Med hinsyn till de hdlsorisker
som ar férbundna med bruk av al-
kohol skall sdrskild mattfullhet
iakttagas vid marknadsforing av al-
koholdryck. Dirvid galler sirskilt
att reklam- eller annan marknads-
foringsatgird ¢ far foretagas som
dr patringande eller uppsitkande
eller som uppmanar till bruk av
alkohol.

Foéreslagen lydelse

Med hansyn till de hélsorisker
som ar forbundna med bruk av al-
kohol skall sdrskild mattfullhet
iakutas vid marknadsforing av alko-
holdryck. Dirvid giller sdrskile att
reklam- eller annan marknadsfor-
ingsatgird inte fir foretas som @r
patrdngande eller uppsokande cl-
ler som uppmanar till bruk av al-
kohol.

Vid marknadsforing av  alkohol-
dryck fdr inte anvdndas kommersiell
annons i ljudradio- eller televisions-
program.

Vid marknadsforing av spritdryck, vin eller starkdl far ¢j anvandas
kommersiell annons i periodisk skrift eller annan skrift pd vilken tryck-
frihetsforordningen ér tildmplig och som med avseende pé ordningen
for dess utgivning dr jamforbar med periodisk skrift. Detta giller dock
ej i friga om skrift som tillhandahdlls endast pé forséljningsstille for sa-

dan dryck.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991].
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10 Féorslag till
Lag om &ndring i

lagen (1978:764) med vissa

bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Med hinsyn till de hilsorisker
som dr frbundna med bruk av to-
bak skall sirskild mitufullhet iakt-
dagas  vid  marknadsforing av
tobaksvara. Darvid géller sérskilt
att reklam- eller annan marknads-
foringsdigird ej fir forctagas som
ar patringande eller uppsokande
eller som uppmanar (ill bruk av
tobak.

Foreslagen lydelse

Mcd hidnsyn till de hilsorisker
som ar férbundna med bruk av to-
bak skall sirskild méttfullhet iaki-
tas vid marknadsféring av tobaks-
vara. Dirvid géller sidrskilt att
reklam- eller annan  mark-
nadsforingsatgird inte far foretas
som dr patringande eller uppso-
kande eller som uppmanar till
bruk av tobak.

Vid marknadsforing av tobaksva-
ra fdr inte anvindas kommersiell
annons i ljudradio- eller tele-
visionsprogram.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 mars 199}

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, veh statsraden Hjelm-
Wallén, Goransson, Hellstrdm, Johansson, Lindygvist, Lonngvist, Thalén,
Freivalds, Wallstrom, Lédw, Persson, Molin, Sahtin, Asbrink

bdredragande: statsradet Goransson

Proposition om radio- och TV-frigor

I Inledning

Fragan om reklamfinansiering av svensk marksiind television behandla-
des under &r 1989 av en sdrskild utredare, statssekreteraren i utbild-
ningsdepartementet Sverker Gustavsson. Utredaren bedrev sitt arbete
under bendmningen TV-utredningen (U 1989:04) och 6verlamnade i
september det dret betdnkandet (SOU 1989:73) TV-politiken.

Televisionen har ocksa varit foremal for annat utredningsarbete som
ror sdndningars finansiering.

Fragan om andrad lagstiftning pa grund av reklamfinansierade TV-
sindningar har utretts av radiolagsutredningen (U 1985:05) - sdrskild ut-
redare: justiticombudsmannen Jan Pennldv. Genom tilldggsdirektiv den
3 maj 1989 (dir. 1989:21) uppdrog regeringen &t denna utredning att f6-
resld den lagstiftining som kunde bli aktuetl med anledning av TV-
utredningens arbete. Radiolagsutredningen dverlimnade i februari 1990
delbetiinkandet (SOU 1990):7) Lagstiftning for reklam i svensk TV.

Vidare har en sakkunnig i utbildningsdepartementet som jag forord-
nat, direktdren Leif Larson, utrett vissa frAgor om sponsring i Sveriges
Radio-koncernens program. Den sakkunnige overlimnade i oktober
1989 rapporien (Ds 1989:65) Sponsring m.m. av Sveriges Radios pro-
gram.

TV-utredningens betinkande och rapporten om sponsring har re-
missbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna och en samman-
stdllning av remissyttrandena har offentliggjorts 1 promemorian (Ds
1990:27) Remissyttranden  dver TV-politiken. betdnrande av TV-
utredningen, och Sponsring m.m. av Sveriges Radios program, rapport
av en sarskild utredare.

Aven radiolagsutredningens delbetiinkande har remisshehandlats.
Till protokollet i detta drende bOr fogas utredningens lagfirslag som bi-
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laga 1 samt en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstétl-
ning av remissyttrandena som bilaga 2.

I'6r det fortsatta beredningsarbetet i TV-reklamfragan och vissa andra
radio- och TV-politiska fragor beslutade regeringen den 6 december
1990 att dillsdtta en sarskild beredningsgrupp under ordférandeskap av
Sverker Gustavsson. Fran riksdagspartierna medverkar i gruppen riks-
dagsledamdterna Anders Bjorck (m), Ake Gustavsson (s), Bo Hammar
(v), Jan Hyttring (c¢), Kaj Nilsson (mp), Catarina Ronnung (s), Ingrid
Sundberg (m) och Jan-Erik Wikstrom (fp). Gruppen katlas radio- och
TV-beredningen.

Beredningens arbete  har  hittills  huvudsakligen  gallt  ‘T'V-
reklamfragan. Linligt vad jag har inhdmtat anser en majoritet av grup-
pens ledaméter att rétten att bedriva reklamfinansierade sindningar bir
férbechillas en ny tredje TV-kanal, som ett foretag som stér utanfér Sve-
riges Radio-koncernen bor svara for. Detta dr dven min uppfattning. Jag
finner det darfor motiverat att  regeringen nu  behandlar TV-
reklamfrigan frin denna utgingspunkt. 1 sammanhanget (ar jag ocksi
upp vissa andra radio- och TV-fragor.

I fortsdttningen tecknar jag forst en bakgrund (avsnitt 2) till dagens
sttuation. Mina dverviganden och forslag redovisas i avsnitten 3-8 under
foljande huvudrubriker:

- Vissa huvudprinciper i mina forslag (avsnitt 3),
- Lagstiftningsfragor med tanke pd i forsta hand reklamfinansierade
TV-sindningar i marknitet (avsnitt 4),
- kitt reklamfinansierat TV-foretag (avsnitt §),
- Riktlinjer for Sveriges Radio-koncernen (avsnitt 6),
- Vissa utredningar (avsnitt 7),
- Medelsberdkningar m.m. (avsnitt 8).
Vid beredningen av detta drende har jag samritt med cheferna for
justitie-, social-, kommunikations- och finansdepartementen samt stats-
raden Asbrink och Wallstrom.

Lagradet

Regeringen bestutade den 7 februari 1991 att inhdmta lagridets yttrande
over vissa lagforslag som upprittats inom utbildningsdepartementet,
bla. ctt forslag till lag om annonser i televisionen. De till lagradet re-
mitterade lagforslagen bor fogas till protokoliet i detta drende som bi-
laga 3.

Lagradet har yttrat sig Over forstagen den 5 mars 1991, Lagridets yut-
rande bor fogas till protokollet som biluga 4.

Lagradet kritiserar det forhallandet att de remitterade f6rslagen hyg-
ger pa den hittills tillAmpade ordningen enligt vilken det - férutom reg-
lerna i radiolagen (1966:755) - finns etl avtal mellan staten och varje
programfdrelag, som reglerar det materiella innehdllet i foretagets siind-
ningar. Knligt lagradet saknar yttrandefrihetsbegriinsningar genom avtal,
vare sig de medges i lag eller ej, stod i regeringsformen.
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Lagradsremissens avsnitt 3 motsvaras i propositionen av avsnitt 4. Jag
tar stillning till lagradets synpunkter pa olika stillen dir (se frimst av-
snitten 4.1.1,4.2.3,4.4.1,4.44,452,492 och 49.3).

2 Bakgrund

2.1 Den internationella utvecklingen

Fram till borjan av 1980-talet forekom endast marksdndningar for att
distribuera TV-program till allmdnheten i Europa. En marksdnd TV-
signals rackvidd dr som mest ca 70 km. Utanfdr det sindande landet kan
dirfor signalen tas emot endast i vissa grinstrakter.

P& grund av den begrinsade tillgdngen pa radiofrekvenser 4r det inte
mdjligt att medge fri etablering av marksdndande TV-foretag. | de flesta
lander har ett enda eller nigra f3 foretag tillstind att bedriva rikstdckan-
de TV-sindningar till allmanheten. I Europa har staterna sedan gam-
malt faststillt 1Angtgaende forpliktelser for de fGretag som faet tillstind
aut sénda.

Mot bakgrund av de olika nationclla forutsdttningarna har varje land
utformat sin egen radio- och TV-politik. Milen for verksamheten skiftar
mellan olika ldnder, men oftast har det funnits en stravan att uppnd go-
da mottagningsmdjlighcter for alla, objcktivitet i nyhetsrapporteringen,
publicistiskt oberoende fér programfbretagen, méngfald och kvalitet i
programmen, tonvikt pa nationell programproduktion och ett pa det eg-
na landet inriktat &mnesval. Konkurrensen mellan olika programforetag
var tidigarc i atlmédnhet liten eller obefintlig.

En kombination av mottagaravgifter och reklam har varit det vanli-
gaste sittet att finansiera radion och televisionen i Visteuropa. Endast
elt fital lander har forlitat sig helt och héllet pa det ena eller andra av
dessa finansicringssitt.

1 de ldnder dér det ar tillatet for TV-féretag att finansiera sindningar
med reklam, géller i allmdnhet noggranna regler for reklaminslagens in-
nehall, omfattning och inplacering.

Anviandningen av satelliter for att sinda TV-program till allmidnheten
har givit publiken och annonsorerna alternativ till de marksinda kana-
lerna.

En telesatellit forstirker en radiosignal fran en séndare pa jorden
och sinder den tillbaka till jorden. 1 princip kan satellitens signal tas
emot inom ett mycket stort omrade.

Telesatelliter kan delas in efter sin tekniska beskaffenhet eller sitt an-
vindningsomrade. Nagon klar och allmint vedertagen indelningsgrund
finns inte, utan olika indclningar anvands for skilda dndamal.

Den internationella telekonventionen och det till konventionen ho-
rande s.k. radioreglementet innehdller foreskrifter om Lilldelning av ra-
diofrekvenser for olika dndamil, bla. hur radiofrekvensspektrum far
anvindas for olika slags satellittjanster. I dctta avseende skiljer man mel-
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lan bla. fast satellittrafik, "Fixed-Satellite Service", och satellit-
rundradio, "Broadcasting-Satellite Service".

Fast satellittrafik betyder satellittrafik mellan markstationer pa be-
stimda platser. Som fast satellictrafik ridknas ocksd alla sdndningar till
satelliter.

Med satellitrundradio fOrstds att det fran satelliter sdnds program
som &r avsedda att tas emot direkt av en storre allmdnhet. Med direkt
mottagning avses bdde individuell mottagning och mottagning via cen-
tralantennanliaggningar.

I radioreglementet finns bestimmelser som reserverar vissa frekvens-
hand for fast satellittrafik och andra for satellitrundradio. Det finns
ocksd regler om vilka procedurer som skall foljas d& nagon avser att
borja utnyttja en satellit for ett visst Andamal.

Det har emellertid visat sig att satellitanvadndningen inte alltid sker
pa det siitt som varit avsikten vid frekvensplaneringen.

I Europa startade forsok med att siinda TV-program via satellit till
kabelnit i borjan av 1980-talet. Fram till &r 1988 anvindes uteslutande
s.k. kommunikationssatelliter som sinder med lag effekt Gver stora om-
raden och anviinder frekvenser for fast satellittrafik. 1 huvudsak tillhor-
de dessa satelliter den internationella telesatellitorganisationen Intelsat
eller dess europeiska motsvarighet Eutelsat.

I slutet av &r 1988 uppséindes Europas forsta s.k. direktsindande sa-
tellit eller rundradiosatellit. Sidana satelliter sdnder med hog effekt pa
frekvenser som &r avsatta for satellitrundradio. Tackningsomradet skall
vara avpassat for ett visst land eller en viss grupp av linder. Sedan nor-
merna fOr direktsdndande satelliter faststilldes har emellertid den tek-
niska utvecklingen pd mottagarsidan gjort att mottagning med god kvali-
tet kan ske i betydligt stdrre omraden dn man ursprungligen trodde.

Under varen 1989 togs den forsta s.k. medeleffektsatelliten i bruk for
sdndningar till Europa. Denna satellit, Astra, dgs av ett privat konsorti-
um i Luxemburg. En medeleffektsatellit anvander frekvenser for fast sa-
tellittrafik, Den har emellertid hogre sdndareffekt dn de dldre kommu-
nikationssatelliterna och dess dndamal dr framst att distribuera TV till
hushillen. Numera har ocksd Intelsat och Eutelsat siint upp medelef-
fektsatellicer.

For nirvarande utsdnds ett 80-tal programkanaler fran satellit Over
Europa.

Nagra nationella TV-foretag anvinder satellit fér att mata marksén-
dare eller f6r att nd landsmin i andra linder. Dessa sdndningar kan
ocksa tas emot i kabelniit eller med hjdlp av sdrskilda satellitmottagare.
Exempel pa sddana kanaler dr den sovjetiska televisionen och de italien-
ska RAI 1 och 2. Sveriges Televisions sdndningar sands ut via satellit till
kabelnit i Norge.

Den fransksprikiga satellitkanalen TV 5 bestdr av program fran na-
tionella T'V-foretag | Frankrike, Belgien, Schweiz och Kanada. Det brit-
tiska BBC séinder ut en "satellitversion" av foretagets tvad marksinda ka-
naler. Det statliga amerikanska Worldnet sinder informationsprogram
av olika slag.
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De kommersiella TV-foretagens programkanaler dr dels inriktade pé
allméan underhalining, dels specialkanaler. .

Av de allmdnna underhdliningskanalerna vinder sig numera de fles-
ta till ett visst tand eller sprikomrade. De tidigare forsoken att vinna pu-
blik i stora delar i Luropa med ett allmint inriktat engelsksprakigt pro-
gramutbud verkar sd goit som ha Overgivits. Programmen ir genomgi-
ende rcklamfinansierade.

Specialkanalerna har en inriktning mot ett visst slag av program,
tex. nyheter, sport, ldngfilmer, djur och natur, barnprogram etler pop-
musik. Vissa av kanalerna innehaller reklam, medan andra helt finan-
sieras med abonnemangsavgifter ("betal-TV"). Aven for vissa av special-
kanalerna mirks en tendens att vélja inriktning mot bestimda sprékom-
raden.

Under de ar som satellitsiindningar av TV-program forekommit har
flera programfdretag upphdrt med verksamheten eller uppgatt i andra
foretag. et verkar rimligt att anta att det dven i fortsittningen kommer
att ske strukturférindringar inom branschen.

For de mottagande linderna har satellitsdandningarna innchurit att de
nationella TV-foretagen fatt konkurrens av foretag som kan arbeta helt
pa kommersiella villkor. Dessa foretag behover inte ta nigra kulturpoli-
tisk! betingade hdnsyn i sitt programval och de lyder inte under sidana
restriktioner i frdga om rekiam eller programinnehall i Ovrigt som gil-
ler for de flesta marksindande TV-foretag.

Ett enskilt land har begrinsade mdjligheter att paverka vad som tas
emot frin en satetlit. Insikten om detta har efter hand blivit alltmer ut-
bredd 1 Europa. Den nya situationen har darfér resulierat i att staterna
gitt samman om vissa gemensamma regler om TV-sdndningar till ali-
minheten. Tva olika instrument har arbetats fram.

Europaradet dppnade i maj 1989 for undertecknande en europeisk
konvention om griansOverskridande television. 1 oktober samma &r be-
slutade Europeiska gemenskapen (EG) ett s.k. direktiv till medlemssta-
terna med vissa foreskrifter om TV-sdndningar.

De bada instrumenten har stora likheter. Det ansvariga landet blir
skyldigt att se till att sindningarna uppfylier vissa minimikrav. I gengéld
skall de lander dér siindningarna tas emot inte hindra vidaresdndning av
program som uppfyller kraven. Minimireglerna gétler bla. forekomst av
valdsinslag, pornografi och rashets i programmen, skydd for barn och
ungdom, rétt titl beriktigande av uppgifter, andel europeiska program
samt reklam och sponsring.

Europaradets konvention trdder i kraft nér sju stater har uttrycke sitt
samtycke till att vara bundna av den, vilket 4nnu inte har skett. Eventu-
ella tvister om innebdrden av reglerna skall i forsta hand l6sas genom
dverldggningar metlan berdrda stater. I sista hand kan det bli aktuelit
med skiljedom. En stindig kommitté med representanter for konven-
tionsstaterna skall hjilpa till vid tolkningen av bestimmelserna och med
att 10sa tvister.
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EGs direktiv skall vara genomfort i medlemslinderna senast i okto-
ber 1991. Eventuella tvister om tilldmpningen kan avgiras av EGs dom-
stol.

Radiolagsutredningen har fatt i uppdrag att belysa konsekvenserna av
ett svenskt tilltrade till TV- konventionen och lagga fram forslag till den
lagstiftning som behdvs for att detta skall kunna ske.

2.2 Marksidnd ljudradio och television i Sverige

Rundradioverksamheten i Sverige bedrivs i huvudsak inom ramen for
ett dominerande foretag, Sveriges Radio, som har langlgdende forpliktel-
ser att verka i allménhetens tjdnst.

Sedan slutet av 1970-talet utgdr Sveriges Radio en koncern med Sve-
riges Radio AB som moderbolag samt som dotlerbolag bl.a. Sveriges Te-
levision AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokairadio AB och Sveri-
ges Utbildningsradio AB. Det ar dessa dotlerbolag som svarar for sdnd-
ningarnas innehdll och som ddrmed ir programfiretag i den mening
som radiolagen (1966:755, omtryckt 1986:1209) avser. For upphoérden
av TV-avgifter finns dessutom dotterbolaget Radiotjinst i Kiruna AB.

Aktierna i Sveriges Radio AB &gs av organisationer och foretag inom
folkrirelsescktorn (60 %), nédringslivet (20 %) och pressen (20 %). Re-
geringen utser ordférande och ytterligare sex ledamdter i bolagets styrel-
se, medan fem ledamdter utses av bolagsstimman.

Inom Sveriges Radio-koncernen har moderbolaget det Svergripande
ansvaret for allt utom sjilva programverksamheten. Moderbolaget utser
dotterbolagens styrelser. Det dr ocksa moderbolaget som for koncernens
rikning avger anslagsframstdlining till regeringen och fordelar de av sta-
ten tilldelade medien mellan bolagen inom koncernen,

Sdndningarna av Sveriges Radio-koncernens programforetag distri-
bueras av televerket. Programmen kan i princip tas emot i alla befolka-
de delar av vart land. Det finns tva rikstdckande sindarnit fér TV och
fyra rikstdckande sdndarnit for ljudradio inom FM- bandet. Vissa ljud-
radiosdndningar sdnds ocksd frin AM-siindare.

lagstadgade krav giller om att ritten att sinda skall utévas opartiskt
och sakligt och om att programverksamheten skall priglas av demokra-
tiska varderingar. I avtal mellan staten och de olika programfdretagen
finns hestimmelser om att foretagen skatl sinda ett mangsidigt program-
utbud av god kvalitet. Varje programfdretag bestimmer ensamt vad som
skall forekomma i foretagets sdndningar. Radiondmnden provar genom
efterhandsgranskning om programfdretagen har iakttagit de regler som
giller for verksamheten.

Enligt avtalen med staten far inte programforetagen i sindningarna
medge kommersiell reklam mot vederlag. Restriktioner giller ocksd mot
att sinda sponsrade program.

Sveriges Radios och televerkets drifts- och investeringsutgifter for
den allmidnna programverksamheten bekostas med TV-avgiftsmedel.
Aven radionimndens verksamhet hekostas pa detta sitt. Utlandspro-
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grammen i Sveriges Riksradio betalas dock Sver statsbudgeten under ut-
rikesdepartementets huvudtitel. Over statsbudgeten betalas ocksi Sveri-
ges Radio-koncernens och televerkets kostnader for utsiindning av en
svensk TV-kanal i sddra Finland.

TV-avgiftens storlek bestims av riksdagen. Fr.o.m. den | juli 1990 &r
den arliga avgiften for att inneha en TV-mottagare 1 164 kr.

Riksdagen bestimmer ocksd medelstilldelningen till Sveriges Radio,
televerket och radiondmnden. For Sveriges Radios kostnadskompensa-
tion tillimpas ctt sarskilt index.

Vid sidan av Sveriges Radio-koncernens sindningar férekommer viss
annan radio- och tradsindningsverksamhet. Det dr friga om antingen
sdndningar till allménheten inom begrinsade omriden cller sindningar
som riktar sig till speciella grupper.

Med ndrradio avses rundradiosindningar med begriansad rackvidd av
ljudradioprogram. Narradion dr ett sprakror for det lokala ideella féren-
ingslivet. Varje sindningsberittigad sammanslutning kan i ndrradion ge
uttryck for sitt budskap. Kommersiell reklam och sponsrade program
far inte férekomma i sindningarna. Nirradionimnden prévar frigor om
tillstand att sinda nérradio och har tillsyn dver verksamheten.

Den 1 juli 1990 pigick ndrradiosindningar i 158 sdndaromriden.
2 290 sammanslutningar hade sdndningstilistand.

Med radiotidningar avses radioprogram for synskadade som innehal-
ler material ur dagstidningar. Programmen sénds ut nattetid dver FM-
nitet och spelas in automatiskt hos de synskadade.

Tillstdnd for sindning av en radiotidning ges till dgaren av den ny-
hetstidning som skall vara f6rlaga till radiotidningen. Séndning av an-
nonsmaterial fir ske endast om ljudet ar forvringt eller innehallet ko-
dat.

1 augusti 1990 utsdndes 31 dagstidningar som radiotidningar. FFor
verksamheten utgdr ett sirskilt statligt bidrag. Bidragsmedlen fordelas av
taltidningsndmnden, som ocksd meddelar tillstdnd att sinda radiotid-
ningar.

Sedan ar 1986 pagar en forsdksverksamhet med utsindning i Stor-
stockholmsomradet av en finlindsk TV-kanal frin Nacka-sdndaren.
Sandningarna ar avsedda for de ca 40 000 finsktalande hushall som
finns i omradet.

TV-sidndningarna skall besta av vidaresdnda program som samtidigt
sdnds eller kort tid dessférinnan har sidnts ut i Finland av Finlands na-
tionella rundradioféretag, Oy Yleisradio Ab. Kommersiell reklam far
inte férekomma i sindningarna.

Regeringen har givit Sverigefinska Riksférbundet tillstdnd att bedriva
vidaresindningsverksamheten. Svenska staten betalar de sindningstek-
niska kostnaderna och ger bidrag till riksforbundet f6r dess kostnader. |
de program som vidaresdnds ingar av upphovsriittsliga skal inte utlind-
ska filmer, serier m.m.

I drets budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 10 s. 351) har rege-
ringen foreslagit att den sdrskilda lag som finns [6r verksamheten skall
fortsiitta att gilla till utgngen av ar 1992,
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Efter forslag av regeringen i prop. 1990/91:25 har riksdagen (1990/91
KruU:9, rskr. 98) beslutat att programmen ocksa skall distribueras i kabel
pa ett 20-tal orter, dir det finns manga finsktalande.

Utbyggnaden av kabelnit med stirre kapacitet for mottagning av T'V-
program satte igng i Sverige i och med att vissa europeiska TV-foretag
hbrjade anvéanda satelliter f6r sdndningar till allménheten.

Enligt uppgifter frin kabelndmnden kunde den 1 januari 1991 ca
1500000 bostdder nds av satellitsindningar. Siffran motsvarar ca 45 %
av landets hushall.

Vid sidan av de stérre kabelndten finns sddana nit som omfattar
hégst 100 hostdder. Antalet hushdll som dr ansltutna till sadana nit eller
till anidggningar for individuell mottagning av satellitsdndningar kan
uppskattas till ndgra hundra tusen.

Verksamheten med sadana kabelsindningar som inte innebdr vidare-
sdndning av sindningar fran satelliter, s.k. egenséndningar, har utveck-
lats 1angsamt. Det finns for ndrvarande lokala kabelsindarforetag pa 19
orter. Dessutom har mdjligheten att uppléta kanaler for egensdndningar
utnyttjats i ett 50-tal fall. De upplatna kanalerna anvinds mest for att
sinda rullande textinformation, s.k. kabeltext. Program av annat slag fo-
rekommer i blygsam omfattning.

Kabellagstiftningen bygger pa att det krévs tillstand av kabeindmnden
for att vidaresdnda programkanaler fran satelliter samt for egensidnd-
ningar eller upplatelse av kanalutrymme fér sddana sindningar i kabel-
néL som nér fler dn 100 bostdder.

Kravet pa tillstdnd géller emellertid inte for vidaresdndning av rund-
radiosdndningar. Lnligt ett besiut av kahelnidmnden i februari 1989 skall
medeleffektsatelliten Astra vid tillimpningen av kabellagen behandlas
som en rundradiosatellit. 1 ett beslut den 29 november 1990 har nimn-
den gjort samma beddmning av bl.a. satelliterna Eutelsat 11, Horisont
och Tele-X. Den praktiska foljden av ndmndens beslut dr att ett stort an-
tal satellitsdnda program numera kan vidaresdndas i kabelnit utan krav
pa tillstand.

Radiolagsutredningen har i uppdrag att foresla en kabelsindningslag-
stiftning som dr sa utformad att regler for vidaresindning av satellitpro-
gram forblir effektiva oavsett frin vilken kategori av satelliter program-
men sinds ut.

2.3 TV-utredningen

1 TV-utredningens betinkande (SOU 1989:73) TV-politiken presenteras
tre huvudalternativ for hur reklamfinansiering av svensk television
skulle kunna anordnas. Samtliga forutsitier att de reklamfinansierade
programmen sidnds ut i ett rikstickande ndt frdn marksindare och upp-
fyller i demokratisk ordning faststillda krav pa kvalitet och omvixling.

Det forsta alternativet innebir att reklamsindningar inleds av Sveri-
ges Television. Rekiaminslag kan sdndas i den ena av fGretagets tva ka-
naler eller i bada.
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Enligt det andra alternativet delas Sveriges Television upp i tva fore-
tag, ett fOr varjc kanal. Det ena fOretaget lamnar Sveriges Radio-
koncernen och sidnder helt reklamfinansierade program, medan det
andra stannar kvar i koncernen och sander avgiftsfinansierade program
utan reklam.

Utredningens tredje alternativ innebér att ett fristdende programfore-
tag sinder TV-program med reklam i en nyuppriuad rikstdckande tred-
je kanal. Sveriges Television fortsétter sina avgiftsfinansierade sindning-
ar utan reklam i tva kanaler.

I det alternativ ddr reklaminslagen skulle forekomma i Sveriges Tele-
visions sdndningar forutsitts ingen @ndring av nu géllande programreg-
ler bortsett frdn aut {orbudet mot att medge kommersiell reklam mot ve-
derlag upphidvs och att det klargdrs att kraven pa opartiskhet och saklig-
het inte skall gilia for reklaminsiagen.

I de bada alternativ dir reklamsdndningarna skall skbtas av eut fore-
tag utanfor Sveriges Radio-koncernen foreslas au kraven pd program-
verksamheten i mycket skall dverensstimma med vad som i dag giller
for Sveriges Television. Ett reklamfinansierat 1'V-féretag bor emellertid
inte dldggas langigdende forpliktelser nidr det giller att tex. tillgodose
olika minoritetsintressen eller fullgdra folkbildningsuppgifier.

Lnligt utredningen bdr kretsen av dgare till eft fristdende TV-féretag
ha sddan sammansiitning att ingen asikisrikining kan dominera. Det ar
en fordel om dgarna kan hiamtas frin olika omraden i samhillet.

Ett fristiende TV-foretag bor fa sitt sindningstillstdnd for en begrin-
sad tidsperiod. Utredningen anger sex till dua ar som en lamplig foérsta
avtalsperiod.

Reklaminslagens innehail avses vara underkastar gillande marknads-
foringslagstiftning. Sarskilda regler foreslds emellertid fér reklam tily
barn och for viss dsiktsreklam,

En helt reklamfinansierad TV-kanal foreslas ta sinda hogst sex mi-
nuter reklam per timme. Reklaminstagen bor i férsta hand placeras i
block mellan programmen men det bor under vissa férutsdttningar vara
tillatet att avbryta program med reklam.

Om Sveriges Television skulle fi sinda betald reklam kan reklam-
mingden vara mindre, kanske tre minuter i timmen. Det finns di enligt
utredningen intc antedning att frangd principen att reklaminslagen skall
placeras mellan programmen.

2.4 Raudiolagsutredningen

I delbetdankandet (SOU 1990:7) Lagstittning tor rekitam i svensk TV har
radiolagsutredningen behandlat vissa av de lagstiftningsfrégor som foran-
leds av T'V-utredningens betdnkande.

Ln sdrskild lag om annonser i televisionen foreslds. I lagen, som
skall gélla for ett programforetag som sinder rcklam mot vederlag, reg-
leras vad som far fBrekomma i annonser, annonsvolymen och hur an-
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nonser far sittas in i sdndningarna. Sdrskilda restriktioner for reklam
till barn foreslas.

Utredningen rordar ocksa flera andra lagindringar, till vilka jag
aterkommer i det foljande. Jag vill emellertid redan hir peka pd den
indring som fOreslas av den s.k. demokratibestimmelsen i radiolagen.
Detta forslag har inte med ‘I'V-reklamfragan att gra, utan syftet ar fram-

for allt att klargbra vad regeln bor betyda nir det giller bevakning av

vissa hiandelser.

2.5 Regeringens proposition om en
yttrandefrihetsgrundlag

Regeringen beslutade den 22 november 1990 ¢n proposition om en yt-
trandefrihetsgrundlag (prop. 1990/91:64). De nya hestimmelserna fore-
slas trida i kraft den | januari 1992,

Grundlagsforslaget giller yttrandefriheten i radio, TV, filmer, video-
gram och lHudupptagningar m.m. 1 forhlande til) (ryckirihetsforord-
ningen (forordningen omtryckt 1988:1448) utgir lagfirslaget en helt
sjalvstindig text.

Portalbestimmelsen i férslaget siiger att varje svensk medborgare gen-
temot det allménna ar (illférsdkrad ratt att i ljudradio, (elevision och
vissa liknande Overforingar, filmer, videogram och andra upptagningar
av rorliga bilder samt ljudupptagningar offentligen uttrycka tankar,
asikter och kinslor i vilket Amne som helst (1 kap. | § férsta stycket).

Ytirandefriheten enligt lagforslaget har till dndamadl att sdkra et fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande. I den far inga andra hegriinsningar giras dn de som féljer av
den foreslagna grundlagen (1 kap. | § andra stycket).

Forslaget slar fast att varje svensk medborgare och svensk juridisk
person har ritt att sinda radioprogram genom trdd (3 kap. 1 § forsta
stycket). Rétten att s@nda radioprogram pa annat sitt dn genom trad far
ddremot regleras genom lag som innchaller foreskrifter om tillstand och
vitlkor for att sinda (3 kap. 2 § forsta stycket).

I specialmotiveringen till sistndmnda foreskrift anfors (s. 116) att i
ordet villkor inbegrips ctt sadant system med avtal mellan staten och
tillstandshavarna som finns i dag.

For radio och TV som massmedier innebdr i Ovrigt forslaget att det
tillskapas generellt tildmpliga regler som till grundlagens niva hdjer de
fran tryckfrihetsritten himeade principerna om censurforbud fér myn-
digheter och andra allmédnna organ, e¢nsamansvar och killskydd, be-
gransning av mojligheterna till kriminalisering samt sirskild rittegings-
ordning med tiligdng till jury. Nir grundlagen trdder i kraft kommer
den darmed att crsitta kiirnan i gillande foreskrifter i radioansvarighets-
lagen (1966:756) och Ovriga lagar av motsvarande innebdrd.

Grundlagen skall vara tillimplig pa sindningar av radioprogram som
iir riktade till allmiinheten och avsedda att tas emot med tekniska hjilp-
medel (1 kap. 6 § forsta stycket). Ddaremot skail grundlagsskyddet inte

3 Riksdugen 1990/91. I saml. Nr [49
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omfatta kommunikationsradio och liknande icke massmediebetonad an-
vindning av radiofrekvenser eller tradnét.

Grundlagen skall gilla bade markbundna sindningar och sddana sa-
tellitsiindningar som utgdr frin Sverige (1 kap. 6 ¥ forsta stycket), tex.
upplinkar till en satellit frn svenskt territorium. Foreskrifterna om en-
samansvar och killskydd m.m. kommer diarmed - i motsats till vad som
ar fallet med bestimmelserna i radioansvarighetsiagen - att kunna gilla
ocksa siindningar av satellitsandande programioretag,

I vissa avseenden dppnar grundlagen for en reglering vid sidan av
denna genom vanlig lag.

161 det forsta skall vad som séigs i | kap. 8 och 9 §§ tryckirihetsfor-
ordningen om att foreskrifter i lag tar meddelas i friga om upphovs-
méns rittigheter, annonser om alkohol eller tobak, kreditupplysnings-
verksamhet och titlviigagangssitt [or anskaffande av uppgifter utan hin-
der av grundiagen gilla ocksa i fraga om radioprogram, filmer och ljud-
upptagningar (1 kap. 12 § forsta stycket).

Hanvisningen till | kap. 9 § tryckfribetsforordningen inncebir bla.
att det ar mojligt ate lagstifta om f6rbud mot att vid marknadstoring av
atkohol eller tobak anvinda kommersiella annonser i ljudradio- och
TV-program. .

Grundlagens andra dppning giller att det i lag far meddelas foreskrif-
ter om forbud i dvrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller
om villkor for sddan reklam. Detsamma giller foreskrifter om férbud
mot och viltkor for annan annonsering och sdndning av program, som
helt eller delvis bekostas av annan a@n den som bedriver programverk-
samheten (1 kap. 12 § andra stycket).

1 specialmotiveringen Gl 1 kap. 12 § andra stycket anfors (s. 113) au
regleringen i styckets torsta mening dppnar {6r ¢en mbjlighet att genom
lag avgora om reklam skall fa forekomma i inhemsk radio och TV och
att reglera villkoren for sadan reklam inom de ramar som bestams av
grundlagens syfte.

Lin ittustration till styckets innehord ger enligt propositionen radio-
lagsutredningens betdnkande (SOU 1990:7) Lagstiftning for rekiam i
svensk TV, De foreskrifter som fOreslas i1 detta betinkande skulle, anfor
foredragande statsrddet, i grundlagens mening utgira villkor for reklam
1 radioprogram.

Med uttrycket kommersiell reklam avser grundlagsforstaget rent af-
farsmissiga meddelanden som syftar till att frimja avsdtining av varor ¢l-
ler tanster m.m; diremot faller inte under detta begrepp reklam som ir
inriktad pa att bibringa allmidnheten vissa allminna virderingar elier
paverka minniskors beteende i viss riktning. I specialmotiveringen an-
fors (s. 114) ate till den senare sortens reklam, som i dagligt tal brukar
kallas asiktsannonsering, bor kunna hinforas tex. meddelanden fran
politiska particr. Det uttalas att det bor finnas mojlighet att i lag medde-
la foreskrifter dven om sddan reklam. [ sammanhanget hdnvisas tll
SOU 1990:7 5. 192-199.
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Uttrycket annan annonsering anges bygga pa begreppsbitdningen i
den europeiska TV-konventionen och i det aktuella betinkandet av ra-
diolagsutredningen.

Slutligen uttalas om | kap. 12 § andra stycket att foreskriften ndr det
giller sponsring limnar samma utrymme for reglering i vanlig lag som i
friga om kommersiell reklam och annan annonscring,

2.6 Regeringens proposition om dndring i
radioansvarighetslagen m.m.

I september 1990 hirjade Nordisk Television AB séndningarna av sina
program via Tele-X-satclliten ("TV 4").

I en framstdilning till justitiedepartementet den 3 augusti 1990 har
bolaget hemstillt att regeringen snarast vidtar atgirder for att tor riksda-
gen foresld en lagstiftning som innebiir att siindningar fran TV 4 kom-
mer att omfattas av samma yttrandefrihetsritisliga regler som giller f6r
de foretag som har tillstdnd att sinda enligt radiolagen. Enligt bolaget
skulle det vara olyckligt om denna friga fick sin l0sning forst i samband
med en framtida mer Overgripande revidering av den yttrandefrihets-
rittstiga lagstiftningen.

Svenska journalistforbundet har i en framstilining till justitiedepar-
tementet den 29 augusti 1990 ocksd framfort krav om lagstiftning i 4m-
net.

Mecd anledning av framstédllningarna har regeringen den 31 januari
1991 beslutat en proposition om erforderliga lagindringar (prop.
1990/91:94). Propositionen bygger pd en inom justitiedepartementet
upprittad promemoria den 2 december 1990 med forslag till andringar i
radioansvarighetslagen och lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrif-
ter och ljud- och bildupptagningar. Vid ctt mdte i justitiedepartementet
den 12 december 1990 framforde foretrddare fér vissa myndigheter samt
foretag och organisationer synpunkter pa promemorians innchall.

Propositionen innebidr bl.a. att det gors ett tillagg i 1 § forsta stycket
radioansvarighetstagen om att lagen giller - forutom yttrandefriheten i
ljudradio- och televisionsprogram (radioprogram) som svenskt program-
foretag far sinda med stod av tillstind enligt 5§ forsta eller andra
stycket radiolagen - ocksa yttrandefriheten i radioprogram till aillménhe-
ten som fOrmedlas fran annat svenskt programforetag genom satellit-
sdndning som utgar fran Sverige.

I propositionen foreslas vidare dndringar i radioansvarighetslagen
med utgangspunkt frin ett forslag av radiolagsutredningen om att vissa
delar av forordningen (1967:226) om tillimpningen av radioansvarig-
hetslagen bdr inarbetas i lagen, varav kan f6lja att férordningen som sé-
dan upphivs.

Propositionens forslag till dndring i pliktexemplarslagen gir ut pa at
dven satellitsindande foretag som maste gora s.k. referensupptagningar
av program enligt radioansvarighetslagen bor vara skyldiga att - sedan de
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bevarat upptagningarna i sex minader - limna dessa som pliktexemplar
till arkivet for fjud och bild.
De aktuelia lagiindringarna foreslas tridda i kraft den | maj 1991,
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3 Vissa huvudprinciper i mina forslag

3.1 En bred politisk [6sning

Under den senare delen av 1980-talet har vi kunnat iaktta ¢n snabb ut-
veckling bade nér det giltler satellitsind TV och i friga om marksind
TV i utlandet.

Som jag har berdrt tidigare sinds ett 80-tal programkanaler ut fran
satellit 6ver Europa. Det finns ett stort antal specialkanaler med inrikt-
ning mot sirskilda intresscomriden. Flera nationella TV-foretag ligger
bakom redigerade satellitprogram med det bista ur den egna produktio-
nen. }or de reklamfinansicrade underhdliningskanalernas del marks en
tyngdpunktsforskjutning i riktning fran de tidigare "all-europeiska" pro-
grammen till programkanaler som vinder sig till enstaka linder eller
sprakomréden.

1 manga ldnder har det skett forindringar inom den nationella televi-
sionen. '6érdndringarna har i allminhet inneburit att reklamfinansie-
ring har kommit att spela en stdrre roll i den marksinda televisionen. [
nagra lander har de programpolitiska foljderna av en intensiv konkur-
rens mellan olika reklamfinansierade TV-féretag kommit till klart ut-
tryck i form av ett utsldtar programutbud, som frimst ar inriktat pa un-
derhélining.

1 de nordiska linderna finns reklamfinansierad ‘I'V sedan lang tid i
Finland och Island. I Danmark inleddes sandningar i ¢n delvis reklam-
finansierad andra T'V-kanal si sent som ar 1988. [ Norge pagar forbere-
delscrna for att starta en ny reklamfinansierad TV-kanal.

Aven inom ljudradions omrade har det skett forindringar i var om-
varld, men dessa har haft mindre omfattning dn {or televisionens del.
Det forekommer satellitsinda ljudradioprogram, men betydelsen av des-
sa dr begrdnsad eftersom de satelliter som anvidnds inte medger rérlig
mottagning. I den allminna debatten i Sverige har det framforts fOrslag
om olika nya former av ljudradiosindningar.

Ext stdllningstagande till TV-reklamfragan i Sverige har, som tidigare
har berdrts, forberetts genom tva utredningars arbete. TV-utredningens
betdnkande (SOU 1989:73) T'V-politiken har en mer principiell inrikt-
ning, medan radiolagsutredningen behandlar lagstiftningsfragorna i be-
tinkandet (SOU 1990:7) Lagstiftning for reklam i svensk TV. Remissbe-
handlingen av utredningarnas forslag, liksom den offentliga debatten, vi-
sar att TV-reklamfrdgan i vissa avseenden fortfarande dr kontroversiell.

Med hénsyn till den betydelse som radion och televisionen har for
mojligheten att utnyttja yttrandefriheten adr det angelaget att politiska
beslut om villkoren for radio- och TV-verksamhet kan fattas under si
stor politisk enighet som méjligt. Amnesomradel &r dven tekniskt och
lagstiftningsmassigt komplicerat. Av dessa skil har, som jag ndmnt, fore-
varande proposition utarbetats i samverkan med en bheredningsgrupp
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som innchdller representanter tor de partier som dr representerade i
riksdagen.

Utifran Gverldggningarna i beredningsgruppen gor jag bedomningen
att de forslag som jag i det foljande kommer au ldgga fram i allt vdsent-
ligt bér kunna fa stéd av en bred majoritet i riksdagen. Detla innebir gi-
velvis inte att asikterna dverensstimmer pa varje punkt cller att de som
har andra uppfatiningar 3n mina skulle avsta fran att framfora dessa nér
drendet behandlas i riksdagen. Vad jag syftar pa dr emellertid att bered-
ningsgruppens diskussioner ger mig anledning att formoda att det finns
en bred samstimmighet i friga om alla viktiga punkter i forslaget.

De fiorslag som jag ldgger fram innebdr bla. att det blir méjligt att
anvianda reklam som inkomstkilla for svensk marksind telvision och att
ett fristiende programforetag skall kunna birja sinda marksidnd TV med
reklam fr.o.m. stutet av inncevarande ar. Den nddvandiga lagstifiningen
foreslas trada i kraft den 1 juli 1991,

Forslagen berér ocksd villkoren for Sveriges Radio-koncernens verk-
samhet.

De nuvarande avtalen melian staten och Sveriges Radio-koncernens
olika foretag géitler till utgangen av juni 1992, Med hansyn (ill att Sveri-
ges Radio-koncernens rikenskaper fr.o.m. ar 1990 redovisas per kalen-
derdr bor den nuvarande avtalsperioden [Briingas med ett halvar till ut-
gangen av ar 1992, De nya avtalen kommer alltisd att bérja gitla den 1
januari 1993,

Genom att de innevarande avtalen forlangs behover inte riksdag och
regering ta slutlig stillning till villkoren for Sveriges Radio for den
kommande avtalsperioden férrdn under ar 1992, Bla. med hiinsyn till
att forutsittningarna for Sveriges Radio-koncernen bér kunna dver-
blickas nér beslut om en fristdende reklam-TV-kanal faltas ir det emel-
lertid Onskvirt att vissa riktlinjer for tiden efter den | januari 1993 an-
ges redan nu.,

Mina forslag och beddmningar innehaller foljande huvuddelar.

* Inkomster frdn marknaden for TV-reklam i Sverige skall bidra till
att finansiera svensk marksiand television.

* bt programforetag som  dr  fristdende tran Sweriges  Radio-
koncernen ges ritt att sinda annonsfinansierade TV-program i ett nytt
rikstickande nédl av markséndare.

* For all marksdnd televisionen skall gélta krav pa kvalitet och ett
méngsidigt programutbud.

* Sveriges Radio-koncernens uppdrag forblir ofdriandrat. Séndningar-
na skall ske i tvd kanaler for television och fyra kanaler for ljudradio.
Ovrganisationen skall forenklas och effektiviseras.

* Sveriges Radio-koncernens verksamhet finansicras i huvudsak med
TV-avgiftsmedel. Koncernens séndningar skall inte innchilla betalda an-
nonser. Finansieringen tas upp till préovning infor medelstilldeiningen
for ar 1996.

* Awvtalen mcllan staten och reklam-TV-foretaget resp. Sveriges
Radio-koncernen hor 16pa pa sex ar. Reklam-TV-forctagets avtalstid bor
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inledas i slutet av ar 1991 eller under ar 1992. Sveriges Radios avtal bor
gilla fro.m. den 1 januari 1993.

* Sdndarnitet for rundradio far en ny huvudman. Finansieringssittet

fordndras.

* Myndighetsuppgifterna inom rundradions omrade samordnas.

* De tekniska forutsittningarna for utékade sindningar av ljudradio
och television utreds. _ '

I de foljande kapitlen kommer jag att ndrmare behandla de olika fra-
gorna. I detta sammanhang vill jag anfdra vissa principiella motiv for
mina stallningstaganden.

3.2 Reklaminkomster skall finansiera svensk
television ;

Det nuvarande forbudet mot reklam som en metod att finansiera TV i
Sverige har sin grund i bla. de odnskade effekter som forknippas med
sadana sdndningar. Som exempel kan ndmnas att reklam i etermedierna
har ansetts hota dagstidningarnas ekonomi, att reklam i TV i jamforelse
med annan annonsering uppfattas som patringande och informations-
fattig och att, som utldndska erfarenheter visar, reklamfinansiering kan
leda till ett utsldtat programutbud och till att programforetagens obero-
ende hotas.

Sedan nigra ar tilbaka anvinder emellertid olika foretag satelliter for
att nd den svenska allménheten med reklamfinansicrade TV-sdndningar.
F'or ndrvarande kan ca 45 % av de svenska hushallen ta emot dessa.

Den pégaende utbyggnaden av kabelndt kommer sdkerligen att med-

fora att anlalet bostdder dar det dr mojligl att ta emot satellitprogram .

Okar ytterligare ndgot. Effckterna av TV-reklam kommer salunda att
framtrdda dven vid ett bibchallande av nuvarande férbud mot reklamfi-
nansierade sdndningar i marknitet, 13t vara kanske inte med samma
styrka som i det fallet att marksindningar med reklam ndr hela folket.

De flesta satellitsinda programkanaler har en utformning som ar an-
passad till verksamhetens kommersiella syfte. De har en tonvikt pa un-
derhallningsprogram av olika slag, och de syftar till att locka den publik
som &r attraktiv for annonsdrerna. Nagon motsvarighet till de krav som
i de flesta ldnder stélls pa den marksinda televisionen finns inte for sa-
tellitkanalerna.

Ett medel for att dra en stor publik till en TV-kanal ar att forvérva
ensamritt att sinda intressanta sportevenemang, nyare filmer och popu-
lira TV-serier. | en situation med flera reklamsiandande TV-féretag ar
kampen om det mest attraktiva programstoffet ctt viktigt inslag i kon-
kurrensen mellan foretagen.

E6r TV-publikens del far denna konkurrens betydelse framst om det
inte ar mojligt for alla att ta emot de attraktiva programmen. Om t.ex.
en stor idrottstavling sdnds i en satellitkanal i stdllet for i den marksan-
da televisionen kommer de TV-tittarc som saknar tillgang till satetlitpro-
gram inte att kunna félja tdviingen i TV. Det spelar ddremot ingen roll
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fér publiken om et visst program sinds i den ena eller andra marksidn-
da kanalen, forutsatt att mottagningsmdjligheterna dr desamma for alla
kanaler.

I takt med att kabelnidten byggs ut kan de satetlitséndande program-
foretag som har framglng hos publiken forvintas fa tillgang till allt stor-
re resurser for att forvdrva program. Genom att det inte stills kulturpo-
litiskt grundade krav pd dessa foretag kan de dessutom ansla en stor del
av dc Okade resurserna till att anskaffa just program inom de mest pu-
blikauraktiva kategorierna. I'or Sveriges Television kommer en sidan si-
tuation att innebidra svarigheter. Firetagets forpliktelser omfattar bade
att sinda populédra program till en stor publik och att tillgodose 6nske-
malen hos mindre grupper. Om inkdpskonkurrensen driver upp priser-
na pa de mest publikdragande programmen kommer foretaget att fa det
allt svarare att fullgbra sina forpliktelser mot bade stora och sma grup-
per bland publiken.

Utdver vad jag redan har sagt anser jag dédrfér att jag kan sammanfat-
ta utvecklingen i foljande ordalag. Ln betydande del av Sveriges befolk-
ning kommer att nds av 'I'V-reklam fran sateiliter. De reklamsindande
foretagens programtablicr kommer att vara sammansatta utifrdn kom-
mersiella hidnsyn, och de kommer inte att félja nagra nationellt faststall-
da riktlinjer vad géller t.ex. {orekomst av program av svenska upphovs-
miin elter om svenska forhallanden, eller vad gdller awt det skall sdndas
nyhets- och aktualitetsprogram. Sveriges Television kommer atl fa allt
stérre svarigheter att fylla sin uppgift att sinda ett omvéxlande program-
utbud till hela svenska folket.

Mot den hidr bakgrunden finner jag det befogat att forespraka en sa-
dan omliggning av TV-politiken att reklamséndningar tillats i marknit.
I frdga om marksdndningar fran sdndare hdr i landet kan svenska poli-
tiskt valda organ fa inflytande Gver att programverksamheten i visentli-
ga avseenden motsvarar de dnskemal som bor stillas pa en nationel TV-
kanal vad betriiffar mangfald, kvalitet och balans. Aven med sidana for-
pliktelser bdor en marksind TV-kanal kunna bli sa attraktiv for annonsé-
rerna att reklamintiktcrna kommer att kunna bekosta en kvalitativt in-
riktad programverksamhet. Det blir da ocksd pa ett helt annat sdtt dn
vid ett fortsatt reklamforbud i marksdndningar mdjligt att motverka de
odnskade foljderna av I'V-reklam.

3.3 En ny rikstickande TV-kanal

Reklaminkomster kan anvdndas pa olika sitt i den marksdnda televisio-
nen. En mdjlighet &r att lata reklaminkomster tillsammans med avgifts-
medel finansicra den befintliga televisionen. En siddan blandad finansie-
ring dr sedan linge den vanliga i Europa. Om en sidan ordning infor-
des i Sverige skulle resurserna for den befintliga televisionen kunna
Okas, TV-avgifterna siinkas eller badadera. TV-tittarna skulle kunna dra
fordel av ldngre sdndningstid, mer pakostade program eller lagre TV-
avgifter. Antalet T'V-kanaler skulle emellertid forbli ofdrandrat, atmin-
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stone under bista sindningstid och for de tittare som inte kan ta emot
satellitprogram. De satcllitsindande programfiretagen skutle spela en li-
ka viktig roll som hitills f6r de TV-tittare som kan ta emot program-
mcen. De problem som foljer av att vissa intressanta program skulle for-
behallas tittare med tillgdng till satellitprogram skulle kvarstd ofordn-
drat.

Mot dcnna bakgrund forordar jag att reklamintikter anvinds for att
bekosta ytterligare en TV-kanal. Sdndarnitet for den nya kanalen bor
snabbt byggas ut si att s@ndningarna kan tas emot i alla befolkade delar
av landct.

Ett viktigt skal for mitt forslag dr att 6kade valmojligheter pa sa sitt
blir tillgangliga for hela befolkningen. Det dkade urval som reklamfi-
nansieringen for med sig blir inte bara forbehéllet de hushall som ar ka-
belansiutna eller som har kostat pa sig en egen parabolantenn.

Denna 16sning innebdr ocksd att de problem som kan bli en 31jd av
att olika programforetag skaffar sig ensamritt till de mest atrdvirda pro-
grammen blir mindre omfattande. Om olika marksindande TV-foretag
kimpar om tex. det mest attraktiva sportmaterialet kommer resultatet
inte att bli att vissa grupper hland publiken utestings frin sddana TV-
program som de tidigare har kunnat sc.

Ett annat viktigt skal for att inrédtta yttertigare en I'V-kanal ar att det
pa sa sitt blir mojligt att 1aa ett frin Sveriges Radio-koncernen fristien-
de programforetag inleda TV-sdndningar i Sverige.

Genom att ett nytt programfiretag kan verka under full redaktioncll
och programmissig sjalvstandighet mojliggdrs Okad mangfald. Handelser
och skeenden kan belysas trin nya synvinklar. Det nya programforeta-
get kommer att kunna organisera verksamheten med utgingspunkt i da-
gens teknik och produktionsférhillanden, och kan utveckla journalisti-
ken och programpolitiken utifrdn egna forutsdtiningar. Forekomsten av
ett nytt programforelag som i viktiga avseenden kommer att arbeta un-
der likartade villkor som Sveriges Television bir ocksad kunna f3 en sti-
mulerande inverkan pa det sistndmnda foretaget.

3.4 Krav pid kvalitet och ett méngsidigt programutbud

Mdojligheten att séinda television ar en begrinsad nationell resurs. Det ar
naturligt att den som far tillgdng till denna mdjlighet ocksd tar pa sig ett
ansvar for hur méjligheten anvinds.

Som samlingsbeteckning for de villkor som hittills har gillt for den
svenska televisionen anviinds bendmningen "programverksamhet i all-
ménhetens (janst". Innebdrden har av TV-utredningen sammanfatiats
under rubrikerna "Geografisk rittvisa", "Redaktionellt oberoende”,
“Mangfald och balans" och "Lt omviixlande programuthud av god kva-
licet”. Mélet dr att, inom de begransningar som resurstillging och sind-
ningstid sitter upp, ge hela publiken tillging till ett intressant program-
utbud. | detta ingar att fungera som en arena dir asikter bryts och dir
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olika infallsvinklar provas samt att sinda program som vinder sig till sa-
vil stora som smai grupper inom publiken.

Jag vill understryka att ansvaret att tillgodose mindre gruppers in-
tressen inte dr liktydigt med att endast betjaina smé grupper av sdrprigla-
de individer. Dc flesta mdnniskor torde pa vissa omraden ha smak och
intressen som Overensstimmer med majoritetens medan de pd andra
omriden har Onskemadl som inte delas av s& méanga andra. | realiteten
ingdr alla medborgare i ett stort antal minoriteter. Ett programutbud
som priglas av mangfald tillgodoser darfér behovet av omviixling hos en
majoritet inom publiken. Dessutom finns det givetvis TV-tittare som pé
grund av t.ex. funktionsnedsittningar eller bristande kunskaper i sven-
ska behdver sirskilda dtgirder for att kunna félja programmen.

Utldndska erfarenheter visar att reklamfinansicrade tclevisionsforetag
som arbetar helt pd den kommersiella marknadens villkor tenderar att
sinda etl ensidigt programutbud med tonvikt pd underhaliningsprogram
som i forsta hand syftar till att vid varje tillfallc dra stdrsta mdjliga pu-
blik. Mindre publikgruppers intressen tillgodoses inte. Ett programut-
bud som anpassas till annonsfinansieringens fOrutsittningar innebar
darfor att TV-tittarna far mindre mojlighet att vdlja mellan program av
olika slag.

Enligt min mening bor ett reklamfinansierat TV-foretag vars sind-
ningar ndr hela befolkningen ha goda forutsittningar att uppfylla vill-
kor f6r programverksamheten som gir utbver det som kan uppfattas
som optimalt frdn kommersiell synpunkt. Villkor av detta slag kan gilla
tex. ett omvixtande programutbud, som innehéller program av olika
slag och som vénder sig till olika delar av publiken. Finansieringssittet
innebir ¢mellertid att ett reklamfinansierat TV-féretag inte kan uppfylla
lika ldngtgiende krav som ett programféretag som finansicras med avgif-
ter.

Genom att saval reklam-TV-foretaget som Sveriges Televisions sdnd-
ningar skall uppfylla villkor av angivet slag i frdga om programverksam-
heten kommer emellertid de samlade TV-sdndningarna Over marknitet
att fungera i alimédnhetens tjanst. Nir det giller den storre delen av pro-
gramutbudet kommer ansvaret for att si sker att vara delat mellan Sve-
riges Television och reklam-TV-foretaget. I friga om vissa programtyper
och publikgrupper kommer ansvaret emellertid att som hittills odelat
Avila Sveriges Television.

Av det sagda foljer att kraven pa Sveriges Televisions programverk-
samhet dven i fortsdttningen kommer att vara lika omfattande som for
nirvarande. et innebér bla. att programutbudet skall vara omviaxlande
och ta hinsyn till de skiftande behov, intressen och forutsdttningar som
finns i befolkningen, varvid dven mindre gruppers intressen skall titlgo-
doses. Det skall finnas utrymme for en mangfald av olika asikter och
meningsriktningar och for ett mangsidigt utbud av program pa svenska
spriket och med svenska artister och svenska upphovsmén.

For att dessa ambitioner skall uppfyllas behdver Sveriges Television
sdnda program av manga olika slag, t.ex. nyhetsprogram, sportprogram,
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underhaliningsprogram av olika slag, kultur- och debattprogram, barn-
program samt program om religion och vetenskap. Sveriges Television
maste ocksa ta sdrskild hinsyn till sprékliga och etniska minoriteter och
till olika grupper av handikappade. :

Aven om tillkomsten av ett nytt programfiretag innebir att Sveriges
Televisions uppgifter i vad avser en del av programverksamheten kom-
mer att delas med dct nya forctaget kommer inte Sveriges Televisions
ansvarsomréde att bli smalare dn vad det dr i dag. Det kommer alltsd
fortfarande att omfatta allt frAn nyhetssindningar och populdra under-
héllningsprogram till t.ex. sdrskilda program for horselskadade perso-
ner. Sveriges Television kan dock vid utformningen av sin program-
verksamhet ta hdnsyn dven (ill vad det nya programfSretaget sinder.

3.5 Sveriges Radio-koncernens finansiering

Det kan anforas skal for att savil ctt nytt TV-foretag som Sveriges Tele-
vision fir ridtt att finansiera sina séndningar genom att sinda betalda an-
nonser. Ett argument ar att en storre del av den mdéjliga reklaminkom-
sten da utnyttjas for TV-andamal, ett annat ir att det kommer att bli lat-
tare att finansiera resursforstarkningar till Sveriges Radio-koncernen.
Annu ett argument ir att behovet av TV-avgiftsmedel kan bli ligre om
Sveriges Radio-koncernen delvis kan finansieras med reklam. Ett ytterli-
gare argument dr att konkurrens melan flera reklam-TV-féretag leder
till gynnsammare viltkor fér annonsorerna.

For egen del anser jag inte att Sveriges Television, atminstone inte
for ndrvarande, bor fA mdjlighet att sinda betalda annonser. Det frimsta
skilet for min uppfattning dr att reklamfinansiering kan hota program-
verksamhetens integritet.

Det nya fristdende TV-foretaget kommer att ha en sjélvstindig stéll-
ning i forhdllande till Sveriges Radio men kommer att vara beroende av
reklaminkomster for att finansiera verksamheten. Utldndska erfarenhe-

ter tyder pa att finansicring med rcklam paverkar programpolitiken i.

sdrskilt hég grad i en situation da flera inhemska TV-foretag tavlar om
inkomsterna frin den nationella reklammarknaden. 1 de linder dir
man har en sddan situation leder konkurrensen mellan olika program-
foretag till att programmen anpassas till en minsta gemensam nimnare
for publiksmaken. Konkurrens pa TV-reklammarknaden innebér visser-
ligen att annonsdrerna far flera TV-féretag att vdlja mellan men medfér
att publikens valmdjligheter krymper. Om det daremot finns TV-foretag
som dr oberoende av reklaminkomster och som darfdr inte tvingas ta
hdnsyn till annonsdrernas onskemal, maste ett reklamfinansierat TV-
foretag kunna mita sig med det reklamfria foretaget for att kunna be-
halla publikens fortroende och darmed sina inkomstmojligheter pa sikit.

Jag vill ocksa peka pa svérigheterna att, i varje fall i nuvarande kon-
junkturldge, finansicra tva TV-kanaler med reklam. Det finns ocksa en
risk for att dagspressen, som redan kdnner av vikande annonsinkomster,
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skulle fa stora svarigheter om en stor del av annonseringen Overfordes
till televisionen.

Om Sveriges Television skall behllas som ett reklamfritt foretag blir
det emellertid nddvindigt att pd andra sdtt se till att Sveriges Radio-
koncernen far tillrickliga ekonomiska forutsdttningar for att kunna full-
gora sitt uppdrag. I det sammanhanget bér man bl.a. ta hinsyn till att
den Okade inkdpskonkurrensen har medfort kraftiga prisstegringar pa
vissa typer av programmaterial.

Eftersom vi i Sverige inte har erfarenhet av TV-reklam i stor skala
gar det inte att med full sikerhet bedoma hur stora resurser som kan
tillféras svensk television fran TV-reklammarknaden. De uppskattningar
som har gjorts har anvint olika metoder och utgitt frdn olika antagan-
den i friga om vilka villkor som skall gilla fér reklamsidndningarna. De
har darfor givit olika resultat. )

Man kan emellertid konstatera att ett TV-féretag som far tillgang till
ett rikstickande nidt av marksandare kommer att f en avsevédrd konkur-
rensfordel i form av hdgre befolkningstickning i forhallande till de pro-
gramfOretag som utnyttjar satellit. Enligt min beddmning bér man dér-
for kunna rikna med att reklamsindningar i en TV-kanal efter en upp-
byggnadsperiod skulle kunna ge en arlig inkomst i storleksordningen
uppemot 1,5 miljard kr.

Jag drar dirav slutsatsen att inkomsterna frdn reklam i TV inte bara
kommer att vara tillrdckliga for att mojliggdra ytterligare en rikstdckan-
de marksind TV-kanal utan att det dven kan komma att vara mojligt att,
utan att ge avkall pa kvalitetskraven, avlinka cn del av reklaminkomst-
erna i form av en koncessionsavgift for att finansiera en del av Sveriges
Radios verksambhet.

En koncessionsavgift fran den marksinda rcklamfinansicrade televi-
sionen beddms for ndrvarande komma att kunna avkasta ungefiar 300
milj.kr. per ar sedan verksamheten kommit i ging. Om dessa inkomster
tillfors rundradiokontot bor de tillsammans med en mattlig realhdjning
av TV-avgifterna mdjliggdra att Sveriges Radio far ctt reformbelopp av
tillrdcklig storlck.

Svéarigheterna att forutse hur reklamintikter och kostnader kommer
att utvecklas innebir emellertid att mina berdkningar med nddvindig-
het méaste bli osdkra. Det dr darfor knappast vilbetdankt att nu lasa finan-
sieringsforutsdtiningarna for en sa ldng period som det dr tdnkt att avta-
len skall gidlla. Jag forordar darfdr att finansicringen tas upp till prov-
ning cfter en lAmplig tidsperiod, forslagsvis i samband med medelsbe-
rakningen for r 1996. Om det vid ¢n sddan kontrollstation visar sig att
den nu foreslagna finansieringsmetoden inte ger tillrickliga resurser for
att Sveriges Radio skall kunna uppfylla sina dtaganden bor man enligt
min mening pa nytt prova frdgan om ritt fér Sveriges Television att sdn-
da annonser mot betalning.
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4 Lagstiftningsfragor med tanke pa i [orsta Prop. 1990/91:149
hand rcklamfinansierade TV-sdndningar i
marknétet

4.1 Allmiinna synpunklcr

4.1.1 Behovet av fagstiftning och lagstiftningens karaktir

Radiolagsutredningen har ansett att inférandet av reklamfinansierad te-
levision motiverar ny lagstiftning i ett flertal hinseenden. Ingen remiss-
instans har uttryckt ndgon annan mening &n utredningen, vars forslag i
stort sett har tagits emot val.

Sedan utredningens betdnkande offentliggjordes har regeringen lagt
fram propositionen med forslag till yttrandefrihetsgrundlag for bla. ra-
dio och TV (prop. 1990/91:64). Jag har heskrivit dclar av forslaget tidi-
gare (se avsnitt 2.5).

Reklamfrdgan motiverar ny lagstiftning fraimst med hidnsyn till radio-
lagens krav om att ett programfiretags sindningsritt skall utdvas opar-
tiskt (6 § forsta stycket radiolagen). Kravet pa opartiskhet betyder enligt
radiondmndens praxis bla. att ett programforetag bor vara forsiktigt
med att sinda program eller programinslag som innebdr ett reklambeto-
nat gynnande av ¢n viss produkt eller ett visst foretag.

Genom lagstiftning maste séledes dstadkommas att kravet pd opar-
tiskhet forforar sin betydelse nédr det géller beddmningen av reklamin-
slagen i en reklamfinansicrad television.

De normer som behdvs for reklamfinansicrade TV- sdndningar i
markniitet bor utformas sa att vart land i den defen kan uppfylla kraven
t den curopeiska TV- konventionen (jfr nista avsnitt). Regler av detta
slag galler yttrandefriheten i den mening som regeringsformen (om-
tryckt 1988:1144) avser.

Varje medborgare ar gentemot det allmiinna titlforsdkrad yttrandefri-
het och informationsfrihet (2 kap. 1 § regeringsformen). Yttrandefrihe-
ten beskrivs i regeringsformen som en frihet att i tal, skrift eller bild el-
ler pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kdanslor. Med informationsfrihet avses friheten att inhdmia och ta emot
upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden.

Regeringsformens yttrandefrihetsbegrepp ar vidstrackt. | princip har
det samma omfatining som motsvarande hegrepp enligt artikel 10 i den
curopeiska konventionen om skydd for de minskliga rdttigheterna och
de grundldggande friheterna. Regeringsformens foreskrifter om yttran-
defriheten géiller darfor dven den kommersiella reklamen.

Yitrandefriheten far begrinsas, men regeringsformen kriver, bortsett
frAn ctt par fall som hir saknar intresse, att detta sker genom lag (2 kap.
12§ forsta stycket férsta meningen regeringsformen). Pa grund av den-
na foreskrift uttalades i lagradsremissen att det far anses att avtalshestim-
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melser, som begrinsar fOretagets yttrandefrihet i de tillstdndspliktiga
sindningarna, maste ha stod i lag (jir prop. 1977/78:91 s. 230 och Ds U
1987:2s. 111-115 och 134-137).

Lagradsremissen byggde ddrfér pa den hittills tillimpade ordningen,
enligt vilken det - forutom reglerna i radiolagen - finns ett avtal mellan
staten och varje programfiretag, i vilket det materiella innehéllet i fore-
tagets s@ndningar regleras.

Lagrddet uttalar att avtalsregleringen av ytirandefriheten i programfs-
retags sindningar harrdr frin tiden fore radiolagens koncessionssystem
och tillkomsten av regeringsformen med dess uthyggda skydd for yttran-
defriheten. Ordningen med lagforeskrifter om avtalsreglering av yttran-
defriheten har godtagits av riksdagen efter regeringsformens tillkomst.
Lagradet finner det emellertid inte beréttigat att anse att en konstitutio-
nell praxis etablerats hdrigenom. Yurandefrihetshegrinsningar genom
avial, vare sig de medges i lag cller ej, saknar stdd i regeringsformen.
Numera bor ocksd beaktas att det kan bli aktuellt att koncessionssyste-
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met skall tillimpas pd programforetag som finansiellt dr oberoende av

det allmiinna och att sadana system ger vida styrningsmdjligheter, nér
grunderna for tillstindgivningen inte dr rausligt fastlagda.

Ltt godtagande av avialsordningen fir vidare enligt lagradet en preju-
dicerande verkan med rickvidd ocksd f6r mindre stabila forhallanden
in de nu radande.

Lagradet stiller sig darfor synnerligen tveksamt till cte yiterligare be-
fastande av avtalsordningen s& som fOreslds i remissen. Det stdr klart att
lagradet skulle ha avstyrkt ordningen om forslag framforts att nu etable-
ra den, sirskilt mot bakgrund av den forstirkning av skyddet for yttran-
defriheten som forslaget till yitrandefrihetsgrundlag syftar till.

I sammanhanget vill lagradet ndmna att nu gillande rundradiokon-
cessioner enligt 5 § radiolagen inle har meddelats genom regeringsbeslut
i vanlig ordning utan intagits i avtal som jag triiffat med programforeta-
gen med stdd av regeringens bemyndigande. Att aviala om koncession ar
enligt lagridet en egenartad och for van riittssystem fraimmande metod;
meddelandet av koncession i ett administrativt system ar ett offentlig-
rittsligt férvaltningsbeslut som skall kunna kontrolleras och i forekom-
mande fall Sverprovas i den ordning som géller for sddana beslut.

Lagradet har dven erinringar mot den lagtekniska 16sningen i lag-
radsremissen, enligt vilken flertalet av de nya bestimmelserna skulle
samlas i en sdrskild lag om annonser i televisionen,

Vad angir lagradets synpunkier pa fragan om att ta in yitrandefri-
hetshegransande bestimmelser i avtal mellan staten och programforeta-
gen vill jag anfora [oljande.

1 det &r 1986 till lagradet remitterade grundiagstirslaget gallande ytt-
randefriheten i andra medier 4n tryckla skrifter foreslogs bla. foljande
bestimmelse (16 kap. 3 § forsta stycket).

I lag far foreskrivas att sddant tillstind ait sinda program i eter- cller
tridsdandning som omfattar hela landet eller en del av detta far ges en-

bart till ndgon eller nagra svenska juridiska personer (programfiretag). |
sddant tall far villkor {or sdndningsverksamheten ocksd bestimmas ge-
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nom avtal. Villkor som avser begrinsning av yttrandefriheten skall dér-
vid ha stdd av lag enligt | § andra stycket.

1986 ars lagradsremiss gav saledes uttryckligt stéd for konstruktionen
med avtal mellan staten ochprogramforetagen, i vitka det materiella in-
nehallet | sdndningar regleras. Lagradet hade inte nigot att invinda mot
en sddan ordning (se prop. 1986/87:151 5. 301 och 312).

Den proposition med forslag till yttrandefrihetsgrundlag som nu be-
handlas av konstitutionsutskottet innehaller i 3 kap. 2 § forsta stycket
en hestimmelse om att riitten att sdnda radioprogram pé annat sitt an
genom trid fir regleras genom lag som innehaller foreskrifier om till-
stind och vilikor for att sdnda.

[ propositionens forslag till lagtext ndmns saledes inte ordet avtal.

I den allminna motiveringen siger emeliertid foredragande statsradet
foljande (prop. 199(/91:64 5. 81).

Det koncessionssystem vi nu har baseras delvis pa avtal mellan staten
och programféretagen. Den i Iagradslcmlsscn ar 1986 framlagda tanken
pa att i grundlag klargora att ett sadanl system ar tilldtet kan sdgas ha le-
gat vil i linje med en snavan som pa sktlda sdtt kom till synes i remis-
sen. Den striavan gick ul pa att grundldgcn skulle bli i viss mening neu-
tral.

Neutraliteten skulle avse den utveckling av mojligheterna till rund-
radioverksamhet som kunde komma att dga rum i landet. Grundlagen
skulle inte innebira ett stillningstagande till formén for ndgon av de oli-
ka uppfattningar som férekommer 1 fragor om hur sadan radioverksam-
het bor vara ordnad. Hirigenom skulle en debatt om radions framtida

anvindning kunna fortgd utan inglag av argumentering pa konstitutio-
nella grunder dirfér att grundlagen inte foreskrev en viss ordning.

Den nya grundlagen bor enligt foredraganden (se anford prop. s. 82)
inte ldgga fast ndgon viss ordning for hur ljudradio- och 'T'V-
verksamheten i landet skall organiseras. Det inncbér att grundlagen bor
limna dppet f6r saddana regler som hdr kunna finnas ndr verksamheten
bedrivs av ett foretag med en sddan sarstdlining som i dag tillkommer
Sveriges Radio. Grundlagen hor foljaktligen bla. ge utrymme for lag-
stiftning som géller avtal mellan staten och dem som far tillstdnd att
siinda.

Vid sin granskning av deua grundlagsirende hésten 1990 hade lagra-
det inga synpunkter pa systemet med avtal mellan staten och program-
foretagen. )

Riksdagen har vid tva tilifillen efter tillkomsten av regeringsformens
nuvarande regler godtagit gillande ordning med avtal mellan staten och
programforetagen, namligen vid dndring av radiolagen 1978 (prop.
1977/78:91, KrU 24, KU 2 y) och i samband med behandling 1986 av
fragor om Sveriges Radios verksamhel (prop. 1985/86:99, KrU 21, KU
14 y). Jag dr 1 motsats till lagradet bendigen att anse att denna ordning
far anses godtagen sdsom forentig med regeringsformen. Vidare dr i sam-
manhanget av intresse att motiven titl forstaget il yttrandefrihetsgrund-
lag tydligt visar, att avsikten har varit att inte ligga hinder i vigen for aut
staten och ett programforetag i fortsdttningen kommer dverens om vill-
koren for féretagets sindningsritt.

Goda skil talar fOor en sddan ballning. Nir det géiller markbundna
TV-sandningar finns det med dagens teknik endast utrymme fir (va yt-
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terligare rikstdckande kanaler utéver de tvl som Sveriges Television sin-
der. Den méangfald i meningsriktningar som pi grund av den grundlags-
fasta etableringsfriheten dr realiserbar for de tryckta mediernas del kan
darfor i varje fall for 6verskadlig framtid inte astadkommas inom televi-
sionen. Med hiinsyn till detta bor de foretag som far tillstdnd att sinda
vara beredda att dta sig vissa {6rpliktelser som staten saknar anledning
att vilja stilla pé de tryckia medierna. Sddana forpliktelser kan t.ex. syfta
till att sidkerstiilla att cn programkanal speglar en mangfald av menings-
riktningar. Det 4r inte i alla avseenden lampligt att sddana forpliktelser
formuleras som generella foreskrifter.

Avtalen mellan staten och programfdretagen dr i strikt juridisk me-
ning "villkor fOr att sdnda" snarare dn egentliga avtal. Motiven till den
foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen godtar uttryckligen sdsom villkor
for att sdnda ctt sidant system med avial mellan staten och tillstandsha-
varna som finns idag (se prop. 1990/91:64 5. 116).

Mot den nu angivna bakgrunden dr omstindigheterna enligt min
mening inte sddana, att man bor frangd lagradsremissens uppliggning i
det hdr aktuclla hinseendet. Jag delar emellertid lagradets uppfatining
att siindningstillstandet inte bor ha formen av ett avtal mellan staten och
programfirctaget. Sandningstillstdnden hor i fortsdttningen meddelas ge-
nom offentligrittsliga forvaltningsheslut.

Nir det géller de lagtekniska aspekterna pa den reglering som hehdvs
har jag med anledning av lagradets yttrande kommit till slutsatsen att
det dr att foredra att direkt i radiolagen reglera vad som bor gilla om
annonstiden i televisionen framfor att utforma en sérskild lag om detta.
Mitt forslag innebédr darfor ait radiolagen tillfors ett antal paragrafer.
Det uppstar da ett behov att pd vissa punkter dndra laglexten redaktio-
nellt i forhdllande till lagradsremissens forslag. Vidare bdr rubriker sét-
tas in fore vissa paragrafer.

Om de i lagradsremissen foreslagna reglerna och deras motiv siger
lagradet att de i hig grad forlitar sig pa begrepp och tolkningar som har
utvecklats inom & ena sidan marknadsritten och marknadsdomstolen
och 4 andra sidan radioriitten och radiondmnden. Lagridet anser att det
har blivit en vidlyflig, svargenomtringlig och i hdg grad begrepps- och
motivstyrd reglering. Det finns enligt lagradet anledning att rakna med
att det kommer att uppstd tolkningssvérigheter och spianningar mellan
principerna. .

Hartill kommer enligt lagridet att regleringen i olika delar avviker
fran den europeiska ‘TV- konventionen, vilket torde komma att leda till
nya spinningar ndr konventionen har trétt i kraft och borjar tillimpas.

Jag vill kommentera dessa synpunkter nigot.

Forhdllandet mellan tryckfrihetsrdtten och reklamen har behandlats
i en rad lagstiltnings- och utredningssammanhang under det hidr ar-
hundradet. Sarskilt efter tillkomsten av 1931 ars lag mot illojal konkur-
rens har amnct tilldragit sig stindig uppmirksamhet. Amnet kinneteck-
nas av att tolkningssvirigheter foreligger och av att det réder spinningar
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mellan olika principer (se t.ex. rittsfallen NJA 1975 5. 589 och 1977 s.
751).

Regelsystemet for radio och TV dr pa viktiga punkter inspirerat av
tryckfrihetsritten. Samtidigt bedrivs rundradioverksamheten i huvudsak
inom ramen fér ett dominerande och icke reklamfinansicrat foretag,
Sveriges Radio. Uppgiften nu ir att dndra regelsystemet s§ att ocksa re-
klamfinaniserad television kan bli verklighet. Detta innebidr ofrdnkomli-
gen att tolkningssvarigheterna och spanningarna fran det tryckfrihets-
rittsliga omradet Gverfors till radiordtten. Vad lagradet siger om en
begrepps- och motivstyrd reglering hor ses mot denna bakgrund.

Jag ser det for min del snarast som en fordel att de foreslagna regler-
na foljs av s& utforliga motiv som hér sker. Dirigenom torde eventuella
tolkningssvarigheter bli mindre 4n om motiven -till lagstiftningen var
mera knapphindiga.

Vad giitller TV-konventionen har jag redan ndmnt att vi bor utforma
regleringen sa att vart land ndr det giller reklamfinansierade TV-
sdndningar i markniitet kan uppfylla konventionens krav. Ddrmed ar
emellertid inte sagt au vara regler maste vara identiska med konventio-
nens regler. Konventionen dr inte ett instrument for att harmonisera
staters inhemska riitt eller dver huvud taget avsedd att nddvindigtvis bli
en del av en stats inhemska ritt. Deua framglr sirskilt av tvd bestdm-
melser i konventionen:

- Artikel 28 tilldter uttryckligen en stat att tillimpa mer restriktiva
och detaljerade regler dn dem som foreskrivs i konventionen i friga om
programtjinster, som sdnds av rittssubjekt eller med tekniska hjdlpme-
del som konventionssiaten har jurisdiktion Gver.

- Artikel 5:1 som aldgger de sindande staterna att “"genom limpliga
atgérder av sina hehdriga organ" uppfylla konventionens krav.

Lagradet har inte haft ndgot att erinra mot de remitterade forslagen
vad géller radioansvarighetslagen, lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk, lagen (1978:763) med vissa hestimmelser
om marknadsféring av alkoholdrycker och lagen (1978:764) med vissa
bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror.

Déaremot har lagr@det ansett att det inte dr pakallat att dndra lagen
(1982:460) om ansvarighet for nérradio, lagen (1982:521) om ansvarig-
het t6r radio- och kassettidningar och lagen (1985:1057) om ansvarighet
for lokala kabeisdndningar. Vad géller lagarna om ansvarighet for nédrra-
dio och lokala kabelsindningar innebdr forslaget till yttrandefrihets-
grundlag i sak detsamma som de remitterade forslagen. Med héinsyn
hirtill anser jag att man i denna del kan avsté fran lagdndringar trots att
yttrandefrihetsgrundlagen avses trdda i kraft forst den 1 januari 1992
Jag delar lagradets uppfattning i friga om att lagen om ansvarighet for
radio- och kassettidningar inte bor andras.

Vad giller reklamfrigan dr mina forslag i princip begransade till te-
levisionen. T're undantag finns dock.

Det forsta har avseende pd forbudet for myndigheter och andra all-
minna organ i 8 § radiolagen att ingripa med censurdtgirder mot sind-

4 Riksdagen 1990i91. 1 saml. Nr 149
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ningar (se avsnitt 4.2.1). Denna paragraf giller liksom radiolagen i 6v-
rigt bade ljudradio och TV. 1‘6r att marknadsdomstolen inte skall anse
sig forhindrad att meddela vitesforbud mot otillbdrlig TV-reklam, fore-
slar jag att det i paragrafen tas in en hinvisning till marknadsforings-
rittshig lagstiftning. Lffekten av en sddan hinvisning blir att marknads-
domstolen ocksi kan forbjuda otilibdriig reklam i fjudradio. _

Det andra undantaget, dir mina forstag pa reklamomradet dven avser
judradio, giller vad som enligt radiolagen i fortsidttningen bor forstas
med reklam (se¢ avsnitt 4.2.2). Om man skall infora en uttrycklig re-
klamdefinition i radiolagen, bér den inte skilja mellan tjudradio och te-
levision, utan det naturliga ar i stiillet att en sddan regel far betydelse for
alla foretag som dr programfiéretag i radiolagens mening, dven t.ex. Sve-
riges Riksradio AB som bara sdnder {judradioprogram.

Som det tredje undantaget, dar min instdlining ocksd giller ljudra-
dio, kan betraktas vad jag forestar i friga om mdjligheterna att pd mark-
nadstoringsrittslig vig motverka alkohol- och tobaksreklam (se avsnitt
4.6.2). Gallande lagstiftning om detta har en i princip generell utform-
ning och tar - trots den hittilisvarande politiken att inte tiltdta reklamfi-
nansierade siindningar i radio eller ‘I'V - sikte pd bla. reklam i dessa
medier. Mot denna bakgrund anser jag att dndringar i lagstiftningen inle
heller bor skilja mellan radio och TV,

4.1.2 Vissa kommentarer med anledning av remissutfallet pa
radiolagsutredningens betinkande

Frdgun om uttryckliga rehlamfirbud ndr det giller reklam i TV

Innan jag gar nidrmare in pa enskildheterna i det regelverk som jag (Gre-
star vill jag kommentera ndgra synpunkter som har framforts vid re-
missbehandlingen av radiolagsutredningens betinkande.

Vissa remissinstanser har rest krav pd ett antal uttryckliga reklamfor-
bud just nir det géller reklam i TV, Likemedelsreklam har niamats, li-
kasd kdnsdiskrimincrande reklam och sddana tecknade serieprogram i
TV som fungerar som en sorts marknadsforing till barn. Konsumentver-
ket har for sin del ocksé efterlyst en méjlighet att aligga ctt reklam- TV-
foretag att sinda tillrdtlaliigganden (beriktigande av vilseledande mark-
nadsforing).

Med anledning av synpunkter av detta siag vill jag betona vad jag nu
ser som min uppgift. Det dr an forestd de tagindringar som behovs for
att det markbundna sdndningsnitet skall kunna anvindas for reklamfi-
nansicrade TV-sdndningar. Den lagstifining av marknadsforingsriitslig
art som giller for reklam i allminhet, kommer dirmed att kunna till-
dmpas dven pa reklam i TV. Ddaremot menar jag inte ati det bir vara en
forutsittning for reklamfinansierade T'V-siindningar-i marknéiet att man
mera allméant ser dver den marknadsforingsriittsliga lagstiftningen.

Jag kan emellertid upplysa att statsrddet Wallstrém inom kort avser
att begéra regeringens bemyndigande att tilikalla en sdrskild utredare f6r
att se over marknadsforingslagen. Enligt vad jag har inhdmtar kommer
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en av uppgifterna i detta utredningsarbete att giilla marknadsféringen i
olika nya medier som inte spelade nagon namnvird roll hos oss nir
1970 &rs lag om otitlbdrlig marknadsféring kom till.

Vad giller likemcdelsreklamen vill jag hdrutdver tillagga att lakeme-
delsbranschen har egna regler om marknadsforing av likemedel.! Enligt
dessa regler far information om likemedel endast avse sddana likemedel
som har registrerats hos likemedelsverket, som sedan den 1 juli 1990 ar
den ansvariga myndighcten pa likemedelsomradet. Vidare anges att in-
formation till alimdnheten om receptbelagda lakemedel endast far ske i
den utstrickning som likemedelsverket medger det. En sdrskild ndmnd,
Nimnden for Bedomning av Likemedelsinformation (NBL), kan priva
om en marknadsforingsitgird strider mot reglerna.

Reklam i TV vénder sig till en stor och allmén publik. Det kan dir-
for inte forutses att lakemedelsverket kommer att utnyttja sin mojlighet
enligt de utomrittstiga reglerna att tillita reklam till allmanheten for re-
ceptbelagda likemedel, om det ér friga om TV-reklam. Jag har inhdmtat
att verkets mojlighet aut titlata reklam till alimanheten for receptbelagda
likemedel snarare dr avsedd att kunna anvdndas nar det giller reklam i
excmpelvis tidskrifter som vinder sig till sdrskilda grupper som lider av
en viss sjukdom.

Jag har ocksa inhdmtat att féretagen inom likemedelsbranschen no-
ga foljer det utomrittsliga regelverket. Med hinsyn till dessa regler be-
héver man sdledes inte bhefara att det i den marksiinda televisionen kom-
mer att giras reklam for receptbelagda likemedel. Trots den europeiska
TV-konventionens regel om forbud mot reklam i TV for sddana ldkeme-
det som dr receptbelagda i det sdindande landet (artikel 15:3) anser jag

Fragan om ratifikation av den europeiska TV- konventionen

Med anledning av vad en remissinstans har yttrat fortjinar det dven att
ndmnas att det i detta sammanhang inte dr aktuellt att ta stallning till all
lagstiftning som behovs fOr att Sverige skall kunna tilltrida TV-
konventionen. Fragan om ratifikation av konventionen och vilken lag-
stiftning som dr nddvandig och mest lamplig frin denna synpunkt far
beddmas sedan radiolagsutredningen har avgett forslag i dmnet. Det for-
héllandet att de av mig forordade markbundna reklam-TV-sdndningarna
kommer att kunna tas emot fven i grannldnderna - och siledes bh
gransdverskridande i konventionens mening (se artikel 3) - medfor dock
att man vid lagstiftningens utformning bor ta den hansyn till konventio-
nen som behovs.

I Regler for likemedelsinformation, antagna av Likemedelsindustri-
foreningen och Representantftreningen for Utlindska Farmacevtiska
Industrier, gillande fr.o.m. den 1 januari 199(.
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Forhdllandet mellan et reklamfinansierat TV -foretag och annonsérerna

Fin remissinstans, Stockholms tingsrétt, har tagit upp frigan hur det
skall kunna undvikas att annonsorer far ctt bestimmande inflytande
dver programverksamheten. Tingsritten anser att den frigan dr vésentlig
och bor utredas niirmare.

Jag delar uppfattningen att en viisentlig friga som inte bor forbigds
giiller forhillandet mellan ett reklamfinansicrat TV-foretag och dess an-
nonsorer.

Lin av grundstenarna i den svenska demokraliska samhallsstrukturen
ir existensen av sjalvstindiga massmedicr. Genom att pressen och eter-
medierna stir fria i forhdllande till miktiga grupper i samhillet kan de
séitta fingret pa problem och dra igdng debatter dven nir de makthavare
som berors helst vill slippa publicitet. Genom att massmedierna fung-
erar pa detta sin {6rbédttras medborgarnas majligheter att halla sig infor-
merade och dirmed deras formaga till vl underbyggda valhandlingar.
l:n av de viktigaste uppgifterna for den statliga massmediepolitiken dr
att skapa sadana forhéllanden att massmediernas oberoende inte hotas.

Den tagstiftning som gitler till skydd for yttrandefriheten i vart land
innehiir bla. att utgivaren av en tidning ensam ansvarar for tidningens
innehall. Motsvarande ordning giiller {6r programfiretagens sindningar
och i princip fiven i dvrigt pd radio- och TV-omradet. Pa detta omrade
har det ocksd vidtagits andra dtgiirder for att sikerstilla mediernas obe-
rocnde. Betriffande Sveriges Radio-koncernen kan tex. ndmnas att fi-
nansieringsforutsittningarna bestims for tang tid och au efierlevnaden
av hestimmelserna for sindningsriitens utdvande Overvakas av ett organ
som star fritt i forhallande (i1l sdvdl bolagets dgare som den politiska
makien. |

Reklamfinanserade I'V-sdndningar gor att frigan om annonsdrernas
inflytande kommer i forgrunden.

IFor den som annonserar i en reklamkanal utgdr de program som
sdnds det nddvindiga lockbetet for att publiken skall nas av reklambud-
skapet. ILn annonsérs beddmning av programmen baseras darfor pa i
vilken utstrickning dessa fGrmdr attrahera den publik som annonséren
onskar komma i kontakt med. Detta behdver inte vara liktydigt med aut
programmen nar ¢n stor publik. [ vissa fall kan det for en annonsdr va-
ra mera fordelaktigt att nd ¢n i absoluta tal mindre men mer kopviliig
publik dn en storre publik, vars kipbendgenhet ar ldgre 1 friga om den
aktuella produkten.

Annonsirer kan ocksi pa annat sétt ha synpunkter pd programverk-
samheten. Ett program som tar upp ett kontroversiellt imne vilket kan-
ske framstar som mycket stotande for delar av publiken, kan leda till att
tittare far negativa associationer dven till produkter som annonseras i
anstutning till programmet. I'd6r annonsérerna dr program av detta slag
mindre dnskvdrda. Sarskilt kan detta gdlla program som Kritiskt grans-
kar den verksamhet som viktiga annonsdrer hedriver.

Vad som har sagts nu visar att annonsorers inflytande kan ta sig oli-
ka uttryck. Inflytandet kan gora sig géllande indirekt genom att det re-
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klamberoende TV- foreraget anpassar sin programtabld cfier vad foreta-
get tror medfor Okad efterfragan pd annonstid. Men inflytandet kan
ocksd vara mer direkt och ta sig uttryck i att annonsorer tor fram och
far gehor for synpunkier pa bestimda program. Den mest langtgaende
formen av annonsorsinflytande foreligger antagligen niir programforeta-
get dverlater urvalet av program till sdrskitda formedlingsforetag som le-
vererar elt programinnehall med redan insatta reklaminslag.

Eitt starkt beroende av annonstrer kan uppenbarligen komma i kon-
flikt med det krav som bir gilla att dven den reklamfinansierade televi-
sionen skall verka i allménhetens tjdnst. Lin inriktning pa den mest kép-
villiga publiken kan leda till ait tex. dldre personer, som ofta ser
mycket pa TV, nedprioriteras som malgrupp fér programverksamheten.
Om hénsynen till annonsdrerna medfor att programforetaget undviker
kontroversiella program avhinder sig foretaget mdjligheten alt anvdnda
det unika bildmedium som televisionen dr f6r att uppmirksamma oratt-
visor och brister i samhéllet.

Jag dr medveten om de risker som finns f6r att den reklamfinansiera-
de televisionen visar alltfér stor lyhdrdhet for annonsirernas dnskemal
och dirmed eftersitter skyldigheterna mot publiken. Jag dr ocksd be-
redd att vidia atgéirder fér alt motverka en sddan utveckling. Det kan bli
fraga om dtgidrder av olika slag.

Ett grundliggande krav pa ett programfiretag som har rdtt att sdnda
rikstickande ‘T'V-program med reklam frin marksindare bor vara att fo-
retaget tar det odelade ansvaret for sindningarnas innehéll. Som jag har
nimnt innebdr gillande ordning att den som 4r uigivare i friga om ctt
program ensam ansvarar {6r sindningsinnehllet. De ndrmare bestdm-
melserna om detta finns i radioansvarighetslagen. Vidare ar i detia sam-
manhang av betydelse att det i radiolagen foreskrivs att varje programfo-
retag ensamt avgdr vad som skall forckomma i en sdndning som foreta-
get anordnar med stéd av sindningstillstandet (5§ tredje stycket forsta
meningen radiolagen). Denna foreskrift har hittills betytt mest genom
att den utgjort ett stdd nir ett programfiretag har velat virja sig mot
otillborliga patryckningar fran staten eller andra maktgrupper. Jag vill
emellertid undersiryka att foreskrifien, for et programforetag som ar
beroende av reklamintiikier, ocksd bor anses innebiira att féretaget skall
sl3 vakt om sin integritet i férhllande till annonsorerna.

Ocksd pa andra siitt bor det radiorittsliga regelverket kunna spela en
positiv roll for att motverka att programsitiningen helt anpassas till an-
nonsdrernas dnskemal. Vad jag hiir tanker pa ér de krav i friga om pro-
gramutbud m.m. som bor stéllas pa foretaget f6r att det skall fa sind-
ningsratt.

Gillande avtal mellan staten och programfiretagen inom Sveriges
Radio-koncernen innehalier langigiende krav 1 fraga om t.ex. nyhetsbe-
vakning, kultur, program tér sméa och stora publikgrupper, program
med svenska upphovsmin och svenska artister och program for handi-
kappade och sprikliga minoriteter. Fit fGretag som skall i sina inkom-
ster frdn forsdljning av reklamtid bér inte vara skyldigt ait gora lngiga-
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ende Ataganden till forman for minoritetsgrupper, men i princip bor en-
ligt min mening ocksé ett reklam-TV-foretag ata sig forpliktelser i fraga
om programutbudet. P4 si sdtt kan det undvikas au kipsvaga grupper
blir utan program i reklamielevisionen.

Aven i en situation med marksiind reklamtelevision bor TV-tittarna
ha tillgang till ett reklamfritt alternativ. Reklamfri TV och reklam-TV
kommer séledes att konkurrera om tittarna. Forekomsten av sddan kon-
kurrens dr viktig for att forebygga att annonsirerna skaffar sig inflytan-
de over reklam-TV-foretagets programverksamhet. En reklamfri ‘T'V-
kanal behdver inte maximera sin publik for att tillmdtesgd olika annon-
sOrers intressen. Inte heller behdver en sddan kanal dverviga om inne-
hallet i ett kontroversiellt program kan stdta bort presumtiva annonsd-
rer.

Lt TV-féretag som pa ritt sitt utnyttjar den frihet som det innebéar
att inte behdva jaga reklamintdkter, kommer att kunna utforma ett
sjdlvstindig(, intressant och omvéxlande programuthud med vilket pu-
bliken kan jamfora reklam-TV-foretagets program. Publiken blir dar-
med inte hanvisad till de reklamfinansierade sindningarna om dessa till
foljd av annonsbrsberoende framstar som forsiktiga, utslitade eller for-
utsiighara. Kt reklamfinansierat TV-firetag som vill behalla sin stélining
hos publiken och sina utsikter till langsiktig Gverlevnad har alitsd skl
att sOka undvika att hdnsynen till annonsdrerna leder till ett foljsamt
och ointressant programutbud.

Sammanfattningsvis menar jag att man inte bdr negligera riskerna
for att ett reklamfinansierat TV-foretag blir beroende av annonsdrerna.
Som jag har anfort bor det emellertid finnas goda mojligheter att mot-
verka att beroendet av reklamintdkter paverkar programforetagets sjélv-
standighet eller leder till stora anpassningar av programutbudet.

Begreppet radioprogram

Kabelndmnden har i sitt remissyttrande uttryckt farhdgor for att vissa
regler som radiolagsutredningen foreslagit kan kringgls av det skilet att
en del uttryck som utredningen laborerar med inte definieras.

Bla. papekar nimnden att begreppet radioprogram i radiolagen ar
oklart, cftersom det kan vara svart att i ett visst fall avgbra om det ror
sig om ett efler flera program.

Det dr riktigt att man av definitionen av begreppet radioprogram i
radiolagen inte far nigot svar pd frigan om en viss utsindning bestar av
ett eller flera program. For lagstiftaren var detta helt ovidkommande
nér radiolagen skrevs 8r 1966 och begreppet radioprogram definierades.

Sverige dr inte unikt i detia hiinseende. Situationen dr praktiskt taget
densamma i de linder som redan har reklam i TV, omgirdad av mer el-
ler mindre stringa regler for inplaceringen. I utlandet har man uppen-
barligen kunnat leva med den foreliggande oklarheten hos programbe-
greppet. Eventuella problem bor dirfor kunna bemistras. Utgdngspunk-
ten bdr rimligen vara hur ett programforetag sjilvt viljer att presentera
sitt programutbud. Vad programfiretaget presenterar som ett program
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bor alltsd normalt kunna betraktas som ett program. Jag noterar i detta
sammanhang att ingel av TV-foretagen bland remissinstanserna har gjort
ndgra invandningar mot radiolagsutredningens forslag i det hdr avseen-
det.

Jag aterkommer ill begreppet radioprogram lingre fram (sc avsnitt
4.5.3).

Minimitiden fbr en viss annons

Ett par av de regler som radiolagsutredningen har foreslagit finner jag
vara mindre lampliga. in av dessa giller att en annons inte skall fa vara
kortare dn 20 sekunder. Atla remissinstanser som kommenterat det for-
slaget har rest invindningar och ansctt aut det inte bor inféras nagon sa-
dan regel. Jag har tagit intryck av dessa synpunkter och delar de flesta
av de aktuella remissinstansernas instdllning att det inte finns tillrackli-
ga skl att foreskriva nagonting om minimitiden fér en annons.

Jag vill (illdgga att frinvaron av en regel av detta slag inte betyder att
en annons far vara hur kort som helst. Av marknadsféringsiagen fGljer
ett krav pa att reklam skall vara ldu att identifiera. Jag foreslar ocksa i
detta syfte flera sarskilda regler (se avsnitten 4.2.3, 4.4.3 och 4.5.2). Med
hansyn till detta anser jag inte att man behdver befara négra olagenheter
av att det saknas en regel om minimitiden fOr en viss annons.

4.2 Utgdngspunkterna for lagstiftningen

4.2.1 Liksom annan reklam bor TV-reklamen dvervakas inom ramen for
marknadsforingslagens system

Mitt forslag: T'V-rcklamen skall dvervakas inom ramen for
marknadsforingsiagens system.

fitt tilldgg gors 1 det lagrum som foreskriver forbud for myn-
digheter att censurera radio- och tradsdndningar (8 § radiola-
gen). Den nya lydelsen klargdr att foreskrifterna i marknadsfor-
ingslagen (1975:1418), lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker, Iagen'(l‘)78:764) med
vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror och pro-
dukisikerhetslagen (1988:1604) géller ocksd i friga om sadan
marknadsforing som sker i radio eller TV,

Censurforbudet i radiolagen skall i fortsdttningen betecknas
som 19 §.

Radiolagsutredningens forslag (betdnkandet s. 149 ff. och 236) Gver-
ensstimmer i sak med mitt forslag bortsett frin att det i radiolagens cen-
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surforbudshestimmelse inte gérs négon hinvisning till produktsiker-
hetslagen.

Remissinstanserna: F'iérslaget att ‘T'V-rcklamen skall dvervakas inom
ramen for marknadsforingslagens system stdds av Stockholms tingsritt,
radionimnden, konsumentverket, Industriférbundet, Svenska Arbetsgi-
vareféreningen (SAF), Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Mark-
nadsférbund, Svenska Tidningsutgivarefdreningen, Internationella Han-
delskammarens Svenska Nationalkommitté, Nordisk Television AR,
Sveriges frikyrkordd/De fria kristna samfundens rdd och Riksidrottsfir-
bundet.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Industrifor-
bundet, SAL' och Grossistforbundet Svensk Handel tillstyrker forslaget
att inskrinka censurforbudet i 8 § radiotagen. Enligt radiondmnden bor
det i denna paragraf hanvisas &dven till  produktsikerhetslagen
(1988:1604). Socialstyrelsen anser att det i radiolagen maste tas in en be-
stammelse av vilken framgar att et férbud mot alkohol- och tobaksre-
klam inte ens formellt strider mot nuvarande censurférbud. Stockholms
tingsratt kan inte tillstyrka utredningens fdrslag i fraga om 8 § radiola-
gen. Enligt tingsrittens uppfatining tillater radiolagen redan i sin nuva-
rande utformning ingripanden enligt marknadsforingslagen.

Skilen for mitt forslag: Radiolagsutredningen har med instimmande
av de flesta remissinstanserna ansett att reklamen i den marksédnda tele-
visionen bir Overvakas inom ramen for marknadsforingslagens system.
Liksom i fraga om reklam i allmdnhet betyder detta att konsumentver-
ket/KO har stillningen som dvervakande och ingripande organ och att
marknadsdomstolen dr exklusiv domstol i mal enligt bl.a. generalklau-
sulen mot otillborlig marknadsforing i 2§ marknadsforingslagen
(1975:1418).

Som har antytis tidigare (avsnitt 4.1.2) har dven jag uppfatiningen att
marknadsforingsiagens system dr lampligt fér dvervakningen av TV-
reklamen. Jag delar sdledes utredningens och de flesta remissinstanser-
nas syn i denna fraga.

Jag dterkommer till vissa aspckler pd marknadsforingslagen ldngre
fram (avsnitt 4.6.1).

Radiolagens censurforbud

Radande forbud fér myndigheter och andra allminna organ att pi
radio- och tradsandningsomradet tillgripa censurdtgirder innebir bla.
att en myndighet inte far {6rbjuda ndgon radiosdndning pa grund av
dess innchéll (8 § forsta stycket radiolagen). For att detta censurférbud
inte skall hindra marknadsdomstolen fran att meddela vitesforbud mot
radio- eller TV-reklam som beddims vara otillhérlig eller hindra domsto-
len fran att vid vite torbjuda alkohol- eller tobaksreklam i radio elier
TV har radiolagsutredningen foreslagit att det gors ett titldgg i lagtexten.
Den nya lydelsen skall Klargora att foreskrifierna i marknadsforingsla-
gen, lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsforing av al-
koholdrycker (alkoholreklamlagen) och lagen (1978:764) med vissa be-
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stimmelser om marknadsforing av tobaksvaror (tobaksreklamlagen) gil-
ler ocksa i friga om sddan marknadsforing som sker i radio eller TV.

De juridiska remissinstanserna har med ett undantag - Stockholms
tingsritt - tillstyrkt utredningens forslag eller limnat det utan erinran.
Radiondmnden, som tilthér de tillstyrkande instanserna, har ansett att
det i 8 § radiolagen ocksd bdr hinvisas till produktsidkerhetslagen
(1988:1604). Stockholms tingsritts uppfattning dr ddremot att radiolagen
redan i sin nuvarande utformning - liksom tryckfrihetsférordningen -
tilliter ingripanden enligt marknadsforingslagen.

Jag gbr mot denna bakgrund féljande bedémning av behovet att i ra-
diolagens censurfirbudshestimmelse erinra om att den marknadsfor-
ingsriittsliga lagstiftningen ocksd skall gilla for sddan marknadsforing
som sker i radio och TV.

Radiolagen innehéller regler av tva slag. Dels finns i 1-4, 8, 10 och
Il §§ regler som tar sikte pa alla slag av tradlosa Sverforingar (“radio-
sandningar"). Dels finns i §-7 §§ vissa regler som utestutande giller ra-
dio och TV som massmedier. Regler av det senare slaget ar t.ex. kravet
pé tillstind av regeringen for ritt att sdnda radioprogram i rundradio-
sdndning, kravet att ett programfdretags sindningsratt skall utdvas opar-

tiskt och sakligt samt regeln att radiondmnden i efterhand granskar om

sa har varit fallet.

For radio och TV som massmedier géller ocksé en sérskild yttrande-
frihetsritislig lagstiftning, utformad efler mdnster av tryckfrihetsférord-
ningen. For de foretag som dr programfiretag i radiolagens mening
finns de sdrskilda yttrandefrihetsriittsliga bestimmelserna i radioansva-
righetslagen.

Tryckfrihetsférordningen dr en av vara grundlagar. Ein central regel i
forordningen forbjuder myndigheter och andra allmanna organ att till-
gripa censurdtgirder: det far inte forckomma nagon tryckningen forega-
ende granskning av skrift cller nagot forbud mot tryckning dirav (i
kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen).

Detta censurforbud anses inte hindra att marknadsdomstolen med
stod av marknadsforingslagen meddelar vitesférbud mot otillborlig kom-
mersiell reklam i tex. en tidning. Det beror pa tryckfrihetsférordning-
ens yttrandefrihetsbegrepp. Vilket yttrandefrihetsbegrepp tryckfrihets-
forordningen har far man klart fér sig ndr man sitter sig in i syftet med
férordningen.

Tryckfrihetsférordningens syfte kommer till uttryck i 1 kap. 1 § i
forordningen. Av bestimmelsen framgér att tryckfriheten sasom den ga-
ranteras av forordningen syftar till att sikerstalla ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning. Om ett meddelande i tryckt skrift dr lagstri-
digt i nagot annat hinseende dn sdsom ett dverskridande av grinserna
for yttrandefriheten, ar daremot gingse uppfattning att tryckfrihetsfér-
ordningen inte hindrar ingripande mot meddelandet med s5t0d av vanlig
lag. En girning anses exempelvis kunna bestraffas som bedrégeri eller
svindleri dven om den har begatts genom meddelande i tryckt skrift. |
vittspraxis har ansetts att meddelande i tryckt skrift om vinstnummer i
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elt utlindskt lotteri utan hinder av tryckfrihetsforordningen kan leda
till straff for brott mot lotterilagstiftningen (NJA 1961 s. 715).

I Overensstimmelse med det sagda anses det falla utanfor tryckfri-
hetsforordningens syfte att skydda naringsidkares ekonomiska intressen
(se t.ex. prop. 1986/87:151 s. 46 [.). Det i forordningen foreskrivna cen-
surférbudet for myndigheterna tolkas darfor sa att det inte hindrar att
marknadsdomstolen vid vite forbjuder otillborlig kommersiell reklam i
en tryckt skrift (se prop. 1970:57 s. 130 £. och prop. 1986/87:151 s. 53).

Radioansvarighetslagen anvinder sig av samma yttrandefrihetshe-
grepp som tryckfrihetsforordningen (se prop. 1966:156 s. 54).

De resonemang som maste féras i friga om det tryckfrihetsrittsliga
skyddets utstrackning kan emellertid inte utan vidare Gverforas till cen-
surforbudet i 8 § radiolagen. Tre omstindigheter klargdr detia.

10r det forsta dr att marka lagstiftarens avsikt att med censurfdrbudet
virna om radioprogrammens integritct (sc prop. 1966:149 s. 33). Begrep-
pet radioprogram definieras i radiolagen som en radiosindnings eller
tradsiindnings innehdtl, om detta bestar av annat dn, utom angivande av
namn eller killa, enkla meddeianden om tid, viderlek, nyheter eller dy-
likt. Som radioprogram anses siledes inte enkla meddelanden. Vid ra-
diolagens tillkomst understroks emellertid (se anférd prop. s. 37) att
meddelanden verkligen méste vara enkla for att ¢n sindnings innehall
inte skall betraktas som radioprogram, och det sades sérskilt, att medde-
landena inte far inramas av t.ex. musik eller reklam.

I6r ratt att har i landet siinda "radioprogram i rundradiosindning”
krivs tillstdnd av regeringen (S § forsta stycket radiolagen). Med rundra-
diosiindning avses en sdrskild kategori sdndningar vars adressat ar all-
minheten, Kravet pd tillstdnd av regeringen giller sdledes endast den
massmedicbhetonade anviindningen av radio och ‘I'V. Pa grund av vad
som uttalades vid radiolagens tillkomst om hegreppet radioprogram far
emellertid som sddan sindningsverksamhet som i princip kriver till-
stdnd av regeringen anses bl.a. reklam i rundradiosidndningar.

Vid sin tiltkomst innebar radiolagen att ett foretag gavs “ensamratt"
att sanda radioprogram i rundradiosiindning, dvs. bl.a. reklam i sidana
sindningar. Samtidigt etablerades genom avtal den  ordningen mellan
staten och programfOretaget - dvs. Sveriges Radio - att foretaget i sénd-
ningarna inle fick medge kommersiell reklam mot vederlag. Radiolagen
méiste emellertid tolkas sd att den tryggade Sveriges Radios stillning
gentemot myndigheterna. Sandningsforbud skulle en myndighet inte
kunna rikta mot nagot radioprogram, inte heller mot reklam.

Radiolagens censurforbud férhindrar siledes mer effektivt dn censur-
forbudet i tryckfrihetsforordningen att en myndighet férbjuder viss pub-
licering; som har ndmnts lamnar tryckfrihetsforordningen den mojlig-
heten 6ppen ndr det giller att ingripa mot meddelanden i rent kom-
mersiella ssmmanhang.

Den andra omstdndigheten som bdr undersirykas i friga om det ra-
dioriittstiga censurforbudet ar dess ordalydelse. En myndighet far inte
forbjuda ndgon radiosdndning pé grund av dess innehall. Med radiosdnd-
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ning forstads enligt radiolagen ljud, bild eller annat meddelande som
sinds med hjilp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ar ldgre
én 3 000 gigahertz och vilka uthreder sig i rymden utan sarskilt anord-
nad ledare.

Censurforbudet skyddar dirmed inte bara radio och TV som mass-
medier utan ocksi radion som ett medel f6r (vavigskommunikation. |
friga om kommunikationsradio och liknande giller ingen sirskild ytt-
randefribetsrittslig lagstiftning efter tryckfrihetsrittsligt monster. Vid en
tolkning av censurforbudet pa detta omride saknar man darfor dven
rent formellt anledning att lata sig influeras av sddana resonemang som
méste foras nir det giiller fragan om det tryckfrihetsriittsliga skyddets ut-
striickning.

For det tredje bor man vara klar dver det radioritsliga censurforbu-
dets tillhomsthistoria. Fran borjan var avsikten att censurforbudet skulle
tas in i radioansvarighetslagen (se betdnkandena |[SOU 1962:27| Radions
juridiska ansvar och [SOU 1965:58| Radioansvarighetslag). Under lag-
stiftningsarbetets gang flyttades emellertid hestimmelsen till radiolagen.
Som motiv for detta anfordes (se prop. 1966:149 s. 34) att regeln var av
betydelse inte bara for rundradions programverksamhet. Principen om
yttrandefrihet i radio ansdgs kriva att inte heller innehallet i andra
sindningar dn sddana som forbeholls det foretag som gavs ensamritt att
sdnda rundradio utsattes for forhandsgranskning av myndighet cller be-
lades med sindningsforbud.

Lagtekniskt sett dr saledes det radioriittsliga censurforbudet helt fri-
gjort fran radioansvarighetslagen.

Sjalvfallet har det tryckfrihetsriusliga censurférbudet tjinat som fo-
rebild for det radiorittsliga. Detta bor dock inte tas till intékt f6r en in-
skrinkande analog tolkning av det radioritistiga censurférbudet som
har sin grund i ett tryckfrihetsréttsligt resonemang. En myndighet bor
inte tolka en skyddsbestimmelse for den enskilde av det slag som radio-
lagens censurforbud ulgdr genom analogi fran ett rittsomrade, om detta
far titl f61jd att bestimmelsens riackvidd inskrinks i forhallande till or-
dalydelsen.

Av nu anfbrda skdl kan jag inte komma till ndgon annan slutsats dn
att censurfdrbudet i 8 § radiolagen sasom det dr formulerat utgdr ett
hinder mot meddelande av vitesforbud som giéller otillbérlig reklam i
radio och TV.

Censurforbudet bdr emellertid inte f& den praktiska konsckvensen
vid ett Oppnande av den marksiinda televisionen for reklamfinansiering,
att marknadsdomstolen anser sig forhindrad att meddela vitesforbud
mot otillbdrlig TV-reklam. Som radiolagsutredningen har foreslagit kan
detta fOrebyggas genom ait det i lagrummet tas in en hdnvisning till
marknadsforingsrauslig lagstifining,.

Man kan siga att det finns tvd olika slag av sddan lagstiftning om
man ser den fran yttrandefrihetsratslig synpunkt: lagstiftning som inte
g6r intradng pa det omrade som tdcks av tryckfrihetsférordningens och
radioansvarighetstagens ytrandefrihetsbegrepp och lagstiftning som gor
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sadant intrang. Sdsom lagstiftning av det forra slaget far betraktas mark-
nadsforingslagen och till samma kategori bor riknas produktsikerhets-
lagen.

Fran marknadsforingslagen och produktsikerhetslagen skiljer sig
alkohol- och tobaksreklamlagarna. Denna lagstifining, som jag aterkom-
mer titl lingre fram (se avsnitt 4.6.2), inkrdkiar pa det omrade som
ticks av tryckfrihetsférordningens och radioansvarighetslagens yttrande-
frihetshegrepp. Vilket yttrandefrihetsbegrepp som  tryckfrihetsférord-
ningen har fir man som jag har namnt klart for sig ndr man beaktar
syftet med forordningen sddant detta kommer (ill utiryck i | kap. 1 § i
forordningen. Det enda som ligger utanfér detia skyddssyfie ar sddana
meddelanden som dr av utpréglat kommersicll natur och som har rent
kommersiella férhallanden till foremél. Generella forbud mot reklam
har ansetts inte sdkert falla uwianfér det tryckfrihetsrdusliga omradet.
Dirfor har det ansetts nodvandigt att i tryckfrihetsforordningen ge stod
for altkohol- och tobaksreklamlagarna (1 kap. 9 § punkt | iryckfrihets-
forordningen; jfr prop. 1986/87:151 s. 48 och 53). Marknadsforingslagen
och produktsikerhetslagen anses daremot vara forenliga med tryckfri-
hetsforordningen fastdn férordningen inle ger nfigot positivt stod for
denna reglering.

Enligt radiolagsutredningen bor det i 8 § radiolagen hinvisas till,
forutom marknadsforingslagen, alkohol- och tobaksreklamlagarna.
Stockholms tingsrdtt har invindningar ocksd mot detta forslag. Tingsrit-
ten kan inte se nagot hehov av en sddan hiinvisning; ett sddant stadgande
finns ju inte i 1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen.

Detta kan jag inte finna vara ndgon vigande invindning mot den f6-
reslagna  hinvisningen. Tryckfribetstférordningen behdver naturligtvis
inte i sin censurforbudsbestimmelse hanvisa till akohol- och tobaksre-
klamlagarna, nir férordningen pa annan plats har en sidan hinvisning
(! kap. 9 § punkt | tryckfrihetsforordningen).

Meced hinsyn till vad som nu anfirts har jag samma uppfattning som
de flesta remissinstanserna inklusive radiondmnden om till vilken
marknadsfOringsrattslig lagstiftning det hor hdnvisas i radiolagens cen-
surforbudsbestimmelsc. Av denna paragraf bdr sdledes framgd att fore-
skrifterna i marknadsforingslagen, alkohol- och tobaksreklamlagarna
samt produksdkerhetslagen géller dven i friga om si3dan marknadsfor-
ing som sker i radio och TV.

Senare kommer jag att hehandla TV-reklamen och barnen (avsnitt
4.7). Jag foreslar dir att det i radiolagen tas in vissa regler som far anses
vara av i forsta hand marknadsforingsréttslig art. Med hinsyn till detta
vill jag erinra om den praxis som marknadsdomstolen har utvecklat och
som innebdr att en marknadsforingsdtgird som strider mot annan lag-
stiftning dn marknadsforingsiagen kan betraktas som lagstridig ocksé en-
ligt marknadsforingslagens gencralklausul mot otillborlig marknadsfor-
ing (om detta s¢ ndrmare avsnitt 4.10.2).
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Min avsikt med att i radiolagens censurforbudsbestimmelse hiinvisa
till marknadsféringslagen dr att ge utrymme for denna praxis ocksd ndr
det géller s3dan marknadsforing som sker i radio etler TV.

Genom att utforma hinvisningen i radiolagens censurférbudsbestam-
melse pa det sdtt som hir forordas férebygger man enligt min mening
att bestaimmelsen fir obnskade effekter pd det marknadsforingsriusliga
omradet.

4.2.2 Begreppet reklam

Mitt forslag: Enligt radiolagen (1 §) skall med reklam forstas ett
radioprogram som ar avsett att frimja en naringsidkares avsitt-
ning av en vara. en tjinst eller nigon annan nyttighet. Detta be-
grepp skall ersdtta det nuvarande uttrycket kommersiell reklam
i radiolagen.

Radiolagsutredningens forslag 6verensstimmer med mitt forslag (be-
tinkandet s. 153 ff.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna ansluter sig pa det hela taget
tit! utredningens forslag ¢ler ldmnar det utan erinran. Kritiska syn-
punkter framférs emellertid fran ndgra hall. Kritiken giller huvudsakli-
gen detaijer.

Skélen for mitt forslag: | flera olika regelverk finner man reklambe-
grepp som har betydelse for de foretag som dr programféretag i radiola-
gens mening,

Enligt gencralklausulen mot otillborlig marknadsforing i 2 § mark-
nadsforingslagen kan marknadsdomstolen, om en néringsidkare vid
marknadsforing av en vara, en tjinst cller ndgon annan nyttighet foretar
reklamétgird eller annan handling, som genom att strida mot god affars-
sed eller pa annat sétt dr otillbérlig mot konsumenter eller niringsidka-
re, forbjuda niringsidkaren att fortsitta med detta eller att féreta annan
liknande handling.

Pa grund av denna foreskrift har varje programféretag anledning att
beakta vad som forstds med att en naringsidkare vid marknadsforing av
vara, tidnst eller annan nyttighet foretar reklamdigdrd eller annan handling.

Radiolagen innchatler ett bemyndigande for regeringen att triffa av-
tal med ett programféretag om att foretaget inte far sinda kommersiell
reklam (0 § tredje stycket 3 radiolagen). Med stdd av detta bemyndigan-
de har mellan staten och varje programfOretag avtalats att foretaget inte
mot vederlag fdr medge kommersiell reklam i program eller programinsiag.

Den europceiska TV-konventionen har en sidrskild definition av re-
klam (artikel 2 f). Reklam betyder hidr varje offentligt meddelande som
dr avselt all frimja avsiittning, inkdp cller uthyrning av en vara elter
tjdinst, att gynna en sak cller idé eller att dstadkomma nagot annat av an-
nonsdren Onskat resultat, for vilket sindningstid har upplatits at annon-
soren mot betalning eller annat vederlag.
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Nir det géller radiolagen bor i detta sammanhang ocksd ndmnas kra-
vel att ett programforetag skall utdva séindningsrétien opartiskt (6 § for-
sta stycket radiolagen). Som tidigare ndmnts (se avsnitt 4.1.1) innebéar
detta enligt radionimndens praxis bl.a. att ett programforetag bor vara
forsiktigt med att sinda program eller programinsiag som innebir ett re-
klambetonat gynnande av en viss produkt eller ett visst féretag.

Stutligen vill jag peka pd vad den europeiska TV-konventionen me-
nar med sponsorskap och hur konventionen skiljer mellan reklam och
sponsorskap. Det senare begreppet definieras i artikel 2 g) sdsom med-
verkan av en fysisk eller juridisk person, som inte dr engagerad inom
radio eller television eller med att framstilla audiovisucltla verk, i att, di-
rekt eller indirekt, finansiera ett program i syfie att dirmed frimja sitt
namn, varumirke eller anseende.

Sponsorskap dr saledes ett sdtt att marknadsfora sponsorns namn, va-
rumirke eller anseende till skillnad fran de konkreta produkter som
sponsorn marknadsfor; marknadsforing av det senare slaget som sker
mot vederlag utgdr reklam i konventionens mening,.

Marknadsforingslagens reglering

Sarskild vikt bor tilimaétas regleringen i marknadsforingslagen. Huruvi-
da marknadsfiring sker mot vederlag eller inte dr ovidkommande for
fragan om tillimpligheten av denna lag. Lagen giller sdledes dven en né-
ringsidkares marknadsforing av varor eller tjanster i den egna verksam-
heten.

Tillimpningsomradet dr emellertid med tanke pd tryckfrihetsférord-
ningen begrinsat till marknadsféringsdtgarder som 4r av utpriglat kom-
mersiell natur och som inte avser nyhetsférmedlingen eller siktsbild-
ningen i samhillet (se prop. 1970:57 s. 66); de reklamatgirder som
marknadstoringslagen avser dr i enlighet hirmed sddana som syftar till
att friimja avséttningen av varor, tjdnster cller andra nyttigheter.

Vad som har sagts nu innebdr att asiktsreklam och liknande faller
utanfor tillimpningsomradet. Detsamma ér fallet med inkdps- och and-
ra anskaffningsfrimjande atgirder som riktas "hakat" mot leverantorer,
kreditgivare eller arbetssdkande; som marknadsdomstolen har framhil-
lit i sitt remissyttrande dver radiolagsutredningens betinkande forekom-
mer det emellertid att annonser dr av s.k. blandad typ som faller delvis
utanfor och delvis under lagens tilimpningsomrade. Marknadsdomsto-
len 4r givetvis kompetent till den del man i budskap av detta slag kan
sirskilja marknadsfdringen fran det dvriga innchallet.

De féretag som ir programforetag har, som radiolagsutredningen pa-
pekar, ett sdrskilt skal aut observera regleringen i marknadsforingslagen.
Det har att gdra med att radioansvarighctslagen giller for foretaget.

Radioansvarighetslagen innebér att misshruk av yttrandefriheten i ra-
dioprogram kan medfora ansvar och skadestdndsskyldighet endast nér
garningen inncfattar yttrandefrihetshrott (2§ radioansvarighetstagen).
Orden "ansvar och skadestandsskyldighet" hér som utredningen fram-
hiller inte uppfatias bokstavligt utan lagrummet bdr anses hindra ocksa
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att det meddelas vitesforbud mot handlingar som ligger inom det i lagen Prop. 1990/91:149
behandlade omradet (jfr i fridga om tryckfrihetsférordningen prop.
1970:57 s. 65).

En jimforelse mellan marknadsforingslagens reglering och gillande
radiordustiga reklambegrepp

Radiolagsutredningen jamfor det reklambegrepp som foljer av mark-
nadsforingslagen med uttrycket kommersiell reklam i radiolagen och
avtalet mellan staten och varje programforetag. Jaimforelsen gors i ljuset
av radiondmndens besiut den 2 februari 1989 i fraga om underhall-
ningsprogrammet "Zick Zack" i Sveriges Televisions sdndningar (SB
44/89).

Radiondmnden prévade hiir bl.a. om programforetaget hade Gvertritt
avtalshestimmelsen om forbud att medge kommersiell reklam mot ve-
derlag i program eller programinslag.

Eut inslag i programmen géllde dirckisdndning av AB Tipstjdnsts
dragningar i bolagets bada spel Lotto och Joker. Radiondmnden uttalade
att detta i hog grad var dgnat att frimja avsittningen av Tipstjdnsts pro-
dukter och ansag att den exponering som Tipstjanst och dess spel fick i
programmen var att betrakta som kommersiell reklam i radiolagens och
avtalets mening.

Som radiolagsutredningen framhaller var "Zick Zack"-programmen
underhaltningsprogram dir olika artister framtridde. Radiondmndens
stillningstagande i fallet kan jami{dras med den bedémning av mark-
nadsforingslagens rdckvidd som hogsta domsiolen gjorde i det s.k. Helg-
Extra-malet (NJA 1975 s. 589). | detta rittsfall ytirade domstolen om en
tidnings 16psedel att en sddan inte utan vidare kan jamstillas med en
sedvanlig annons eller eljest kan sdgas vara av utpréglat kommersiell na-
tur med rent kommersiella forhalanden till foremdl. Domstolen skrev
om den i malet aktuella 16psedeln att den, trots att den pa ett missvisan-
de sitt antydde tidningens innehdll, utgjorde ett led i tidningens nyhets-
formedling. Frigan om ingripande mot l6psedeln f6r att vara oriktig ¢l-
ler vilseledande kunde ddrfor inte provas enligt marknadsforingslagen
utan foll inom ramen for tryckfrihetsidrordningens ansvarssystem,

Enligt radiolagsutredningen forefaller radiondamndens beslut i "Zick
Zack"-fallet iHustrera att uttrycket kommersiell reklam i radiolagen och
programfOretagens avtal med staten tdcker ndgot mer adn vad som &r
mojligt att féra in under det reklambegrepp som f6ljer av marknads-
foringslagen.

Rudiolagsutredningens forslag och vissa vid remissbehandlingen framforda
synpunkter

Radiolagsutredningen har ansett det i princip vara dgnat att komplicera
tillvaron fér programfiretagen att behdva halla reda pa (va olika in-
hemska reklambegrepp. Utredningen anser dock att oligenheterna inte
bor Sverdrivas och framhiller att radiolagens uttryck kommersiell re-
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klam i dag dr av avgjort stdrre intresse for ett programfiretag dn det re-
klambegrepp som foljer av marknadsforingslagen av det skilet att inget
programfdretag tir finansiera sindningar med reklam.

Om det skall ske en dndring i detta hinseende finns det dock enligt
utredningen goda skl att man helt haller sig till det reklambegrepp som
foljer av marknadsforingslagen.

Pa i huvudsak de nu angivna skilen har utredningen firesiagit att re-
klam vad giller alla programforctags sindningar skall definieras som ett
radioprogram som #r avsett att frimja en ndringsidkares avsittning av en
vara, en tjdnst eller ndgon annan nyttighet.

Innebdrden av definitionen diskuteras av utredningen sarskilt mot
bakgrund av tre speciella foreteelser pad TV-omradet, ndmligen dirckia
siljerbjudanden eller liknande (“teleshopping"), namngivande av en spon-
sor och varuexponering ("product placement").

Saljerbjudanden och liknande som forekommer i teleshopping anser
utredningen utan tvivel vara rcklam i den foreslagna definitionens me-
ning,

Den distinktion som ‘I'V-konventionen gér metlan reklam och spon-
sorskap beddmer utredningen knappast ha nagon relevans nir det giller
vad som frin marknadsforingslagens synpunkt skall anses vara reklam.
Namngivande av en sponsor torde enligt utredningen mycket vil kunna
vara reklam enligt den foreslagna definitionen av reklam. Darfor anser
utredningen att man i det radiorittsliga regelverket pa nédgot sitt beho-
ver kunna skilja mellan reklam mot vederlag i allmdnhet och det for-
hallandet att ett sponsrat program sinds och sponsorn namnges.

Varuexponering i TV innebir att det i vanliga nyhets- eller under-
héllningsprogram forekommer en markant fokusering av en produkt el-
ler ctt varumiirke som inte for tittaren framstdr som motiverad med
hiinsyn till ndgot informativt eller underhallande syfie hos programfore-
taget.

Ett exempel skulle kunna vara ett fragesportprogram i TV, dér vins-
terna utgdrs av T'V-apparater. Man kan i ett sidant fall int¢ rikta ndgon
kritik mot programfiretaget om det later TV-bilden gora ett hastigt svep
dver apparaterna. Om emellertid programforetaget pa ett patagligt och
for sammanhanget omotiverat sdtt later bilden fokusera T'V-apparaterna
ir det fraga om varuexponering.

Utredningen sdger om insmugen varuexponering av detta slag att sa-
dan knappast ens i uppenbara fall ir reklam enligt den foreslagna defi-
nitionen av detta begrepp.

Utredningens nu redovisade Overvdganden har kommenterats av
ganska fa remissinstanser.

Stockholms tingsritt delar uppfatiningen att det mest dndamaélsenliga
ir att anvanda marknadsforingslagens definition av reklam.

Marknadsdomstolen péapekar att det centrala i marknads{oringslagen
ir hegreppet marknadsforing, vilket avser savdl reklam i traditionell me-
ning som andra marknadsforingsdtgiirder. Reklambegreppet definieras
inte. Motiven till lagen ger exempel pd marknadsidring som inte ar re-
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klam (bla. prop. 1970:57 s. 72 ff.). Enligt domstolen torde utredningens
definition av rcklam ndrmast motsvara vad som i marknadsforingslagen
forstds med marknadsféring. Begreppet rcklam i radiolagen synes alltsa
fa en vidare innebdrd dn vad reklambegreppet har i motiven till mark-
nadsforingslagen.

Sveriges frikyrkorad/De fria kristna samfundens rad vill understryka
nidvandigheten av klara avgrinsningar metlan reklam och andra typer
av program. Bade sponsring och varuexponering mot vederlag forsvérar
sddana griansdragningar och bdr i princip inte fa férekomma.

Enligt Sveriges Marknadsférbund hiér lagstiftningen anvdnda sig av
den europeiska TV-konventionens reklambegrepp. Forbundet anser att
alla aktdrer farsvarigheter av att marknadsforingslagen har ett reklambe-
grepp, TV-konventionen ett annat och radiolagen ett tredje.

Eu nyu reklambegrepp for programforetagen

Fér min egen del anser jag till en bérjan att det radiorittsliga reklambe-
grepp som skall definieras bor vara gemensamt for alla programforetag.
Reklambegreppet bor didrfor vara detsamma for TV-sdndande program-
foretag och programfdretag pad ljudradiosidan. Samma reklambegrepp
b6r ockséd pilla oavsett om programfGretaget har ritt att finansiera sand-
ningar med reklam eller inte.

P4 grund av det anforda anser jag liksom radiolagsutredningen att re-
klamdefinitionen bdr tas in 1 radiolagen.

Niir det giller definitionens innchall ligger naturligtvis den tanken
ndra att man hdr knyta an till TV-konventionens reklambegrepp. Av
flera skl anser jag emellertid att detta skulle vara mindre lAmpligt.

EOr att Sverige skall kunna tilltrida 'T'V-konventionen krédvs inte att
var lagstiftning anammar konventionens reklambegrepp. Vad som krivs
ar att vi kan uppfylla konventionens krav nédr det giller exempelvis re-
klamens volym och inplacering. Med reklam avses da givetvis reklam i
konventionens mening. Didremot ligger sig inte konventionen i pa vil-
ket sitt vi uppfyller dess krav.,

Konventionens reklambegrepp bryter skarpt mot vad som foljer av
det svenska yttrandefrihetsriiusliga regelverket.

Jag har tidigare (avsnitt 4.2.1) foreslagit att det gors ett tilldgg tiil cen-
surforbudet i radiolagen som klargdr att i fraga om marknadsféring gil-
ler foreskrifterna om marknadsféring i olika lagar. Om man gor s
kommer programfretagen att tvingas ta hinsyn till denna reglering
oavsett vad som i radiolagen 1dggs in i hegreppet reklam.

Jag vill hdr ocksd papeka atl jag kommer att foresla vissa sdrregler i
friga om TV-reklam och yngre barn (avsnitt 4.7). Dessa regler ar delvis
av marknadsforingsrittslig art, och reglerna avses i den delen kunna till-
ampas av konsumentverket/KQO och marknadsdomstolen.

Konsumentverket/KO och marknadsdomstolen dr organ, vars kom-
petens t marknadsforingsrittsligt hiinseende i princip baserar sig pa
marknadsféringslagens tillimpningsomrade. Detta tillimpningsomrade

5 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 149
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kan i princip inte utvidgas, eftersom grénserna for det bestims av tryck-
frihetsforordningens yttrandefrihetsbegrepp.

TV-konventionens reklambegrepp galler diaremot ett flertal foreteel-
ser utanfor det marknadsforingsrittsliga omradet. Som nyss nimnts om-
fattar ju konventionens reklambegrepp dven t.ex. asiktsrcklam.

Ett eventuellt inférande i radiolagen av konventionens reklambe-
grepp skulle naturligtvis inte utvidga konsumentverket/KO:s och mark-
nadsdomstolens kompetens till dsiktsreklamens omride. En sddan at-
gird skulle emellertid ge intrycket att verket och domstolen.i fraga om
reklam i TV hade en kompetens som de inte har nar det giller reklam i
andra medier.

Med hiinsyn till vad som nu har anforts &r min uppfattning att man i
fraga om vad som skall ldggas in i begreppet reklam i radiolagen hellre
bér knyta an till marknadsdomstolens kompetensomrade enligt mark-
nadsforingslagen dn titl TV-konventionen.

Vid marknadstoringslagens tillkomst uttalades som jag har visat att
lagens tillampningsomrade skulle begrinsas till marknadsforingsatgarder
som dr av utpraglat kommersiell natur och som inte avser nyhetsfor-
medlingen eller asiktsbildningen i samhiillet. Uttalandet om detta gjor-
des med tanke pa tryckfrihetsférordningen.

Diremot sades inte ndgonting om marknadsforingslagens relation till
underhitining och forstroelse. 1 forgrunden f6r sddana tryckta medier
som dagstidningarna stdr givetvis nyhewstormedling och asikisbildning.
For radio och TV forhéller det sig inte sjilvfallet likadant. Daremot kan
man i fraga om dessa medier alltid sdga att de som en viktig uppgift har
- vid sidan av nyhetsférmedling och asiktshitdning - att skdnka under-
hallning och forstroelse.

Med hidnsyn till vad som har sagts nu anser jag att den rimligaste
tolkningen av marknadsforingslagen pa radio- och TV-omradet ér, att
underhilining och férstroelse behandlas pa samma sitt som nyhetsfor-
medling och &siktsbildning. Inslag som sfnds pa grund av sitt underhati-
ningsvirde bor séledes anses avse just underhdtining, dven om de skulle
kunna ifragasittas utgdra marknadsforing.

Som exempe! pad vad jag menar vill jag hdnvisa (il radionimndens
beslut om "Zick Zack"-programmen i Sveriges Televisions sdndningar.
Jag har nimnt att det i dessa fall rérde sig om underhdliningsprogram,
dar olika artister framtriidde. At programfGretaget direktsinde Tips-
tjansts Lotto-dragningar berodde uppenbarligen pa dessa inslags nyhets-
och underhdliningsvirde, och det kan inte antas att programféretagets
syfte med inslagen var att dka Tipsijinsts inkomster. Den omsténdighe-
ten att radiondmnden fann att exponeringen av Tipstjanst och dess spel i
programmen var att betrakta som kommersiell reklam fran radiolagens
synpunkt, betyder darfér enligt min mening inte att det rorde sig om
marknadstoring i marknadsforingslagens mening,.

Av vad jag nu har sagt foljer att eft programinslag av denna typ inte
bdr anses utgdra reklam utifrdn det nya reklambegrepp i radiolagen som
jag fOrestdr. Radiolagens reklamdefinition bor begrinsa sig till ndrings-
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idkares marknadsféringsatgirder som dr av utpriglat kommersiell natur
och som giller annat dn nyhetsformedlingen cller asiktsbildningen i
samhiillct och inte heller avser underhalining ¢ller fOrstrielse.

Genom att gbra pa detta sdtt kan man avvara radiolagens nuvarande
uttryck kommersiell reklam.

Det centrala i marknadsforingslagen ar, som marknadsdomstolen har
papekat, begreppet marknad«fdring. Jag hiller med domstolen om att
radiolagsutredningens definition av rcklam ndrmast motsvarar vad som i
marknadsforingslagen forstds med marknadsfiiring och att begreppet re-
klam enligt utredningens forslag darmed synes fa en vidare innebérd dn
vad sjilva reklambegreppet har enligt motiven till marknadsforingsla-
gen.

Jag kan dock inte se att detta har nagra negativa foljder. Marknads-
domstolens kompetens ndr det géller marknadsforing i radio och TV
bor ju gilla allt som marknadsforingslagen avser med marknadsforing,
och med uttrycket reklam i radiolagen syftar jag pa detsamma.

Med hansyn till marknadsdomstolens papekande har jag Gvervagt att
i stillet for reklam tala om marknadsforing. Min uppfattning dr emel-
lertid att detta inte skulle medféra nagon fordel; ordet reklam ir s inar-
betat nir det giller TV-reklamfragan att det har ett vdrde att kunna hil-
la sig till detta uttryck.

Om det ror sig om reklam mot vederlag eller inte saknar betydelse
for reklambegreppets innebdrd. Det ticker dven ett programféretags re-
klam for varor eller tjanster som giller den egna verksamheten, tex. en
av foretaget utgiven programtidning (jfr radiondmndens beslut den 25
maj 1989, SBB 222/89).

Siljerbjudanden och liknande som forekommer i teleshopping far
anses vara reklam i reklambegreppets mening,

Namngivande av en sponsor kan vara marknadsféring enligt mark-
nadsforingslagen och gir dirmed in under begreppet reklam. Som ra-
diolagsutredningen har uttalat skapar detta ett behov av att pa nagot sitt
i det radiordtisliga regelverket skilja mellan reklam mot vederlag i all-
minhet och det forhaltandet att ett sponsrat program sinds och spon-
$Orn namnges. '

Eitt sdut att 10sa detta problem @r att, som utredningen har foreslagit,
acceplera att namngivande av en sponsor kan utgdra reklam och i avta-
let melian staten och programfSretaget skilja ut vad som under vissa for-
wtsdttningar och i viss form dr tilldten sponsring till skillnad frén re-
klam mot vederlag i dvrigt.

I:tt annat sitt skutle kunna vara att i radiolagens reklamdefinition
uttryckligen ange att den inte omfattar namngivande av en sponsor.

Jag har dvervigl att gira pa det senare sittet. Jag har emellertid fun-
nit att i fraga om tillkAnnagivande av sponsorskap ocksd annat dn sjilva
namngivandet av sponsorn kan kriva sirskild reglering. Genom att fran
reklamdefinitionen endast undanta namngivandet av sponsorn skuile
man ddrfor inte vinna nigot visentligt. Jag aterkommer till sponsorfré-
gan ldangre fram (sc avsnitt 4.9.2).
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Av de skdl som nu har redovisats anser jag att det i radiolagen bor
inforas den definition av reklam som radiolagsutredningen har foresla-
git. Som reklam bor sdledes anses ett radioprogram som ér avsett att
frimja en néringsidkares avsdttning av en vara, en (jiinst eller ndgon an-
nan nyttighet.

Ndrmare om det avsauningsfrimjande syfiet

Radioprogrammet skall vara "avsett att frimja" avsittningen av den ak-
tuella varan etc. Att den annonserande néringsidkaren har detta syfte
kan tas for givet. Detia dr dock inte det visentliga fran radioriuslig syn-
punkt. et vasentliga ar i stitlet att programfretaget inte kan anses ha
ndgot annat syfte med sdndningen. Det ror sig séledes inte om reklam,
om programfdretaget sinder programmet i ett uppenbart informativt
syfie. Givetvis forutsitter dock detta att informationen inte inskrinker
sig till sddant som var, nér, hur och till vilket pris TV-tittaren kan skatfa
sig en viss produkt.

Man behdver inte tveka om hur det forhaller sig med programforeta-
gets motiv i de fall da foretaget far betalt av annonsiren. At programfo-
retaget har ett rekiamsyfte med sindandet kan emellertid std klart ocksa
da foretaget inte erhéller ndgra pengar. Jag tinker hdr pd det fallet att
programinslaget giller en produkt av vars forsdljning foretaget har eko-
nomisk fordel. Euwt praktiskt exempel kan vara en programtidning som
foretaget ger ut. Reklam i radio eller TV kan ocksid de uppgifter vara
som forekommer i anslutning till Sveriges Uthildningsradios program
om hur lyssnare och tittare kan bestdlla kursbbcker och liknande.

Nir det i dvrigt giller att beddma programforetagets handlande i sa-
dana fall da foretaget inte erhatler ndgot vederlag for sindandet, kom-
mer man in pd bla. vem som framfor det aktuella budskapet. Att nagon
yttrar sig i ett programforetags sdndningar och for egen del har ett av-
siittningsfrimjande syfte med vad som séigs, hkan vara en omstindighet
som i [Brening med andra bér bestimma hur man beddmer programfo-
retagets agerande.

Till en borjan giller det att faststilla den medverkandes syfte. Lin be-
tydetsefull omstindighet dr givetvis om denne har tagit emot pengar for
att framfGra sitt budskap. Om sd har skett och om budskapets effekt ar
avsittningsframjande kan man knappast komma till annat resultat dn att
den medverkande har det relevanta syftet.

Om detta star klart blir nista fraga om programforetaget med insla-
get kan anses ha nagot motstdende informativt eller underhdliande syfte
som bdr anses uppviga den medverkandes avsdttningsfrimjande syfte
och medféra, att programinslaget - trots den medverkandes syfie - inte
bor anses utgdra reklam fran program{dretagets synpunkt.

De konsumentupplysande programmen i 't'V kan hir tjina som ex-
e¢mpel. Aven om ¢n medverkande i ctt sddant program bakom ryggen
pa programfiretaget tar emot pengar av tillverkaren av en produkt som
programmet uppmirksammar i positiva ordalag, féranleder i allménhet
inte detta ndgon annan beddmning 4n att programforetagets syfte med
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programmet dr rent informativt, dvs. det ror sig inte om ett radiopro-
gram som ér avsett att frimja en ndringsidkares avsittning av en vara, en
tjdnst eller ndgon annan nyttighet. For att ett avsdttningsframjande ytt-
rande som nigon filler mot betalning i ctt programfiretags sindningar
skall bestimma synen pd foretagets agerande krivs enligt min mening
att man kan anse atl foretaget inte har nagot informativt eller underhal-
lande syfle med programinslaget.

Om man maéste anse att det frdn programfiretagets sida saknas ctt
syfie av detta slag blir nésta fraga att dra en grins mellan sddana med-
verkande, vilkas yttranden har betydelse niir det giller att bedéma pro-
gramforetagets handlande och medverkande, vilkas yttranden principi-
cllt sett inte bdr pdverka synen pa firctagets agerande. Till den forra ka-
tegorin anser jag att arbetstagare hos programforetaget hor liksom i Ov-
rigt personer som ar kontraktsenligt knutna till programforetaget eller
ett detta narstiende foretag.

Vidare bér till denna kategori riknas ledamdter av programforetagets
eller ett nirstdende foretags styrelse. Vad giller Sveriges Television bor
t.ex. till den aktuella kategorin ridknas inte bara programféretagets egna
styrelseledamdter utan ocksd styrelseledamdterna i dvriga bolag inom
Sveriges Radio-koncernen, moderbotaget Sveriges Radio inrdknat.

Jag anser sdledes att en person som hor till den aktuella kretsen av
anstillda, frilansmedarbhetare, styrelseledamdtler m fi. alltid bor anses f6-
retrdda programforetaget om vederbdrande i programforetagets sind-
ningar.mot betalning yttrar ndgot som har en avsdttningsfrimjande ef-
fekt. Ett sddant programinslag kan darfor mycket val utgbra reklam i
det foreslagna reklambegreppets mening. Om det i ett sddant fall ror sig
om otillborlig reklam mot konsumenter eller néringsidkare, kan dér-
med marknadsdomstolen forbjuda programférelaget att bedriva sddan
cller liknande marknadsforing.

Om direkta siiljerbjudanden i TV och sponsring har jag talat tidigare.
Jag har didremot inte behandlat varuexponering i TV utifran det fore-
slagna rcklambegreppet.

Sdrskilt om varuexponering i TV

Varuexponering i TV dr en form av smygreklam, och den europeiska
TV-konventionen gudtar inte att ctt programforetag sinder smygreklam
mot vederlag. Varuexponering i TV bor dirfér motverkas.

Som har ndmnts innchir radiolagens krav pa opartiskhet enligt ra-
diondmndens praxis att ctt programfiretag bor vara forsiktigt med att
sdnda program eller programinslag som innebér ett reklambetonat gyn-
nande av en viss produkt eller ett visst foretag. 1 princip bor denna till-
ampning kunna triffa dven varuexponering i TV.

Den historiska bakgrunden till kravet pa opartiskhet dr emellertid
den reklamfria public service-radion och televisionen. Med tanke pa att
det nu ar aktuellt att introducera kommersiell television i marknétet an-
ser jag att opartiskhetskravet bor kompletteras med ett uttryckligt for-
bud mot att i programverksamheten gynna kommersicella intressen mot
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vederlag eller annars pa ett otillbdrligt sétt. Jag tar upp detta senare (av-
snitt 4.9.1).

Déaremot kan enligt min mening inte insmugen varucxponering i TV
sirskiljas klart frin nyhetsformedling, asiktsbildning eller underhdlining
pa ett sddant sitt att man kan siiga att det ror sig om reklam utifrin det
foreslagna rcklambegreppet i radiolagen.

4.2.3 Begreppet annonstid i televisionen

Mitt forslag: Ealigt radiolagen (1 §) skall med annonstid i televi-
sionen fOrstas sdndningstid i televisionen som inleds och avslutas
av en sarskild ljud- och bildsignatur som markerar att den som
sdnder under den angivna tiden i huvudsak gir detta pa upp-
drag av andra.

Radiolagsutredningens forslag (betinkandet s. 163 ff.) definierar be-
greppet annonstid pa ett sitt som i sak éverensstimmer med mitt for-
slag. Utredningen definierar vidare begreppet annons som ett televi-
sionsprogram som sinds under annonstid.

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag godtas elier ldmnas utan
erinran av de flesta remissinstanserna. Kritiska synpunkter framfors
emellertid fran ndgra hall. Bla. anser vissa instanser att férslaget om ¢n
sdrskild tjud- och bildsignatur inte dr tillrdckligt for att uppfylla. kravet
att recklamen skatl vara lau att identifiera.

Skilen for mitt forslag: nligt tryckfrihetsforordningen géller bla. au
man i vissa fall inte som trycktrihetsbrott skall betrakia tillkdnnagivande
"i annons eller annat sédant meddelande® (7 kap. 2 § tryckfrihetsforord-
ningen). Med annat sadant meddelande menas enligt férarbetena till for-
ordningen (prop. 1948:230 s. 174) vissa sedvanliga notiser, som pa
grund av sitt innchdll har samma uppgift som annonser; jfr ek, Nya
tryckfrihetsforordningen, 1948, s. 98. Vad som &r att betrakta som re-
daktionell text bor saledes inte anses utgdra annonser eller liknande
meddelanden,

I tryckfrihetsforordningen férekommer ocksd uttrycket kommersiell
annons (! kap. 9 § punkt 1 tryckfrihetsfdrordningen). Det anges dér att
utan hinder av forordningen giller vad i lag dr stadgat om forbud mot
kommersiell annons i den min annonsen anvénds vid marknadsforing
av atkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Motiven (prop. 1973:123 5.
46) klargdr att redaktionell text inte berdrs av bestimmelsen.

For televisionens del behdver man kunna gora en motsvarande dis-
tinktion.

Artikel 13 i den europeiska T'V-konventionen visar hur man for tele-
visionens vidkommande kan dra en grans mellan rceklamen och de
egentliga programmen. Bla. anges diir att reklamen skall kunna identi-
fieras tydligt som reklam och klart skiljas frn Gvriga inslag 1 program-
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tjansten genom optiska eller akustiska medel samt att recklamen i prin-
cip skall sdndas i block.

Som radiolagsutredningen har framhallit ar den som annonserar i te-
levisionen i allminhcet nagon som stdr utanfér T'V-foretaget och som har
uppdragit &t féretaget att sinda det aktuella inslagel.

Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit att lagstifiningen
skall definiera uttrycken annonstid och annons. Med annonstid bor en-
ligt utredningen forstds sdndningstid som inleds och avslutas av en sir-
skild ljud- och bildsignatur som markerar att programfdretaget under
den angivna tiden i huvudsak sinder pa uppdrag av andra. Annons defi-
nierar utredningen rent formellt som ett televisionsprogram som sénds
under annonstid.

Lznligt utredningen bor ett reklam-TV-foretag endast under annon-
stid i den angivna meningen ha ritt att sinda reklam mot vederlag.

Utredningens forslag har resulterat i kritiska kommentarer frin en
del remissinstanser.

Kabelnimnden har ansett att det inte framgir hur det fallet skall be-
domas att ett programforetag har sint reklam c.d. utan att det forekom-
mit nigon sirskild jud- och hildsignatur. Vidare siger nimnden att om
det sdrskiljande for annonstiden dr att programfretaget under denna tid
huvudsakligen sinder pd uppdrag av andra, bor i konsekvens hirmed
"Gvrig Lid" anses vara tid da programfiretaget sinder utan ndgons upp-
drag, dvs. pa cget initiativ.

Sanna Satellite ABB har utifrdn sin verksamhet med att driva pro-
gramkanalen "Nordic Channel" synpunkter pa definitionen av annon-
stid. Bolaget uppger att det i denna kanal pa uppdrag av andra sdnds
Aven vanliga program, inte endast reklam. Siandningstid upplats at fore-
tag, organisationer m.fl. som vill informera i tex. politiska, religiosa,
fackliga, vetenskapliga eller kulturclla angeldgenheter. Bolaget finner
darfér annonstidsdefinitionen olycklig och foreslar att annonstid forkla-
ras vara sandningstid, som inleds och avslutas av ¢n sérskild ljud- och
bildsignatur som markerar att programfiretaget under den angivna ti-
den i huvudsak sdnder "reklam".

Till de instanser som inte dr ndjda med forslagel om den sirskilda
ljud- och bildsignaturen som skall inleda och avsluta annonstiden hor

socialstyrelsen, konsumentverket och svenska kyrkans centralstyrelse; de -

bada senare anser att det i bild under hela tiden som ett reklaminslag
pagar skall finnas en tydlig reklammarkering.

Enligt vad Sveriges Reklamforbund uppger anvinder reklambran-
schen beteckningen annons for marknadsforing i tidningar, trycksaker
ed. Férbundet anser att det skulle vara mer dndamalsenligt att i stillet
fér annons tala om "reklamfilm".

Som framhdllits tidigare (se avsnitt 4.1.1) har jag pa grund av de syn-
punkter lagrdder haft kommit till slutsatsen att man inte bor utforma
nagon sirskild lag om annonser i televisionen utan att man boér ta in
reglerna direkt i radiolagen. Pa grund hirav bir uttrycket "annonstid i
televisionen® definieras i radiolagen.
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Liksom radiolagsutredningen anser jag att kdnnetecknande for sadan
tid kan anses vara att programforetaget "i huvudsak sander pa uppdrag
av andra". Detta betyder inte att det kommer att rdda nigot forbud for
programfOretaget att under annan tid dn annonstid sinda program pa
uppdrag av andra. Regeln sdger bara att annonstiden dr tid da program-
foretaget i huvudsak sinder pd uppdrag av andra.

Typiskt for annonstiden i televisionen &r uppenbarligen just detta.
Det ar darfor en fordel om, pé det sdtt som utredningen har foreslagit,
definitionen antyder att programféretaget identifierar sig svagare med
vad det sinder under annonstiden dn med sdndningarna under Gvrig tid
(jfr mitt forslag i avsnitt 4.11.2). Det nu sagda skulle enligt min mening
inte framgd tydligt om annonstiden i televisionen beskrevs som sind-
ningstid under vilken programféretaget i huvudsak sinde "reklam". Re-
klam kan ju dven vara programforetagets egen reklam.

Liksom utredningen anser jag att ett reklam-TV-foretag endast under
annonstid i televisionen bdr ha rit att sinda reklam mot vederlag. Jag
skall snart utveckla detta nirmare (avsnitt 4.3.3). Jag vill emellertid re-
dan hir kommentera kabelndmndens uppfatining att det inte framgar
hur det fallet skall hedomas att reklam-TV-foretaget har sint reklam e.d.
utan att nagon sérskild ljud- och bildsignatur fdrekommit. Jag ar inte av
samma mening som nimnden, Det rér sig i de aktuella fallen antingen
om reklam mot vederlag eller om gratisrcklam eller annat reklambeto-
nat gynnande. I det f6rra fallet skulle sdndandet vara en Gvertradelse av
den nyss berdrda regeln att reklam mot vederlag endast far sindas under
annonstid. Bade i det fallet och vid gratisreklam eller annat reklambeto-
nat gynnande skulle ocksi inslaget f& bedomas utifrn radiolagens krav
att sandningsritten skall utbvas opartiskt; liksom radiolagsutredningen
anser jag namligen att kravet pd opartiskhet bér gilla dven ett TV-
foretag som stdr utanfor Sveriges Radio-koncernen (se avsnitt 4.3.1, jfr
avsnitt 4.9.1).

Vid remisshbehandlingen har vdckts forslaget att programfbretaget en-
dast under annonstid skall ha riatt att sdnda "reklam eller program som
ndgon har uppdragit 3t foretaget aul siinda". Jag behandlar dven denna
fraga i avsnitt 4.3.3,

Jag delar utredningens uppfattning att annonstiden i televisionen bor
inledas och avslutas av "en sirskild ljud- och bildsignatur” som mark-
erar sdndningstidens karaktédr. Jag kan emellertid delvis forstd de remis-
sinstanser som anser att sjdlva Ijud- och bildsignaturcn inte dr tillrdcklig
for att uppfyila krave aul reklamen skall vara latt att identifiera; dirmed
ir inte sagt att det &r nddvandigl att ga sa langt som till att kréva att det i
bild under hela sindningstiden for en annons skall synas att program-
met dr en annons. Jag dterkommer titl detta ldngre fram (avsnitt 4.4.3).

For tydlighetens skull vill jag ocksd framhalla att tillampligheten av
marknadsforingslagen givetvis inte ar beroende av aul en siindning om-
ges av den fOreslagna ljud- och bildsignaturen. Marknadsforingslagen
galler allt sindningsinnehall som i denna lags mening dr marknadsfor-
ing oavsett om det ror sig om sindning under annonstid cller annan (id.
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I lagradsremissen definierades i dverensstimmelse med utrednings-
forslaget annons som ett televisionsprogram som sdnds under annonstid.

Lagrddet har papekat att en sadan definition ar uteslutande formell. 1
det allmiinna spriakbruket torde ordet annons ha en forhiilandevis klar
innebdrd och bla. i tryckfrihetsférordningen anvinds det utan nagon
hegreppsbestimning. Behovet av cn definition i nu forevarande sam-
manhang synes inte sdrskilt starkt.

Daremot synes enligt lagradet remissens forslag till definition leda
till konflikt med det allménna sprakbrukets anvindning av ordet an-
nons. Aven tillkdnnagivanden utanfor den sdrskilt markerade annonsti-
den kan framstd som annonser i vanlig bemirkelse, exempelvis i kurs-
program uppgifter om litteratur med prisangivelse och bestdliningsad-
ress etc.

Lagradet forordar dirfér aut definitionen av annons bortfaller.

Jag delar lagradets uppfattning att det inte behdvs ndgon uttrycklig
definition av annons.

4.3 Ett reklam-TV-foretags grundliggande
skyldigheter 1 siindningarna

4.3.1 Opartiskhet och saklighet i programverksamheten

Min bedomning: Ett reklamfinansicrat TV-féretag som ges ratt
att sinda frdn marksdndare bor vara skyldigt att utdva sind-
ningsriitten opartiskt och sakligt med beaktande av att en vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i televi-
sionen,

Radiolagsutredningens bedémning Gverensstimmer med min bedém-
ning (betdnkandet s. 165 ff.).

Remissinstanserna: Utredningens beddmning behandlas uttryckligen
av fem instanser, Stockholms tingsrau, Industriférbundet, Svenska Ar-
hetsgivarefdreningen, Grossistforbundet Svensk Handel och Sveriges fri-
kyrkoradd/De fria kristna samfundens rdd. Samtliga tillstyrker bedém-
ningen.

Skidlen for min bedémning: For programfdretagen inom Sveriges
Radio-koncernen giller att sindningsratten skall utdvas opartiskt och
sakligt. Dirvid skall beaktas att en vidstrackt yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet skall rida i ljudradion och televisionen (6 § forsta stycket
radiolagen).

Kravet pa opartiskhet innebir att olika asiktsriktningar skall f3 kom-
ma till tals och bhalanseras pa ett rittvist sdtt. Av kravet pa saklighet 61-
jer att uppgifter och pastdenden i programmen skall vara korrekta. Han-
visningen till att det i ljudradion och televisionen skall rdda en vid-
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strickt yttrandefrihet och informationsfrihet har av radiondmnden upp-
fattats som en uppmaning att inte tolka kraven pa opartiskhet och sak-
lighet sa strangt att det gar ut Sver yttrandefrihcten och informationsfri-
heten. Kraven pa opartiskhet och saklighet kompletteras av hestimmel-
ser i avtalen mellan staten och programfdretagen om att felaktiga sak-
uppgifter skall beriktigas ndr detta dr pékallat och om att den som har
befogat ansprik pd at bemdta ett pastdende skall beredas tilllle till
genmiile.

Samtliga de nimnda kraven kan ses som uttryck for att radio och TV
ar betydelsefulla medier och en hela svenska folkets angeldgenhet. Dir-
for bor varken ett programforetag sjilvt eller ndgon viss grupp kunna
utnyltja foretagets sindningar for ait ensidigl driva egna meningar i
kontroversiella fragor.

Om ett ciler flera fristicnde reklamsidndande TV-foretag inritas dkar
mdjligheterna att komma till tals i TV. Publikens valmdjligheter 6kar
ocksd. Det dr emellertid inte troligt att mer &dn ett fatal 'I'V-kanaler kom-
mer att vdnda sig till publiken i vart land. Det finns flera skil till detta.

I'6r den marksinda televisionens del utghr knappheten pa sind-
ningsfrekvenser en begrinsande faktor. Inom ramen for de frekvenser
som i internationella forhandlingar har tilldelats Sverige dr det med nu-
varande teknik mdjligt att som mest etablera tva rikstiickande TV- kana-
ler utéver de tva som redan finns.

Vid satellitsindningar dr de tekniska begriansningarna mindre fram-
tridande An vid marksndningar. .

Den uppmirksamhet som knappheten pé sdndnmgstrckvcnsen har
fatt tenderar emellertid att undanskymma vad de ckonomiska realiteter-
na betyder. TV-verksamhet &r mycket kostnadskrdvande och déarfor be-
roende av stora marknader. De ekonomiska realiteterna torde darfor
dven med hinsyn tagen till satellitsindningarna leda till att endast ett fa-
tal yttertigare TV-foretag kommer att kunna bedriva sddan sdndnings-
verksamhet som vinder sig till svensk publik.

Pa grund av vad som nu har anfdris i min uppfattning att varje cn-
skikl rikstdckande marksind TV-kanal kommer alt utgbra ett betydelse-
fullt medium for information, debatt och kritik. Begransningarna i fra-
ga om sindningsmdjligheter gdr det angeliiget att olika meningsriktning-
ar kan komma till tals i en ny TV-kanal lika vil som i dem som sdnds i
dag. Den som dger eller feder ett foretag, som har rit att sinda riks-
taickande TV, bor dirfor inte kunna utnyttja sin stilining for att ensidigt
propagera for egna stAndpunkter eller hindra andras uppfattningar att
komma till uttryck.

Av dessa skl anser jag - liksom radiolagsutredningen och de remis-
sinstanser som har kommenterat utredningens bedémning - att ocks3 ett
nytt och reklamfinansierat TV-foretag bor vara skyldigt att i program-
verksambheten iaktta kraven pa opartiskhet och saklighet. I det avseendet
bér det inte rdda nigon skillnad mellan programfretagen inom Sveri-
ges Radio-koncernen och ett nytt TV-sdndande firetag.
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Kravet pa opartiskhet tar enligt radiondmndens praxis sikte pa framst
fyra forcteelser: 1) Kritik som en klart utpekad part inte ges tilifille att
bemdta. 2) Ensidig behandling av ett visst amne cller en viss hdndelse.
3) Vérderande uttalande av programledare eller liknande medverkande
i en kontroversiell friga. 4) Reklambetonat gynnande av en viss produkt
eller ett visst foretag.

Utredningen har resonerat sdrskill om foreteelsen rcklambetonat
gynnande och ansett att ocksa ett helt eller huvudsakligen reklamfinan-
sicrat TV-foretag i sjalva programverksamheten bdr vara skyldigt att
undvika att sinda inslag av denna art.

Utredningens stiliningstagande har inte féranlett nagra kommentarer
vid remisshehandlingen. Jag ansluter mig till utredningens uppfatining.

I sjilva programverksamheten bor det sdledes éligga ett reklamfinan-
sierat TV-foretag att félja radiolagens krav pa opartiskhet och saklighet
pd samma sitt som programféretagen inom Sveriges Radio-koncernen
dr skyldiga at( gora.

4.3.2 Ingen diskriminering av annonsérer

Mitt forslag: Lt TV-foretag som fér finansiera sindningar med
rcklam skall inte f& diskriminera nagon som begir att forelaget
skall sénda en annons. En foreskrift om detta skall tas in i ra-
diolagen (12 §).

Radiondmnden skall genom granskning i cfterhand Overvaka
om programforetaget iakttar bestimmelsen.

Diskrimineringsférbudet skall inte hindra att programfireta-
get utformar en egen annonspolitik om att foretaget inte tar
emot annonser for vissa varor eller (jinster.

Radiolagsutredningens forslag Gverensstimmer i sak med mitt forslag
(betankandet s. 176 ff.).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ansluter sig till forsla-
get eller limnar det utan erinran. Till de tillstyrkande instanserna hor
ndringsfrihetsombudsmannen (NQO). Radiondmnden anser att den fore-
slagna bestimmelsen kan leda till 3tskilliga tillimpningssvarigheter och
att det ar nodvandigt att hithdrande fragor belyses ytterligare under det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Svenska Tidningsutgivarefdreningen anser
inte att det finns hirande skl att inféra den foreslagna bestimmelsen,
som skulle std i motsatsstidllning till 3 § radioansvarighetslagen. Industri-
forvaltnings AB Kinnevik motsitter sig bestimt forslaget, som bolaget
finner vara en inskrdnkning i programutgivarens ritt att bestimma dver
vad som skall sdndas. Stockhoims tingsritt kritiserar forslaget fran mot-
satt utgdngspunkt och anser att det dr alltfér vagt.

Skilen for mitt forslag: Mellan konkurrenslagstifiningen och det ytt-
randefrihetsritisliga regelverket rader en motsittning nar det giller moj-
ligheterna att komma till ritta med s.k. annonsvagran. Den renodlade
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formen av annonsvigran foreligger ndr en néringsidkare, som dnskar
gora reklam for varor cller tjdnster i ett massmedium, fiérviigras detta
med f6ljd att hans niringsverksamhet forsvéras.

Konflikten mellan de bada regelverken visar sig i att annonsvigran,
trots atl sddan kan betraktas som en konkurrenshegriinsning med skad-
lig verkan, inte kan kommas at med stdd av konkurrenslagstifiningen.
Orsaken till detta dr den reglering som finns i yurandefrihetsritten om
en ufgivares hefogenheter. Sdledes foreskrivs att uppdrag att vara utgiva-
re for en periodisk skrift skall innefatta befogenhet att dva inseende
over skriftens utgivning och bestdimma dver dess innehll si att intet da-
ri far inforas mot utgivarens vilja. Inskrdnkning i den befogenhet, som
salunda tillkommer utgivaren, dr utan verkan (S kap. 3 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen). En motsvarande reglering géller for de fore-
tag som dr programforetag i radiolagens mening; ingenting far sindas
mot programutgivarens vilja (3 § férsta stycket radioansvarighetslagen).

Jag kan ocksd konstatera att bestimmanderitten fér utgivaren av en
periodisk skrift enligt rittspraxis giller dven i friga om kommersiclla
annonser (se marknadsdomstolens beslut 1974:4).

Radiolagsutredningen har uttalat att ett programfdretag som anvén-
der marknitet for rikstackande TV-sindningar med reklam torde bli ett
betydligt starkare annonsorgan dn de flesta tidningar. Denna beddmning
har inte ifragasatts vid remissbehandlingen, och jag delar den.

Mellan pressens verksamhet och programfiretagens rader principi-
ellt betydelsefulla skillnader bla. i s& matto att radiolagen kriver atl ett
programforetags sindningsriitt utdvas opartiskt och att det ankommer
pa en sdrskild statlig myndighet, radiondmnden, att i efterhand granska
~om villkoren for programfGretagets sindningsritt iakttas.

Man kan stélla fragan vad kravet pa opartiskhet betyder ndr det gil-
ler annonsvigran. Radiondmnden skulle inte kunna lata bli att ta stall-
ning till detta om et foretag som ville annonsera ansag sig vara utsatt
for diskriminerande behandling och hegiarde namndens provning av
programforetagets handlande.

NO har i sitt remissyttrande Over radiolagsutredningens betdnkande
som sin uppfattning uttalat, att annonsvidgran i TV i framtiden kan
komma att bli ett ofta forekommande och i minga fall dven allvarligt
problem. Enligt NO framstar det som iin viktigare i framtiden att an-
nonsviigran skall kunna forhindras pd konkurrensrittsliga grunder. NO
férordar en dversyn av fragan i syfte att finna ett sitt som kan tillgodose
det allminna intresset bdde av skydd fér yttrandefriheten och av en
fungerande konkurrens.

NO har hirefter i ett beslut i ett enskilt drende (1990:262) ater givit
uttryck for uppfattningen att en Gversyn av fragan bér komma till stdnd.

Mot den angivna bakgrunden kan man ¢nligt min mening inte forbi-
g det problem som annonsvigran pa TV-omradel skulle kunna utgora,
om det ansvariga foretaget var ett foretag med siindningsriitt enligt radio-
lagen. Den kritik som vid remissbchandlingen har framforts mot radio-
lagsutredningens forslag och som bottnar i att det bdr gilla samma reg-
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ler for TV som for tidningar, bortser enligt mening fran att det inte dr
samma regler som giller.

Utredningen har inte resoneral om annonsviigran ulifrin radiolagens
krav pa opartiskhet. 1 stillet har utredningen foreslagit att det infors en
sirskild lagbestimmeisc, enligt vilken ett reklam-TV-foretag inte far dis-
kriminera nagon som begir att foretaget skall sinda en annons. Vidare
innebdr utredningens forslag att radiondmnden i efterhand skall granska
om programfbretaget har iakttagit bestimmelsen. l'orslaget har till-
styrkts av NO med kommentaren att det stricker sig liingre d&n konkur-
renslagen (1982:729) eftersom det omfattar alla som Onskar annonsera,
inte endast niringsidkare. Stockholms tingsrétt anser 4 andra sidan att
torslaget ar alltfor vagt, och tingsrdtten vill dven ifragasdtta om en
granskning av radionimnden &r ett tillrickligt verksamt medel for att
motverka att diskriminering sker.

For min egen del anser jag att man knappast har nagot annat val dn
att som utgangspunkt ta det befintliga regetverket fér programfdretagen.
Lt viktigt inslag i detta dr radiondmndens granskning av hur ett féretag
har utévat sin s@ndningsritt. Om ett programforetag har gjort sig skyl-
digt till annonsviigran bor saledes radionimnden kunna sl fast att s
har skett. For att nimnden skall kunna géra detta kriivs givetvis att det
finns en regel som siger att det inte far f{6rekomma annonsvigran i TV,

Jag dr inte frimmande for att radiondmnden skulle kunna dra vissa
slutsatser vad giller annonsvigran utifran radiolagens krav pa opartisk-
het. Samtidigt star klart att kravet pa opartiskhet inte har utformats for
detta andamal. Oavselt vilka slutsatser som kan dras av opartiskhetskra-
vet anser jag darfor att det bor finnas en sdrskild i lag foreskriven skyl-
dighet for ett markséindande reklam-"TV-foretag att inte diskriminera na-
gon som begdr att fGretaget skall sinda en annons.

Marknadsdomstolen provade &r 1974 en friga om annonsvigran fran
tidningen Lands sida (domstolens beslut 1974:4). Tidningen, dgd av lant-
brukets foreningsrorelse, hade viigrat att (a in ¢n annons av ett fisretag
som ville sdlja konstgbdsel till lantbrukarna i konkurrens med foretag
som tidningens dgare kontrollerade. Marknadsdomstolens majoritet an-
sag emellertid att domstolen inte kunde vidia ndgon atgird med hinsyn
till regeln om den ansvarige ulgivarens statlning enligt tryckfrihetsfor-
ordningen.

Om ett reklam-TV-féretag upptrader pd motsvarande sitt foreligger
enligt min mening ett typexempel pd vad som bor forstds med att foreta-
get har diskrimincrat nagon som begért att forelaget skall sinda en an-
nons. | ett s@dant fall bor alltsd radionimnden kunna sl fast att diskri-
mineringsforbudet har dvertritts.

Viigran att ta in en annons hehdver dock inte i forsta hand vara re-
sultatet av en dnskan att férsvara néiringsutdévningen for den som vill an-
nonscera. En tidning kan ofta ha vilgrundade redaktionella skil for att
inte vilja (a in en annons. Aven om vigran att inféra en annons skulle
klart forsvdra en foretagares niringsutévning kan man manga ganger in-
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te anse att tidningens végran ar fran allmédn synpunkt otillborlig (jfr
Martenius, Konkurrenslagstiftningen, 1985, s. 261),

Aven ctt reklam-TV-foretag maste ha ritt att utforma sin egen an-
nonspolitik. Det méste std foretaget fritt att avgéra att det inte vill ta
emot annonser for vissa varor och tjdnster. Det dr emellertid naturligt
att foretaget dd bemddar sig om ett konsekvent upptradande.

Fallet med tidningen Land illustrerar & andra sidan att végran att ta
in en annons inte behdver ha nagot samband med TV-firetagets redak-
tionella inriktning utan frimst kan bero pd ckonomiska hédnsynstagan-
den. Foretaget kan t.ex. vilja ta hansyn till en annonsér som annonserar
for betydande belopp och som skulle kunna flytta dver sitt. TV-
reklamkonto till ett satetlitsindande TV-foretag. Man kan ocksd tinka
sig en annonsvagran som beror pa att TV-foretaget tar hiinsyn till den
ckonomiska verksamheten hos ett foretag som star TV-foretaget néra
ckonomiskt. Vidare kan man tinka sig att direkia patryckningar mot
TV-firetaget resulterar i en annonsvigran.

Iran konkurrensritislig synpunkt finns det anledning att tala om an-
nonsvigran endast i siddana fall dd ndgons nédringsutdvning forsvaras.
Grunden for det radiordtsliga diskrimineringsforbudet dr férvisso ett
konkurrensrittsligt synsiitt. TillAmpningen av bestimmelsen avses emel-
lertid ankomma pa radioniimnden, som sysslar med helt andra fragor dn
de myndigheter som #r verksamma pa det marknadsriitsliga omradet.
Det skulle darfor te sig konstlat att avgriansa det radiorittsliga diskrimi-
neringsforbudet sd att det endast skulle gilla i de falt d3 nigons nirings-
utdvning forsvaras. Sérskilt tydligt d&r & andra sidan att man kan ha an-
ledning att tala om en dvertrddelse av det radiorittsliga diskriminerings-
forbudet da ndgons niringsutdvning har forsvirats,

Om radionimnden finner att diskrimineringsforbudet har Overtritts
hor detta leda il att reklam-TV-foretaget aldggs att i programverksam-
heten redogira for nimndens beslut (jfr 7 § andra stycket radiolagen).
I'6ljden av ett fallande beslut av radiondmnden blir daremot inte att TV-
foretaget tvingas siinda annonsen.

Jag utgar emcllertid fran att reklam-TV-foretaget ligger sig vinn om
att inte missbruka sin stillning.

4.3.3 Vad som bér skilja annonser fran andra program

Mitt forslag: Staten skall fa triffa avial med ett programforetag
om skyldighet for foretaget att endast under annonstid i televi-
sionen sdnda reklam mot vederlag eller program mot betalning.

En foreskrift om detta tas in i radiolagen (7 § andra stycket
punkt 2).

Radiolagsutredningens forslag dverensstimmer i sak med mitt forslag
(hetiinkandet s. 179 ff).
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Remissinstanserna: Utredningens forslag ldamnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna. Kabelndmnden uttalar dock att det r mycket
vanskligt att visa att vederlag har utgltt; det bor darfor Gverviigas att slo-
pa vederlagskriteriet sa att forekomst av reklam kan beddmas enbart ut-
ifrdn hur programmet har tett sig for publiken. Svenska Tidningsutgiva-
reforeningen (TU) pépekar att utredningens fbrslag innebdr att en
Asiktsannons far sindas utanfor annonstid, om detta sker utan vederlag.
TU anger att en sddan sammanblandning av annonser och program inte
bor fa ske. Detta kan motverkas om det i radiolagen anges att det far av-
talas om skyldighet for programfiretaget att "endast under annonstid
sinda reklam eller program som nigon har uppdragit &t foretaget att
sanda".

Skiilen for mitt forslag: Reklam-TV-diskussionen giller om ett eller
flera programforetag skall i mojlighet att finansicra sdndningar med re-
klam. | dag far inget programforetag gora detta.

Det nu sagda visar sig i det radiorittsliga regelverket genom den be-
stimmelse i avtalet mellan staten och varje programfiretag som siger att
foretaget inte mot vederlag far medge kommersiell reklam i program eller
programinsiag. .

For programforetagen giller siledes inte nigot kategoriskt forbud
mot aut sinda vad som i ndgon mening dr reklam. Vad som har sagts nu
fordndras inte av det forhallandet att radiolagen stitler kravet att ett pro-
gramforetags sandningsritt skall utdvas opartiskt. Visserligen innebir
kravetl pa opartiskhet enligt radiondmndens praxis att ett programforetag
bor vara forsiktigt med att sdnda program cller programinslag som inne-
biar et reklambetonat gynnande av en viss produkt eller ett visst fGretag,.
Det var dock inte utifrdn reklamaspekten som opartisk hetskravet be-
handlades nir det lagfistes i samband med nuvarande radiolags till-
komst ar 1966 (se prop. 1966:149 5. 29 ).

Genom att det nu dr aktuellt att Oppna den marksidnda televisionen
for reklamtinansicrade sindningar, maste vissa dndringar goras i det be-
fintliga regelverket. Andringarna hor samtidigt inte vara stbrre éin som
betingas av dndamalet. For programforetagen pa ljudradiosidan bor reg-
leringen i princip inte dndras alls. De icke reklamfinansierade program-
foretagen bor saledes inte heller i fortsiittningen principiellt sett forbju-
das annat én att sinda rcklam mot vederlag.

En reklam-TV-foretag bor endast under annonstid ha riu an sindu reklam
mot vederlug

Nar det gdller ett TV-féretag, som fér finansicra sindningar med reklam,
bir regelverket tillgodose de krav som den curopeiska TV-konventionen
staller. For det forsta maste konventionens reklambegrepp observeras.
Som har namnts tidigare (avsnitt 4.2.2) fr deua reklambegrepp 4 ena si-
dan vidstrackt genom att det i motsats till marknadsforingsiagen inklu-
derar Lex. dsiktsreklam och § den andra snévt genom aut det endast gil-
ler sédana meddelanden som programfiretaget sander mot vederlag, For
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det andra bor hinsyn tas till artikel 13 i konventionen. Dér anges bl.a.
att reklamen skall kunna identifieras tydligt som reklam och genom op-
tiska eller akustiska medel klart skiljas fran Gvriga inslag i programtjéns-
ten.

Aven TV-konventionen faster sdledes sirskild vikt vid reklam som
sdnds mot vederlag. Konventionen kréver i enlighet med den terminoto-
gi som har anvénts tidigare (avsnitt 4.2.3) att reklam mot vederlag hin-
visas till sindning under annonstid i televisionen. Ddaremot kréver inte
konventionen ate ett programforetags egenreklam eller annan gratisre-
klam skall hanvisas till annonstiden.

En helt annan sak ir det nya reklambegrepp som jag féreslar i radio-
lagen. Det bér motsvara vad marknadsforingslagen forstar med mark-
nadsforing. Begreppet reklam forutsitter dérfor inte nagon vederlags-
transaktion. Marknadsforingslagen dr som jag har ndmnt illimplig pa
allt sdndningsinnehdll som dr marknadsfiring i lagens mening oavsett
om det dr fraga om sindning under annonstid eller annan tid, och som
exempel pa i dag foreckommande marknadsforing i radio och 1V har jag
namnt reklam for Sveriges Uthildningsradios kursbdcker och liknande i
anslutning till uthildningsprogram i radio och 'TV. Jag ser ingen anled-
ning att ett icke reklamfinansierat programforetag skall vara forhindrat
att dgna sig at detta stag av reklam i sdndningarna, givetvis under forut-
séttning att det inte dr fraga om otillborlig marknadsféring mot konsu-
menter eller nidringsidkare.

At till annonstiden for ett TV-féretag, som far finansiera sindningar
med rckiam, styra allt som kan betecknas som reklam skulle mot bak-
grund av det anférda inte vara rimligt. Vad som kan styras till annonsti-
den bdr i princip endast vara den reklam som foretaget sinder mot ve-
derlag; vederlaget blir da ocksa det tydligaste tecknet pa att programmet
verkligen géller reklam, dvs. dr avsett att frimja avsiittningen av den ak-
tuella varan etc.

Eventuella svarigheter att s1a fast att programforetaget har erhallit ve-
derlag for att det sdnt viss reklam bor enligt min mening kunna bemast-
ras genom att staten i avtalet med programfOretaget utverkar att foreta-
get blir skyldigt att tillhandahalla behovligt granskningsmaterial; ¢n sa-
dan bestimmelse finns i avtalen mellan staten och programforetagen
inom Sveriges Radio-koncernen, och sasom denna bestimmelse dr for-
mulerad bestimmer radionimnden vilket granskningsmaterial nimnden
har hehov av.

Nir ett programforetag sinder reklam mot vederlag utgar vederlaget
ti! programfdretaget eller eventuellt en juridisk person genom vilken
det sker en sammankoppling mellan vad annonsérerna betalar och pro-
gramfiretagets inkomster. Om vederlaget utgér till ndgon annan handlar
det inte om att programforetaget sinder reklam mot vederlag. Linligt
min mening bdr det motverkas att ett programforetag 1 den vanliga pro-
gramverksamheten siander reklam ocksa nédr det dr ndgon annan in pro-
gramfOretaget som upphdr vedertaget. Bla. av detta skdl behandlar jag
senare (sc avsnitt 4.9.1) fragan om en uttrycklig skyldighet tor ett pro-
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gramfiretag atl inte mot vederlag eller annars pa ett otillborligt satt gyn-
na ett kommersiellt infresse i programverksamheten.

Det ricker inte att till annonstiden hdnvisa reklam mot vederlag

Eftersom det nya reklambegreppet i radiolagen bir ha den innebord jag
nyss angett kommer utanfor det att i princip falla dels dsiktsreklam dels
inkdps- och andra anskaffningsfraimjande atgirder som riktas "bakai"
mot leverantirer, kreditgivare eller arbetsstkande.

Pa grund av detta dr det inte tillrickligt att i det svenska radioréttsli-
ga regelverket ha en regel som sidger att programfdretaget endast under
annonstid har rétt att sinda "reklam mot vederlag". Regeln dr otillrdck-
lig for att tillgodose TV-konventionens krav, eftersom reklam endast syf-
tar pd marknadsforing i marknadsforingslagens mening.

Som nidmnts har en remissinstans féreslagit att programforetaget en-
dast under annonstid skall ha ritt att sinda "reklam cller program som
nigon har uppdragit it foretaget att sdnda". I'drslaget har motiverats
med att det annars dr mojligt att i viss utstriickning sinda asikisannonser
utanfdér annonstiden.

Jag har tidigare (avsnitt 4.2.3) foreslagit att man som annonstid be-
tecknar sindningstid i televisionen dd programforetaget i huvudsak
sinder pa uppdrag av andra". Samtidigt har jag sagt att detta inte inne-
bar nagot férbud for programfiretaget att under annan tid dn annonstid
sénda program pa uppdrag av andra.

Fragan ar dd om det dnda bor gilla ett sadant forbud. Jag anser inte
det.

Aven om i allminhet initiativet 1ill vad som offentliggdrs i ett pro-
gramforetags sdndningar hirror fran programforetaget sjilvt ligger det i
sakens natur att motsatsen kan gilla. Programmet Anslagstavlan i Sveri-
ges Televisions sindningar glller Lex. genomgende programinslag som
utomstdende har uppdragit 8t programforetaget att sinda.

Det ér inte alltid Sveriges Televisions ensak att séinda program av det-
ta slag. I avtalet mellan staten och programfiretaget heter det att foreta-
get dr skyldigt att pd begdran av statlig myndighet sdnda meddelande
som &r av vikt for allmianheten. Sadana meddelanden kan tex. behiva
sindas i ¢n katastrofsituation da det dr motiverat att en myndighet infor-
merar allminheten om utrymningsvigar m.m.

Programfiretaget skall enligt avialet se till att myndighetsmeddelan-
den ges en liamplig utformning och att de inte genom sin omfattning el-
ler pa annat satt inverkar menligt pa programverksamheten.

Nagot skil att krdva att program av detta slag siinds endast under an-
nonstid finns givetvis inte.

Min uppfattning dr séledes att det inte skulle vara ldmpligt att dra
den skarpa skiljelinje som den ifrigasatia regeln gbr mellan program
som ndgon har uppdragit dt programforetaget att sinda och andra pro-
gram. Mot regeln talar ocksa de tillimpningssvarigheter som kan forut-
ses; Ul frigan om asiktsannonser aterkommer jag (se avsnitt 4.4.4).

6 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 149
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Hansynstagandet till TV-konventionens reklambegrepp kriver emel-
lertid som nyss har angetts att programfiretaget tillhalls ndgot mer in
att endast under annonstid sinda "reklam mot vederlag".

Den regel som behdvs bor vara ett i lag givet bemyndigande for rege-
ringen att sluta avial med programfdretaget av ett visst innehall.

Radiolagsutredningens forslag till foreskrift innebér att det i radiola-
gen tas in en regel enligt vilken det i avtalet far bestimmas om skyldig-
het for programféretaget att endast under annonstid sdnda "reklam mot
vederlag eller program mot betalning”.

Med vederlag menar utredningen varje form av vederlag, inte endast
pengar. Nagot krav pd att vederlaget har en viss storlek finns det enligt
utredningen inte anledning att stilla.Med att program sinds mot betal-
ning menar diremot utredningen att TV-foretaget erhilter ett nettotill-
skott av pengar pa grund av programmets sindande. Fran detta skiljer
utredningen att en utomstaende, Lex. en sponsor, har bekostat en stérre
eller mindre del av ett programs produktionskostnader.

it programs produktionskostnader kan enligt utredningen vara av
olika slag, t.ex.

- ersiittning for rétten att sAnda ett skyddat verk cller aut sinda fran

ctt offentligt evenemang,

- ersiittning till medverkande artister, idrottsmiin och liknande,

- kostnader tor utrustning och teknisk personal fér inspelning,

redigering mm,,

- kostnader for programtransporter, tex. via radiolink.

Om ¢en utomstiendes bidrag uppgick till hela det belopp som pro-
gramfiretaget annars hade fatt ligga ut for au sédnda programmet skulle
allisd foretaget tA tillgang till programmet utan ndgon som helst kostnad.
Om den utomstdende betalade dnnu mera f6r programmet, skulle pro-
gramforetaget dven fa ett bidrag till sina allménna kostnader. I den de-
len kan det enligt utredningen inte anses réra sig om exempelvis spons-
ring, utan i stillet sinds d& programmet mot betalning.

Vad utredningen anfort om uttrycken vederlag resp. program som
siinds mot betalning har inte foranlett nagra invindningar vid remissbhe-
handlingen. Jag ansluter mig till utredningens resonemang i dessa delar.

Mot den hiir bakgrunden gor jag féljande bedomning av om det med
hénsyn till TV-konventionens reklambegrepp ar titlrdckligt med et lag-
bemyndigande som gor att man till annonstiden kan hinvisa - forutom
rekiam mot vederlag - program som séinds mot betalning.

De flesta program som en annonsdr vill betala for att fa sdnda kom-
mer sikerligen att kunna betecknas som reklam, dvs. det kommer att
rora sig om budskap som sdnds med avsikten att vara siljffrimjande. Av
sarskild betydelse ar dirfor att reglecimgen hiinvisar reklam mot vederlag
till annonstiden. Samtidigt dr detta inte tillrdckligt. Regelverket maste
ocksd kunna styra exempelvis ett rekryteringshudskap, som nigon beta-
lar for au fa sint, till annonstiden. Detta astadkoms om, som radiolags-
utredningen har foreslagit, det i radiolagen tas in en regel enligt vilken
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det i avtalet ocksa far bestimmas om skyldighetl tor programféretaget att
endast under annonstid sinda "program mot betalning”.

Bla. av det skdlet att vi i Sverige dnnu inte har nigon rcklamfinan-
sierad marksdnd TV dr det naturligt att ordet vederlag i avtalen mellan
staten och programfretagen inom Sveriges Radio-koncernen uppfattas
pa det sitt som radiolagsutredningen gjort, dvs. sa att dven den minsta
ersdttning i pengar eller annan form raknas som vederlag.

TV-konventionen talar i sitt reklambegrepp om att "sindningstid har
upplatits at annonsdren mot betalning eller annat vederlag”. Detta ut-
tryckssitt leder ndrmast tankarna till formlig reklamfinansiering, dvs.
till att TV-foretaget pd grund av att det sinder reklam crhaller ett netto-
tillskott av resurser.

Med hiénsyn till det anforda anser jag att man inte behdver ga ldngre
for att tillgodose TV-konventionens krav, dn att man beslutar om ett si-
dant lagbemyndigande for regeringen att triffa avtal som jag nyss angett.

Den definition av reklam som jag tidigare (avsnitt 4.2.2) har foresla-
git skall tas in 1 radiolagen kan, som jag har papekat, i och f6r sig omfat-
ta dven namngivande av en sponsor. | avtalet mellan staten och pro-
gramforetaget far det darfor klargdras att limnande av uppgift om att
det i fraga om ett visst program har fdrekommit sponsorfinansiering fal-
ler utanfor den nu aktuella regleringen; sadana uppgifier skall sdledes
inte hdnvisas till annonstiden.
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4.4 Nigra huvudpunkter i friga om annonser under
annonstid i televisionen

4.4.1 Annonserna och radiolagens krav pa opartiskhet och saklighet
m.n.

Mitt forslag: Radiolagens krav pa opartiskhet och saklighet skall
inte gitla vad som sdnds under annonstid i televisionen.

bin foreskrift om detta skall tas in 1 radiolagen (6 § fjirde
stycket).

Radiolagsutredningens forslag (betinkandet s. 182 (1) Overensstim-
mer till storsta delen med mitt (Grslag. Det innebir dock ocksa att radio-
lagens demokratibestimmelse inte skall gilla f6r annonser i bemirkel-
sen televisionsprogram som sands under annonstid.

Remissinstanserna: Utredningens forslag lAmnas genomgaende utan
erinran sivitt angdr att kraven pé opartiskhet och saklighet inte skall
gilla for annonser. Betrdffande demokratibestimmelsen papekar juridis-
ka fakultetsnamaden vid Stockholms universitet att det i den marknads-
foringsriittstiga lagstiftningen inte finns ndgot remedium mot exempelvis
konsdiskriminerande reklam. Enligt ndmnden torde det vara pakallat
med ett specifikt forbud mot diskriminerande reklam. Radiondmnden
och Oberoende Filmares Forbund anser aut de varderingar som demo-
kratibestimmelsen virnar om bhér prigla dven vad som sinds under an-
nonstid. Det dr tex. angeliget att det inte heller under sddan tid far fo-
rekomma inslag som ger uttryck for ras- eller kdnsférdomar.

Skiilen for mitt forslag: Enligt radiolagen skall ett programfdretags
sandningsrict utdvas opartiskt och sakligt. Vidare ligger det foretaget att
i programverksamheten hiivda det demokratiska statsskickets grundidéer
samt principen om alla minniskors lika viirde och den enskilda médnni-
skans frihet och virdighet (demokratibestimmelsen).

Det ligger i sakens natur att en annons som giller reklam fér ¢n vara
inte kan vara opartisk i forhallande til! de varor som marknadsfirs av
konkurrcrande foretag. I saklig Overensstimmelse med radiolagsutred-
ningen anser jag darfor att kravet pa opartiskhet inte gilla saddana an-
nonser som sdnds under annonstid i televisionen.

Aven forslaget att kravet pa saklighel inte skall gilla annonser har
godiagits vid remissbehandlingen, och jag dr av samma mening som ut-
redningen och remissinstanserna. Som utredningen har betonat kom-
mer for annonser med reklam att gilla det marknadsforingsrittsliga kra-
vet pd vederhiftighet i marknadsforingen.

Radiolagens demokratibestimmelse ir, som utredningen framhéller,
¢n modifikation av kravet pd opartiskhel.

I lagradsremissen uttalades darfor att det systematiskt seut skulle vara
iampligast om firslaget att kravet pd opartiskhet inte skulle galla annon-
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ser resulterade i att detsamma blev fallet med demokratibestimmelsen.
Samtidigt framholls att det av demokratibestimmelsen foljer vissa skyl-
digheter for ctt programfiretag, som enligt féredraganden borde avila
foretaget dven i fraga om annonstiden.

Lagrddet utalar sig klart f6r att demokratibestimmelsen bor gilla
daven reklamverksamheten.,

Jag dterkommer till demokratibestimmelsen senare (se avsnitt 4.9.3),
Med hinsyn il vad jag lagridet anfirt finner jag emellertid inte anled-
ning atl foresla ndgot undantag fran demokratibestimmelsen betriffande
vad som sidnds under annonstid i televisionen.

4.4.2 Under annonstid i televisionen bor det fa orekomma tre olika
typer av program

Mitt forslag: Under annonstid i televisionen for ett reklamsin-
dande TV-foretag far det endast forekomma

1. reklam och andra program som nagon har uppdragit at
programforetaget att sdnda,

2. programfOretagets reklam for egen kommersicll verksam-
het, och

3. programglimtar.

In foreskrift om detta skall tas in i radiolagen (8 §).

Radiolagsutredningens forslag dverensstammer i sak med mitt forslag
(betankandet s. 186 ff.).

Remissinstanserna: Utredningens forslag ldmnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna, bl.a. Stockholms tingsrétt, Industriférbundet,
Svenska Arbetsgivareféreningen, Grossistforbundet Svensk Handel och
Sveriges frikyrkoradd/De fria kristna samfundens rdd. Radionimnden
och Svenska Tidningsutgivareforeningen (T'U) anser att det under an-
nonstid inte bor fa sindas programglimtar. TU motiverar sin stAndpunkt
med att de redaktionellt utformade programmen hir héllas klart atskil-
da frdn reklam och andra program som nigon har uppdragit at pro-
gramfOretaget att sanda (jfr avsnitt 4.3.3). Radionidmnden pekar pa den
konsekvens som forslaget har att en programglimt inte behdver uppfylla
radiolagens krav pa opartiskhet och saklighet. Nimnden kan inte dela
utredningens synsitt att man kan bortse frin denna konsekvens bl.a.
darfor att det program som programglimten ar ctt sammandrag av kom-
mer att bedémas utifrin de ndmnda kraven. Det torekommer att nimn-
den anser att en programglimt dr partisk eller osaklig utan att sjalva
programmet dr det. Nagon ndmnvird oldgenhet synes enligt nimnden
inte uppkomma av om programglimtar inte fir forekomma under an-
nonstid. 1 stallet for aut "fylla ut osdld reklamtid" kan ju programfireta-
get korta annonstiden och sdnda programglimten omedclbart efter den
sirskilda ljud- och bildsignatur som markerar annonstidens slut.
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Barnmiljoradet uttalar att det inte sillan visas programglimtar som
innehaller mycket action och véld. Radet anser det viktigt att program-
glimtar utformas utifrin att d&ven barn ser dem.

Skiilen for mitt forslag: 1 foregdende avsnitt har jag foreslagit att ra-
diolagens krav pd opartiskhet och saklighet inte skall gilla fér annonser
som séinds under annonstid i televisionen. Detta motiverar att man stdl-
ler upp restriktioner for vad som far sindas under annonstid. Om man
inte gjorde det skulle programfSretaget kunna anvinda annonstiden for
att kringgd de for den vanliga programverksamheten gillande
opartiskhets- och saklighetskraven.

Ett reklam-TV-foretags huvudsakliga inkomst kommer att utgdras av
de belopp som annonsorer betalar for auw foretaget sander deras annon-
ser. Den helt dvervidgande delen av annonserna under annonstid kom-
mer darfor med storsta sannolikhet att gilla betalda meddelanden fran
utomstaende.

Det skulle emellertid vara foga rimligt om regelverket endast medgav
att det under annonstiden fick férekomma reklam och andra program
som ndgon hade uppdragit at programforetaget att sinda. Ingen remiss-
instans har heller bestritt att programforetagel bér ha rétt att gbra egen-
reklam och sdnda annonser fir t.ex. en av foretaget utgiven programtid-
ning.

Enligt min uppfattning ir det mot denna bakgrund som man bir be-
doma om programféretaget under annonstiden ocksi skall ha rétt att,
som radiolagsutredningen foreslagit, sinda programglimtar.

Utredningen har anvint detta uttryck for att beteckna korta sam-
mandrag av program som program{dretaget avser att séinda vid ett senare
tillfalle. En programglimt dr visserligen ofta av detta slag men inte all-
tid. Jag anser att som programglimtar snarare bdr betecknas program
som till Overvdgande delen hestar av korta avsnitt av program som pro-
gramforetaget avser att sinda vid ctt senare tilifalle.

Som har framgatt anser radionimnden och TU att ett reklam-TV-
fOretag inte bor ha ritt att sfinda programglimtar under annonstiden.

Atl ett programfdretag sinder programglimtar beror naturligtvis pa
att foretaget diirigenom vill viicka lyssnares och tittares intresse for de
kommande programmen. Man kan darfor jamfora programglimtar med
det férhdtiandet ate det pa en biograf visas - utbver den annonserade
langfilmen - utdrag ur en kommande film. Enligt lagen (1972:266) om
skatt pd annonser och reklam (reklamskatielagen, omiryckt 1984:156)
betraktas en sddan filmvisning som reklam i den lagens mening. Det ror
sig dock inte om skattepliktig reklam, eftersom, niir det géller reklam
som Aterges genom visning av film, det inte fOreligger shatteplike om re-
klamen avser "kommande verksamhet av det slag som bedrivs diar rekla-
men offentliggdrs" (6 § 3 reklamskattelagen).

Obestridligen har sdledes programglimtarna cn reklameffekt for pro-
gramforetaget. For ett reklam-TV- foretag dr detta mera patagligt n an-
nars, eftersom uppgifien hiir inte bara ar att viicka tittarnas intresse utan
aven annonsdrernas. Radiondmndens och TUs uppfattning 1 den hir
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fragan betyder ddrfdr att man skulle tvingas skilja mellan reklam-TV-
foretagets reklam for egen kommersiell verksamhet och programglim-
tarna, fastdn pa satt och vis ocksd de senare kan sdgas utgdra reklam for
egen kommersiell verksamhet. Enligt min uppfattning ar det emellertid
knappast mojligt att frin programféretagets reklam f6r sin verksamhet
forsoka skilja ut reklam som géller sdrskilda kommande program.

Daremot kan man skilja mellan annonser och andra program. 1 det
foljande foreslér jag (avsnitt 4.4.3) att det av en annons som sdnds under
annonstid i televisionen alltid skall framgd i vems intresse sdndningen
sker. Om detta forslag och dven forslaget om en sérskild ljud- och bild-
signatur i horjan och slutet av annonstiden genomfdrs behdver TV-
tittarna inte sviva i tvivelsmdl om vad som dr annonser och vad som
hoér till den cgentliga programverksamheten. Pa det sattet tillgodoses en-
ligt min mening bést TU:s synpunkter t den hir fragan.

Aven niir det giller farhagorna for partiska och osakliga program-
glimtar menar jag att fragan bor ses utifrdn perspektivet att den hel
Overviigande delen av annonserna kan antas komma att gilla betalda
meddelanden fran utomstdende.

Man bor dessutom vara klar 6ver det samband som rdader mellan vad
som behandlas i detta avsnitt samt fragorna om hogsta tilldtna annon-
svolym (se avsnitt 4.5.1) och om den kortaste annonstiden vid ett givet
tillfille (se avsnitt 4.5.2). Reglerna om hogsta tillatna annonsvolym
kommer med all sannolikhet att innebira et starkt incitament for pro-
gramfdretaget att i forsta hand vilja siinda programglimtar utanfor an-
nonstiden. A andra sidan kan man fven med mitl forslag att den kortas-
te annonstiden skall begransas till en minut tdnka sig fall diar program-
foretaget inte skulle kunna siinda vissa annonser vid ett givet tillfille,
om det inte ocksa fick siinda programglimiar for att fylla upp tiden.

Med hinsyn till vad som nu har antérts anser jag, liksom radiolags-
utredningen, att reklam-TV-foretaget under annonstid bor ha rétt att
sinda dven programglimtar.

Vad giller risken for programglimtar med valdsinslag vill jag peka
ph att jag ldngre fram (se avsnitt 4.9.5) foreslar en uttrycklig regel som
giller skyldighet att ta hinsyn titl televisionens sdrskilda genomslags-
kraft. Einligt min uppfattning bdr det sdledes i radiolagen foreskrivas att
det i avtalet mellan staten och programforetaget far bestimmas om skyl-
dighet for foretaget att "ta hiinsyn (ill ljudradions och televisionens sir-
skilda genomslagskraft nir det gitler programmens @mnen och utform-
ning samt tiden for sindning av programmen®.

Foreskriften avses ge stidd f6r avtalshestimmelser som dligger ett pro-
gramfOretag att dven under annonstid visa varsamhet nir det giller atl
t.ex. sdnda valdsinslag,
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4.4.3 Annonser som séinds under annonstid i televisionen och
grundsatsen om reklamidentifiering

Mitt forslag: Av en annons som sdnds under annonstid i televi-
sionen skall framgd i vems intresse sdndningen sker. I annonser
som sinds mot betalning eller annat vederlag far det inte upp-
triida personer som spelar en framtradande roll i televisionspro-
gram som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskom-
mentarer.

Foreskrifter om detta skall tas in i radiolagen (9 §).

Radiolagsutredningens forslag (betdnkandet s. 190 ff.) innebir att det
av en annons som nagon har uppdragit at programfdrctaget att sinda
skall framgd vem uppdragsgivaren dr, om det inte star klart i vems in-
tresse annonsen sinds. Enligt utredningens forslag far det i annonser
med reklam intc upptridda personer som spelar en framtradande roll i
tetevisionsprogram som huvudsakligen giller nyheter eller nyhetskom-
mentarer.

Remissinstanserna: Utredningens férslag lamnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna. Konsumentverket uttalar att informationen om
annonsoérens identitet bor innehédlla uppgifter som gbr det mojligt for
TV-tittaren att ldtt ta kontakt med ndringsidkaren. Linligt Industrifor-
bundet, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Grossistforbundet
Svensk Handel forefatler utredningen att nigot ha sammanblandat prin-
cipen om reklam-/annonsidentifiering med kravet pa sindarangivelse,
varmed forsids att det klart skall framgd vem annonséren dr. En sddan
identitetsupplysning kan ges i klartext med namn/firma eller pd annat
sitt, t.ex. genom att ett kdint varumirke visas. For kommersiella forhél-
landen kan marknadsféringslagen tillimpas, men en utvidgning av kra-
vet till andra annonser fordrar sarskild foreskrift. Det kan dirfor vara
rationellt att inféra en regel hdrom som omfattar alla slags TV-
annonscr. Den bdr kunna formuleras enklare &n som skett och dven av-
se TV-foretagets egna annonser.

Industriférbundet, SAF och Grossistforbundet Svensk Handel har in-
te nigot att invinda mot utredningens forstag i fraga om aut det ) annon-
ser med reklam inte skall fa upptrada personer som spelar en framiré-
dande roll i televisionsprogram som huvudsakligen handlar om nyheter
eller nyhetskommentarer. Enligt Sveriges Marknadsforbund behivs det
inte ndgon regel om nyhetspresentatdrer och liknande. Det befintliga re-
gelverket dr tillrdckligt; forbundet hdnvisar till artikel 11 i Internatio-
nella llandelskammarens Grundregler for reklam. Konsumentverket
anscr & andra sidan att gruppen av diskvalificerade personer hdr utdkas
till att omfatta dven andra programmedarbetare. Bade Svenska kyrkans
centralstyrelse och Sveriges frikyrkorad/De fria kristna samfundens rid
vill ocksd g ldngre dn ulredningen; de menar att dven medverkan i bla.
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samhillsprogram bor diskvalificera fran rdtt att upptrada i annonser
med reklam.

~ Skiilen for mitt forslag: Vad den europeiska TV-konventionen avser
med reklam har angetts tidigare (avsnitt 4.2.2). Detta reklambegrepp ér
& ena sidan vidstriackt genom att det i motsats till marknadsfdringslagen
inkluderar t.ex. dsiktsreklam och 3 andra sidan sndvt genom att det en-
dast giller sddana meddelanden som programforetaget sinder mot ve-
derlag.

Nir det giller reklam i@ konventionens mening ger den bla. uttryck
for principen om reklamidentifiering. 1 artikel 13 foreskrivs nimligen
att reklamen skall kunna identifieras tydligt som reklam och klart skil-
jas fran Ovriga inslag i programtjinsten genom optiska eller akustiska
medel.

Jag har tidigare (avsnitt 4.2.3) varit inne pa fragan om att annonsti-
den i televisionen skall inledas och avslutas av en sdrskild ljud- och
bildsignatur. Mitt forslag i detta hiinseende dr motiverat med hansyn till
artikel 13 i TV-konventionen. Som har framgatt dr emellertid vissa re-
missinstanser inte tillfredsstdllda med fOrslaget; de anser att det i bild
under hela den tid som det sdnds reklam skall synas en reklammar-
kering.

I frdga om de allra flesta annonser star det enligt min mening utan
vidare klart i vems intresse de sdnds. Det framgar genom tex. de pro-
duktnamn eller varumirken som visas. Att krdva att reklam-TV-
foretaget hela tiden skall forse bilden med en sérskild annonsmarkering
- t.ex. ordet annons - framstar darfor enligl min mening som Sverdrivet.

Principen om reklamidentifiering i frdga om annonstiden bor emel-
lertid komma till uttryck ocksé i vissa andra avscenden &n vad som f6l-
jer av mitt forslag om den inledande och avslutande ljud- och bildsigna-
turen.

Utredningen har i detta hdnseende foreslagit att det av en annons
som ndgon har uppdragit &t programfOretaget att sinda skall framg
vem uppdragsgivaren dr, om det inte star klart i vems intresse annonsen
sdnds. Mot forstaget har vid remissbehandlingen inviints att en regel dels
borde omfatta alla slag av T'V-annonser - ven programfiretagets egna -
dels borde kunna formuleras enklare n vad utredningen har gjort.

Jag kan ansluta mig till detta. Man bor kunna féreskriva generellt att
det av en annons skall framgd i vems intresse den sinds. Som har pape-
kats vid remissbehandlingen kan detta framga t.cx. genom att annonsé-
rens namn eller firma anges eller genom att ett kiint varumaérke visas.

Som en aspekt av grundsatsen om reklamidentifiering far vidare an-
ses, att vissa personer som identifieras klart med den vanliga program-
verksamhelen inte utnyttjas for att forhoja trovirdigheten i reklambud-
skapen.

Den europeiska TV-konventionen foreskriver i detta hiinseende (arti-
kel 13:4), ait personer som regelbundet presenterar nyhetsprogram ciler
nyhetskommenterande program inte far framtrada i reklam i grinsdver-
skridande TV-sandningar, varken i tjud eller bild.
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P& den hir punkten inncbér utredningens forslag som ndmnts att det
i annonser med reklam inte skall fa upptrida personer som spelar en
framtrddande roll i televisionsprogram som huvudsakligen giller nyhe-
ter eller nyhetskommentarer.

Eftersom konventionens bestimmelse 3dr en uttrycklig restriktion,
bir enligt min mening det svenska regelverket uppta en motsvarande
inskrinkande reget.

Med tanke pd TV-konventionens reklambegrepp skulle en ddremot
svarande regel inte uppnds om den angavs ta sikte pa "annonser med re-
klam", eftersom med reklam avses marknadsforing i marknadsféringsla-
gens mening. [ stillet anser jag att den regel som behdvs bor gélla "an-
nonser som sands mot betalning eller annat vederlag.

Vad angér de personer som bor omfattas av regleringen uppvisar re-
missutfallet en ndgot splittrad bild.

Till en bdrjan géller det att avgéra i vilka kategorier av program som
framtriadande kan medf6ra att personen i friga gir mistc om att fa upp-
triada i annonser. Konventionen begriansar sig hir «ill nyhetsprogram
och nyhetskommenterande program ("news and current affairs pro-
grammes"), och utredningens forslag fdljer samma linje. Vissa remissin-
stanser vill ga langre. Svenska kyrkans centralstyrelse anser att reglering-
en dven bor omfatta samhillsprogram och andra program dir trovirdig-
heten kan ifragasittas om personen ocksd upptrider i sddana annonser
som det dr friga om. Enligt Sveriges frikyrkordd/De fria kristna samfun-
dens rad bor regleringen gilla sdvil nyhets- och nyhetskommenterande
program som samhillsoricnterande program i Ovrigt dar TV-tittarna
méste kunna stilla hdga krav pa objcktivitet och integritet.

Det dr inte bara i det nu aktuella hidnseendet som I'V-konventionen
stiller upp sérskilda regler for nyhetsutbudet. tnligt artikel 7:3 skail
programforetaget se till att nyhetsprogram aterger fakta och hiandelser
rduvisande och frimjar den fria asiktsbildningen. Artikel 14:5 foreskri-
ver att bla. nyhetsprogram och nyhetskommenterande program som &r
kortare dn 30 minuter inte fir avbrytas av reklam. Och artikel 18:2 slar
fast att det inte far férekomma sponsorskap i fraga om nyhetsprogram
cller nyhetskommenterande program.

Den regel som bor inforas om att personer som framtriader i vissa ka-
tegorier av program inte far upptrida i annonser bor naturligtvis kunna
tillimpas pa ectt forutsebart sdtt. Detta skulle bli svart om regeln omfatta-
de mianga olika programkategoricr, samtidigt som andra forekommande
programkategorier 1amnades utanfér regleringen. Nyhetsprogram och
nyhetskommenterande program kan emecllertid nagorlunda ldtt avgrén-
sas frAn andra program. Nir det giller nyhetskommenterande program
heter det i den forklarande rapporten till TV-konventionen att ddrmed
avses strikt nyhetsrelaterade program, sdsom kommentarer till nyheter,
analyser av nyhetsutvecklingen och politiska stiillningstaganden till ny-
hetshandelser.
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Av nu anforda skil anser jag liksom utredningen att de aktuella pro-
gramkategorierna bor begriinsas till nyhetsprogram och nyhetskommen-
terande program.

For att underlita 16sandet av eventuclla gransdragningsproblem bor
man dessutom inte kriva mera dn att programmet till sin huvudsakliga
inriktning dr ctt program av det aktuella slaget. 1itt enstaka nyhetsinslag
i ett program som i ovrigt handlar om andra saker dn nyheter bdr inte
medfora att programmet anses vara ett nyhetsprogram.

Vad slutligen angdr arten av den medverkan som bdr anses vara dis-
kvalificerande, drar konventionen grinsen vid att en person regelbundet
presenterar program, och utredningens forslag giilier personer som spe-
lar en framtradande roll i programmen.

Jag anser att utredningens forslag pa den hir punkien ar lampligt ut-
format, och mitt forslag ansluter sig tilt det. Den medverkan som avses
ar sdledes den som i forsta hand nyhetsreportrar och programledare sva-
rar for.

I enlighet med det nu anférda innebar mitt forslag att det i annonser
som sinds mot betatning eller annat vederlag inte far upptrada personer
som spelar en framtriadande roll i televisionsprogram som huvudsakli-
gen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

4.4.4 Annonser som giller politiska eller religiosa asikter eller asikter i
intressefragor pa arbetsmarknaden

Mitt forslag: Annonser som sinds under annonstid i televisio-

nen skall inte fa syfta till att vinna stdd for politiska eller re-

ligidsa asikter eller &sikter i intressefrigor pa arbetsmarknaden.
Lin foreskrift om detta tas in i radiolagen (10 §).

Radiolagsutredningens forslag (betiinkandet s. 192 ff.) innebér i lik-
het med mitt férslag ett principiellt forbud mot det aktuella slaget av
asiktsannonser. Utredningen foreslar dock att en annons skall fa vara
avsedd att frimja utbredningen av ¢n &sikt i en politisk fraga, om

1. annonsen sdnds infor ett val till riksdagen eller med anledning av
att det forestdr en sédan radgivande folkomrdstning som avses i rege-
ringsformen,

2. programfdretaget och samtliga i riksdagen foretradda partier eller
foretriidare for samtliga linjer i folkomrostningen dr dverens om villko-
ren for sindandet av annonser och

3. annonsen sdnds i enlighet med de dverenskomna villkoren.

Remissinstanserna: Utredningens fdrslag har fatl ett blandat motta-
gande. Nordisk Television AB kan fran sin utgdngspunkt acceptera for-
slaget som bolaget anser vara vdl genomtinkt. Svenska kyrkans central-
styrelse gor den tolkningen att det foreslagna forbudet inte hindrar
Svenska kyrkan eller andra trossamfund fr&n att annonsera kulturella
evenemang eller tjdnster eller att informera om insamlingar om bistdnd.
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Sveriges frikyrkordd/De fria kristna samfundens rad tillstyrker det fore-
slagna forbudet men uttalar att det dr angelaget att skilja mellan & ena
sidan annonser som innehaller ett religidst budskap och & andra sidan
annonser frin kyrkor och andra religidsa organisationer med informa-
tion om t.ex. evenemang, insamlingar eller verksamhet. Enligl Sveriges
Reklamférbund vore det allvarligt om tex. ett politiskt parti med stor
budget pa grund av regelns utformning fick mojlighet att utnytija re-
klamutrymme till "smygpropaganda". Férbundet foreslar att regeln far
lyda: "Annonser som avser asikter i politiska, religiosa cller fackliga [ra-
gor far inte sindas."

Flera remissinstanser menar att forslaget skulle gora att det blev svart
att dra en grans mellan tillatna och otillatna annonser. Till dessa instan-
ser hor hovritten for Nedre Norrland, samhéllsvetenskapliga fakultets-
nimnden vid Goéteborgs universitet, Lantbrukarnas Riksforbund och
Sveriges Marknadsférbund. Képmannaforbundet, som ocksd har denna
uppfattning, anser att ett forbud skulle inpebdra en inskrinkning i yit-
randefriheten och att Asikisreklam bdr kunna tilldtas enligt vissa fasta
regler. Aven enligt Industriférbundet, Svenska Arbetsgivareféreningen
(SAL) och Grossistidrbundet Svensk Handel bdr det vara tilldtet med
‘I'V-annonsering i politiska, religidsa och fackliga fragor. Organisatio-
nerna uttalar att rétten att framfra asikter utgdr sjilva innebérden av
yttrandefriheten och dr en del av demokratins innersta kdrna. Mycket
starka skdl maste dirfor till for att motivera ett férbud i ett visst medi-
um. Ocksd Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) och Industrifér-
valtnings AB Kinnevik motsitter sig det foreslagna forbudet; TU menar
att det med pressen som forebild bor Gverlatas at programfdretaget och
programultgivaren att ta ett ansvar for att annonsering i TV sker pé ett
etiskt godiagbart siitt. Det giller dven 8siktsannonsering.

Ett antal remissinstanser har invidndningar mot utredningens forslag
om att ge riksdagsparticrna inflytande 6ver mdjligheten till politisk an-
nonsering vid val och folkomrdstningar. Dessa instanser dr hovritten
for Nedre Norrland, samhillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Gote-
borgs universitet, Industriférbundet, SAF, Grossistforbundet Svensk
Handel, TU, Kinnevik, Svenska kyrkans centralstyrelse och Sveriges fri-
kyrkordd/De fria kristna samfundens rad. Enligt Industriférbundet, SAF
och Grossistférbundet Svensk Handel kan detta férslag medfira ett fran
demokratiska utgngspunkter osunt schackrande om yttrandefrihetens
omfattning och villkor. TU vidnder sig med skdrpa mot forslaget. Svens-
ka kyrkans centralstyrelse anser det vara fel att ge de politiska partierna
rittigheter som férmenas andra folkrorelser och organisationer.

Skilen for mitt (Grslag: Ltermedierna skiljer sig fran andra medier
for nyhetsfdrmedling, information och reklam genom att etablerings-
mojligheterna ar begransade. I'dr de tryckla mediernas del foljer av eta-
bleringsfriheten enligt tryckfrihetsforordningen att det finns mycket sto-
ra mojligheter att nd ut med opinionsyttringar. Snart sagt var och en
som vill ge spridning at ett budskap kan finna mojlighet till detta i en
tidning eller i annan tryckt form.
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Den viktigaste orsaken till att situationen dr annorlunda for eterme-
dierna dr knappheten pa radiofrekvenser. Detta medfor med nuvarande
teknik en oundviklig begrinsning av det antal ljudradio- och TV-
kanaler som samtidigt kan tas emot pa en plats. Aven da frekvensknapp-
heten dr mindre pataglig, t.ex. fér sindningar med hjilp av satclliter, le-
der det omfattande resurshehovet, framfor alle for TV, till att i praktiken
endast etl mindre antal programtjinster Kommer att vanda sig till publi-
ken i ett visst land eller sprakomréde.

Nir antalet programtjénster dr begriinsat uppstar oundvikligen fragan
vem som skall hestimma 6ver de tillgingliga informations- och péver-
kansméjligheterna. Fragan far sirskild betydelse genom den genomslags-
kraft som framst TV-mediet besitter.

I Sverige har vi skt 10sningar som inncbér att manga olika asikter
skall speglas i etermedierna. Daremot har vi inte valt att bjuda ut ritten
att siinda pd en marknad, eftersom detta skulle leda till att tillgdngen titl
medicrna forbeholls de mest resursstarka grupperna i samhélet.

Mingfalden i etermedierna uppnas pa tva principielit olika sitt,

Inom nirradion delas den for varje sandare tillgingliga sandningsti-
den upp mellan de olika sammanslutningar som har rétt att bedriva
narradiosdndningar. Varje sammanslutning kan sedan fora fram sina
meningar under sdndningstiden. Genom att manga olika sammanslut-
ningar anvinder ndrradion kommer den samlade sdndningsverksamhe-
ten att priglas av mangfald i asikter och vdrderingar. Ingen sammansliut-
ning hindras att féra fram sitt budskap.

En ordning dér ett stort antal organisationer var och en for fram sina
uppfattningar kan fungera lokalt, men den skulle bli ohanterlig pa riks-
planct. Dessutom finns det risk for konflikter mellan & ena sidan ra-
dions och televisionens funktioner som medier f6r nyhetsformedling,
information, kritik och debatt, och & den andra mediernas Gvriga upp-
gifier, tex. att formedla underhallning, folkbildning och konstnirliga
upplevelser.

Det f6rhallningssant som har utvecklats for programfdrelagen inom
Sveriges Radio-koncernen inncebidr i stdllel att foretagen skall utdva sin
sandningsritt opartiskt och sakligt under beaktande av att det i radio
och TV skall rdda en vidstrdckt yttrandefrihet och informationsfrihet.
Kravet pd opartiskhet innebiir bla. att programledare och liknande
medverkande i sindningarna inte skall propagera for egna asikter i
kontroversiella fragor, att &mnen och hédndelser skall ges en allsidig be-
lysning och att parter skall ha mojlighet att hemdta kritik. Partiska pro-
gram skall “balansceras’ av andra program. Kravet pa att det skall rada
en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet i radio och ‘I'V har
av radionidmnden uppfattats som en uppmaning att inte tolka kraven
pé opartiskhet och saklighet s3 stringt att yttrandefriheten inskrinks.
Ein sdrskild regel sdger att den som har befogat ansprak pa att bemdta ett
péstaende skall beredas tillfdtle till genmale,

Som jag forut har anfort (avsnitt 4.3.1) bor ocksd ett helt eller hu-
vudsakligen reklamfinansierat TV-foretag vara skyldigt att utdova sdnd-
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ningsritten opartiskt och sakligt. Undantag fran dessa krav bdr endast
gilla for annonserna. Aven den reklamfinansicrade (clevisionen avses
alltsd belysa olika sidor av den pigiende kultur- och samhillsdebatten
pa ctt balanscrat sitt och utan att sjalv ta stillning i kontroversiclla fré-
gor. En genmailesrdtt motsvarande vad som géller for Sveriges Televi-
sions sindningar bor finnas for den som har angripits eller pekats ut i
sindningarna. Liksom fallet dr 1 dag bor ddrmed olika asikter och me-
ningar fi goda mojligheter att speglas och foras fram i televisionen.
Ingen enskild grupp bor kunna utnyttja mediet till att oemotsagt fora
fram sina uppfattningar etler forhindra att meningsmotstindare kom-
mer till tals.

Jag har tagit del av svaren pa en enkiit i juni 1990 om férekomsten
av politisk TV-reklam i samband med val som den europeiska radio-
unionen (EBU) gjort hos sina medlemsforetag pa begiran av Yleisradio
i Finland. Enkiitsvaren visar att det i ett flertal linder i Europa giller
sdrskilda restriktioner for frimst politisk TV- reklam. S& dr fallet i ex-
empelvis Danmark, Frankrike, Irland, Schweiz, Storbritannien och
Osterrike. De europeiska linder som accepterar politisk TV-reklam ar
framst Grekland, ltalien, Nederlinderna, Spanien och Tyskland (de ty-
ska programfdretagen ar skyldiga att i viss utstrdckning upplata reklam-
tid gratis for politiska partier).

Reglerna i Danmark innebér att det i TV inte fAr goras reklam "for
ekonomiska intressegrupper samt religidsa och politiska askadningar". 1
Norge har Stortinget i oktober 1990 fattat beslut om reglerna for reklam
i norsk TV. Reglerna innebir att det inte far goras reklam "fOr livssyn
eller politiska budskap". I Finland har man daremot nyligen beslutat att
tillata politisk reklam i TV fr.o.m. den 6 juni i 8r.

Med hinsyn till det anforda och till vad jag har sagt tidigare finner
jag det motiverat att behandla frigan om ett uttryckligt férbud i svensk
marksind television mot sddana annonser som syftar till att vinna stod
for politiska eller religidsa asikter etler asikter i intressefragor pa arbets-
marknaden.

Ett sadant annonseringsforbud skulle innchdra en av det allminna
fireskriven bhegransning av yttrandefriheten 1 programfiretagets sdnd-
ningar. Darfér far ett sddant forbud inte strida mot foreskrifterna i 2
kap. 12 och 13 §§ regeringsformen om skydd for yttrandefriheten och
informationsfriheten.

Regeringsformen medger att yttrandefriheten och informationsfrihe-
ten begrinsas genom lag. Iin begrinsning far emellertid giras endast for
att tillgodose dndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen far aldrig gé utdver vad som dr nddvindigt med hidnsyn
till det Andamél som har fdranlett den och den far inte heller stricka sig
sa Hngt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning far inte géras cnbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning,
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Yttrandefriheten och informationsfriheten far begrinsas med hinsyn
till rikets siikerhet, folkforsérjningen, allmén ordning och sikerhet, en-
skilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av
brott. Friheten att ytira sig i niringsverksamhet far ocksd begrinsas. |
6vrigt far begrinsningar av yttrandefriheten och informationsfriheten
ske endast om séirskilt viktiga skdl foranleder det. Vid bedémandet av
vilka begrinsningar som far ske skall sidrskilt beaktas vikten av vidaste
mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fack-
liga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

De skyldigheter som enligt vad jag nyss anfort ocksa ett reklamfinan-
sierat TV-foretag bor ha beror dels pd att TV-mediet har stor genom-
slagskraft, dels pa att tillgdngen till sindningstid dr begransad.

Ocksé dessa skyldigheter innebdr begrdnsningar av den i regerings-
formen grundlagsfasta yttrandefriheten. Syfiet med att Aldgga foretaget
dessa skyldigheter ar att sdkerstdlla mdjligheten till en allsidig debatt i
televisionen. Detta ansdgs i lagradsremissen vara ett sddant sdrskilt vik-
tigt skil som enligt regeringsformen far foranleda att yttrandefriheten
begrinsas.

I'dredraganden menade niimligen att den balans som de nyss ndmnda
reglerna avser att astadkomma skulle brytas om programfdretaget fick
rau att sinda sddana annonser som syftade titl att vinna stod for politis-
ka eller religidsa 3sikter cller &sikter i intressefrigor pa arbetsmarkna-
den. Vid sidan av att sddana annonsers uppdragsgivare hade mdjlighet
att fA sina uppfattningar belysta i den vanliga programverksamheten
skulle de kunna f6ra fram sina meningar dven pa annonsplats. Nagon
genmilesriitt i ett sddant sammanhang ir knappast tdnkbar, i varje fall
inte annat 4n i form av en betald annons, vilket skulle forsvara (Gr re-
surssvaga aktorer att komma till tals.

Om det var tillatet att sinda detta slag av dsikisannonser skulle alltsi
de mest resursstarka grupperna och organisationerna fa 6kade mojlighe-
ter att bedriva opinionshildning och propaganda i TV, en utvég som in-
te stod till buds t6r ekonomiskt svagare grupper. Det samlade resultatet
av en sadan ordning skulle bli att TV-medict i 6kad grad kom under
kontroll av de opinionshildare som forfogade dver de storsta ekonomis-
ka resurserna. Den offentliga debatten skulle dirmed i 6kad utstrick-
ning styras av olika aktdrers mojligheter att kdpa sig sandningstid.

Enligt foredragandens mening skulle detta minska mojligheterna till
cn allsidig debatt och darmed vara till nackdel for demokratin och yt-
trandefriheten i samhillet som helhet.

En omstdndighet som ocksd understroks ir att marknadsforingslagen
inte medfér ndgra restriktioner f6r asikisreklamen, varfor spelregler
nirmast skutle saknas for sddana annonser om de fick forekomma i den
marksidnda televisionen.

I‘dredraganden ansdg dirfor att det i den marksénda televisionen inte
borde fa forekomma annonser som syftar till att vinna stéd for politiska
eller religitsa asikter eller dsikter i intressefragor pa arbetsmarknaden.
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Linligt lagrddet gbr uppbyggnaden av skyddet fér de grundliggande
fri- och réttigheterna i regeringsformen det angeliget att vad som be-
tecknas som "sdrskilt viktiga skdl" granskas fran rent réttsliga synpunk-
ter. Allt som i och f6r sig kan anses fornuftigt och vidlmotiverat kan inte
utan vidare tilltas passera, ens om det skulle i sak ldmnas obestritt av
det stora flertalet. Det méste vara fraga om skdl med en speciell tyngd.
Vad det ytterst géller dr att inte skapa olyckliga prejudikat som kan abe-
ropas i andra, oférutsedda sammanhang,.

Vad som i remissen sigs om resursstarka och mindre resursstarka
grupper vill lagradet inte tilligga ndgon spcciell tyngd i detta samman-
hang. Att férbudsregeln genomgiende och utestutande skulle f3 den
dsyftade verkan dr inte sdkert. Det kan rdcka med att fran det politiska
omradet erinra om att nya partibildningar méter svarigheter av olika
slag som dr inbyggda i konstruktionerna av systemen for riksdagsval och
kommunalval och for statligt och kommunalt partistdd.

Iogonfallande dr emellertid att regeringsformen i omedelbar anslut-
ning till uttrycket “sirskilt viktiga skal" star fast att vid bedémande av
vilka begrinsningar som far ske "skall sirskilt beaktas vikten av vidaste
mdjliga yttrandefrihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter”. Litt speciellt forbud mot vissa slags annonser
i politiska, reltigidsa och fackliga fragor ter sig enligt lagradet mot den
bakgrunden inte naturligt.

lagradet vill sdledes framhalla act det i remissen foreslagna annonse-
ringsféorbudet inger betinkligheter med hdnsyn till 2 kap. 13 § rege-
ringsformen.

Min egen uppfatining dr att jag i det hdr fallet inte anser att det gar
att avgdra vad som skall betraktas som "sarskilt viktiga skal" uteslutande
fran rent rittsfiga synpunkter. Regeringsformen riktar sig ju i en fréga
av dectta slag till riksdagen sasom lagstiftare (jfr lagradet i prop.
1984/85:199 5. 77).

I sak vidhallcr jag uppfattningen i lagrddsremissen. Om det skulle
vara tilldtet med &siktsannonser av hir asyftat stag skulle de mest resurs-
starka grupperna och organisationerna f4 méjlighet att oemotsagda an-
vinda TV-mediet for opinionshildning och propaganda. Nagon motsva-
rande mdojlighet fér ckonomiskt svagarare grupper skulle inte foreligga.
TV-mediet skulle i dkad grad komma under kontroll av de opinions-
bildare som forfogar Over de stirsta ekonomiska resurserna. Detta skulle
minska mdjligheterna till en allsidig debatt och darmed vara till nackdel
for demokratin och yttrandefriheten i samhillet som helhet. Att motver-
ka detta dr enligt min mening ctt sadant sirskilt viktigt skal som asyftas i
regeringsformen.

Jag vill emellertid betona att jag endast vinder mig mot att det under
annonstid i televisionen skall sdndas annonser vars syfte just ér att vinna
stod for politiska eller religidsa dsikter cller dsikier i intressefrégor pa
arbetsmarknaden. Den foreslagna regleringen avses inte hindra att tex.
organisationer cller samfund annonserar om evenemang cller om in-
samlingar till hjilpverksamhet. Jag vill ocksad betona att miu forslag ar
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begrinsat till att gilla annonser under annonstid i televisionen och att
jag inte tar upp frdgan om restriktioner mot att eit reklamfinansierat
TV-foretag stiller sdndningstid till forfogande fér valprogram av politis-
ka particr. tlur en valrdrelse skall speglas av ett sddant TV-foretag bor
liksom motsvarande fragestdllning for programfiretagen inom Sveriges
Radio-koncernen avgéras sjdlvstindigt av foretaget inom ramen for gal-
lande regelverk, i frimsta rummet radiolagens krav pé opartisk het.

Om en annons gar ut pa ndgot annat dn att vinna stdd for en asikt av
det asyftade slaget triffas den inte av det foreslagna forbudet. En annons
for en bok som forfiaktar en viss politisk asikt bor t.ex. inte anses syfta
till att vinna stéd for den i boken forfdktade asikten, utan en sddan an-
nons far i stillet anses gitla marknadsféring av boken 1 fréga.

En annons dr sdledes oantastlig utifrdn den nu diskuterade bestim-
melsen s snart den giller marknadsféring i marknadsforingslagens me-
ning. Den fOreslagna bestimmelsen bor enligt min mening ocksd rent
generellt forstas sa att programforetaget, om man med fog kan anligga
olika synpunkter pa frigan om tilldtligheten av en viss asiktsannons, in-
te skall vara forhindrat att sdnda annonsen. Niar det géller frigan om
svarigheter att dra grinser mellan tilldtna och otilldtna asiktsannonser
anser jag dirfor att man inte bor dverdriva problemen.

Betrdffande den politiska Asiktsannonseringen har radiolagsutred-
ningen foreslagit ett sdrskilt undantag fran det principiella férbudet. Ut-
redningens uppslag att detta forbud skall kunna brytas infér val och
folkomrostningar under forutsitining av medverkan frén partierna i
riksdagen har emellertid foranlett invindningar, och jag delar pa denna
punkt de kritiska remissinstansernas uppfattning. Jag ir saledes inte be-
redd att fororda nagot undantag av detta slag till formén for de etablera-
de politiska partierna, utan enligt min mening bir ocksa forbudet mot
annonser som syftar till att vinna stod fér politiska dsikter ha en gene-
rell utformning.

4.5 Annonsvolymen och hur annonser bor fa sittas in
1 sindningarna

4.5.1 Hogsta tillitna annonsvolym

Mitt forslag: Av en programtjinsts sandningstid per dygn skall
hdgst tio procent fa avse annonser under annonstid i televisio-
nen. Denna andel berilknas sarskilt for tiden mellan k. 18.00
och kl. 24.00.

Inom en sdndningstid av en timme mellan hela klockslag
skall annonser fa forekomma under hdgst dtta minuter eller, i
rena undantagsfall, tio minuter.

7 Riksdagen 1990/91. 1 sauml. Nr 149
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I avtalet mellan regeringen och programfdretaget far det be-
stimmas att hogsta tilldtna sindningstiden for annonser under
annonstid i televisionen skall vara kortare dn vad som nyss har
sagts.

Foreskrifter 1 de aktuclla hdnseendena skall tas in i radiola-
gen (13 §).

Radiolagsutredningens forslag (betdnkandet s. 199 (f) innehdller i
sak samma foreskrifter som mitt forslag bortsett fran att forslaget till
timregel endast medger att det sinds annonser under 3tta minuter.

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag lamnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna, bla. samhélisvetenskapliga fakultetsnimnden
vid Goteborgs universitet, Lantbrukarnas Riksforbund, Nordisk Televi-
sion AB och Svenska kyrkans centralstyrelse. Nordisk Television uppger
att bolaget vid planeringen av TV 4 har utgdu fran en annonstid om i
genomsnitt sex minuter i timmen (10 % av sdndningstiden), som man
funnit ger tillviickliga intdktsmojligheter for en fullviirdig TV-kanal. Ju-
ridiska fakultetsndimnden vid Stockholms universitet ifrgasitter 1amp-
ligheten av an lagfista ett sa deiadjerat system vad giller annonsinslagens
fordelning dver programtiden och framkastar tanken att detaljreglering-
en skulle kunna ske i ctt avtal mellan regeringen och programféretaget.
Industriférbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen och Grossistforbun-
det Svensk Handel anser att lagen bor Gverensstimma med den europe-
iska ‘T'V-konventionen sd att 15 % sdndningstiden fir avse reklam och
dven Ovriga normer i artike! 12 i konventionen kommer att gélla. Till
forman f6r ¢n reglering som inte gar langre dn TV-konventionen uttalar
sig ocksd Dagligvaruleverantorers Forbund; konkurrensen om reklam-
investeringarna skulle inte ske pa lika villkor om en svensk markbase-
rad kanal reglerades hirdare dn satellitkanalerna. Konsumentverket
hanvisar i stillet till att verket har stalit sig bakom NI:K-rapporten
1989:5 med gemensamma nordiska konsumentkrav pa ‘T'V-reklam till
barn och unga. Dir framfors asikten att ingen reklam bor fa sindas fore
kl. 20.

Skilen for mitt forslag: I den curopeiska TV-konventionen finns i ar-
tikel 12 bestimmelser om den higsta tillatna sindningstiden for reklam.
Huvudregeln dr att reklamtiden inte fir dverstiga 15 procent av den dag-
liga sindningstiden. Denna andel kan dock Oka titl 20 procent for att
inkludera sddana former av reklam som direkterbjudanden till allmén-
heten om avsiittning, inkdp eller uthyrning av varor eller tilthandahal-
lande av tjéinster (teleshopping), forutsatt att sindningstiden for punke-
reklam (“spot advertising') inte dverstiger 15 procent.

Sandningstiden for punktreklam under en given entimmesperiod far
inte dverstiga 20 procent. For teleshopping far sindningstiden inte dver-
stiga en timme per dag,.
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Artikel 28 i konventionen bdr ocksa uppmirksammas. Den séger att
ingenting i konventionen hindrar en stat fran att tillimpa mer restrikti-
va och detaljerade regler dn konventionens i fraga om programtjinster,
som sidnds av rittssubjekt eller med tekniska hjalpmedel som staten har
jurisdiktion dver.

Vad som har sagts nu betyder 3 ena sidan att vi ar fria att for ett
reklam-TV-foretag hestimma en ligre annonsvolym &n vad konventio-
nen tilliter och & den andra att vi inte kan bestimma en hogre annon-
svolym #An vad som fdljer av konventionens bestimmelser om hdogsta
tilldtna sdndningstid for reklam.

Hur stor annonsvolym ett reklam-TV-firetag bor f4 ha i sina sind-
ningar beror pd hur man gir intresseavvigningen mellan dem som be-
rOrs av fragan.,

Den som ser pd TV maste ta del av programmen allteftersom de
sdnds ut. En tidningsldsare kan daremot snabbt bilda sig en uppfattning
om vad som star i tidningen, hoppa dver de delar som inte intresserar
och ldsa aterstoden i vilken ordning som helst. En tidning kan dirfor
innehdlla en méangd annonser utan att detta framstar som storande. | en
TV-sandning mirks diremot redan en relativt liten annonsvolym.

Publikens intresse dr att fa félja TV-programmen si ostort som mdjj-
ligt. Ju stoérre annonsvolymen dr, desto mera stdrs man som tittare. Det
nu angivna intresset talar for en liten higsta annonsvolym.

For ett TV-foretag som skall finansicra sin verksamhet med reklam-
inkomster dr den tillding annonsvolymen en av de faktorer som bestim-
mer intdktsmojligheterna. Programfiretaget har darmed intresse av en
stor hogsta annonsvolym. Ocksd pubtiken kan emellertid ha intresse av
en stor annonsvolym, eftersom Okade annonsinkomster ger programfo-
retaget mojlighet att sdnda pékostade program.

Ew TV-foretags mojligheter att fA annonsinkomster bestims inte en-
bart av annonsvolymen. Aven annonstidens fordelning under dygnet
och hur annonser far séttas in i sindningarna har betydelse for inkomst-
mdjlighcterna.

TV-publikens storlek varierar starkt under dygnets timmar. Under
bésta sandningstid pa kvillen kan ctt enstaka program scs av mer dn 30
procent av befolkningen, medan andelen TV-tittare under andra tider
kan vara begriansad till nigra fi procent. Eftersom det finns ett starkt
samband mellan andelen tittare och priset pa annonstid har programfo-
retaget ett intresse att koncentrera annonseringen till de tider pa dygnet
da manga ser pd TV. Detta skulle emellertid vara mycket stérande fér
tittarna.

Radiolagsutredningens forslag i det hdr avseendet innebér att regle-
ringen inte tar i ansprik hela det utrymme som TV-konventionen lam-
nar. De flesta remissinstanserna har godtagit férslaget eller 1amnat det
utan erinran. Enligt min mening utgdr forslaget en rimlig kompromiss
mellan de motstaende intressen som finns. Det bér saledes vara tillrack-
ligt att medge att 10 procent av sdndningstiden - cller i genomsnitt 6 mi-
nuter per timme - far utgdras av annonser. Jag ser inte ndgon anledning
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att didrutdver avsitta tid for direkta sdljerbjudanden eller liknande. Sada-
na program far rymmas inom den tilldtna annonstiden,

Genomsnittet bér avse sindningstiden som helhet. Som sdndningstid
bér inte rdknas tid d& det endast sdnds testbild eller nagot liknande, med
eller utan musik. FFOor atl motverka att annonserna forskjuts frin t.ex.
dagtid till bdsta sdndningstid under kvillen forordar jag dessutom lik-
som utredningen att hogst 10 procent av sdndningstiden mellan kl.
18.00 och 24.00 skall fa avse annonser,

Inom dessa ramar bor reglerna mdojliggdra en viss flexibilitet. Sind-
ningstiden for annonser bor siledes under en enskild timme kunna
dverstiga tio procent (sex minuter). Med timme avser jag da tiden mel-
lan (va hela klockslag, exempelvis mellan k1. 20.00 och 21.00.

Den av utredningen foreslagna maximitiden fér annonser under en
timme - atta minuter - bir inte hara ses mot bakgrund av 10 %-grinsen
i fraga om hela sdndningstiden. Férslaget har ocksd ett samband med
vad utredningen foresldr om annonsers inplacering i séndningarna. Jag
tar upp detta narmare i det foljande (se avsnitt 4.5.3). Redan hir vill jag
emellertid nimna att jag forordar en mer restriktiv linje dn utredningen
ndr det gitler ritten att avbryta program med annonser. Mitt forslag in-
nebir att eft programféretag som regel endast kommer att kunna sitta
in annonser mellan olika program. I forhallande till utredningens for-
slag begriinsar detta programfiretagets mojlighceter att bestimma nér un-
der sandningstiden annonser skall sdttas in.

Min nu redovisade instdlining motiverar en nagot storre flexibilitet i
regelsystemet dn vad som ligger i utredningens forslag om den higsta
annonstiden under en timme.

Oftast bor det visserligen vara tillrdckligt att programforetaget kan
sdnda annonser upp till atta minuter i timmen. Om annonser maste sit-
tas in mellan programmen kan emellertid programtablin vid enstaka
tilltiillen gora det forsvarbart att 8-minutersgrinsen Overskrids. Regle-
ringen bdr darfor medge aut det kan ske sddana dverskridanden. Endast
i rena undantagsfatl bor dock detta vara méjligt. Och det bor inte ndgon
ging vara tillatet att under en timme sdnda annonser mer dn [0 minu-
ter.

Sd linge vi inte har ndgon reklamfinansierad television i marknitet
vilar i viss man alla antaganden om effekierna av olika regler pa giss-
ningar. Jag kan darfor tinka mig att det cfter en tid, da vi har fatt mer
erfarenhet, ar lAmpligt att se dver vissa regler. Jag ar inte heller frim-
mande for att man i det konkreta fallet kan ha aniedning att utforma
regleringen mer restriktivt dn vad jag hittills har sagt. Utredningen har
mot den bakgrunden foreslagit en foreskrift om att det i avtalet mellan
staten och programforetaget far bestimmas att hgsta tillatna sandnings-
tiden for annonser skall vara kortare dn vad som f6ljer av de ovan be-
handlade reglerna. I lagradsremissen uttalades att det i sak inte fanns an-
ledning till ndgon annan uppfattning dn utredningen. Foredraganden
ansig det emellertid vara onddigt med ett uttryckligt bemyndigande av
detta slag.
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Detta motiverades med att det kunde anses tillrdackligt att radiolagen
innehaller ctt bemyndigande for regeringen att triaffa avtal med ett pro-
gramfdretag om skyldighet for foretaget att inte sinda rcklam mot ve-
derlag eller program som nigon annan har hekostat helt eller delvis. En
avialsbestimmelse med stdd av detta bemyndigande angavs inte behova
ta i ansprak hela det utrymme som bemyndigandet ldmnar. Med stdd av
detta skulle darfér kunna astadkommas exempelvis att reklamvolymen i
ctt programforetags sandningar begrinsades i forhailande (il vad som
foljer av dc tidigare behandlade reglerna.

Lagrddet forordar emellertid liksom utredningen att mojligheten till
begrinsningar uttryckligen markeras i lagen. Jag kan instimma i detta.

Konsumentverkets uppfattning att det inte bor fi siindas nagon re-
klam i TV fore k. 20 betingas av verkets syn pa att televisionen inte bdr
fa utnyttjas fér reklam som vinder sig till barn. Denna fraga skall jag
behandla for sig langre fram (avsnitt 4.7).

4.5.2 Den kortaste annonstiden i televisionen vid ett givet tilifdlle

Mitt forslag: Annonstiden i televisionen vid ctt givet tillfalle
skall inte fa understiga en minut, sedan sindningstiden for den
sirskilda ljud- och bildsignaturen har franriknats.

Lin foreskrift om detta skall tas in i radiolagen (14 §).

Radiolagsutredningens forslag (betdnkandet s. 205 f.) innebdr att an-
nonstiden vid ett givet tillfalle skall vara minst tvd och far vara higst sex
minuter, sedan ljud- och bildsignaturen franriknats.

Remissinstanserna: Utredningens forslag limnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna. Regeln om tvd minuter som minimitid kritise-
ras dock av Industriforbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Gros-
sistforbundet Svensk Handel, Annonsirféreningen, Sveriges Marknads-
forbund och Nordisk Television. Annonsirforeningen uttalar att kortare
annonstider #n tvd minuter mojliggér en slagkrafligare exponering av
enskilda annonser. Likasd underlittas mdjligheterna till exponering av
endast en clier etl fatal annonsdrers reklambudskap. Detta dr i vissa fatl
ctt starkt annonsorsintresse och bor tillatas. Enligt Nordisk Television
skulle den forestagna tva- minutersgransen enbart leda till onddiga 1as-
ningar i programtablan.

Skilen for mitt forslag: Jag kan se tva skiil for atl reglera den kortaste
annonstiden vid ett givet tillfdlle. Det ena har att géra med principen
om reklamidentifiering.

Som namnts tidigare (avsnitt 4.1.2) anser jag i motsals till radiolags-
utredningen att det inte bor foreskrivas nagonting om minimitiden for
en viss annons. Utredningen féreslog att ¢n annons inte skulle fi vara
kortare dn 20 sckunder. Mitt forslag hindrar saledes inte au det siinds
dven korlare annonser.
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En enda kort annons kan emellertid for ‘TV-tittarna vara svir att
uppfatta som annons dven med beaktande av forslaget om en sdrskild
ljud- och bildsignatur for att omge annonstiden.

Det andra skilet att bestimma en undre grins for annonstiden vid ett
givet tilifdlle har att gbra med att det dr Snskvért att antalet annonsav-
brott kan begrinsas, eftersom varje avbrott miste anses vara ett stdrande
inslag for tittarna.

Aven nir det giller den nu hehandlade frigan bor den europeiska
TV-konventionen beaktas. Dess bestimmelser om reklamens form och
presentation finns i artikel 13.

Konventionen foreskriver att reklamen skall kunna identifieras tyd-
ligt som reklam och Kklart skiljas frin Gvriga inslag i programtjinsten ge-
nom optiska eller akustiska medel. Sarskilt anges att rcklamen i princip
skall sdndas i block.

For att man skall kunna tala om ett annonsblock maste annonssénd-
ningen gilla i vart fall tvd annonser. Den forklarande rapporten (ill
konventionen anger att det t undantagsfall bdr vara mdjligt att inte sdn-
da reklam i block, t.ex. i friga om enstaka langa annonser eller om pro-
gramforetaget intc har salt tillrdckligt med reklamtid for att kunna sin-
da reklam som block.

Enligt min mening ar det 1ampligt att det svenska regelverket pa ett
tydligt sdtt ger uttryck for principen att annonser skall sindas i block.
Darfor anser jag, liksom radiolagsutredningen, att det behdvs en regel
om vad som far vara den kortaste annonstiden vid ett givet tillfdlle. Jag
anser dock inte att denna tid behdver vara sd lang som tvd minuter,
utan det hor ricka att tiden dr en minut.

Den fireslagna utformningen av regeln hindrar naturligtvis inte att
det under en-minutstiden endast sinds en annons.

Enligt min mening ir det inte nddvindigt att foreskriva ndgon sir-
skild hégsta annonstid vid ett givet tillfalle. En Svre grins avses gilla an-
da, eftersom jag foresldr att det under en timme mellan hela klockslag
skall fa sdndas annonser under i princip hogst atta minuter (se féregien-
de avsnitt).

4.5.3 Allminna krav pa hur annonser fir sittas in i siindningarna

Mitt forslag: Annonser under. annonstid i televisionen skall sat-
tas in mellan programmen. Annonser skall dock fa avbryta ett
program, om de sitts in

1. 1 pauser 1 sportprogram, dir det forekommer langre pau-
ser, eller i pauser i program som avser forestdllningar eller eve-

nemang med pauser for publiken,
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2. mellan delar i program, som bestar av olika avslutade delar
och dir varje del som foregas cller foljs av annonser varar minst
20 minuter.

F'éreskrifier om detta skall tas in i radiolagen (15 §).

Radiolagsutredningens forslag (bctdnkandet s. 207 ff.) Hverensstam-
mer delvis med mitt forslag, namligen ndr det giller huvudregeln att an-
nonser skall sdttas in mellan programmen och undantagsregeln om ritt
alt siitta in annonser i pauser i sportprogram m.m. Mitt férslag om ritt
att sdtta in annonser mellan delar i vissa program har ingen uttrycklig
motsvarighet i utredningens forslag.

Utredningens fOrslag innehéller titl skillnad fran mitt forslag ocksd
en foreskrift som dr sdrskilt avsedd for ett helt eller huvudsakligen re-
klamfinansicrat TV- féretag. Utredningen har ansett att ett sddant fore-
tag enligt avtalet med staten bor ha en principicll rétt att avbryta pro-
gram med annonser. Bland utredningens villkor for annonsavbrott
mirks att avbrott maste ske med varsamhet och uader hdnsynstagande
till programmets karaktidr och publikens imdjligheter att uppleva detta,
att annonser inte skall f& avbryta ett program som &r kortare dn 20 mi-
nuter och att ett program som hestdr av en film som &r lingre dn 45 mi-
nuter skall fa avbrylas av annonser ¢n géang.

Remissinstanserna: Utredningens fOrslag har faut ctt blandat motta-
gande. Lantbrukarnas Riksforbund finner reglerna vara vil avvigda ba-
de fran publikens och programfiretagets synpunkt. Ocksd Sveriges
Marknadsférbund, Svenska Tidningsutgivareforeningen och Nordisk Te-
levision godtar uttryckligen forslaget.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet instimmer i den foreslagna huvud-
regeln att annonser skall placeras i pauser mellan programmen.

Fnligt Dagligvaruleverantdrers Forbunds bestimda asikt bor regle-
ringen vara densamma oavsctt om det reklamsindande ‘1'V-foretaget blir
Sveriges Television eller ett frdn Sveriges Radio-koncernen fristdende 10-
retag. Aven Sveriges Reklamférbund har denna uppfattning. Sveriges
Radio vill, for det fall att det blir tillitet med annonssindningar for sa-
vil Sveriges Radio-koncernen som andra foretag, framhdlia det angelidg-
na i att i sa fall samma regler kommer att gilla for samtliga foretag.

Radiondmnden uttalar att den foreslagna regleringen forefaller vara
synnerligen invecklad och svar att dvervaka. Samhillsvetenskapliga fa-
kultetsnamnden vid Goteborgs universitet anser att fiorslaget dr ytterst
komplicerat.

Industriférbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen och Grossistfor-
bundet Svensk Handel uttalar att man nédr det giller att avbryta ctt pro-
gram med annonser i stort sett bdr kunna halla sig till den europeiska
TV- konventionens normer. Fdrslagel driver delaljeringen ett gott stycke
lingre och har en ganska byrdkratisk karaklidr. linligt Képmannaf6r-
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bundet ter sig den foreslagna regleringen overdriven och vil byrikra-
tisk.

En ganska stor grupp remissinstanser anser att det inte alls bor vara
tillatet att avbryta ett program med annonser. Bland dessa mérks social-
styrelsen, juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, kon-
sumentverket, Sveriges Radio, Tjinsteminnens Centralorganisation,
Konstnirliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS),
Svenska Teaterforbundet, Svenska Journalistférbundet och SIF- klub-
ben vid Sveriges Radio-koncernen. Till formén fér en stor restriktivitet
da det giller att avbryta program med reklam uttalar sig ocksd Filmin-
stitutet och Svenska kyrkans centralstyrelse. Sveriges frikyrkorad/De fria
kristna samfundens rdd anser att det dr en viktig kulturpolitisk angela-
genhet att upplevelser av tex. filmer, konserter, opera- eller teaterfore-
stallningar inte stdrs och splittras av rcklaminslag. Néagra av de nu
ndamnda instanserna menar att reklamsindningar endast bor fa ske pa i
forvig tillkdnnagivna tider.

Ett argument som framfirs mot annonsavbrott i program dr att séda-
na strider mot den ideella riitt till sina verk som upphovsminnen har
enligt upphovsrittslagen. Vissa remissinstanser vinder sig speciellt mot
att det foreslds vara tilldtet ail avbryta filmer med annonser. Bland dessa
instanser mirks juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitel,
Filminstitutet, Svenska Regissorsforeningen, Svenska ‘Teaterforbundet,
KLYS och Oberoende lilmares Forbund. Organisationerna anser att
bl.a. upphovsrittsliga skal med sirskild styrka talar mot annonsavbrott i
filmer.

Skiilen for mitt forslag: | utlandet forekommer tvd huvudmodeller
for hur reklam far sduas in i ett TV- foretags sindningar. Den ena inne-
bir att reklam endast far sdttas in mellan programmen och eventuellt i
lingre pauser i vissa typer av program. Enligt den andra modellen far
pagiende program avbrytas med rcklam, vanligen med vissa begrins-
ningar i friga om Lex. program som behandlar sirskilda Amnesomra-
den.

For sadana TV-féretag som har ett mer eller mindre ambitidst public
service-uppdrag giller ofta att foretaget endast far sinda reklam mellan
programmen, medan friarc regler brukar gilla for andra TV-foretag.
Undantag frén vad som har sagls nu forekommer emellertid, t.ex. i Stor-
britannien, ddr den reklamfinansicrade televisionen skall uppfytla om-
fattande kvalitetskrav samtidigt som program far avbrytas av recklam un-
der vissa forutsdttningar.

Den europeiska ‘TV-konventionens regler om hur reklam far sittas
in i séindningarna finns i artikel 14, Huvudregeln dr ait reklamen skall
siindas mellan programmen. Konventionen godtar emellertid principi-
ellt att rcklam sétts in i ett program, om detta sker pa ctt sddant satt att
programmets integritet och virde och réttighetshavarnas intressen inte
skadas.

I program som bestdr av sjlvstidndiga delar samt i sportprogram och
pa liknande sdut sammansaita program som avser evencmang eller fore-
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stallningar med pauser far reklam siittas in endast mellan delarna eller i
pauscrna.

Om andra program dn sddana som bestar av sjilvstdndiga delar e.d.
avbryts av reklam bdér det gd minst 20 minuter mellan varje avbrott.

En mera restriktiv reglering giller i frdga om vissa typer av program,
dar sdndningstiden dr langre éin 45 minuter. De asyftade programmen ar
audiovisuella verk sdsom biograffilmer och filmer som har gjorts for att
visas i TV (med undantag av scrier, underhéliningsprogram och doku-
mentirer). Ett sddant program far avbrytas av reklam en gang for varje
hel 45-minutersperiod. Yttertigare ett avbrott fir ske om den samman-
lagda sdndningstiden med minst 20 minuter dverstiger tva eller flera he-
la 45-minutersperioder.

Reklam far inte sédttas in i nagon utsindning som giller en guds-
tiinst. Inte heller far det ske reklamavbront i program som ar kortare dn
30 minuter om det ror sig om nyhetsprogram, nyhetskommenterande
program, dokumentirer, religiosa program elier barnprogram.

Artikel 28 i konventionen hdr ocksd beaktas. Som tidigare nimnts
anges dar att konventionen inte hindrar en stat fran att tilimpa mer re-
striktiva och detaljerade regler dn honventionens i frdga om program-
tjidnster, som sinds av ritissubjekt eller med tekniska hjalpmedel som
staten har jurisdiktion dver.

De av radiolagsutredningen foreslagna restriktionerna i friga om an-
nonsavbrott stricker sig i nagra avseenden ldngre dn TV-konventionen.
Bl.a. innebir forslaget ett absolut forbud mot avbrott i barnprogram och
nyhetsprogram. I férhallande till konventionen begrinsar ocksd forsla-
get antalet tilldtna annonsavbrott i langhlmer.

Som har framgatt uppvisar remissinstansernas instdllning en stor
spinnvidd; medan vissa uttryckligen godtar utredningsforslaget anser
andra att det inte alls bdr vara tillatet ait avbryta program med annon-
ser, och nigra av de senare anser dessutom att reklaminslag endast bor
ta sdndas pa fasta, i forvdg titlkdnnagivna tider, en instillning som moti-
veras med att ‘TV-tittarna bdr kunna vilja om de vill ta del av reklamen
eller inte. 1in sdrskilt kritisk instdlining framkommer nér det géller for-
staget att filmer och andra dramatiska verk skall fd avbrytas av annon-
ser.

Jag har tidigare (avsnitt 3.1) givit den allmdnna bakgrunden till var-
for jag anser att det nu bor kunna komma till stind reklamfinansierade
sindningar i den marksinda televisionen. Som jag har konstaterat sker
redan reklamsdndningar till svensk publik via satellit. Jag har dragit
slutsatsen att det i denna situation ér bittre at tillata reklamsdndningar
i marknitet dn att upprétthalla det i dag rddande forbudet mot reklamfi-
nansierade siindningar dir. Bla. blir det i frdga om T'V-reklam i mark-
sdndningarna lattare att motverka oénskade effekter av reklamen dn vad
fallet 4r med den reklam som forekommer i satetlitkanalerna.

En ordning for den marksinda televisionen som endast medgav att
reklaminslag fick sdndas pa i fOrvig tilkdnnagivna tider skulle enligt
min mening gd alltfér langt i restriktivitet med tanke pa vad som giller
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for satellitkanalerna. Aven om jag har forsticlse for bevekelsegrunderna
hos de remissinstanser som foresprikar en ordning med fasta reklamti-
der, anser jag saledes att en sddan reglering inte skulle ta tillriicklig hin-
syn till ett marksindande TV-féretags konkurrenssituation.

For mig stdr i stdllet valct mellan att antingen godta principen att
programforetaget far avbryta program med annonser eller att inta mot-
satt grundhélining utan att for den skull gi s3 lAngt som till att kriiva
fasta annonstider.

Vid det stdllningstagandet vill jag mot bakgrund av remissutfallet fas-
ta sdrskild vikt vid publikens mojligheter till ostdérd upplevelse av pro-
grammen. TV- (ittarna torde i de flesta fall uppfatta annonsavbrott som
mycket stérande. I en film fortar avbrotten verkan av den dramatiska
handlingen och gor det svarare att félja programmet. Jag har stor forsta-
else for att upphovsmaén till filmer och andra verk ogillar detla.

Darmed dr inte sagt att en lagstiftning som medger annonsavbrott i
program utan vidare strider mot upphovsmannens ideella ritt il sitt
verk enligt upphovsritislagen. Att generellt sdga att annonsavbrott i pro-
gram strider mot upphovsmannens ideella rétt leder enligt min mening
alltfor langt. Och dven om lagstiftningen medgav annonsavbrott i pro-
gram, skulle naturligivis en upphovsman vara i sin fulla ritt att havda
att konkreta fall av sddana avbrott kridnkte hans ideclla ritt.

Utldndska exempel visar att publiken intar en negativ auityd till re-
klamavbroti. 1 USA, dir TV-kanalerna i stor utstrickning avbryter pro-
gram med rcklam, dr ett av argumenten vid marknadsféring av betal-
TV-tjinster just frAnvaron av reklam i sindningarna. |1 reklambranschen
diskuteras med oro de framvixande foretcelserna "zipping" och "zap-
ping". | det forra fallet handlar det om att de som videobandar program
spolar forbi reklaminslagen nér de i efterhand tar del av programmet.
Den andra foreteelsen innebdr att TV-tittaren med hjilp av fjarrkontrol-
len byter kanal s& snart ett reklamavbrott intrdffar. Fnligt min mening
tyder detta slag av tittarbeteende pa att annonsplacering i programmen
kanske inte ér sa cffektiv frin annonsdérernas synpunkt som man ibland
forestiller sig.

Mot denna bakgrund anser jag att annonsavbrott inte bor fa dga rum
i 83 stor utstrackning som skulle bli fallet om radiolagsutredningens for-
slag foljdes. Som har pdpekats vid remissbehandlingen maste utredning-
ens forslag ocksd betecknas som komplicerat. Det ér en firdel om reg-
lerna kan goras enklare.

Huvudregeln bor vara att annonser sduts in mellan programmen

Huvudregeln [6r hur annonser far sitlas in i sdndningarna bor som ut-
redningen har foreslagit vara, att detta skall ske mellan programmen. En
sddan placering av annonserna stdr inte ndmnvirt publikens upplevel-
ser av programmen. De tittare som ¢nskar se annonscrna kan gora det,
medan de som under annonstiden hellre vill gdra nagot annat kan gora
del utan att g miste om sammanhanget i ett program.
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Den aktuella regeln gdr att man maiste kunna ta stdllning till nér ett
TV-program borjar och slutar.

Som ndmnts tidigarce (avsnitt 4.1.2) har kabelndmnden pekat pa att
begreppet radioprogram i radiolagen dr oklart sa till vida, att det kan va-
ra svart att i ett visst fall avgora om det ror sig om ett eller flera pro-
gram,

Man bér som jag redan har varit inne pa inte dverdriva svérigheterna
pa detta omrade. Utgangspunkten bor vara hur programforetaget viljer
att presentera sitt programutbud. Vad programf{Gretaget presenterar som
ett program hir normalt kunna betraktas som ett program.

Ett sddant synsitt stdr enligt min mening i god samklang med all-
miént sprakbruk som med ett program far anses forstd en avgransad del
av sindningstiden, vilken presenteras under en sdrskild rubrik och be-
handlar ett pd ett visst sitt sammanhallel tema. Exempelvis torde det i
allménhet inte finnas anledning att uppfatta ctt enstaka artistframtra-
dande eller en enstaka kortfilm eller intervju i ett program med skilda
inslag som ett separat program.

Det bor finnas vissa mojligheter att avbryta program med annonser

Avcn om man héatler hart pa principen att ta stor hinsyn till publikens
6nskemal om att inte stdras av annonser saknas det enligt min uppfatt-
ning skil att vara kategorisk.

Liksom radiolagsutredningen anser jag nimligen att det bor vara till-
atet att sdtta in annonser § pauser i sporiprogram, dir det forekommer
langre pauser och i program som avser foresiiliningar eller evenemang med
pauscr for publiken. Jag syftar tex. pa pauscrna mellan perioderna i
ishockey- eller fotbollsmatcher och pa sadana pauser dir publiken pa
en teater cller 1 en konsertsal 1amnar lokalen fér att stricka pa benen.

Nir kabelndmnden pekat pé ait begreppet radioprogram i radiolagen
dr oklart har ndmnden sirskilt berdrt svarigheten att i samband med s.k.
blandprogram avgéra vad som éir ctt program och vad som dr delar av
ctt langre program.

Uppmarksamhet i detta sammanhang fortjanar saledes ocksa det for-
héllandet att programforetaget sinder ianga block déir det forekommer
langre inslag av helt olika karakidr. 1 friga om Sveriges Television har
det tex. forekommit att sdndningarna under en hel kvill hallits sam-
man under en gemensam rubrik och av en enda presentatdr. Innchéllet
i sindningen har cmellertid varit sammansatt ungefar som under en
vanlig programkvill. Barnprogram bar t.ex. sints tidigt pa kvillen, ny-
hetssindningar har satts in pd de vanliga tiderna, vissa serier har ater-
kommit pa ungefar samma tider vecka cfter vecka osv.

Mellan sddana sjalvstandiga inslag bor det enligt min mening i prin-
cip vara tillatet att placera annonser. Denna ritt bor framgé genom en
uttrycklig foreskrift.

Som har ndmnts foreskriver den europeiska TV- konventionen aut
det i allménhet hor forflyta minst 20 minuter mellan (v reklamavbrott.
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Utbver vad jag tidigarc har foreslagit anser jag dirfor att annonser
bOr fa sittas in mellan delar i program, som bestdr av olika avsiutade de-
lar och ddr varje del som foregds eller foljs av annonser varar minst 20 mi-
nuter. Jag vill ocksé hinvisa till att jag lngre fram foreslar vissa sirreg-
ter med tanke pé barnen och ‘T'V-reklamen (sc avsnitt 4.7).

4.6 Vissa marknadsforingsrittsliga normer

4.6.1 Marknadsforingslagen och reklam i TV

Min bedomning: I stort sett boér TV-reklamen hanteras utan
marknadsf6ringsrittsliga sdrregler.

Radiolagsutredningens bedémning éverensstimmer med min bedim-
ning (betinkandet s. 216 ff.).

Remissinstanserna: Utredningens beddmning delas uttryckligen av
bl.a. Stockholms tingsritt, juridiska fakultetsndmnden vid Stockhoims
universitet, Industriforbundet, Svenska Arbetsgivareféreningen, Gros-
sistforbundet Svensk Handel, Internationelta Handelskammarens Sven-
ska Nationalkommitté och Nordisk Television. Juridiska fakultetsndmn-
den vid Stockholms universitet papekar att otillbdrlighetsnormen i ge-
neralklausulen i 2 § marknadsforingslagen ar flexibel och mojliggor en
nyanserad tillimpning som bl.a. beaktar skillnader mellan olika reklam-
medier i friga om pdverkan p3 mottagaren. Sannolikt kommer praxis
att etablera relativt stringa kriterier pa TV-reklamomradet. Enligt Inter-
nationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitté kommer TV-
rcklamen sannolikt att ge upphov till en del specifika tolkningsproblem
nir det giller marknadsféringslagen. 1 sddana fragor kan da Internatio-
nella 1landelskammarens Grundregler for reklam erbjuda en dndamal-
senlig utgngspunkt.

Stockholms tingsrdtt och Annonsérforeningen har uppfattningen att
informationsskyldigheten enligt 3 § marknadsforingslagen inte bor
stricka sig lika 1angt for TV-reklam som for reklam i tryckta skrifter.

Enligt barnmiljoradet dr skyddet for barn i marknadsforingslagstift-
ningen otillrdckligt och radet kriver att lagstiftningen ses dver.

Konsumentverket anser att det bor finnas mojlighet att dldgga ett
reklam-TV-féretag att sdnda tillrattalagganden (beriktigande av vilsele-
dande marknadsforing).

Skiilen for min bedomning: 1 8 § radiolagen foreskrivs att ingen myn-
dighet fir forbjuda en radiosdndning pa grund av dess innehall. Jag har
tidigare foreslagit att tillimpningsomridet for denna foreskrift skall an-
passas till den regel som har varit dess forebild, ndmligen censurfor-
budet i 1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen (avsnitt 4.2.1).
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Om detta forslag genomfors kommer det inte langre ati finnas nagot
hinder att i frdga om reklam i radio och TV tiliimpa generalklausulen
mot otillbdrlig marknadsforing i 2 § marknadsféringslagen. Ett genom-
forande av forslaget leder dirfor till att marknadsdomstolen far mojlig-
het att vid vite férbjuda sddan reklam i radio eller TV som beddms vara
otillbérlig mot konsumenter eller niringsidkare.

Den ndmnda gencralklausulen dr enligt radiolagsutredningen och de
flesta remissinstanserna ett tjdnligt instrument for att hantera TV-
reklamen. Jag delar denna uppfattning och noterar i det sammanhanget
vad juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har uttalat
om att réuspraxis sannolikt kommer att etablera relativt stringa kriteri-
er pa TV-reklamomrédet.

Marknadsforingslagen innehéller en sdrskild generalklausul om in-
formationsskyldighet i reklam (3 §). Radiolagsutredningen har gjort be-
démningen att dven den bor kunna f3 en dndamdlsenlig tillimpning nér
det giller reklam i TV. Inte heller detta har ifrgasatts vid remissbe-
handlingen.

Genom den praxis som marknadsdomstolen kan utforma far det visa
sig vilken omfattning en informationsskyldighet i reklam i TV har jam-
fort med i annan mediereklam. Jag noterar att tvd remissinstanser utta-
lat att informationsskyldigheten inte bdr anses vara lika langtgdende pa
TV-reklamomradet som niir det giller reklam i tryckta skrifter. Sjalv
kan jag om detta endast konstatera att fragan giller hur lagstiftning skail
tillimpas i konkreta fall som inte kan komma under regeringens be-
démning. Jag saknar dirfér anledning att uttala mig nirmare i frigan.

Déremot vill jag instimma i radiolagsutredningens slutsats att det i
stort sett bor vara mojligt att klara sig utan marknadsforingsrittsliga sir-
regler for TV-rcklamen. Likasa anser jag - i likhet med utredningen - att
det pa tvd omraden r motiverat att gora siirskilda Sverviiganden. Jag syf-
tar dels pa reklam for alkohol och tobak, dels pa reklam som vinder sig
titl barn.

Innan jag gdr Over till dessa fragor vill jag pdminna om vad jag tidi-
gare (avsnitt 4.1.2) har pedémt vara min uppgift i detta sammanhang,
niamligen att foresla de lagindringar som behdvs for att det markbundna
sindningsniitet skall kunna anvidndas for reklamfinansicrade TV-
sandningar. Ddremot har jag inte menat att en fGrutsdtining for detta
bir vara att man mera allméint ser 6ver den marknadsforingsriutsliga
lagstifiningen och dverviger att i denna infora nya institut, Lex. av det
slag som konsumentverket har efterlyst.

Prop. 1990/91:149

109



4.6.2 Ingen alkohol- eller tobaksreklam i radio eller TV

Mitt forslag: | radioansvarighetslagen anges att utan hinder av
den lagen giller vad som foreskrivs i annan lag om férbud mot
kommersiell annons i den man annonsen anvinds vid mark-
nadsfOring av atkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror.

I alkohol- och tobaksreklamlagarna tas in nya bestimmelser
som innebdr att det vid marknadsforing av en alkoholdryck
resp. en tobaksvara adr forbjudet att anvinda en kommersiell an-
nons i ljudradio- eller televisionsprogram.

Radiolagsutredningens forslag (betinkandet s. 228 ff.) Gverensstim-
mer med mitt forslag savitt gdtler radioansvarighetslagen.

Aven utredningen har foreslagit att det tas in nya bestimmelser i
alkohol- och tobaksreklamlagarna; utredningen har dock begrinsat det
foreslagna forbudet mot kommersiella annonser till att gilla televisions-
program som ett programfiretag sinder med stdd av tillstdnd enligt 5 §
forsta stycket radiolagen.

Remissinstanserna: Utredningens forslag tillstyrks eller ldamnas utan
erinran av Stockholms tingsritt, socialstyrelsen, juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, samhillsvetenskapliga fakultets-
nimnden vid Giteborgs universitet, Lantbrukarnas Riksforbund, Sanna
Satellite AB, Svenska kyrkans centralstyrelse och Sveriges frikyrko-
rad/De fria kristna samfundens rad. Sanna Satellite AB uppger att det
for "Nordic Channel" finns ett sarskilt programrad, som Gvervakar att
bl.a. reklam fir alkoholdrycker och tobaksvaror, men dven reklam som
eventuellt kan anses stitande, ej sdnds. Socialstyrelsen betonar vikten av
att sd ldngt mdjligt motverka ocksa s.k. dold reklam fér alkohol och to-
bak. Som exempel ndmns att tobaksindustrin dr en av de stérsta sponso-
rerna av biltdvlingar.

Skilen f6r mitt forslag: Det forhallandet att det nu bor kunna kom-
ma till stdnd reklamfinansierade TV- sindningar i markniitet betyder
naturligtvis inte att jag anser att det bor sindas alkohol- eller tobaksre-
klam i TV, Tvirtom far det anses vara starkt motiverat att det inte fore-
kommer nagon sidan reklam. Vad betriffar tobaksvaror foljer £.6. av
den curopeiska TV-konventionen att en konventionsstat inte far ha na-
gon reklam for sddana varor i gransdverskridande TV- sindningar (arti-
kel 15:1).

1 vart land galler sedan ar 1979 vissa generclla foreskrifier om mark-
nadsforing av alkoholdrycker och tobaksvaror. Reglerna finns i lagen
(1978:763) med vissa bestimmelser om marknadsféring av atkohold-
rycker (alkoholreklamlagen) och lagen (1978:764) med vissa bestimmed-
ser om marknadsforing av tobaksvaror (tobaksreklamlagen).

Reklamlagarna stiller ett grundldggande krav pa sirskild mattfulthet
vid marknadsforing av alkohol och tobak. Detta inncehiir att ¢n reklam-
eller annan marknadsforingsatgard inte far foretas som ar paurdngande
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eller uppsékande eller som uppmanar till bruk av alkohol etler tobak
(2 § forsta stycket altkoholreklamlagen resp. 2 § obaksreklamlagen). En-
ligt motiven (prop. 1977/78:178 s. 31) ar rcklam- i radio och TV exempel
pé saddana reklamformer som anses vara pélriingar;de m.m.

Reklamlagarna ir anknutna titl marknadsforingsiagen pa det séttet
att en marknadsforingsdtgird som strider mot lagarna anses vara otill-
borlig mot konsumenter vid tildmpning av marknadsféringslagens ge-
neralklausul mot otillborlig marknadsféring (3 § alkoholreklamlagen
resp. 4 § tobaksreklamlagen).

Alkohol- och tobaksreklamlagarna har ocksa sitt intresse med hin-
syn till det yttrandefrihetsrittsliga regelverket.

Radioansvarighetsiagen bor dndras

Med det yttrandefrihetsrittsliga regelverket avser jag - forutom reglerna i
2 kap. 1, 12 och 13 regeringsformen - for det forsta hestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen. For det andra syftar jag pa den sdrskilda an-
svarighetslagstiftning som finns pa radio- och TV-omradet, sirskilt ra-
divansvarighetslagen.

Alkohol- och tobaksreklamlagarna innchaller specialregler i fraga
om kommersiella annonser i tryckta periodiska skrifter. Sddana annon-
ser far i princip inte avse spritdrycker, vin eller starkél (2 § andra
stycket alkoholreklamlagen). Nagot motsvarande forbud géller inte i fra-
ga om tobaksvaror. Det krivs dock att en tohaksannons dterger en sadan
varningstext och innehdlisdeklaration som skall finnas pa en tobaksva-
ras forpackning enligt lagen (1975:1154) om varningstext och innehéll-
sdeklaration pé tobaksvaror (3 § tobaksreklamlagen).

Reglerna rorande kommersiella annonser i tryck foregicks av att det
ar 1974 infordes stéd for en sidan reglering i | kap. 9 § tryckfrihets-
forordningen. Dir slas i punkt 1 fast att wan hinder av férordningen
giller vad i lag ar stadgat om férbud mot kommersiell annons i den
man annonsen anvidnds vid marknadstoring av alkohothaltiga drycker
eller tobaksvaror.

Tryckfrihetsférordningen tilldter siledes att en fdrbudslagstiftning
riktar sig mot kommersiella annonser som anviinds vid marknadsforing
av alkohol cller tobak.

I radioansvarighetslagen finns ingen motsvarighet till bestimmelsen i
I kap. 9 § punkt ltryckfrihetsforordningen. Radiolagsutredningen har
foreslagit att en saddan bestimmelse skall inforas, och de flesta remissin-
stanscrna ar positiva till forslaget. Jag &r av samma mening,

Min uppfattning ir saledes att det av radioansvarighetslagen bor
framgd, att utan hinder av den lagen giller vad som fGreskrivs i annan
lag om férbud mot kommersiell annons @ den man annonsen anvands
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller 1obaksvaror.

Liksom bestimmelsen i tryckfrihetsforordningen blir det i detta fall
lagar frdga om en rambestimmelse.

I tryckfrihetsforordningen anviinds utirycket kommersiell annons
framst for att markera var grinsen gar mellan vad som omfattas av och

Prop. 1990/91:149

111



vad som kan falla utanfor forordningen "sa att journalistiken inte drab-
bas" (prop. 1973:123 5. 46).

For tidningarnas del skiljer man som bekant mellan annonser och
redaktionell text. Tryckfrihetsforordningens bestimmelse om mdéjlighet
att férbjuda kommersiella annonser innebir att den redaktionella texten
ar tryggad av férordningens regler.

Med att en annons dr kommersiell avses, sades det vid tillkomsten av
tryckfrihetsforordningens bestdimmelse, att annonsen ir ett medel for
marknadsforing av en vara. Meddelandet i annonsen skall vara sadant
att det av innehallel framgar att meddelandet dr avset att frimja avsitt-
ning av en vara. Detta betyder bla. att s.k. asiktsannonsering i fréga om
alkohol och tobak faller utanfor tillimpningsomradet.

Mot denna bakgrund uppkommer fragan vad som bor férstds med
uttrycket kommersiell annons i den foreslagna bestimmelsen i radioan-
svarighetslagen.

Till en borjan vill jag fdsta uppmirksamheten pé vissa skyldigheter
som jag i det foregdende har ansett att ett reklamsindande ‘T'V-foretag
bér ha. Jag har foreslagit att foretaget endast under den sdrskilt mark-
erade annonstiden i televsionen skall ha ritt att sinda rcklam mot
vederlag (4.3.3). Vidare har jag ansett att for den cgentliga programverk-
samheten bér gilla bla. kravet pd opartiskhet (4.3.1).

Jag vill ocksd hilnvisa till ett forslag som jag snart kommer till, ndm-
ligen att det bdr inforas en uttrycklig regel om att ett programforetag i
programverksamheten inte mot vederlag eller annars pa ett otitllborligt
satt far gynna ctt kommersiellt intresse (4.9.1).

Om dessa forslag genomfors kommer ett reklamsindande 'T'V-fiérelag
att ha ytterst begransade mdjligheter att under annan tid dn annonstid
sanda vad som kan framstd som reklam for alkohol och tobak.

Det kan ocksa finnas anledning att erinra om miut forslag till regle-
ring {or de icke reklamfinansierade programiGretagen. It sidant foretag
avses Over huvud taget inte ha nigon ritt att siinda rcklam mot vederlag
(se avsnitt 4.3.3). Liksom hittills bor for dessa programfGretag ocksa kra-
vet pa opartiskhet gélla allt som foretaget sinder.

Vad som nu har anfirts visar att man inte har nagot stérre hehov av
att kunna hetrakta ett vanligt ljudradio- eller TV-program som en kom-
mersiell annons i radioansvarighetslagen mening. Endast i undantagsfall
bor vad som férekommer i ett vanligl program kunna gdra programmet
till ¢n sddan annons. Eventuell alkohol- och tobaksreklam i de vanliga
programmen bor i de alira flesta fall kunna motverkas med hjilp av reg-
lerna for sjdlva programverksamheten.

Program som sdnds under annonstid i TV, dvs. under tid som omges
av den siirskilda ljud- och bildsignatur som jag foreslar, kommer emel-
lertid oftast att vara kommersiella annonser. For aut betraktas som en si-
dan annons kan det dock som redan antytts inte vara nagot absolut vill-
kor aut programmet sdnds under annonstid i den angivna meningen. Jag
kan tex. tinka mig att vad som siigs av en person som pa- och avannon-
serar ett program kan vara att anse som en kommersiell annons.
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Hansyn maste emellertid ocksa tas till de direkisinda programmen. |
fraga om sédana program befinner sig den som har utsetts tili program-
utgivare i en annan situation &n utgivaren av en tidning (jfr prop.
1966:156 s. 44). I ett direkisdnt program kan det ju inte uteslutas att vad
som sdgs kommer som en Overraskning fir programutgivaren. Vad som
forekommer i direktsdndning har ocksd rent innehdlismaéssigt i de allra
ftesta fall sddan karaktir att parallellen med tidningarnas redaktionella
text leder till att man hidr inte har anledning att tala om kommersiella
annonser. I friga om att motverka eventuell alkohol- och tobaksreklam
i direktsandningar far man darfor i princip forlita sig pa de radiorattsh-
ga reglerna.

Det anforda leder till att uttrycket kommersiell annons i radioansva-
righetslagen bor kunna fa en innebdrd som sakligt sett stimmer vl
dverens med motsvarande uttryck i tryckfrihetsférordningen. Regelver-
ket kommer ddrmed dven i fortsittningen att trygga vad som i radio och
TV far anses motsvara tidningarnas redaktionella text.

Alkoholreklamlagen gitler marknadsforing av "alkoholdrycker",
varmed forstds sprit, vin, starkdl och 81 1 tryckfrihetstérordningens bhe-
stimmelse om mdjlighet att forbjuda kommersiella annonser talas det
inte om alkoholdrycker utan om "alkoholhaltiga drycker", som @r ett
vidare begrepp, eftersom det dven omfattar dven t.ex. cider och 14t61.

Anledningen till detta dr foreskriftens karaktar av rambestimmelse.
Det har ansetts att det i det sammanhanget inte funnits anledning att ge
uttryck for nagra ndrmare alkoholpolitiska Overvdganden (s¢ prop.
1973:123 5. 45).

Man bér kunna resonera pd motsvarande siitt i fraga om hestimmel-
sen om kommersiclla annonser i radioansvarighetslagen. Aven i dessa
bestimmelser bir det talas om "alkoholhaltiga drycker".

Andringar i alkohol- och lobaksreklamlagarna

Om det skall vara mojligt att pd marknadsforingsritislig viig motverka
alkohol- och tobaksreklam i radio och TV krivs - utdver att radioansva-
righetslagen @ndras - nya foreskrifter i alkohol- och tobaksreklamlagar-
na. Som radiotagsutredningen har foreslagit bor sadana foreskrifter ut-
formas efter monster av vad som nu star i 2 § andra stycket alkoholre-
klamlagen.

Utredningen har fireslagit att det vid marknadsforing av en alko-
holdryck resp. en tobaksvara skall vara forbjudet att anviinda en kom-
mersicll annons "i televisionsprogram som ett programforetag sinder
med stdd av tillstind enligt 5 § forsta stycket radiolagen.

Denna avgriinsning innebdr att reglerna skulle gitla dels enbart TV-
program, dels enbart program som sinds av Sveriges Television, Sveriges
Utbildningsradio och ctt nytt marksiandande TV-foretag. Daremot skulle
reglerna inte gilla ljudradioprogram och inte heller kabelsinda pro-
gram. Utredningen motiverade detta bla. genom att hidnvisa (il aun
kommersiell reklam inte far siindas i ndrradio (10 § forsta stycket niirra-
diolagen [1982:459)) och att tillstdnd att bedriva s.k. egensdndningar i

8 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 149
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kabel kan Aterkallas om tillstindshavaren har medgett kommersiell re-
klam i sindningarna eller gjort reklam for egen kommersiell verksam-
het i dessa (23 § andra stycket 1 lagen |1985:677| om lokala kabelsind-
ningar). Den konklusion som utredningen drog blev att det over hela
linjen finns radiorittsliga bestimmelser som f{orbjuder kommersiell re-
klam 1 sindningar och att dessa regler tritfar dven alkohol- och tobaks-
reklam.

Min uppfattning dr emellertid att man bir ta ett bredare grepp om
detta dmne dn vad radiolagsutredningen har gjort. Jag kan t.ex. inte se
nagon anledning att reglerna skall vara begransade till marksédndningar,
utan jag finner det naturligt att man kan ingripa pa marknadsforings-
réttslig vig dven mot alkohol- och tobaksreklam som séinds fran satelli-
ter. I'dr det talar bl.a. att det inte finns ndgra foreskrifter som forbjuder
kommersiell reklam i satellitsdndningar.

Den lampligaste 10sningen far dirfor anses vara, att man i alkohol-
och tobaksreklamlagarna helt generellt foreskriver att det vid marknads-
foring av en alkoholdryck resp. ¢n tobaksvara ar forbjudet att anvinda
en kommersiell annons i ljudradio- cller televisionsprogram. Om man
gor si kommer lagarna att bli tillimpliga pa alla slag av program och
oavsett om dessa sands i marknitet, i kabel eller fran satellit.

Marknadsforingslagstifiningens illdimpringsomrdde vid
marknadsféringsdwgdrder som har internationell anknytning

Mitt férslag innebidr saledes @ motsats till radiolagsutredningens forslag
att KO och marknadsdomstolen ocksd skall kunna ingripa mot alkohol-
och tobaksreklam i satellitsindningar. Sarskilt med hansyn till detta bor
helt allmént frigan berdras vilker tillimpningsomrade den marknadsfor-
ingsriittsliga lagstiftningen kan anses ha nér det giller marknadstorings-
atgirder med internationell anknytning.

Departementschefen tog upp detta i forarbetena till 1970 ars lag om
otillborlig marknadstoring, men vad som konkret behandlades var re-
klam i utldndska tidningar, inte TV-sandningar. Departementschefen yt-
trade foljande om generatklausulen mot otillborlig marknadsforing
(prop. 1970:57 5. 92 ).

Generalklausulen dr inte formellt begrinsad till vad som sker i Sve-
rige.

Vad betriffar frigan om dess (illdmpning pd marknadstoringsatgirder
med internationell anknytning vill jag anfora foljande. Huvadsyfiet med
den foreslagna lagstiftningen dr att sorja for att vissa normer iaktas
inom reklam och marknadsforing pa den svenska marknaden. Avgoran-
de for om generalklausulen skall tillimpas pa en viss atgird bor darfor
vara om dtgarden Ar inriktad pad en svensk publik. Var Aigirden har
foretagits ar déremot { princip utan betydelse. Generalklausulen bir s&-
lunda kunna tillimpas exempelvis i fraga om reklammaterial som har
producerats i utlandet och dirifrdn distribuerats till mottagare 1 Sverige.
Detta bor gilla vare sig reklamen dr sirskilt inriktad pa Sverige eller
vander sig till en internationell publik, ddribland den svenska. Om dir-
emot reklamen i och for sig avser bara en viss utlindsk marknad bor ge-
ncralklausulen inte anses tillimplig. Det bér salunda inte vara mdjligt
att ingripa mot ¢n annons i en utlandsk tidning. vilken inte primart ar
avsedd for spridning 1 andra lander, dven om vissa exemplar av tidning-
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en skulle forekomma hér i landet. Det nu sagda giller dven tgirder
som vidtas av svenska foretag,.

Det sagda innebér att generalklausulen i och for sig kan tillimpas
dven pd handlingar som fOretas utanfér Sveriges grianser. De praktiska
mdjligheterna att i sddana fall nd den ansvarige med delgivning av ett
vitesforeldggande eller att verkstdlla ett beslut om utdomande av vite
torde emellertid vara begriinsade.

Betraffande reklam i TV kan av detta uttalande dras en alldeles be-
stimd slutsats: generalklausulen mot otillbirlig marknadsféring ar inte
tillimplig p4 TV- reklam som inte kan tas emot i Sverige utan bara av
TV- tittare i andra lander.

S3 snart TV-reklam kan tas emot i Sverige hér man enligt min me-
ning stdlla fragan om reklaminslaget kan anses riktat till Sverige eller till
en internationell publik, ddribland den svenska. Vid ¢n sddan bedom-
ning har man inte anledning att fasta avgérande vikt vid huruvida sind-
ningen som sddan enligl internationella telekonventionens regelsystem
ar avsedd att tas emot i Sverige eller kan tas emot hdr endast pd grund
av tekniskt ofrankomligt "dverspill". Vid beddmningen blir ddrmed fra-
gor av typ radiofrekvens, slag av satellit och sindningens styrka bara n3-
gra - ofta kanske mindre visentliga - totkningsdata bland andra.

Betriffande reklam i utldndska sdndningar vill jag ocksi betona, att
det inte finns anledning att anvdnda generalklausulen mot all reklam
som skulle kunna traffas av den. I forsta hand finns det skl for KO att
uppmirksamma svenska annonsirers verksamhet med inriktning pé
den svenska marknaden. Och dérnist sddan reklam av utlindska annon-
sorer av vilken det framgr att svenska TV-tittare hér till malgruppen.

Ein sdrskild omstindighet som bor understrykas ar den innebdrd
man bor tilldgga den europeiska TV- konventionen och att detta forhal-
lande medfor att vi bor iaketa forsiktighet ndr det gitler att anvinda ge-
ncralklausulen mot reklam i utlindska TV-sdndningar.

Konventionen innebdr en maning till forsiktighet i det nu berdrda
hinseendet heroende pa det séit som den har bestami vilken stat som
ansvarar for att konventionen {Gljs. Konventionen ligger detta ansvar
pa den sdndande staten (artikel 5).

Sindande stat ndr det giller satellitsindningar dr i forsta hand den
stat frdn vars territorium siindningen till satelliten sker. Om denna
sindning sker frin en stat som inte ar bunden av konventionen ar den
stat siindande stat som upplater frekvens cller transponder. Om inte hel-
ler den staten dr bunden av konventionen men programforetaget har sitt
sdte 1 en konventionsstat, anses denna stat som sindande stat.

I fraga om utldndska satellitsindningar, diir séindningen till satelliten
sker fran utlandet, dr det sdledes i allmanhct ndgon annan stat dn Sveri-
ge som ansvarar for efterlevnaden av konventionens krav.

Eu forbud mot en alkohol- eller tobaksannons bor inte rikta sig mot den
som endast viduresdnder en sdndning

En ofrinkomlig men underforstddd begrdnsning giller i fraga om mitt
forslag till dndring i alkohol- och tobaksreklamlagarna om att det vid
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marknadsforing av en atkoholdryck resp. en tobaksvara skall vara for-
bjudet att anvinda en kommersiell annons i ljudradio- eller televisions-
program: man maste skiljau melan ursprungliga sindningar och vidare-
ningar.

Det forestagna forbudet avses kunna bli riktat mot t.cx. en annonse-
rande nédringsidkare. Ett forbud kan dock meddelas dven andra (se 2 §
andra meningen marknadsforingslagen), tex. det programfiretag som
har satt samman det aktuclla utbudet. Diremot far av allmédnna ratis-
grundsatser anses folja att ett forbud inte kan rikta sig mot den som en-
dast passivt tar emot en siindning och vidaresiinder den i t.ex. ett kabel-
ndt. NDen som endast gor det har ju inget inflytande dver sdndningarnas
innchall.

Grundregeln om mdttfullhet

Innan jag ldmnar alkohol- och tohaksreklamen vill jag drdja nagot vid
det grundliggande kravet i reklamlagarna att sdrskild mautfullhet skall
iakttas vid marknadsforing av alkohol och tobak. Uttryckligen sdgs att
detta innebdr att en reklam- eller annan marknadsféringsatgird inte far
vara patringande eller uppstkande cller uppmana till bruk av alkohol
eller tohak, och jag har visat att motiven till lagarna som exempel pa sa-
dana reklamformer som anses vara patringande osv. nimner reklam i
radio och TV (prop. 1977/78:178 s. 31). Tanken har sdlcdes varit att
marknadsdomstolen redan pé denna grund skall kunna meddela vites-
forbud mot all alkohol- och tobaksreklam i radio och T'V.

Liksom radiolagsutredningen anser jag emellertid att ett sddant reso-
nemang bortser fran den innebdrd som radioansvarighetslagen far anses
ha.

Radioansvarighctslagen  har  samma  yutrandefrihetsbegrepp  som
tryckfrihetsforordningen. Vilket yutrandefrihetshegrepp som  iryckfri-
hetsforordningen har far man klart f6r sig ndr man beaktar syftet med
forordningen sidant detta syflte kommer till uttryck i frimst [ kap. | § i
forordningen. Det enda som ligger utanfor detta skyddssyfte @r sddana
meddelanden som dr av utpriglat kommersicell natur och som har rent
kommersiella forhdllanden till oremal. Generella forbud mot reklam
for vissa slag av varor har ansetts inte sdkert falla utanfor det tryckfri-
hetsrittsliga omradet. For att ingripande skall kunna ske mot ett sddant
meddelande kravs darfor stdd i forordningen (se prop. 1986/87:151 .
53). Det dr mot denna bakgrund som regeln i | kap. 9 § punkt |
tryckfrihetsforordningen har kommit till.

Lnligt 2 § radioansvarighetslagen medfér missbruk av yttrandefrihe-
ten i radioprogram ansvar och skadestandsskyldighel endast nir gir-
niagen innefattar yttrandefrihetsbrott. Som jag tagit upp tidigare (avsnitt
4.2.2) har man inte anledning att tolka orden "ansvar och skade-
stindsskyldighet" sndvi, utan det far anses att de inkluderar dven vites-
forbud inom det omrade som lagstiftningen hehandlar. Eftersom det in-
te finns ndgot stdd i radioansvarighetslagen for att marknadsdomstolen
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har ritt att meddela vitessanktionerade forbud mot alkohol- eller to-
baksreklam i radio och TV far det anses att domstolen saknar den rit-
ten.

Betréffande bestimmelsen i 1 kap. 9 § punkt | tryckfrihetsférord-
ningen bir ocksd frambdllas att den begrinsar sig till att mojliggdra f6r-
bud mot kommersiclla annonser. Vad angir att motverka alkoholre-
klam i tryckta skrifter kan darfér marknadsdomstolen agera endast om
reklamatgirden giller en kommersiell annons. Om det inte dr sa saknar
den grundliggande regeln i alkoholreklamlagen om sirskild mattfullhet
betydelse, eftersom det fOr denna regel inte finns ndgot stod i tryckfri-
hetsférordningen.

Det nu anférda betyder i fraga om sadan radio- och TV- verksamhet,
for vilken giller siirskild ansvarighetslagstifining, att marknadsdomsto-
len inte har ndgon mojlighet att dberopa alkohol- och tobaksreklamla-
garnas grundregel om mattfullhet.

Jag haller med radiolagsutredningen om att det dr motiverat med ett
klarliggande om detta med hansyn till uttalandet i motiven till alkohol-
aoch tobaksreklamlagarna om reklam i radio och TV.

Vad till sist géller fragan om olika former av dold reklam for alkohol
och tobak, anser jag att de skyldigheter som jag tidigare namnt att ett re-
klamsidndande TV-forelag bor ha, bér kunna spela en positiv roll. 1 den
man det dr friga om direktsdndningar av tex. sporthindelser som dger
rum utomlands, torde emellertid en viss exponering av varumirken
m.m. inte kunna undvikas.

4.7 TV-reklamen och barnen

Mitt forslag: 1 radioansvarighetslagen infors en ny bestimmelse
(2 a §) om aut utan hinder av den lagen giller vad som fore-
skrivs i annan lag om férbud mot kommersicll annons i den
mén annonsen anvinds vid marknadsféring till barn.

Ein annons med reklam som sénds under annonstid i televi-
sionen skall inte fa syfta tifl att finga uppmirksamheten hos
barn under 12 &r. I:n annons med reklam skall inte {4 forckom-
ma under annonstiden omedelbart fore eller efter ett program
eller en del av ett program som huvudsakligen vinder sig till
barn under 12 dr. I annonser med rekiam skalt det inte 13 upp-
triada personer eller figurer som spelar en framtridande roll i te-
levisionsprogram som huvudsakligen véinder sig till barn under
12 &r. - Dessa bestimmelser skali tas in i radiotagen (11 § samt
15 § forsta stycket andra meningen).

Radiolagsutredningens forslag (betinkandet s. 219 f.) Sverensstim-
mer i sak till storsta delen med mitt forslag. Nir det galler vilken kate-
gori av personer som en annons med reklam inte skall f8 vara inriktad
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pa att fanga uppmirksamheten hos tar utredningens fOrslag sikte pa
"yngre barn". Dirmed avses dldrarna upp till 10 &r. I dvrigt géller ut-
redningens forslag "harn®, varmed avses aldrarna under 12 ar.

For det fall att det i avtalet mellan staten och ett programforetag be-
stims att program far avbrytas av annonser har utredningen foreslagit
den sirskilda regeln, att ett villkor for annonsavbrou skall vara att det
inte ror sig om program som huvudsakligen viinder sig till barn.

Nagon fndring i radioansvarighetslagen har inte féreslagits av utred-
ningen.

Remissinstanserna: Meningarna bland remissinstanserna gar starkl
isiir. Stockholms tingsrétt, Lantbrukarnas Riksforbund, Nordisk Televi-
sion och Svenska RegissOrsforeningen tillstyrker utredningens forslag att
en annons med reklam inte skall fA vara inriktad pd att finga uppmirk-
samheten hos yngre barn. Positiv till detta forslag dr ocksd Svenska kyr-
kans centralstyrelse, dock med den kommentaren att regelverket ge-
nomgaende bor gilla barn upp Gl 12 ar,

Hovriétten for Nedre Norrland, radiondmnden, Annonsorforeningen
och Sveriges Reklamforbund kritiserar att det gors skitlnad mellan
"yngre barn" och "bharn"; detta befaras kunna medféra GillAimpningssva-
righeter. Ocksd  IndustrifSrbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF), Grossistférbundet Svensk Handel, Internationella Handelskam-
marens Svenska Nationatkommitté och Indusiriforvaiinings AB Kinne-
vik uttalar kritik pd denna punkt. Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering fragar sig om det inte vore rimligt att i TV-reklamsammanhang
titlimpa den definition av barn som forckommer i ['N:s barnkonven-
tion, ndmligen att barn dr den som dr under 18 ar.

Svenska Tidningsutgivareféreningen ifrigasiiner om det finns till-
rackliga skil att férbjuda reklam riktad titl yngre barn. Képmannafor-
bundet, Annonsdrféreningen, Sveriges Marknadsforbund och Kinnevik
motsitter sig detta forslag, Sveriges frikyrkorad/De fria kristna samfun-
dens rdd anser tvdrtom att forbudet bir skdrpas och {éreslar att en an-
nons med reklam inte skall fa vara inriktad pa att finga uppmérksam-
heten hos barn (under 12 ar), att reklaminslag inte skall fi siittas in fore
ett bestimt klockslag, forslagsvis ki. 19.00, och aut all reklam i TV skall
vara utformad si att den tar hiansyn till barns och ungas sdrskitda kins-
lighcet. Svenska kyrkans centralstyrelse uttalar att alla annonser i TV, vid
vilken tid de dn sdnds, bor utformas med storsta héihsyn till bl.a. barn.
Svenska  Teaterférbundet  och  SiF-klubben  vid  Sveriges  Radio-
koncernen anser att det foreslagna forbudet bor utvidgas till att galla re-
klam riktad till barn och ungdomar. Socialstyrelsen foreslar aw det in-
fors en rad sirskilda restriktioner vad galter reklam til) barn. delvis efier
forebild av Internationella Handelskammarens Rad om reklam till barn.
Barnmiljéridet anser att det inte bor fa forckomma nagon reklam rik-
tad till barn under 14 ér, att ingen reklam bér fA visas i TV fore kl.
21.00 och att de regler for reklam till barn och unga som har foreslagits
i NEK-rapporten 1989:5 "Konsumentkrav pa TV-reklam till barn och
unga" bor gilla som miniminiva for all reklam i TV. | likhet med den
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nidmnda rapporten anser konsumentverket atl det bor vara férbjudet att
sinda reklam i TV om rcklamen dr riktad (ill barn under 14 ar. Efter-
som barn paverkas dven av sddan rekilam som inte specicHt vinder sig
till dem bor reklam Sver huvud taget inte fa sdndas under tid da barn ar
en stor del av publiken. Verket anser didrfér att det inte bdr fd sdndas
nagon reklam i TV under tiden kI, 6 - 20).

Stiftetsen Svenska Filminstitutet delar utredningens uppfattning att
annonser med reklam inte bor fa forekomma under annonstiden ome-
delbart fOre eller efter ett program som huvudsakligen vinder sig till
barn. Detta firslag tillstyrks ocksd av bla. Svenska kyrkans centralsty-
relse, Sveriges frikyrkordd/De fria kristna samfundens rdd och Svenska
RegissOrsforeningen. Sveriges Marknadsforbund instimmer med tvekan
i forslaget, medan Riksidrottsforbundet anser att det inte bor fa fore-
komma reklam i anslutning till TV- program for mindre harn. Industri-
férbundet, SAT och Grossistforbundet Svensk Handel anser i stillet att
det bor provas om inte placeringsreglerna betraffande reklam till barn
kan formuleras enklare. Utgdngspunkien bir vara Internationella Han-
delskammarens Grundregler fér reklam/Rad om reklam till barn. En li-
knande halining intar K8pmannaférbundet och Internationella Han-
delskammarens Svenska Nationalkommitté. Svenska Teaterforbundet
finner det & andra sidan vara otillrickligt att annonser med reklam inte
skall fa forekomma under annonstiden omedelbart fore eller efter ett
program som huvudsakligen vinder sig till barn. I'drbundet anser att
det bor vara forbjudet att sinda reklam i anslutning till barn-, ungdoms-
och familjeprogram. Samma uppfattning har SIt*-klubben vid Sveriges
Radio-koncernen.

Svenska kyrkans centralstyrelse tillstyrker torslaget att program som
huvudsakligen vinder sig till barn inte skall f4 avhrytas av annonser.

Stockholms tingsriitt, Lantbrukarnas Riksforbund, Nordisk Televi-
sion och Sveriges frikyrkoradd/De fria kristna samfundens rad tillstyrker
forslaget att det i annonser med reklam inte skall fa upptriada personer
eller figurer som spelar en framtriadande roll i televisionsprogram som
huvudsakligen vander sig till barn. Sveriges Marknadsforbund yttrar om
detta forslag ait framfor allt forvixlingsrisken bér vdga tungt sa att inte
halva svenska skddespelarkaren i onddan utesluts frén att fa medverka i
reklaminslag. Industriférbundet, SAIY och Grossistforbundet Svensk
Hande! menar att man med forde! bdr kunna dverlimna &t programfo-
retaget att stdlla upp lAmpliga normer och att lagregleringen kan in-
skridnkas till vad den europciska TV-konventionen kriver. Konsument-
verket finner det & andra sidan inte tillfredsstdllande att endast personer
som spelar en framtriadande roll i barnprogram {6reslas bli diskvalifice-
rade fran rcklammedverkan; det bor vara tilledickligt ait personen eller
figuren har anknytning till ett sddant progranm.

Skiilen for mitt forslag: Televisionen dr ett medium med stor genom-
slagskraft. Barn ser mycket pd TV och har stor tilltro ull vad de ser och
hér. Friagan om TV-reklamen och barnen bor dirfor dgnas sirskild upp-
mirksamhet.
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I‘Grst kan konstateras att marknadsforingslagen giller fér all kom-
mersiell reklam pa den svenska marknaden. Lagen kommer ddrmed
ocksa att gilla reklam i svenska TV-program.

Enligt gencralklausulen i 2 § marknadsforingslagen kan marknads-
domstolen, om en niringsidkare vid marknadsforing av en vara, tjénst
eller ndgon annan nyttighet foretar reklamatgiird cller annan handling,
som genom att strida mot god affdrssed eller pa annat sit1 dr otillborlig
mot konsumenter eller néringsidkare, forbjuda niringsidkaren att fort-
sétta med detta eller ate foreta annan liknande handling.

Héanvisningen till uttrycket "god affarssed™ syftar bl.a. pa Internatio-
nella Handelskammarens Grundregler for reklam, som i sin nu gillande
lydelse antogs ar 1987.

I férarbetena till marknadsforingslagen (prop. 1970:57 s. 60) anfors
att gencralklausulen redan frin bérjan kunde fa en hetydande stadga om
man till utgdngspunkt for tillimpningen tog detta utomritisliga norm-
system.

I Grundreglerna (artikel 13) anges att reklam inte far utnyttja barns
naturliga godtrogenhet eller ungdomars bristande erfarenhet eller utsét-
ta dcras lojalitetskéinsla for péfrestning. Reklam som riktas till eller dr
dgnad att paverka barn eller ungdomar far inte innehalla framstélining i
ord eller bild som kan medfdra fysiska skadeverkningar eller paverka
dem negativt i psykiskt eller moraliskt avseende.

Grundreglerna innehaller ett sdrskilt avsnitt med Rad om reklam till
barn. Med barn avses dirvid personer som ar under 14 ar eller som inte
uppnétt annan motsvarande aldersgrins, vedertagen i resp. land.

I Raden betonas att reklam till barn skall kunna identifieras som re-
klam, att reklam intc far framstd som dverseende med bruk av vald och
att den inte far undergriva sociala virderingar eller fordldrars auktoritet
och ansvar. Reklamen far inte forleda barn att fOrsdtta sig i riskfyllda si-
tuationer eller att sdka siillskap med frimmande personer eller betridda
okidnda eller farliga plawser. Inte heller fir reklam innehdlla direkta
uppmaningar till barn att dvertala andra att kdpa den annonserade pro-
dukten & dem. Raden bhetonar vikten av sirskild akisamhet for att re-
klam inte skall anses vilseleda barn nir det géller t.ex. den annonserade
produktens verkliga storlek och beskaffenhet. Prisuppgifter far inte ut-
formas sa att barn kan fa en Overdriven uppfattning om produktens
verkliga varde eller ge sken av att produkten utan vidare ryms inom
varje hushallshudget.

Grundreglerna stiller saledes upp restriktioner fir sddan reklam som
riktas till barn, men de forbjuder inte reklam till barn.

Vid provning enligt generalklausulen i 2 § marknadsforingslagen av
om en framstdllning ar otillbérlig mot konsumenter stills specicellt hdga
krav pd hederlighcet och vederhiftighet nir framstdllningen rikear sig
till grupper som kan antas vara mindre kritiska dn konsumenter i all-
minhet, exempelvis barn eller sjuka personer (prop. 1970:57 s. 69).
Ddremot ger lagen inte ndgot stdd for att reklam till barn i et visst me-
dium, tex. TV, generclit skall anses vara otillborlig.
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Enligt min mening bér emellertid ett medium med sd stor genom-
slagskraft som televisionen inte alls fa anvindas {6r reklam som sérskilt
vinder sig titl yngre barn. Yngre barn kan intce alltid skilja mellan re-
klaminslag och vanliga TV-program. Inte heller forstar de alltid att av-
sikten med reklaminslag dr att locka till kip. Darmed tar de till sig re-
klamens budskap utan den skepsis som dldre barn och tonéringar fir sig
utveckla. Samitidigt ser barn mycket pad V. Barnprogrammen far ofta
mycket hdga tittarsiffror inom de aldersgrupper som programmen vin-
der sig till. TV kan darfor vara ett sirskilt effektivt medium for reklam
som syfiar titl att paverka yngre barn. Att anvinda televisionen pa det
séttet skulle emellertid strida klart mot barnens intressen.

Vad jag har sagt nu betyder att jag i den hir frdgan har en annan
uppfattning dn de remissinstanser som anser att befintliga reklamregler
ar tillfyllest ocksa nér det géller reklam i TV. Enligt min uppfattning
bor foljaktligen lagen om annonser i televisionen innehalla sarskilda re-
striktioner s att man kan motverka att den marksédnda televisionen blir
ett medium f6r reklam som siirskilt har de yngre barnen som malgrupp.

Innan jag gar in pa vilka regler som bor gilla vill jag behandla av-
gransningen av den dldersgrupp som reglerna bér ta sikte pé.

Som framgér av vad jag tidigare har sagt innebidr marknadsforingsla-
gen att det stélls speciellt hdga krav pd hederlighet och vederhiftighet
nidr en reklamatgird riktar sig till exempelvis barn. Nagot behov av yt-
terligarc restriktioner for reklam som i stérsta allménhet har barn som
maélgrupp finns dirfor enligt min mening inte.

Den grupp barn for vilka det d&r motiverat med sdrskilda regler ar
barn som dnnu inte har lart sig skilja klart mellan reklaminslag och
andra delar av en TV-sindning. | lagradsremissen betecknades denna
grupp av barn som "yngre barn".

Lagrddet menar att uttrycket "yngre barn" dr obestimt. Den bakom-
liggande tanken torde enligl lagradet vara att reglerna skatl triffa annon-
ser och program som huvudsakligen véinder sig till barn som dnnu inte
har kommit i puberteten. Enligt lagradets mening bor regeln i klarhe-
tens intresse konkretiseras genom att en 12-arsgréins anges i paragraftex-
ten.

Jag delar lagridets uppfattning i denna fraga.

Som har framgau foresprakar vissa remissinstanser att reklam i TV
med hénsyn till barnen inte skall fa sdndas fore ett visst klockslag. De ti-
der som ndmns i sammanhanget dr kl. 19, 20 och 21.

Radiolagsutredningen har studerat konsekvenserna av regler av detta
slag bl.a. genom att lata undersdka publikens dlderssammansittning vid
olika tider pa dygnet. Resultatet visar, foga Overraskande, att det framf{or
allt dr under den tid da det sands barnprogram som yngre barn utgdr en
stor andel av TV-publiken. Utredningen drar slutsatsen att man bor av-
sta fran att infra en regel om att reklaminslag inte skall fa sdndas under
vissa tider pa dagen.

Jag har samma uppfattning. En regel om att annonser med reklam
inte fick sandas under vissa tider skulle férsvara TV-forelagets mojtighe-
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ter att fa tillrickliga inkomster och dven kunna leda till en stark kon-
centration av annonserna till dvriga delar av dygnet. Samtidigt skulle re-
geln ha begrinsad betydelse vad géller att motverka att den aktuella
gruppen av barn blir paverkade av reklaminslagen. Jag anser att de reg-
ler som behdvs fOr att motverka reklam med yngre barn som malgrupp
bir utformas sa att detta syfte framgdr av reglerna.

Forst och frimst behdvs en foreskrift om att en annons med reklam
inte far syfta till att fanga uppmirksamheten hos barn under 12 ar.

Vid hbedémningen av om detta syfte foreligger bor samtliga hetydelse-
futla omstandighcter beaktas. Dit hor t.ex. den annonscrade varan eller
tjinsten, annonsens utformning och det sammanhang dir annonsen f6-
rekommer. Regeln bor endast gilla annonser med reklam. Den bor allt-
sa inte hindra att man anvénder TV-annonser for att t.ex. ldra barn upp-
trida i trafiken.

Reklam kan vara sirskilt riktad till den aktuella gruppen av barn
dven om sjilva rcklaminslaget inte dr speciellt utformat med hiinsyn till
barnen. Om ett reklaminslag sinds vid ett tillfalle da det kan antas att
dessa barn utgdr en dvervidgande del av publiken maéste man anta att av-
sikten dr att na just dem med reklambudskapet. Darfor bor dven den re-
geln gitlla att en annons med reklam inte far sdttas in under annonsti-
den omedclbart fire eller efter ctt program som huvudsakligen viander
sig till barn under 12 &r.

Som jag har behandlat tidigare (avsnitt 4.5.3) r min uppfattning au
annonser i princip inte bor fa avbryta ett program. Om detta forslag ge-
nomfdrs miste programforetaget, utan att det finns nagon uttrycklig re-
gel om detta, dven avhalla sig frén att gora annonsavbrott- i program som
vinder sig till barn under 12 ar. Mitt férslag kriver siledes inte att detta
anges uttryckligen. Med hansyn till de s.k. blandprogrammen (jfr avsnitt
4.5.3) bor dock uttryckligen anges ocksd att annonser inte far sittas in
omedelbart fore cller efter en del av program som huvudsakligen vin-
der sig till barn under 12 ar. .

Barnprogrammen i TV uppskattas mycket av barnen. En annonsor
bér inte kunna dra fordel av detta forhallande tor sina reklambudskap.
Utredningen har for att motverka sidant foreslagit den regetn, ait det i
annonscr med reklam inte far upptrida personer eller figurer som spe-
lar en framirddande roll i televisionsprogram som huvudsakligen vin-
der sig till barn.

Remissinstansernas reaktion dr som har framgatt blandad. Vissa till-
styrker firslaget, medan andra ifragasitter behovet av en regel. Konsu-
mentverket efterlyser ytterligare restriktioner.

Min uppfattning ar att det finns skél for en reglering och att utred-
ningens forslag ar lmpligt avvagl.

Jag har redan foreslagit en regel av liknande slag med tanke pa
grundsatsen om reklamidentifiering, ndmligen att det i annonser som
sinds mot betalning eller annat vederlag inte far uppteiida personer som
spelar en framtridande roll i televisionsprogram som huvudsakligen
handlar om nyheter eller nyhetskommentarer (avsnitt 4.4.3). Delar av
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vad jag har anfort i anslutning till denna regel bor kunna anses tillimp-
ligt for det nu aktuella forslaget.

Regeln medfor att inte bara medverkan i programfiretagets egna
barnprogram blir annonsdiskvalificerande utan att samma sak kommer
att gilla andra barnprogram i TV som tas emot i Sverige.

Med de regler som nu har beskrivits anser jag att det skapas forutsitt-
ningar for att hindra, att annonsirer i televisionen riktar sig sirskilt till
de yngre barnen utan att for den skull mdéjligheten till TV-reklam fér
andra mélgrupper begriinsas. Jag ér naturligtvis medveten om att barn
ser andra program dn barnprogram och att yngre barn darfér kommer
att se de annonser som sinds i anslutning till dessa program. Jag anser
emellertid inte att det finns nagot behov av att for de yngre barnens
skull foreskriva sirskilda regler vid sidan av marknadsforingslagen nir
det giller sddan allmint inriktad reklam i TV.

1 det foregdende (avsnitt 3.6.1) har jag uttalat mig om generalklausu-
len mot otillborlig marknadsforing i marknadsforingslagen och darvid
gjort beddmningen att den dr ett tjanligt instrument for att hantera TV-
reklamen.

Jag utgdr ndmligen frin att marknadsdomstolen, nédr den skall bedd-
ma om en viss reklamatgérd strider mot generalklausulen, faster avseen-
de vid det intryck framstéllningen gor samt tillmiiter det betydelse att te-
levisionen har stor péverkanskraft, att sindningarna vdnder sig till en
allmén publik i hemmen och att barn oftast dr en del av publiken. La-
gen bor ge mojlighet titl beddmningar som dr anpassade till TV-mediets
sirart. Redan av nuvarande lagstifining torde siledes foija awt dwskitligt
redan giller av de sdrskilda restriktioncr som vissa remissinstanser har
foresprikat pa detta omrade.

Tvd av de regler som jag forordar far anses vara av i forsta hand
marknadsforingsriitislig art, ndmligen regeln att en annons med reklam
inte skall fa syfia till att finga uppmairksamheten hos barn under 12 ar
och regeln att det i annonser med reklam inte skall fa upptriada perso-
ner cller figurer som spelar en framtridande roll i televisionsprogram
som huvudsakligen vander sig till barn under 12 ar.

Fran yutrandefrihetsritislig synpunkt bor dessa regler betraktas pa
samma sitt som t.ex. regeln i 2 § andra stycket alkohoireklamlagen, som
forbjuder kommersiclla annonser for spritdrycker, vin och starkdl i
tryckta periodiska skrifter. I'6r denna regel finns stod i tryckfrihetsfor-
ordningen (1 kap. 9 § punkt 1), och jag har i foregiende avsnitt foresia-
git att det i radioansvarighetslagen ges s16d for att i lag forbjuda alkohol-
och tohaksannonser i radio och TV. '

Jag anser darfor konsekvensen bjuda ait der av radioansvarighetsla-
gen ocksd framgar, att utan hinder av den lagen géller vad som fore-
skrivs i annan tag om térbud mot kommersicetl annons i den man an-
nonsen anvinds vid marknadsforing till barn.

I:n sddan bestimmelse far liksom de fidigare behandlade bestimmel-
serna i ansvarighetslagarna for radio och TV karaktaren av rambestim-
melse.
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Med hiinsyn till detta bor bestimmelsen i radioansvarighetslagen helt
allméat gilla marknadsforing till barn, varmed (& far (Grstas vad som i
marknadsféringssammanhang menas med barn, dvs. personer som ar
under 14 ar.

Vad som i det féregaende har sagts om innebirden av uttrycket kom-
mersicll annons i radioansvarighetslagen ar tillimpligt ocksd i detta
sammanhang,.

4.8 Annonser och liknande meddelanden i sGkbar
text-TV

Mitt forslag: Radiolagens hestimmelser om annonser som sinds
under annonstid i televisionen skall inte géilla s6kbar text-TV.
En foreskrift om detta skall tas in i radiolagen (16 §).

I lagen skall ocksd uttryckligen foreskrivas att kraven pa
opartiskhet och saklighet inte skall gilla annonser och liknande
meddelanden i sdkbar text-TV (6 § fjdrde stycket).

Radiolagsutredningens forslag innehdller inte ndgon motsvarighet tilt
mitt forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har tagit upp frdgan om
kommersiell text-TV.

Skilen for mitt forslag: Bade utomlands och hir férekommer det att
TV-foretag anvinder en det av 'TV- signalens dverféringsmdjligheter for
att sinda sidrskild textinformation, text-TV. Text-TV har i huvudsak tvé
anviandningsomraden. I det ena fallet rér det sig om programtextning,
Som exempel pi text-TV i denna form kan ndmnas att skddespelarnas
repliker i utlindska filmer textas och att det sdnds annan textinforma-
tion som komplement titl vad som sigs i vanliga TV-program. Texining-
en kan t.ex. vara en serviceatgird gentemot TV-tittare som har nedsatt
horsel.

Den andra typen av text-TV innchir att 'TV-foretaget, vid sidan av de
vanliga TV-programmen, sdnder separata textade informationssidor som
fyller hela TV-rutan. Sidorna ar samlade i grupper efter &mnesomraden,
Lex. utrikesnyheter, inrikesnyheter, sport, vider osv. TV-tittaren har en
valmdijlighet nir det gitler att ta del av sadant material.

IF6r att sdnda de textade sidorna anvinds som regel outnytijat utrym-
me i TV-signalen, det s.k. hildsidckningsintervallet. Textsindning av det-
ta slag gér ill s3 att ctt visst antal sidor sdnds cykliskt. Nér den sista si-
dan har sdnts, upprepas alltsa sindningen av den fOrsta sidan.

1‘Or att kunna ta emot text-TV av det beskrivna slaget krévs en speci-
ellt utrustad mottagare med en minnesenhet och en dekoder. Vidare
kridvs en knappsats for sidval m.m. TV-tittaren kan hirigenom viilja 6n-
skad sida. Informationssidorna dr ndmligen numrerade.
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Det nu heskrivna slaget av text-TV anser jag att man limpligen kan
beteckna som sGkbar text-TV.

Sokbar text-T'V &r ett utpriglat nyhetsmedium. Sveriges Television
tilthandahaller numera dagligen ca 300 text- TV-sidor med nyheter, vi-
der, programtablder, borskurser m.m.

Linligt en rapport av Sveriges Radios publik- och programforsknings-
avdelning (PUB-rapporten "S3 ser vi pa text-TV", oktober 1990) har 49
procent av befolkningen tillgdng till sokbar text-TV och 42 procent av
innehavarna tar dagligen del av sddan information.

Kommersiell s6kbar text-TV féorckommer utomlands i bla. Finland,
Irland, Italien, Schweiz och Storbritannicn.

Linligt min mening bor ett helt eller huvudsakligen reklamfinansie-
rat TV-fOretag ha rdtt att ocksd i sdkbar text-TV sdnda reklam mot ve-
derlag. De regler som jag tidigare har foreslagit om annonser som sinds
under annonstid i televisionen passar emellertid inte for sokbar text-TV.
Begreppet annonstid i televisionen, som ar att se mot bakgrund av bl.a.
den europeiska TV- konventionens bestimmelser, forutsdtter att det ar
fraga om vanliga TV-program som ar inplacerade i en programtabla.
Ocksa reglerna om hogsta tillitna annonsvolym forutsitter att det ar fra-
ga om en ordindr programtjinst.

De flesta av de sdrskilda regler som jag har foreslagit om TV-
annonser skulle heller inte vara motiverade i sdkbar text-TV. Det beror
pa den betydande skillnad som rader mellan den rérliga bilden och ren
text i friga om mediets paverkanskraft.

Nér det giller marknadsforing i sdkbar text-TV anser jag séledes att
det ar tillrdckligt med den marknadsforingsrittsliga lagstiftning som
finns kompletterad av mina forslag om att det i televisionsprogram inte
skall f4 forekomma kommersiella annonser som giller alkoholdrycker
eller tohaksvaror.

Av nu anforda skl bor radiolagens regler om annonser som sinds
under annonstid i televisionen inte gilla sokbar text-TV.

For annonser och liknande meddelanden i sokbar text-TV behovs
emellertid en sdrskild regel: det maste sta klart att radiolagens krav pa
opartiskhel och saklighet inte heller giller for sddana meddelanden: nir
det géller annonser som siinds under annonstid i televisionen har jag be-
handlat den frigan ridigare (se avsnitt 4.4.1).

Fragan uppstiller sig dd vad som bdr forstds med annonser och li-
knande meddelanden i sokbar text-TV. Jag anser att man med detta ut-
tryckssdtt bor finga in motsvarigheten till vad tryckfrihetsférordningen
syflar pa ndr i den lalas om att som tryckfrihetsbrot i vissa fall inte
skall anses tillkdannagivande "i annons eller annat sddant meddetande”
(7 kap. 2 §). Som jag har ndmnt tidigare (se avsnitt 4.2.3) menas enligt
forarbetena till forordningen med annat sédant meddelande endast vissa
sedvanliga notiser, som péd grund av sitt innehdll har samma uppgift
som annonser. Vad som dr att betrakia som redaktionell text i sokbar
text-TV bor i enlighet harmed inte anses utgdra annonser eller liknande
meddelanden.
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I radiolagen bor saledes foreskrivas att kraven pa opartiskhet och  Prop. 1990/91:149
saklighet inte skall gilla annonser och liknande meddelanden i sGkbar
text-TV.

4.9 Vissa fragor som ror alla programforetag

4.9.1 Gynnande av kommersiella intressen i programverksamheten

Mitt forstag: Ett programfGretag skall inte ha rawt att mot veder-
lag eller annars pa ett otillbdrligt sdtt gynna ett kommersicllt in-
tresse i programverksamheten,

En foreskrift om detta skall tas in i radiolagen (6 § andra
stycket forsta meningen).

Radiolagsutredningens forslag dvercnsstimmer med mitt forsiag (be-
tinkandet s. 160 och 169 f.).

Remissinstanserna: Utredningens forslag stods av juridiska fakultets-
nimnden vid Stockhotms universitet, Industriférbundet, Svenska Ar-
betsgivareféreningen (SAF), Grossistforbundet Svensk Handel, Svenska
Tidningsutgivareforeningen och Sveriges frikyrkorad/De fria kristna
samfundens rad. Industriforbundet, SAF och Grossistforbundet Svensk
Handel anfér som skil fér sin standpunkt att olika former av fortackt
reklam bor motverkas med kraft. Enligt juridiska fakuftetsndmnden vid
Stockholms universitet kan det ifragasittas om ordet "otillborligt" ar
tillrdckligt for att motverka s.k. produkt placement i den egentliga pro-
gramverksamheten. Radionidmnden har uppfattningen att den [drestagna
(Greskriften inte behdvs; radiolagens krav pa opartiskhet sd som det hit-
tills har tildmpats betriffande reklambetonat gynnande ricker fullt ut.

Skilen for mitt forslag: Den curopeiska TV-konventionen innehéller
vissa bestimmelser som har bhetydelse for frigan om det finns anledning
att infora en uttrycklig regel som vinder sig mot att ett programforctag i
programverksamheten gynnar kommersiella intressen mot vederlag.

Vad konventionen avser med reklam och sponsorskap har redovisats

diir jug har redogjort for artikel 13 i konventionen. Tidigare har jag
dock inte nimnt artikel 13:3, enligt vilken det i gransdverskridande TV-
sandningar inte fiar férekomma smygreklam ("surreptitious advert-
ising"). Sarskilt anges ait det i program inte far forekomma sidan pre-
sentation av varor och tjanster som sker i reklamsyfte.

Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om e¢n av konventionens
bestammelser om sponsring, nimligen artikel 17:3, som sdger att spons-
rade program inte far uppmuntra till avsittning, inkop cller uthyrning
av sponsorns eller tredje mans varor eller tjinster, sdrskilt inte genom



att i marknadsforingssyfte gora sdrskilda hanvisningar till varorna eller
tjinsterna i programmen.

Det star siledes klart att de stater som blir bundna av 'T'V-
konventionen iklader sig sdrskilda skyldigheter i friga om sddant re-
klambetonat gynnande av varor och tjanster som sker mot vederlag.
Konventionen godtar inte att sddant gynnande sker i den egentliga pro-
gramverksamheten.

Gallande svenska regelverk forbjuder inte i klara verba att ett pro-
gramforetag, som far finansiera séndningar med reklam, i programverk-
samheten gynnar kommersiella intressen mot vederlag. Det ar visserli-
gen riktigt att radiolagens krav pa opartiskhet sdsom det tillimpas av ra-
diondmnden innebdr att programforetagen skall vara forsiktiga med att
sinda program eller programinslag som innebiér ett reklambetonat gyn-
nande av en viss produkt eller ctt visst foretag.

Kravet pa opartiskhet tar dock huvudsakligen sikte pa andra aspekter
av programverksamheten dn betydelsen av att motverka att kommersiel-
la intressen befordras i denna. Bakgrunden till detta krav dr ju var tradi-
tion med reklamfri public service-radio och television. Nu star vi infor
nagot nytt, ndmligen introduktionen av kommersiell television i mark-
nitet.

Med hinsyn till TV-konventionens bestdimmelser och till vad som nu
har anfdrts anser jag det vara ldmpligt att inféra en uttrycklig regel om
att ett programforetag i programverksamheten inte fir gynna ett kom-
mersiellt intresse mot vederlag eller annars pé ett otillborligt sétt.

Jag har tidigare (avsnitt 4.3.3) angett vad som menas med att ett pro-
gramforetag sander rcklam mot vederlag. Som jag har behandlat {6rut-
sdtter denna situation att vederlaget tillgodofors programféretaget och
inte ndgon annan.

Ocksa vid gynnande av ett kommersiellt intresse mot vederlag forut-
sdtts att vederlaget tillgodofors programfiretaget.

Litt exempel pa denna situation erbjuder radiondmndens tidigare om-
namnda beslut den 2 februari 1989 i fraga om underhallningsprogram-
met "Zick Zack" i Sveriges Televisions sindningar (SB 44/89). Till
grund for dessa sindningar lag ett avial mellan Sveriges Television och
AR Tipstjanst, enligt vilket Tipstjanst till programforetaget skutle {imna
ctt "produktionsbidrag" om 225 000 kr. per program. Ett inslag i pro-
grammen gillde direktsdndning av Tipstjansts dragningar i de bada spe-
len Fotto och Joker.

Radiondmndens provning gillde bla. om programfirctaget hade
overtritt hestimmelsen i foretagets avtal med staten om att det inte far
medge kommersiell reklam mot vederlag i program eller programinslag.
Nimnden uttalade att dragningarna i Tipstjiinsts spel var fignade att
frimja avsdttningen av detta foretags produkter och fann att programfo-
retaget hade medgivit kommersiell reklam mot vederlag i programmen.

"Zick Zack"-programmen var underhflningsprogram dir olika ar-
tister framtridde. Det nya reklambegrepp som jag foreslar i radiolagen
avses motsvara begreppet marknadsforing i marknadsforingslagen. Som
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jag har anfdrt fir den rimligaste tolkningen av marknadsforingslagen pa
radio- och TV-omradet anses vara, att underhéllning och forstréelse be-
handlas pAd samma sdtt som det i motiven till lagen uttryckligen anges
att nyhetsformedling och asikisbildning skall behandlas.

Enligt min uppfattning skulle man med ett reklambegrepp i radiola-
gen som motsvarar hegreppet marknadsforing inte kunna hévda att pro-
gramfdretaget i "Zick Zack"-fallet hade medgivit reklam mot vederlag.
Tvekldst ror det sig dock om gynnande av ett kommersiellt intresse mot
vederlag.

Nar det giiller att programfbretaget annars pé ett otillborligt sétt far
anses gynna ett kommersiellt intresse aktualiseras i forsta hand foreteel-
sen varuexponering i TV-program ("product placement™).

Varuexponering i TV kan naturligtvis forekomma sdsom gynnande
mot vedertag. Iitt mera praktiskt fall r emellertid att programforetaget
genom att det i ett program gynnar ett kommersicllt intresse slipper vis-
sa utgifter som annars skulle ha belastat foretaget. Programfiretaget
uppnir denna ckonomiska forde! genom att i programmet fokusera vis-
sa produkter eller varumirken pa ett sitt som har reklamvirde for en
viss niringsidkare.

Om det i ett program férekommer en markant fokuscring av en pro-
dukt eller ett varumirke och detta inte for tittaren framstar som motive-
rat med hinsyn till nagot informativt etler underhillande syfte hos pro-
gramiOretaget kan man misstdnka att foretaget har haft ckonomisk for-
del av atgdrden. Qavsett hur det forhdller sig med den ckonomiska for-
delen kan det emellertid finnas skil for bedomningen att foretaget i pro-
gramverksamheten pa ett olillbortigt sitt har gynnat ett kommersietit in-
tresse.

Man bhor dock skilja metlan program som programfiretaget sjalvt har
producerat och program till vilka féretaget bara har kopt visningsréten,
tex. langfilmer. Nér det giller program av det senare slaget kan det vara
omdjligt for programforetaget att undvika att en produki fokuseras pa
ett sitt som har reklamvérde for en ndringsidkare utan att inkrdkta pa
programmet sasom ctt upphovsrittsligt skyddat verk.

Lt exempel pa ett otillborligt gynnande av ett kommersiellt intresse
skutle emellertid kunna vara ett frigesportprogram i ‘I'V, dédr vinsterna
utgdrs av ‘T'V-apparater. Som jag har ndmnt tidigare (avsnitt 4.2.2) kan
man i etl sddant fall inte rikta ndgon kritik mot programfdretaget om
det Yater TV-bilden gora ctt hastigt svep Over apparaterna. Om emeller-
tid programféretaget pa ett patagligt och for sammanhanget omotiverat
sitt later bilden fokusera TV-apparaterna ar det friga om varuexpone-
ring av den arten att ett kommersiellt intresse gynnas pa ett otitlborligt
sitt. Skulle i stillet programledaren markera ¢n paus i tivlandet och 1a-
ta programmet ga Over till att uteslutande handla om T'V-apparaterna,
t.ex. genom att i positiva ordalag beskriva deras egenskaper och ange var
man kan kdpa dem, d har programmet dndral karakdr till aw gélla ren
reklam, Dirmed ér inte sage ate det dr fraga om otillhGrlig marknadsfor-
ing. Marknadsforingen kan vara inviandningsfri frin marknadsforingsla-
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gens synpunkt, t.ex. genom att uppfylia det krav pa reklamidentifiering
som regelsystemet far anses innefatta. Men dven om det ror sig om en i
och for sig invdndningsfri marknadsforing foreligger givetvis ctt klart
cxempel pa gynnande av ett kommersiellt intresse.

Om gynnande av ett kommersiellt intresse pa ett otillborligt sdtt kan
man ocksa ha anledning artt tala i vissa situationer da en medverkande i
ett programforetags sindningar har yttrat sig pé ett avsittningsfrimjande
sidtt om en produkt och av niringsidkaren fatt betalt for detta (jfr fram-
stallningen i avsnitt 4.2.2).

Det fGrhillandet att ndgot som sinds bor betraklas som reklam med-
for & andra sidan inte nodviindigtvis att ett kommersiellt intresse gynnas
pa ett otiliborligt sdtt. Som exempel pa vad som i dag kan vara mark-
nadsforing i radio och TV har jag tidigare namnl marknadsforingen av
kurshdcker och liknande i anslutning till uthildningsprogrammen i ra-
dio och TV. Jag har uttalat (avsnitt 4.3.3) att jag inte ser nigon anled-
ning att ett icke reklamfinansierat programforelag skall vara forhindrat
att sdnda detta slag av reklam.

Nir ett programforetag sdnder reklam utan att dena anses sta i strid
med radiolagens krav pd opartiskhet, bor det sdledes inte anses vara fré-
ga om att gynna ett kommersiellt intresse pa ett otillbdrligt sétt.

4.9.2 Den grundliiggande regleringen i lag om sindning av sponsrade
program

Mitt forslag: For at ett programforetag skall ha rétt att l@mna
uppgift om att det i friga om ett visst program har foreckommit
sponsorfinansiering utan att detta strider mot kravet pa opartisk-
het och mot den férestagna bestimmelsen om férbud mot gyn-
nande av kommersiella intressen foreskrivs i ¢n ny bestimmelse
1 radiolagen (6 § andra stycket andra meningen) att programfo-
retaget, i frdga om nagon som har bekostat ett program heit eller
delvis, far tdmna uppgift om vem bidragsgivaren ar.

I'ér att ctt programfiretag skall kunna bli skyldigt att 1dmna
uppgift om att sponsorfinansering har forekommit i friga om ett
visst program infors ocksd en ny hestimmelse i radiolagen (7 §
andra stycket punkt 3) som sdger att det i avialet mellan staten
och programfdretaget fir bestimmas om skyldighet for foretaget
att, om ndgon annan har hckostal ctt program helt eller delvis,

lamna vppgift om vem bidragsgivaren ar.

Radiolagsutredningens forslag Gverensstimmer med mitt forslag (be-
tinkandet s. 238 ff.).

Remissinstanserna: Industriférbundet, Svenska Arbetsgivarefdrening-
en och Grossistforbundet Svensk Handel delar uppfattningen att annon-
sering och sponsorskap (sponsring) bdr hehandlas som skilda foreteelser
och regleras pa olika sdtt. Riksidrotistorbundet anser att det i regler om

9 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 149
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sponsorskap bor inforas en forpliktelse for programfdretaget att garante-
ra rdtt namn pa det evenemang som sinds - dven om det innehdller
sponsorns namn, t.ex. Skandia Cupen. Enligt socialstyrelsen bor det i
radiolagen tas in en uttrycklig bestimmelse om att ett programforetag
inte far sinda program som helt eller delvis har bekostats av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet giller tillverkning cller fOrsdljning av alko-
holdrycker eller tobaksvaror. Barnmiljiradet efterlyser ett férbud mot
molt sponsring av barn- och ungdomsprogram. Juridiska fakultetsnimn-
den vid Stockholms universitet anser inte att den foreslagna lagregeln
om bemyndigande att sluta avtal har fait en tillfredssidllande utform-
ning. Det forefaller ovedersigligt att sponsrade program kommer att
gynna kommersiella intressen. Det torde diirfor vara ett berittigat kon-
sumentkrav att uppgifter darom skall limnas i anslutning till program-
met.

Bakgrunden till mitt fGrslag: Vad den europeiska T'V-konventionen
forstdr med sponsorskap har angetts tidigare (se avsnitt 4.2.2). Ddremot
har jag inte tidigare behandlat de materiella bestimmelserna om spon-
sorskap i konventionen. De innebir foljande.

Nar ett program eller en serie av program sponsras helt eller delvis,
skall sponsorskapet tydligt framgd genom tillkiinnagivande pa lAmpligt
satt i borjan och/eller slutet av programmet (artikel 17:1).

Lin sponsor far under inga omstindigheter utiva inflytande Sver ctt
sponsrat programs innehdll eller inplacering i programitablin pé cut sa-
dant sitt att det paverkar programforetagets ansvar och publicistiska
obcerocnde med avseende pa programmen (artikel 17:2).

Sponsrade program fir inte uppmuntra till avsduning, inkop eller
uthyrning av sponsorns eller tredje mans varor cller tjinster, sdrskilt in-
te genom att i marknadsforingssyfte gora sirskilda hiinvisningar till va-
rorna eller tjiinsterna i programmen (artikel 17:3).

Program far inte sponsras av fysiska eller juridiska personer, vars hu-
vudsakliga verksamhet giller tillverkning cller torsdljning av sadana va-
ror cller tillhandahatlande av sadana tjanster, for vilka det inte far goras
reklam cnligt artikel 1S (artikel 18:1). De i artikel 15 avsedda varorna
och tjdnsterna dr tobaksvaror samt likemedel och sadan medicinsk be-
handling som tillhandahalls endast mot recept av ldkare i den sindande
konventionsstaten.

Sponsorskap far inte forekomma i frga om nyhetsprogram cller ny-
hetskommenterande program (artikel 18:2).

Rupporien om sponsring

Som ndmnts i inledningen har ¢n sakkunnig i utbildningsdepartementet
utrett vissa fragor om sponsring i Sveriges Radio-koncernens program
och under histen 1989 Gverlamnatl rapporten (s 1989:65) Sponsring
m.m. av Sveriges Radios program.

fin av utgdngspunkterna i dctia utredningsarbete har varit TV-
konventionens bestimmelser. n annan har varit gillande bestimmelser
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som sitter grianser for arten och omfattningen av s.k. extern finansiering
av ett programforetags sindningar. Dessa bestimmelser ar

- radiolagens krav att sindningsritten skall utdvas opartiskt och sak-
ligt,

- bestimmelsen i avtalet mellan staten och programforetaget att fore-
taget inte mot vederlag far medge kommersiell reklam i program eller
programinslag,

- avtalshestimmelserna om s.k. sponsringsforbud, som dr formulera-
de sa, att om programfiretagets ritt att sinda ett visst program ar bero-
ende av att "ndgon annan in ett bolag inom koncernen utger erséttning
till den som upplater ritten”, dd far programmet eller programinslaget
inte séndas.

Forslagen i rapporten baserar sig pd bedémningen att de nuvarande
avtalsbestimmelserna om sponsringsférbud boér upphévas.F6r att det in-
te skall strida mot kravet pé opartiskhet i 6 § radiolagen att i sdndning-
en lamna uppgift om sponsorskap foreslds i rapporten en komplettering
i denna paragraf, innebiirande att ett programféretag i friga om ndgon
som har bekostat ett program helt cller delvis far idmna uppgift om vem
bidragsgivaren dr. Ltt programféretag hor saledes inte ldngre av kravet
pa opartiskhet vara forhindrat att limna sponsorsmeddelanden. Lagtex-
ten har emellertid en vid innebdrd och skiljer inte mellan olika slag av
extern finansiering.

I rapporten foreslds ocksd ett nytt hemyndigande i 6 § tredje stycket
radiolagen for regeringen att sluta avtal med ett programforetag. [Eniig(
denna foreskrift skall programfOretaget i ett avtal kunna bli skyldigt att,
om nagon annan har bekostat ett program helt eller delvis, lamna upp-
gift om vem bidragsgivaren dr. Syftet dirmed dr att dstadkomma en av-
talsbestimmelse som forpliktar programféretaget att, da ett sponsrat pro-
gram siands, lamna uppgift om sponsorn. Aven hir har den foreslagna
lagtexten en vid innebdrd. Det har motiverats med att det inte finns na-
gon aniledning att i radiolagen skilja mellan sddan extern finansiering
som dr sponsring och annan extern finansiering.

Rapporten skisserar tva alternativ nir det giller sindning av sponsra-
de program. Enligt alternativ 1 framgar det av ett programforetags avtal
med staten att fOoretaget i princip inte far sinda sponsrade program. Pro-
gramf6retaget skall dock f& gora detta, om

- programmet géller ett evenemang som dircktsinds och som ocksé
siinds direkt i andra ldnder,

- programmaterialet har framstallts av ett utlindskt foretag och det
saknas anledning anta att sponsorshidraget har {mnats for att har i lan-
det frimja sponsorns namn, varumérke eller liknande.

Programfiretaget skulle emellertid inte fa siinda ett sponsrat pro-
gram, om sponsorn bhedriver verksamhet som giller titlverkning eller
forsalining av tobaksvaror, alkholdrycker eller tikemedel.

Alternativ 2 skulle i storre utstrickning ge ett programfiretag méjlig-
heter att triffa sponsringsdverenskommelser. Enligt avtalet skulle dock
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inte programfiretaget fA sdnda ett sponsrat program, om programmet
huvudsakligen

- géller nyhcter, samhillsfragor eller religios forkunnclse,

- vinder sig till barn eller till personer som hor till en spriklig mi-
noritet.

Aven enligt detta alternativ skulle programforetaget vara forhindrat
alt sinda ett sponsrat program, om sponsorn bedriver verksamhet som
giller tillverkning eller forsdljning av tobaksvaror, alkoholdrycker eller
likemedel.

Gemensamt for de tvd alternativen ir att avtalet med staten skulle
sla fast en skyldighet for programfiretaget att omedelbart fore och efter
sindning av ett sponsrat program ldmna uppgift om vem sponsorn &r.
Detta foreslas ske genom att foretaget uppger sponsorns namn eller fir-
ma. Lin sirskild bestimmelse i avialet foreslds om att 1ldmnande av sddan
uppgift inte skall betraktas som kommersiell reklam i radiolagens me-
ning.

Begreppet sponsrat program foreslds bli definierat i avtalet. Som ett
sponsrat program betecknas ett program som programfOretaget har
framstallt eller forvdrvat och som ndgon annan har bekostat helt eller
delvis for att ddrmed framja sitt namn, varumiirke cller liknande.

Remissutfallet

Remissinstansernas instdlining till forslagen i rapporten framgar av pro-
memorian (Ds 1990:27) Remissyttranden ver TV-politiken, betdinkande
av TV-utredningen, och Sponsring m.m. av Sveriges Radios program,
rapport av en sérskild utredare.

Nir det galler valet mellan de tva alternativen f6r sdndning av spons-
rade program ger en majoritet av de remissinstanser som uttalar sig om
detta sitt stod for alternativ 2.

Radiolagsutredningen

Radiolagsutredningen har tagit upp frigorna om sponsring av tva skal.
For det forsta har det for utredningen gallt att heddoma vitken lagstift-
ning som behdvs for att Sverige i frAga om markbundna sindningar
skail kunna cfterleva kraven i den europeiska TV-konventionen. For
det andra har utredningen tagit upp sponsringen i relation till det av ut-
redningen féreslagna reklambegreppet i radiolagen. Utredningen har i
den fragan ansett att man i det radiorittsliga regelverket pa nigot sitt
bor kunna skilja mellan reklam mot vederlag i aliménhet och det for-
hatlandet att ett sponsrat program sands och sponsorn namnges.

Skilen for mitt forslag: Alldeles oavsett hur man war stillg till fragor-
na om sponsorfinansering av program bor det gbras vissa justeringar av
nuvarande regler fér programforetagens sindningar s3 art ect foretag kan
uppfylla kraven i den europeiska TV-konventionen. Sdrskilt tdnker jag
di pa kravet att — niir det dr friga om sponsring helt eller delvis av ett
program eller en serie program - sponsorskapet skall framga tydligt ge-
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nom tillkdnnagivande pad lampligl sitt i borjan och/eller slutet av pro-
grammet (artikel 17:1).

Titl en borjan bor sdledes ses till att de radiorattsliga reglerna inte
hindrar att ctt programfOretag ldmnar uppgift om att sponsorfinansie-
ring fdrekommit i fraga om ett visst program. Som ett hinder mot att sa-
dana uppgifter limnas far uppfattas radiolagens krav pa opartiskhet, ef-
tersom det enligt radiondmndens praxis bl.a. innebdr att ett programfo-
retag bor vara forsiktigt med att sdnda program eller programinslag som
innebdr ett reklambetonat gynnande av en viss produkt eller ett visst fo-
retag,.

Denna innehdrd av opartiskhetskravet kan i vissa sammanhang fa
mindre lampliga féljder. Kravet pa opartiskhet hindrar inte nidvandigt-
vis att ett programforetag sdnder program vars produktion finansicras av
sponsorer. Om programfiretaget i ett sddant fall uppfattar kravet pé
opartiskhet som ctt hinder mot att ldmna sponsorsmeddelande inncbar
det att publiken halls ovetande om den externa finansieringen. Jag anser
det emellertid vara viktigt for TV-tittarna i deras egenskap av konsu-
menter att de inte undanhalls information om att t.ex. en viss varutill-
verkare har bidragit ckonomiskt till ett program. Sidan information ar
en signal om att det finns anledning till vaksamhet ndr det galler even-
tuella positiva associationer till sponsorn i programmet.

En fraga som uppkommer i frdga om ratien for cit programforetag
att namnge en sponsor giller hur man formulerar vad foretagets ratt av-
ser. Man skulle kunna begrinsa sig till att foreskriva att programforeta-
gets riit giller att namnge sponsorn, men en nackdel med en sddan re-
gel skulle vara att begreppet sponsorskap méste klargdras i lagstiftning-
en. Ett skdl mot aut i lag bestimma vad som skall anses utgdra sponsor-
skap dr ndmligen del nya reklambegrepp som jag foreslar i radiolagen
och som innebir att namngivande av en sponsor kan vara reklam (se
avsnitt 4.2.2).

I lagradsremissen utlalades darfor att den svenska tagstiftningen inte
skulle kunna 3stadkomma ndgon motsvarighet till ‘I'V-konventionens
hierarki enligt vilken nagot som rdknas som sponsorskap inte anses ut-
gbra rcklam. Detta problem borde enligt remissen 10sas genom att avia-
let mellan staten och programfiretaget skilde ut vad som under vissa
forutsdttningar och 1 viss form ar tilldten sponsring till skillnad fran re-
klam mot vederlag i Gvrigl.

Som jag har nimnt tidigare (s¢ avsnitt 4.1.1) har lagrddet karaktirise-
rat lagradsremisscns reglering som vidlyflig, svargenomtringlig och i
hog grad begrepps- och motivstyrd.

Som cxempel ndmner lagradet behandlingen av sponsring. Det star
enligt lagradet klart att sponsring enligt T'V-konventionens definition
faller utanfér reklambegreppet. Till grund fir det remitterade forslaget
ligger daremot forestdllningen att tillkdnnagivande av sponsorns namn
kan betrakias som reklam. Till f6ljd hiirav ges radiolagen en utformning
som inte uppfyller konventionens artikel 17:1. 1 stéllet foreskriver det
remitterade forslaget att programforetaget fdr limna uppgift om vem bi-
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dragsgivaren dr. Bristen i konventionsuppfyllelse avses tydligen botas ge-
nom att det i radiolagen Oppnas en mdjlighet att i avtal foreskriva om
skyldighet fér programfiretaget att Idmna sadan uppgift. Enligt lagradets
mening dr den foreslagna regleringen otillfredsstallande dels genom att
remissen avstdr fran att, i en verksamhet som karaktiriseras av en vix-
ande internationalisering, tillimpa konventionens normer, dels genom
att den forlitar sig pa att det dirigenom uppkomna problemet genom
avial skall kunna fa en 16sning som remissen for sin del inte méktat an-
visa.

Nér det géller begreppet reklam i radiolagen har jag i det foregaende
(se avsnitt 4.2.2) argumenterat for att det bér motsvara vad som i mark-
nadsforingslagen menas med marknadsforing. Bakgrunden till detta for-
slag ar forhallandet mellan tryckfrihetsritten och reklamen och den
omstdndigheten att regelsystemet for radio och TV har viktiga berdrings-
punkter med tryckfrihetsritten. Jag menar helt enkelt att man inte kan
gora pa nagot annat sitt @n vad jag har foreslagit, sdvida man intef6r ra-
dions och televisionens vidkommande bestimmer sig for att bryta med
vad som har uttalats i olika lagstiftningsdrenden och i rittspraxis anga-
ende tolkningen av tryckfrihetsforordningen (om detta se t.ex. prop.
1986/87:151 s. 47).

Jag kan ocksd konstatera att lagradet inte har haft ndgot att invinda
mot mitt férslag till reklamdefinition.

Namngivande av en sponsor kan vara marknadsforing enligt mark-
nadsféringslagen. Dirmed kan namngivande av en sponsor ocksd vara
rektam enligt det foreslagna reklambegreppet. Lagradets anmirkning att
till grund for remissen ligger “forestiliningen att tillkiinnagivande av
sponsorns namn kan betraktas som reklam” gar dirfor inte ithop med
den godtagna reklamdefinitionen. Jag delar inte heller uppfattningen att
det remitterade forslaget brister i konventionsuppfyllelse. Artikel 5:1 i
TV-konventionen sédger uttryckligen de sindande staterna skall uppfylla
konventionens krav "genom liampliga digirder av sina behdroga organ™,
en konventionsstat har sdledes en betydande handlingsfrihet ndr det gil-
ler hur en forpliktelse skall uppfyllas.

Vad giller frigan om avtal mellan staten och programfioretagen har
jag angett min instdllning tidigare (se avsnitt 4.1.1).

Nar det giller rduen att ldmna sponsorsmeddelanden star jag av nu
anfirda skil fast vid uppfattningen i lagradsremissen att denna bor ha
en vid innebdrd och inte skilja mellan olika slag av extern finansiering.
For att ett programforetag utan hinder av kravet pé opartiskhet skall ha
ritt att namnge en sponsor eller visa sponsorns varumirke bor saledes i
radiolagen fOreskrivas att foretaget, i fraga om ndgon som har bekostat
ctt program helt eller delvis, far lamna uppgift om vem bidragsgivaren
ar.

Nir det galler att reglera skyldigheten for ett programforetag att upp-
ge att sponsorsfinansiering har forekommit i frdga om ett visst program
(artikel 17:1 i TV-konventionen) kan man ¢nligt min mening vélja mel-
lan reglering i lag cller avtal. En i lag foreskriven skyldighet i detta hin-
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seende skulle kridva att begreppet sponsorskap klargjordes i lagstiftning-
en. Med hinsyn till vad jag nyss sagt anser jag att detta skulle vara mind-
re lmpligt. Jag anser i stiillet liksom den sakkunnige och senare radio-
lagsutredningen att den fOreskrift som behdvs bdr vara ctt i lag givet be-
myndigande for regeringen att stuta avtal med programfiretaget av visst
innchall.

P4 motsvarande sdit som betriffande riitten au lmna sponsorsimed-
dclanden boér dven hir lagiexten ha en vid innchidrd och inte skilja mel-
lan olika slag av extern finansiering. Avsikten med ctt laghemyndigande
av det angivna slaget ir sjilvfallet att tillgodose TV-konventionens krav i
artikel 17:1 om att sponsorskap skall tillkdnnages pd lAmpligt satt i bor-
jan och/etler stutet av programmet. [ fortsittningen hir det darfor av av-
talshestaimmelser mellan staten och programforetag framga au foretaget
ar skyldigt att ldmna sponsorsmeddelanden.

Av det sagda foljer dven att jag anser att de matericlla regler som bor
gilla for ctt programfdretag i fraga om sponsring bor framgid av avtalet
mellan staten och foretaget. Den legala grunden for sidana avialsbestdm-
melser dr nuvarande regel i radiolagen om att det i eit avtal mellan rege-
ringen och programfbretaget som villkor for sindningsritien far tas in
“foreskrift om forbud mot kommersiell reklam och mot program som
bekostas av annan dn programfOretag” (6 § tredje stycket punkt 3 radio-
lagen). Av nirmast redaktionella skil forestar jag ait denna regel skall
ersittas av foreskriften att det i avtalet mellan staten och programforeta-
get far bestimmas om skyldighet for foretaget att "inte sinda reklam
mot vederlag eller program som ndgon annan har bekostat helt eller
delvis" (se avsnitt 9.1, specialmotiveringen till 7 § andra stycket punkt 1
radiolagen).

4.9.3 Radiolagens demokratibestimmelse

Mitt forslag: Radiolagens demokratibestimmelse formuleras om.
Linligl bestimmelsens lydelse i fortsdttningen skall programverk-
samheten som helhet priaglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer samt principen om alla minniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och vérdigher.

Radiolagsutredningens forslag (betinkandet s, 170 ff) innebiir cn
mera utforlig omskrivning. Enligt utredningsforslaget skall ett program-
forctag sdnda program, i vilka fOretaget havdar det demokratiska stats-
skickets grundidéer samt principen om alla ménniskors frihet och vir-
dighet. Vidare skall, nédr det i ett program torekommer inslag som moti-
verar det, programféretaget hdvda dessa principer i samma program cl-
ler i anslutning till programmet.

Remissinstanserna: Utredningens forslag ldmnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna. 2n positiv instdlining (ill forslaget. har Sveriges
Radio, Industriforbundet, Svenska Arhetsgivaretéreningen och Grossist-
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forbundet Svensk landel. Positivt dr ocksd Riksidroutsforbundet, som
delar utredningens uppfattning att direktsdnda sportevenemang typiskt
sett inte formedlar ndgot "odemokratiskt budskap" till TV-tittarna.
Stockholms tingsrédlt anser inte att vad utredningen har aberopat moti-
verar en lagiindring. Fin kritisk instdllning har ocksd humanistiska
utbildnings- och forskningsnidmnden vid Goteborgs universitet.

Radiondmnden avstyrker att bestimmelsen dndras. Nir der giller fra-
gan om den sk. svarta lista som ett visst FN-organ upprittar éver id-
rottsmidn som har framtrétt vid evenemang i Sydafrika vidballer nimn-
dens majoritet sin stAndpunkt att sportevenemang dir sidana idrottsmin
medverkar inte bor sidndas i TV. Namnden uttalar dock att det i denna
fraga foretigger en principiell motsittning mellan ndmnden och Sveri-
ges Television som inte bor bli bestadende. Darfor delar namnden utred-
ningens uppfattning att riksdagen bor tastdllning (ill hur fragan skall 16-
sas for framtiden.

Den av utredningen foreslagna lagtexten gir enligt radionimnden
1angt utover syftet med forslaget. Namnden menar ait programforetagen
med forslagets utformning inte - som fallet dr nu - skuile ha nagon Sver-
gripande skyldighet att fordéma rasism, vald och brutalitet eller att hév-
da jamstalldhet mellan kdnen.

Sveriges Radio invinder & andra sidan mot formuleringen att "pro-
gramfiretaget skall sdnda program i vilka foretaget .." eic. Demokrati-
bestimmelsen ligger till grund for den samlade programverksamheten
och bolaget anser inte att den bdr manifesteras i sirskilda enstaka pro-
gram. Den foreslagna lydelsen ger dock utrymme {ér en tolkning som
innchdr att programforetagen skulle ha skyldighet aie sinda sirskilda
program om demokratins grundidéer. Darfor forestar Sveriges Radio
foljande formulering av forsta meningen: "Programverksamheten som
helhet skall praglas av och verka for det demokratiska statsskickets
grundidéer samt principen ..." ete.

Bakgrunden till mitt forslag: Demokratibestimmelsen i radiolagen
(6 § andra stycket) innebdr att ett programforetag i programverksamhe-
ten skall hivda det demokratiska statsskickets grundidéer samt princi-
pen om alla miinniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet
och vardighet.

Mellan Sveriges Television och radiondmnden rader oenighet om
hur bestimmelsen hor forstds. Oenigheten giller vilket forhatiningssitt
programforetaget bor inta till sportevenemang dér det finns deltagare
som har framtrétt i Sydafrika och som har satts upp pi den av ett FN-
organ upprivade svarta listan dver sddana idrottsmén. Radionimnden
har ansett - under beropande av att demokratibestimmelsen bl.a. inne-
hir att programforetagen i programverksamheten skall verka for aut ras-
fordomar bekdmpas - att Sveriges Television genom att siinda program
av detta slag handlat i strid mot bestammelsen, en uppfattning som pro-
gramfOretaget inte delar. Sedan ndmnden 1 ett beslut den 1 december
1988 (SB 482/88) fallt programforetaget for sdndandel av vissa tennis-
matcher skrev ndmligen toretaget den 22 1 samma manad till regeringen
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och bestred att det kunde anses ha 3sidosatt sina skyldigheter genom de
aktuclla sindningarna.

Radiolagsutredningen har ocksd tagit upp ctt annat beslut av radio-
nimnden som rér demokratibestimmelsen. Detla beslut, som meddcela-
des den 13 oktober 1988 (SB 410/88). gillde om det fran bl.a. Sveriges
Televisions sida hade forekommit tillrdcklig bevakning av en nordisk
kvinnokonferens med ett stort antal deltagare som dgde rum i Oslo som-
maren 1988.

I programfdretagets sindningar forekom inte nagon nyhetsrapporter-
ing om konferensen. Ca en och en halv manad cfter konferensen sinde
dock TV 2 en halviimmes reportage om denna och ett 45 minuter 1angt
samtalsprogram dir nagra av konferensdellagarna medverkade. 1 kanal 1
forckom inte nagot inslag om konferensen. Radiondmnden utitalade att
programforetagen genom demokratibestimmelsen har alagts en skyldig-
het att bl.a. aktivt fraimja jamstédlldhet mellan kvinnor och mén samt an-
sdg att Sveriges Televisions bevakning av konferensen var otillracklig
och att detta utgjorde en dvertridelse av demokratibestimmelsen.

Skalen for mitt forslag: Radiolagsutredningens forslag betyder att det
i bada de nu redovisade hinseendena sker en utvidgning av programfo-
retagens handlingsfrihet i forhailande till vad radionimndens praxis in-
nebdr. Den svarta listan 6ver bl.a. idrottsméan som har framtritt vid eve-
nemang i Sydafrika bor enligt utredningen inte ha nagonting med de-
mokratibestimmelsen att gora. Uiredningen anser ocksa att bestimmel-
sen leder alitfér Wangt om den innebdr aut det for ett programfiretag kan
forcligga hevakningsskyldighet dven i fraga om en viss bestamd tilldra-
gelse.

I lagradsremissen gick féredraganden pa samma linje som utredning-
cn.

Lagrddet uttalar att en regel av den karaktdr som demokratibestim-
melsen har inte bor dndras Gver huvud taget annat @n om speciella, star-
ka skil har framkommit. | remissen dberopas elt enstaka avgdrande av
radionimnden och en dirav foranledd meningsmotsdtining mellan
nimnden och Sveriges Television. Detta dr uppenbart otillrdckligt. Lag-
radet avstdr fran att uttala sig i det enskilda drendel; remissutfatlet har
lagradet tolkat som fraimst en antydan om asiktsliget i sakfragan. Qavsett
detta ger forslaget formellt sett underlag for en tvekan om grundliggan-
de konstitutionella principer som lagrader maste reagera mot.

Lagradet avstyrker den foreslagna dndringen. Tvirtom bor enligt la-
gradets dsikt demokratibestimmelsen fi gitla dven for reklamverksam-
heten. At nagra negativa verkningar skutle folja dérav har inte visats i
remissen.

Nar det giller den svarta listan ar det riktigl au det i lagradsremissen
endast dberopades ett avgdrande av radiondmnden till stod for aut dndra
demokratibestimmelsen. Radionimnden har dock dven tidigare fattat
beslut | samma riktning (se¢ SOU 1990:7 s. 103 f.). Vidare har ndmnden
efter det att Sveriges Television givit tillkdnna att foretaget inte godtar
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radiondmndens nu berdrda riustiliimpning i flera beslut vidhallit sin
praxis.

Vi befinner oss alltsd i en situation, dir radiondmnden vid aterkom-
mande tillfallen fattar beslut som ett programforetag inte respekterar
och dir enligt min mening nimnden har givit demokratibestimmelsen
en innebdrd som gar utdver vad bestimmelsen rimligen bor innebira.
LCftersom sjdlva systemet med radiondmndens efterhandsgranskning av
programmen bygger pé att programfbretagen respekterar nimndens be-
démningar finner jag det darfor nddvandigt att dverviga en omformule-
ring av hestimmelsen for att tydligare 13ta den riackvidd den enligt min
mening bér ha komma till uttryck.

Bada de av radiolagsutredningen foreslagna dndringarna innebir au
det sker en utvidgning av yttrandefriheten i programfiretagens verksam-
het jamfort med radiondmndens nuvarande praxis. Jag kan inte dela la-
gradets uppfattning att demokratibestimmelsen Gver huvud taget inte
bor dndras i det lige som nu har uppstatt. For att utvidga yttrandefrihe-
ten bdr det inte krivas att de skdl som anfors har nagon sdrskilt stor
tyngd. En dndring av bestimmelsen ar enligt min mening att klart fore-
dra framfor att fortsitta med den situation som radionimndens praxis
har resulterat i.

Av anforda skidl ger mig lagradets yttrande inte anledning att franga
uppfattningen i lagradsremissen att demokratibestimmelsen bdr omfor-
muleras.

Till en birjan bor it fortsdttningen ett programfOretag inte anses dver-
trada demokratibestimmelsen dven om sindningar kan sigas innebira
att foretaget underlater att medverka i bojkottaktioner mot t.ex. idrotts-
min som har framtritt vid cvenemang i Sydafrika. I sdindningar av detta
slag dr det frdn demokratibestimmelsens synpunkt omstidndigheter vid
sidan av det som sdnds som stér i blickpunkten.

I situationer som dessa kan det enligt min mening inte bortses frén
att ett programféretag ocksd har andra forpliktelser dn sidana som féljer
av demokratibestimmelsen. Avtalet mellan staten och Sveriges Televi-
sion anger t.ex. att programmen genom kvalitet, tillginglighet och
mangsidighet i skilig omfattning skall tillgodose skiftande behov och in-
tressen hos landets befolkning. 1 fall av detta slag blir det dédrfér nédvin-
digt att géra en avvagning mellan de skyldigheter som programforetaget
har enligt demokratibestimmelsen och vad som kan f6lja av andra be-
stimmelser, t.ex. sddana som gar ut pa att programfiretaget skall fasta
vikt vid publikens intressen.

Nir det giller sporthandelser som direktsinds vill jag ocksd peka pa
att det hdr som regel ror sig om offentliga tillstdllningar som anordnas
av nigon annan dn programfdretaget (jfr 1 § andra stycket andra me-
ningen radioansvarighetslagen). Om demokratibestimmelsen anses stélla
krav pa att programfiretaget agerar pa ett visst sitt med tanke pa en dei-
tagande idrottsman som foretaget inte har ndgon kontraktsrelation med,
hamnar firetaget i en situation, ddr valet inte giller huruvida foretaget
skall underlata att sinda det ena eller andra inslaget som ingdr i et pro-
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gram utan huruvida foretaget har ritt att bevaka en faktisk héndelse
som bevakas av andra medicer, t.ex. pressen. I'rin journalistisk och pu-
blik synpunkt &r det tAmligen sjdlvklart atl ett programfiretag i forhal-
lande till staten bor ha full rdut att bevaka hindelser som det bland TV-
tittarna finns ett stort intresse for, och jag ser detta som en viktig prin-
cip. Endast i extrema fall hér man enligt min mening ha anledning att
sdiga att det med hidnsyn till radiolagens demokratibestimmelse &r
olampligt att ett programfdretag bevakar en viss hindelse.

Som jag har nimnt innebdr i dvrigt radiolagsutredningens forslag att
det med stod av demokratibestimmelsen inte bér kunna Krivas aut ett
programforetag dr bevakningsskyldigt i fraga om en viss bestimd tilldra-
gelse.

Det ligger i linje med vad jag nyss har sagt att demokratibestimmel-
sen inte bor rubba det férhallandet att ett programféretag skall ha stor
frihet att i enlighet med allmédnna journalistiska principer bestimma
hur det skall agera med tanke pa en viss konkret nyhetstitldragelse. De-
mokratibestimmelsen bor varken pa det ena eller andra sattet beskdra
det redaktionella oberoendet och utrymmet for en sjilvstandig nyhets-
virdering,. Aven om radionimnden bara ¢n ging har ansett att demokra-
tibestimmeclsen Gvertrétts pa grund av otillricklig bevakning av en be-
stamd tilldragelse, anser jag mig dédrfér ha anledning att ta upp denna
fraga. Jag kommer dirvid till samma slutsats som radiolagsutredningen
att hestimmelsen leder alltfér 1dngt om den inncbir atl bevakningsskyl-
dighet kan foreligga dven i fraga om en enskild nyheistilldragelse.

Av lagradets yttrande dver det remitterade forslaget drar jag slutsat-
sen att man, om man ser det som nddvandigl att Andra en sa allmént av-
fattad foreskrift som demokratibestimmelsen, bor dndra lagtexten s li-
tet som mdojligt. Enligt min mening bdor man kunna dstadkomma den
dndring som behdvs genom att - i ndra anslutning till vad Sveriges Ra-
dio anfort - sga att programverksamheten skall som helhet prdglas av
det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla mén-
niskors lika virde och den enskilda minniskans frihet och viirdighet.

Som anforis tidigare (se avsnitt 4.4.1) haller jag med lagradet om att
det inte finns anledning aw foresld nigot undantag frén demokratibe-

stimmelsen betrdffande vad som sdnds under annonstid i televisionen.

4.9.4 Skyldighet att siinda ett mangsidigt programutbud

Mitt forslag: Staten skall fa tréffa avtal med ett programfdretag
om skyldighet for foretaget att sinda ett mangsidigt programut-
bud.

Ein foreskrift om detta tas in i radiolagen (7 § forsta stycket
punkt 3).

Radiolagsutredningens forslag dverensstimmer med mit forslag (be-
tankandet s. 271 f)).
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Remissinstanserna: Den cnda remissinstans som har uttalat sig om
forslaget ar radiondmnden, som tillstyrker det.

Skiilen for mitt forslag: 1 avialen om programverksamheien mellan
staten och programfdretagen inom Sveriges Radio-koncernen finns be-
stimmelser om mangsidighet i programutbudet.

Sveriges Televisions avial anger exempelvis att programmen skall ge
kunskaper och upplevelser, formedla erfarenheter samt skénka god un-
derhdlining. Programmen skall utformas sa att de genom kvalitet, till-
ginglighet och mingsidighet i skdlig omfattning tillgodoser skiftande be-
hov och intressen hos landets befolkning. Aven mindre gruppers intres-
sen skall i gbrlig mén tillgodoses.

Det hcter dven att programutbudel som hethet skall praglas av folk-
bildningsambitioner och att det skall utformas sa att utrymme ges it en
mangfald av olika asikter och meningsriktningar och s att hinsyn tas
till olika forutsdttningar hos hefolkningen. Ett mangsidigt utbud av pro-
gram pa svenska spraket skall tillhandahdllas och svenska artister och
verk av svenska upphovsmin skall i betydande omfattning férekomma i
televisionen.

Vad som har sagts nu konkretiseras ytterligare genom att avtalet ri-
knar upp sérskilda skyldigheter for programfiretaget i frdga om nyhets-
formedling, samhills- och Kulturdebatt, bevakning av makthavare, upp-
levelseprogram, konstnérlig och kulturelt fornyelse, bevakning av kul-
tur, religion, konst och vetenskap samt bhetréffande program for spréakli-
ga och etniska minoriteter samt handikappade.

De berdrda avtalsbestimmelserna kan ségas uttrycka den "positiva”
delen av public service-uppdraget. Bestimmelserna avses hindra ett pro-
gramforetag frin att t.ex. ge programverksamheten en ensidig inriktning
mot underhaliningsprogram eller hilliga inkdpta program.

Inligt radiolagsutredningen kan forpliktelser av detta slag uppfatias
som hegransningar av elt programforetags yttrandefrihet. Utredningen
har med hinsyn hirtill ansett att det bdr ges stod i lag for fGrpliktelser-
na genom att det i radiolagen foreskrivs att staten far traffa avtal med ett
programfbretag om skyldighet for foretaget att sinda ett mangsidigt pro-
gramutbud.

Jag dr av samma mening som utredningen.

Uttrycket "ett mangsidigt programutbud” @r avsett att kunna ticka
de olika "positiva" krav som finns i de nuvarande avtalen och som tar
sikle pa atl féretagen skall sdnda program av manga olika slag.
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4.9.5 Skyldighet att ta hinsyn till ljudradions och televisionens sérskilda
genomslagskraft

Mitt forslag: Staten skall fa triffa avtal med ett programforetag
om skyldighet for foretaget att vid utdvande av siindningsritten
ta hiinsyn till tjudradions och televisionens sirskilda genom-
slagskraft ndr det géller programmens dmnen och utformning
samt tiden for sindning av programmen.

Lin foreskrift om detta tas in i radiolagen (7 § forsta stycket
punkt 4).

Radiolagsutredningens férslag dverensstéiimmer med mitt forslag (be-
tinkandet 5. 272 f.).

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som har kommenterat
forstaget ar radiondmnden. Nimnden anser att de varderingar som ra-
diolagens demokratibestimmelse virnar om ocksd bor prigla vad som
sdnds under annonstid. For att detta skall uppnas i det fallet att demo-
kratibestimmelsen som sddan inte giller for annonser har ndmnden
lanserat den lagtekniska losningen att forevarande bestimmelse far avse
ocksd dessa frgor. Den ndrmare avgrinsningen av bestimmelsens till-
dmplighet kan enligt ndmnden vara sviir att gbra i teorin och den bér
dverlimnas till den praktiska tillimpningen. Vigledande uttalanden av
lagstiftaren vore dock sjilvfaliet av stort vérde.

Skilen for mitt forslag: Bakgrunden till vad som har foreslds dr au
nuvarande avtal melian staten och varje programfiretag innehalier be-
stimmelsen att foretaget skall bedriva programverksamheten med beak-
tande av ljudradions resp. televisionens "centrala stallning i samhatlet".

Avialsbestimmelsen om televisionens centrala stédllning i samhiéllet
tar enligt radiondmndens praxis sikte pa hl.a. mediets genomslagskraft.
Bestimmelsen aktualiseras bl.a. da det i ett program forekommer valds-
skildringar cller sexuella framstdllningar. Med tilliimpning av bestdm-
melsen provar ocksd ndmnden tex. hur atkohol- och narkotikabruk
speglas i programmen.

Vad giller sexuella framstdliningar anses hiinsynen till mediets ge-
nomslagskratt medféra, att program som innchiller bildsekvenser med
mera avancerade sexuella motiv som regel inte kan visas under tidig
kvillstid. Detsamma giller underhdliningsprogram dir det forekommer
upprepade inslag av vald eller langvariga och pétringande véldsskil-
dringar. Nir sddana program sinds under sen kvéllstid bir de enligt
nimnden foregds av ndgon form av introduktion som klargdr inslagens
karakir.

Denna praxis bor kunna uppritthillas dven i fortsittningen. Lt pro-
gramforetags forpliktelser i enlighet hiirmed begriansar emetlertid otvi-
velaktigt yttrandefriheten i programverksamheten, och ndgot stdd i lag
for detta finns inte.
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Jag delar dérfor radiolagsutredningens uppfattning att ett programfo-
retags forplikteiser pa detta omrade bor komma till tydligare uttryck in
vad som nu ér fallet och att det bor ges lagstdéd for radiondmndens aktu-
clla praxis.

Givetvis kan numera mot den gillande avtalsformuleringen dven in-
vindas, att man ine girna om var och c¢n av de férekommande
ljudradio- och TV- kanalerna kan sdga att just den intar en "central
stallning” i samhitlet.

Som radiolagsutredningen anfort far det vasentliga i radiondmadens
nyss beskrivna praxis anses vara, att ett programforetag i programverk-
samheten skail ta hinsyn till Hjudradions resp. televisionens sirskilda ge-
nomslagskraft. )

Jag anser darfor aut det i radiolagen bor fOreskrivas att det i avtalet
metlan staten och et programforetag far bestimmas om skyldighet for
foretaget att "ta hinsyn till ljudradions och televisionens sédrskilda
genomslagskraft niir det giller programmens fimnen och utformning
samt tiden for sindning av programmen".

Med uttrycket "ljudradions och televisionens sdrskilda genomslags-
kraft* avses att medierna vinder sig till hemmen och till en stor alimén
publik, dir alla aldrar ar féretridda, samt att programmen kan piverka
lyssnare och tittare starkt. Det dr darfor naturligt att de ansvariga for
sdndningarna iakttar varsamhet med program som har sidan karaktdr
att man kan forstd att delar av publiken kommer att uppréras eller
skrimmas.

Kravet pa varsamhet far dock inte drivas sd langt atu programforeta-
gen sviker sin uppgift att meddela nyheter och stimulera till debatt. Det
ar tex. rimligt att beddmningen av valdsinslag dr mindre restriktiv da
det inte ror sig om underhallningsprogram utan om nyhetstérmedling
clier samhilisbevakning. Aven vid program av det scnare slaget bor
dock programforetagen ta hinsyn till sdndningstiden och till att publi-
ken bor fGrheredas pa vad som kommer.

Miit forslag innebdr som tidigare ndmnts (se avsnitt 4.4.1) att demo-
kratibestimmelsen i radiolagen bir gélla ocksad vad som sinds under an-
nonstid i televisionen.

Den nu aktuella foreskriften avser delvis samma fragor. Sammanfau-
ningsvis anser jag att den bor ge stod for avtalsbestimmelser som dligger
et programfiretag att visa varsamhet ndr det giller att t.ex. sinda valds-
inslag cller inslag med sexualskildringar, program som kan verka
skriimmande pd barn, program som pa et felaktigt sdu speglar bruk av
alkohol c¢ller narkotika och program som ir uppenbart krinkande mot
citdera koner eller mot manniskor med viss hudfirg, nationalitet etler
religion.
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4.10 Nya uppgifter f6r radionimnden

4.10.1 Radionamnden och reklam i svensk television

Mitt férslag: Radiondmnden skall genom granskning i efterhand
Overvaka om ctt programforetag som i televisionen sinder re-
klam mot vederiag iakttar radiolagens regler om annonser som
sdnds sdnds under annonstid i televisionen. Genom sddan
granskning skall nimnden ocksd Overvaka om ett frin Sveriges
Radio-koncernen fristdende TV-foretag utdvar sindningsritten i
enlighet med radiolagen och avtalet mellan staten och foretaget.

Radiolagsutredningens forslag dverensstimmer i sak med min forslag
(betdnkandet s. 242 ff.).

Remissinstanserna: Utredningens forslag om en  utvidgad radio-
namndsgranskning tillstyrks uttryckligen av Stockholms tingsritt, radio-
ndmnden och Sveriges frikyrkoradd/De fria kristna samtundens rad. Ra-
diondmnden uttalar aw det ter sig sjilvklart att, om en fristdende TV-
kanal skall iaktta krav pa opartiskhet och saklighet, radionamnden sko-
ter granskningen av hur dessa krav efterlevs. Mer diskutabell fir vem
som skall ha hand om nytillkommande granskningsuppgiiter, friimst att
annonsorer ¢j diskrimineras och att foreskrifter om annonsvolym och
hur annonser far sdttas in efterlevs. Bada uppgifterna ar emellertid fore-
tridesvis av radiordittslig art och synes frimmande for marknadsdomsto-
len. At inriitta eit helt nytt granskningsorgan for dessa uppgifier kan in-
tc anses vara meningsfulll. Radionimnden dr ddrtor beredd att ata sig de
tilkommande granskningsuppgifterna. Statskontoret dr av annan me-
ning och anser att annonserna och annonsinnehallet bor granskas skilt
fran radiondmndens granskning av hur kravet pa opartiskhet efterlevs.
Statskontoret uttalar att marknadsdomstolen hor svara for detta och att
den fOreslagna utvidgningen av radiondimndens uppgifter skulle kriva
att niimndens sakkunskap kompletterades i fraga om marknadstoringsla-
gen och siirskilt dess generalklausul mot otillborlig marknadsféring.

Liksom utredningen anser radionimnden att nimnden inte nu bhor
fi andra mdjligheter till sanktion mot ett programfiretag dn den ritt
nimnden har att sld fast att foretaget har Gvertriitl lag eller avtal. Det
hittillsvarande systemet har med ndgot undantag visat sig tillriickligt i
friga om programfbretagen inom Sveriges Radio-koncernen, och det
kan antas att en fristaende tredje TV-kanal blir sd angeligen om sitt
sindningstillstand att forhallandena inte kommer att bli annorfunda be-
triffande ctt sddant programfdretag. Kabelndmnden efterlyser ddremot
for lindrigare fall av regeldvertridelser mindre ingripande sanktioner dn
den mojlighet som staten i dag har att sdga upp avialet med ett program-
foretag. Namnden vill framhalla méjligheten att infora ndgon form av
sanktionsavgift. Enligt Sveriges frikyrkorad/De fria kristna samfundens
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rdd visar erfarenheter fran andra ldnder - Kanada och Storbritannien
nimns som exempel - att sanktioner for vertridelser av bestammelser
bade kan bchivas och utformas pa ett effekiive sitt. Organisationerna
anser det viktigt att det finns kiinnbara sanktioner for att de nya bestam-
melserna skall f avsedd verkan.

Skilen for mitt forslag: e regler som jag foreslar for ett reklam-1V-
foretags sandningar innebdr en pabyggnad av dagens radiordusliga regel-
verk. Som exempel kan ndmnas reglerna att annonser inte far syfta till
att vinna stod for politiska eller religitsa asikier (4.4.4), att annonstiden
vid ett givet tillfille inte fir understiga en minut (4.5.2) och att annon-
ser i princip inte far avhryta et program (4.5.3).

Det skulle inte vara meningsfullt att bestimma att et TV-foretag var
skyldigt att iaktta regler av detta slag om det inte vid kritik mot féretaget
fanns mojlighet att pa ett objektivt st fa fastslaget, om féretaget hade
foljt reglerna elier inte. I fraga om vissa regler hor det visserligen vara
enkelt att konstatera, om de har fdljts eller inte. Andra regler dr dir-
c¢mot av den arten att det kommer att krivas bade erfarenhet och omdi-
me for att tillimpa dem pé ett sddant sétt, att de bedémningar som gors
kan férvintas bli allmént godtagna.

At hestimma, som jag foreslar, att ocksa ett nytt och reklamfinansie-
rat TV-foretag skall vara skyldigt att utdva sandningsriitien opartiskt och
sakligt, skulleinte heller vara meningsfullt, om det inte fanns méjlighet
an fa efierlevnaden av reglerna kontrollerad.

Samtliga de hir nidmnda reglerna motiveras av massmediepolitiska
skiil. Vissa av reglerna har inte alls ndgonting gemensamt med de regler
som marknadsdomstolen tilldmpar och pa grund av vilka det i denna
instans ingdr ledaméter som representerar tex. foretagarintressen resp.
konsument- och ldntagarintressen (se 5 § lagen J1970:117] om mark-
nadsdomstol m.m.). Marknadsdomstolen bor darfor inte tillimpa sidana
regler som jag har pekat pd. Jag har i stillet samma uppfatning som ra-
diolagsutredningen, ndmligen att det bor ankomma péd radionimnden
att tillampa reglerna.

Nir det giller fragan om sanktioner mot dvertriadelser av radioritsli-
ga regler innebér utredningens forslaginte ndgon dndring i férhallande
till nuvarande ordning, som begrinsar radionimndens mdojligheter il
atl sla fast att et programfiretag har dvertriitt bestimmelser i radiolagen
eller avialet mellan staten och {oretaget; nimnden torfogar sdledes inte
dver nadgra sanktioner.

Som har framgau cfterlyser vissa remissinstanser en dndring pa den-
na punkt.

Mitt forslag har samma innehord som utredningens forstag. Som ra-
diondmnden anfore har det hittillsvarande systemet med ndgot undantag
visat sig tillrdckligt t fraga om programiiretagen inom Sveriges Radio-
koncernen.

Jag vill ocksd paminna om att jag har foreslagit en viss insndvning av
tillimpningsomridet for radiolagens demokratibestdmmelse (se avsnitt
4.9.3). Om detta forslag genomférs elimineras det enda inslaget i dagens
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radioridttsliga regelverk dir ett programforetag dppet har demonstrerat
att det dr av annan mening dn radiondimnden om hur langt fdretagets
skyldigheter stracker sig.

Fragan om sanktioner mot dvertridelser av radioréusliga regler kom-
mer i ett nytt ldge om reglerna skall appliceras pé ett helt eller huvud-
sakligen reklamfinansierat TV-foretag. Lt sddant féretag kommer pd ett
annat sdtt dn vad som hittills har varit fallet med programforetagen
inom Sveriges Radio-koncernen att ha ett ekonomiskt motiv for att bry-
ta mot vissa regler.

T'ill de @mnen pa radio- och TV-omrédet som det senare kan bli ak-
tucltt att ta upp hér dérfér frigan om att utforma limpliga sanktioner
for att sidkerstdlla att dven ett reklamfinansicerat TV-toretag efterlever
regler av radiorittslig art. [ det hir sammanhanget - och med tanke pé
att det inte finns nagot beslutsunderlag - saknar jag dock anledning att
diskutera detta ndrmare.

4.10.2 Radionimndens stillning i férhiallande till KO och
marknadsdomstolen

Min beddmning: I férsta hand bor dven den prakiiska dvervak-
ningen av de foreslagna reglerna rdrande TV-reklam som vinder
sig till yngre barn ankomma péa radionimnden,

Radiolagsutredningens bedémning Overcnsstimmer med min bedém-
ning (betinkandet 5. 244 ff).

Remissinstanserna: Utredningens beddimning kommenteras av Stock-
holms tingsritt, konsumentverket, Industriférbundet, Svenska Arbetsgi-
vnreft")rcriingen och Grossistforbundet Svensk Handel. Remissinstanser-
na godtar vad utredningen har anfort.

Skiilen for min bedomning: Dct har varit en strdvan frdn min sida att
utforma de av reklamen betingade reglerna som mitt forstag innebir s,
att det inte skall behdva uppstd nigra koltisionspunkter mellan radio-
nimndens tildmpning av dessa regler och den tillimpning av mark-
nadsféringsriusliga regler som ankommer pa KO och marknadsdomsto-
len.

De allra flesta regler som jag foreslar att radioniimnden skall tillam-
pa dr darfor av radioriuslig art, inte marknadsforingsréttslig.

Det finns emellertid en skdrningspunkt mellan marknadsforingsrit-
ten och olika andra rdusomraden beroende pa den praxis som mark-
nadsdomstolen har utvecklat med stod av marknadsforingslagens gener-
alklausul mot otitlbdrlig marknadsféring. Denna praxis innebiir att en
atgard som strider mot annan lagstiftning &n marknadsforingstagen kan
betraktas som lagstridig ocksa enligt gencralklausulen mot otiltborlig
marknadsforing. Darmed blir ocksd sddan marknadstforing otillborlig
marknadsforing i generalklausulens mening (lagstridighetsprincipen).

10 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 149
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Som exempel pd marknadsdomstolens praxis i nu berbrt avseende
kan namnas att det anses strida mot den ndmnda generalklausulen att
inte vid hemférsiljning dverlimna angerblankett (s¢ bla. domstolens
bestut 1973:3, Holiday Magic). En ndringsidkare som underlater detta
kan enligt 2 § marknadsforingslagen forbjudas vid vite au fortsitta med
att asidositta reglerna hdrom i hemforsiljningslagen (1981:1361).

Mot den hiir bakgrunden finns det anledning att kommentera nigra
av de regier som jag foreslar. En av dessa regler dr au ctt reklamsindan-
de TV-foretag endast under annonstid skall ha riu att sdnda rekiam mot
vederlag (4.3.3). Dctia ser jag som en radiorauslig regel, vars efterlevnad
hir dvervakas av radiondmnden. _

Jag har emcllertid 1 avsnitt 4.7 fdreslagic vissa regler om TV-reklam
till barn som far anses vara av marknadsforingsritistig art snarare dn ra-
diorittslig.

Bia. har jag foreslagit att en annons med reklam inte skall fa syfta
Gl ate fanga uppmirksamheten hos barn under 12 ar och att det i an-
nonser med reklam inte skall fA upptrada personer eller figurer som
spelar en framtriadande roll i televisionsprogram som huvudsakligen
vinder sig titl barn under 12 ar.

Jag kan inte komma ifran att den marknadsforingsritisliga lagstridig-
hetsprincipen skulle kunna leda till att en atgiird som stred mot dessa
regler kom att hetraktas som otillbdrtip marknadsféring enligt mark-
nadsforingslagen. 1 forsta hand anser jag emellertid att den praktiska
dvervakningen dven av dessa regler hdr kunna ankomma pé radiondmn-
den.

Liftcrsom man betriffande de aktuclla reglerna kan rikkna med att sé-
viil radionimnden som KO och marknadsdomstolen kommer att anse
sig behoriga som tillimpande organ, uppkommer fragan om radio-
ndmndens roll i forhdllande till de marknadsritisliga organen.

Det kan naturliglvis inte uteslutas att radiondmnden finner att en
viss annons med barn som malgrupp giiller rekfam, medan marknads-
domstolen kommer till annat resultat. Det kan ocksd tinkas att det mot-
satta intréiffar. .

Mot den hidr bakgrunden bar jag Overvagl om det skulle kunna anses
lampligt clier t.o.m. behovligt au radiondmnden som underlag [6r sin
beddmning fordrade in ytirande frén konsumentverket.

Jag anser emellertid att det i vart fall inte bor féreligga nagon sadan
skyldighet for radionamnden. Skiilet for detta 4r ait KO i sadana hir fra-
gor intar en partsstillning. Min beddmning dr darfor att radiondmnden
sjalvstindigt och utifrdn den radiori(isliga definition av reklam som jag
foreslar bor avgdra om en annons giller reklam.

Reklamdefinitionen ar avsedd att ansluta till begreppet marknadsfor-
ing i marknadsforingslagen och den praxis som cfter tillkkomsten av den-
na lag har utvecklats av marknadsdomstolen och higsta domstolen.

Med vad jag nu har sagt anser jag att det bdr vara méjligt ant pa ctt
smidigt sdtt tillimpa de regler som jag foreslar i fraga om restriktioner
mol reklam till barn. Det forhallandet an radiondmnden bir anses ha
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det primdra ansvaret for att 6vervaka regiernas efterlevnad innebidr dock
inte att marknadsdomstolen skulle sakna behdrighet att ta upp en fraga
om reglernas tilimpning, om fragan aktualiserades hos domstolen.

Vad giitler dvriga regler dr naturligivis de dindringar som jag foreslar i
alkohol- och tobaksreklamlagarna (4.6.2) av marknadsfiringsritislig art.
De foreslagna reglerna i avsnitt 4.5 om annonsvolym och hur annonser
bor fa siuas in i sdndningarna far didremot anses vara av radioritislig
art. Overvakningen av hur dessa regler foljs far darfor bli en uppgift for
radionimnden.

4.10.3 Radioniimndens tillgang till upptagningar av program

Mitt forslag: Ein dndring gors i 22 a § upphovsrattslagen, den pa-
ragraf som behandlar ritten fOr radio- och televisionsforetag ate
gora s.k. referensupptagningar av program. | paragrafen kiargors
att ett sddant foretag far gora referensupptagningar inte endast -
som nu - for att sdkerstilla tramtida bevisning om innehillet i
en utsdndning utan ocksd foér att det behdvs for att en statlig
myndighet skall kunna fullgora sina uppgifter nér det giller att i
cfterhand utdva tillsyn dver utsdndningsverksamheten.

I en ny bestimmelse i radiolagen foreskrivs foljande. Lt pro-
gramforetag skall pad uppmaning av radiondmnden tillstiila
nimnden en sadan upptagning av ett program som foretaget dr
skyldigt att gora cnligt de sdrskilda yttrandefrihetsratisliga regler-
na. Om programfdretaget inte réuar sig efter en sddan uppma-
ning, kan nimnden foreldgga vite.

Radiolagsutredningens forslag (betinkandet s. 247 ff.) dverensstim-
mer med mitt forslag savitt giller radiolagen. Utredningen har inte f6re-
slagit nagon dndring i upphovsritislagen.

Remissinstanserna: Utredningens forslag limnas utan erinran av alla
remissinstanser utom Sveriges Radio, som 1 tydlighetens intresse anser
att radiondmnden endast bor kunna kréva in ¢n upptagning i friga om
ett program som kan hanforas tili et diariefort granskningsdrende. En-
ligt bolaget avtar med detta nagot av den upphovsritisliga problematik
som dr forenad med att upptagningar som 6verldmnas tiil radionimn-
den utgdr allminna handlingar.

Skiilen for mitt forslag: Radiolagsutredningens forslag dr ait se mot
bakgrund av vad som féreskrivs i 14 § ndrradiolagen (1982:459) och
31§ lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar. Enligt dessa bestdm-
melser skall en ndrradiosammanslutning resp. den som hedriver egen-
sdndningar i kabel pad uppmaning av narradiondmnden resp. kabel-
nimaden tillstilla niimnden en sddan upplagning av ett program som
avses i den i detta fall relevanta yttrandefrihetsrittsliga lagstifiningen,
dvs. lagen (1982:460) om ansvarighet for ndrradio resp. lagen
(1985:1057) om ansvarighet for lokala kabelsindningar. Om vederhi-
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rande inte rattar sig efter en sddan uppmaning, kan nimnden féreldgga
vite.

Radioniimndens majligheter att th tiligng till upptagningar av pro-
gram grundar sig ddremot helt pad det avtal som giller mellan staten och
det aktucla programforetaget. Radiolagsutredningen har ansett att detta
iir en brist i regelverket och att radioniimnden bor ges en lagfist ritt att
Kriiva in upptagningar av cit programioretags program. lngen remissin-
stans har inviint mot detta synsitt.

Som Sveriges Radio pipekat har dock den toreslagna regleringen
upphovsritsliga aspekter. Det finns dértdor anledning att ldgga mirke
till hur ett programforetags rin och skyldighet ait géra upptagningar av
program har reglerats.

Ext radio- eller televisionstoretag, som har riitt ait i utsdndning aterge
verk (en vidare kategori dn programtoretag i radiolagens mening) har
ocksd riitt att gora s.k. referensupptagningar for att sikerstilla framtida
hevisning om innehéaltet i program. Har sddan upptagning dokumen-
tariskt virde, far den bevaras i arkiv som avses i lagen (1975:187) om
pliktexemplar av skrifier och ljud- och bildupptagningar (22 a § forsta
stycket upphovsrittstagen). I andra stycket av samma paragral foreskrivs
att en sddan upptagning som avses i forsta stycket endast far utnytijas for
bevisindamal, om ¢j annat féljer av 22 ¢ §. Sistndmnda paragraf handlar
om bla. att sadant arkiv som siigs i 22 a § fir framstiila cnstaka exem-
plar av verket, om det dr pikallat fran beredskaps- eller skyddssyn-
punkt.

Med uttrycket "tor au sikerstilla framtida bevisning om innchéilet i
program” forstds enligt motiven till regleringen (prop. 1977/78:97 .
127} sadan skyldighet att gora uppmgnihgzu' som foreskrivs 1 6 § forord-
ningen (1967:226) om (illampningen av radioansvarighetslagen.

Linligt radioansvarighetslagen meddelar regeringen hestimmelser om
skyldighet {Or ett programforetag att vidia atgdvder {Gr att sdkerstilla
framtida bevisning om innehiliet i radioprogram och faststiller villko-
ren for att enskild skall fa ta del av sddan bevisning (10 § andra stycket
radioansvarighetslagen). Pa grund hiirav féreskrivs i tillampningsforord-
ningen till lagen att programfdretaget skall ombesirja upptagning av
varje program som sinds och hevara ett upptaget program minst sex ma-
nader trdn siindningen (6 §). Vidare foreskrivs (7 §) att JK har riitt aut ta
del av upptagning av radioprogram och fa en utskrift av vad som har yt-
trats i programmet och att programfdretager dr skyldigt att 1ata enskild,
som anser att yttrandetrihetsbrott begdtts mot honom eller att han tidit
skada p# grund av sddant brou, hos féretaget ta del av det radioprogram,
i vilket brottet uppges ha forekommit, och fa en uiskrift av vad som yt-
trats i programmet. Detta giller dock ¢j, om det dr uppenbart att den
som begir att fi ta del av upptagningen cller att fa en utskrift av vad
som har yttrats i programmet inte berors av detta pa sddant sait ait han
kan vara malsdgande.

Lat programforetag har siledes en riitt och en skyldighet att referens-
banda med hdnsyn Gl den sdvrskilda yttrandefribetsritishiga regleringen i
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radioansvarighctslagen. 1 ovrigl finns daremot ingen rétt att referensban-
da utan endast ritten att gora s.k. efemira upplagningar (22 § forsta
stycket upphovsriittsiagen).

Iin forutsdttning for radionimndens clicrhandsgranskning av pro-
gramfiretagens sandningar ar givetvis att nimnden har tillgang till upp-
tagningar av programmen. Vad som (ill en birjan aktualiseras nir det
giller en utvidgad ritt att referenshanda dr séledes att detta far ske
ocksa for att tillgodose de behov som radiondmnden har for sin gransk-
ningsverksamhet. Harutover bor hdnsyn tas (ill de krav som lagstiftning-
en stiller pa ndrradionimnden och kabelniimnden.

Som nidmnts har narradiondmnden redan i dag ¢n laglig rétt att kri-
va in upptagningar av program. Nérradionimndens uppgifter dr att pro-
va vissa fragor om nirradio och aw utdva tillsyn dver ndrradioverksam-
heten (se bla. 2-1 och 13 §§ niirradiolagen | 1982:159)).

Ocksd kabelndimnden har en laglig riitt att kriva in upptagningar av
program. Kabelndmndens uppgifter dr att prova vissa tfragor om lokala
kabelsdndningar och att utdva tillsyn dver verksamheten med lokalaka-
belsindningar (s¢ bla. 4 och 23 §§ lagen [1985:077] om lokala kabel-
sindningar Jomtryckt 1985:1056]).

Den ifragasatia utvidgningen av réitien att referenshanda bir givetvis
vara férenlig med de internationella forpliktelser som Sverige har atagit
sig genom sin anslutning Lill Bernkonventionen for skydd av litteréara
och konstnirliga verk. Konventionen ger inte uttryckligen ett radio- el-
ler televisionsforetag nagon réwt att gdra upptlagningar av program ut-
dver vad som foljer av artike! [1bis 3 om rétt for Bernunionens lander
att i sin lagstifining ge regler om sddana efemira upptagningar, som gors
av radioforetag med dess egna hjilpmedel och for dess egna utséndning-
ar. Som lagradet uttalade ar 1978 vid tillkomsten av 22 a § upphovsritts-
lagen (se prop. 1977/78:97 s. 158) star emellertid de referensupptagning-
ar som det enligt radioansvarighetslagens tillampningsforordning éligger
cut programforetag att gora niira de efemira upptagningarna. Lagradet
uttalade dven att det dr allméant erkint att det ar {drenligt med Bernkon-
ventionen att, utéver de i konventionen uttryckligen medgivna in-
skriinkningarna i upphovsriitien, gora dven andra inskrdnkningar, om
dessa dr av mindre hetydelse och avser bla. kulturella dndamal (se SOU
1956:25 5. 230).

L4t mig i detta sammanhang ocksd erinra om artiket 9:2 i Bernkon-
ventionen, som sdger att ett unionsland som i sin lagstiftning tiltater
mangfaldigande av verk i vissa srskilda fall, inte far goda at sddant
mangfaldigande gor intrdng i det normala utnyttjandet av ett verk cller
oskiligl inkraktar pa upphovsmiinnens intressen.

Den utvidgade ritt till referensbandning som hér diskuteras dr av
mycket biygsam omfattning. Jag anser att den dr forenlig med Bernkon-
ventionen.

Med hinsyn till det anforda bor det @ 22 a § upphovsriuslagen fore-
skrivas atl ett radio- eller (elevisionstOretag av i paragrafen asyfiat slag
har rau aw gira referensupptagningar
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I. for att sdkerstdlla framtida bevisning om en utsiindnings innehall
och

2. for att det behdvs O att en statlig myndighet skall kunna fullgira
sina uppgifter nir det giller att i cfterband utdva tillsyn Gver utsdnd-
ningsverksamhelen.

Om 22 a § upphovsriittslagen dndras pa detta siit kommer man en-
ligt min mening titl ritta med den upphovsriitsliga problematik som
Sveriges Radio har fist uppmirksamheten pé i fraga om en lagreglerad
rart for radiondmnden att krdva in upptagningar av program.

Under dessa omstandigheter delar jag radiolagsutredningens stutsats
att det i radiolagen bor foreskrivas att ett programforetag pad uppmaning
av radiondmnden skall tillstilla ndmnden ¢en sddan upptagning som f6-
retaget dr skyldigt att gora enligt de sarskilda ytirandefrihaisraustiga reg-
lerna och att, om programforetaget inte réttar sig cfter en sidan uppma-
ning, nimnden skall kunna foreligga vite.

Dédremot anser jag inte att man bdr stitla det krvavet au en upptag-
ning som namnden vill ha tiligdng till skall hdnféra sig (il et diariefort
granskningsiirende. Eitt sddant krav dr utan reell innebird. Lt drende
uppkommer néimligen i och med at radiondmnden begiv att f2 tiliging
till en uppragning. Jag utgar fran att nimnden inte gor det annat dn da
det finns befogad anledning.

For tydlighetens skull vill jag titl sist papeka att den freslagna fore-
skriften om réwt for radiondmnden au krdva in en upptagning av ett
program inte avses ersitta vad som nu regleras 1 avialet mellan staten
och varje programforetag. Dessa bestimmelser tar sikte pd inte bara
upptagningar av program utan giller helt generellt sadant "material som
ndmnden anser sig hbehdva for sin granskningsverksamhet”.

4.11 Radioansvarighetslagen

4.11.1 Radioansvarighetslagen och ett nytt reklamsiindande TV-foretag

Min bedomning: Radioansvarighetslagen bir gilla ocksd for
sindningar av ctt nytt reklamsiindande TV-foretag.

Radiolagsutredningens bedomning dverensstimmer med min beddm-
ning (betankandet s. 250).

Remissinstanserna: Utredningens beddmning godtas uttryckligen av
Stockholms tingsrétt, arkivet for ljud och bild (ALB) samt Sveriges Ra-
div. ALB konstaterar med tilllredsstillelse att ett genomforande av for-
slaget feder till ant ocksd innchillet i ett nytt TV-féretags sdndningar
kommer att hevaras 8t eftervirlden enligt vad som foreskrivs i lagen
(1978:487) om pliktexemplar av skrifier och ljud- och hildupptagningar.
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Skalen for min bedomning: Ratt att siinda I'V-program med stdd av
tillstand enligt 5 § forsta stycket radiolagen har i dag endast Sveriges ‘Te-
levision och Sveriges Uthildningsradio, som bada ingér i Sveriges Radio-
koncernen. Av detta foljer att radioansvarighetslagen och forordningen
(1967:220) om tilAimpningen av radivansvarighetslagen giller for siind-
ningarna.

Liksom radiolagsutredningen anser jag att ocksd ctt frén Sveriges
Radio-koncernen fristdende TV-féretag bor fa sin sindningsritt genom
ett tillstind av regeringen enligt S § forsta stycket radiolagen. Av det
kommer att fOlja att radioansvarighetslagen bliv tillimplig pa foretagets
sandningar. or sindningarna kommer didrmed att gilla principerna om
straffriansligt ensamansvar for programutgivaren samt om meddelar- och
anonymitetsskydd for foretagets medarbetare och utomstiende som tri-
der 1 forbindelse med [Gretaget.

Denna reglering @ givelvis betydelsefull fréin yitrandetriheissyn-
punkt. Hr vill jag emellertid erinra om regeringens proposition med
forslag  till yurandefrihetsgrundlag tor bla. radio och TV (prop.
1990/91:6-1). Dcua t6rstag, som heskrivits kortfattat i avsnitt 2.5, innehal-
ler generclht tilliimpliga regler om ensamansvar m.m. for séindningar i
radio och TV. Som jag har niamnt foreslds den nya grundlagen trida i
kraft den | januari 1992

Lnligt 11§ forsta stycket lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrif-
ter och ljud- och bildupptagningar skall programfirelag som har sénd-
ningsritt pa grund av tillstiind enligt 5 § f6rsta cller andra stycket radio-
lagen av upptagning av ljudradio- cller televisionsprogram limna ett
pliktexemplar till arkivet for fjud och bild (ALB). Som har framhéllits i
ALB:s remissyttrande leder ett genomtdrande av vad jag hiir foreslar 6ill
att ocksa innchallet i cit nytt I'V-foretags sandningar kommer att beva-
ras AL ceftervirlden enligt pliktexemplarslagen. Jag delar ALB:s uppfatt-
ning att detta &r positivt.

Det kan tilliggas att regeringen i prop. 1990/91:94 om dndringar i ra-
dioansvarighetslagen m.m. fOreslagit att dven satellitsindande forclag
som méste gdra referensupptagningar av program enligt radioansvarig-
hetslagen bor vara skyldiga att - sedan de bevarat upptagningarna i sex
méinader - limna dessa som pliktexemplar till ALB.
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4.11.2 Det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret for annonser och liknande
meddelanden

Mitt forslag: | radioansvarighetslagen infrs en ny bestimmelse
som innehir att vad som foreskrivs 1 7 kap. 2§ wryckfrihetsfor-
ordningen om att girningar int¢ skall anses som tryckfrihets-
hrott, darfér att de begls genom meddelanden dir det brottsliga
ar dolt, ocksa giiller i friga om
I. reklamfinansierad television,

2. sokbar text-1V.

Vad som i den angivna toreskriften siigs om tryckfrihetsbrott
skall dérvid i sidllet avse yttrandefrihetshroti.

Radiolagsutredningens torslag (betinkandet s. 251 f) Overensstim-
mer 1 sak med mitt forslag bortsett fran att det inte behandlar sékbar
text-Tv, _

Remissinstanserna: Utredningens (Orslag ldmnas uttryckligen utan
crinran av Stockholms tingsratt och Sveriges Radio.

Skiilen for mitt forslag: Linligt tryckfrihetsforordningen géller inte
ansvaret for tryckfrihetshrott obetingat i fraiga om annonser. 1 7 kap. 2
§ i forordningen foreskrivs ndmligen att som tryckfrihetsbrot inte skall
anses tillkdnnagivande i annons eller annat sddant meddelande, om det
inte av meddelandets innehdll omedelbart framgdr att ansvar for sddant
brott kan ifrigakomma. Ar meddelandet i forening med en omstandig-
het, som inte omedelbart frampir av meddelandets innchdll, straffbart,
giller foreskrifterna @ allmin lag om straff, ansvarighet och réttegang.
Slutligen framgdr av paragrafen att vad som har sagts nu ocksd giller i
friga om meddelande genom chiffer etler pa annat sdi, som ar hemligl
for allmédnhcien. ‘

Som har framhalits i literaturen (Lek, Nya tryckfrihesforordning-
en, 1948, s, 98) ar grunden till den nu angivia regleringen att det i vissa
fall inte &r mojligt tor den trycktrihetsritisligt ansvarige ait upptiicka att
innchiller i en annons konstituerar ett brott, tex. drckrinkning. Som
exempel kan tas det rvédttsfall som Fek hdnvisade till, NJA 1934 5. 7. Det
handlade om en fodelseannons i en tidning, Fér eir namngivet par som
var nygift tillkinnagav annonsen oriktigt "en gosses lyckliga fddelse”.

Specialregleringen i tryckfrihetsforordningen giiller dven om utgiva-
ren i det enskilda fallet kdnde 1ill annonsens straffbarhet; f6r sin med-
verkan kan han dad goras ansvarig enliglt almédnna regler. Om det dér-
emot av meddelandets innehdlt omedelbart framgir, at det kan bli ak-
tuellt med ansvar for tryckfrihetshrott, gitler inte undantagsregetn: i
L'eks bok ndmns som exempel en annons i form av et politiskt upprop
eller i vilken en utpekad person angrips.

Som har ndmnts gors 1 bestimmelsen undantag ocksi for *meddelan-
de genom chiffer eller pi annat sdu, som dr hemlige for allmdnheten®.

Prop. 1990/91:149

152



Aven genom chiffer till vissa personer kan man 1dnka sig att et dre-
krankningshrott kan begas.

I radioansvarighetslagen finns ingen motsvarighet till bestammelsen i
7 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen.

Eftersom en 16sning av TV-reklamfrigan nu dr i sikte och vi kan ra-
kna med att ett nytt programfirelag snart kommer att bhedriva reklamfi-
nansicrade sindningar anser jag att det yurandefrihetsriusliga regelver-
ket for televisionens vidkommande bor skilja mellan om yttrandefri-
hetshrott forekommer i annonser eller i den vanliga programverksam-
heten. Ansvaret bor dirvid utformas sd au det dverensstimmer med vad
som galler i fraga om ansvaret for tryckfrihetsbront.

Pa grund av det anfiorda delar jag radiolagsutredningens uppfattning
att det i radioansvarighetslagen bdr tas in en hestimmelse som fran
straftritislig synpunkt klargor skilinaden mellan annonserna och det dv-
riga programutbudet. Nar det giller en sadan foreskrifts avfaltning anser
jag att man som forebild kan anviinda en bestimmelse i torslaget Gill yt-
trandcefrihetsgrundlag (S kap. 2 §, se prop. 1990/91:64 5. 10). Det innc-
biir att bestimmelsen i huvudsak hdnvisar (il 7 kap. 2 § wryckfrihetsfor-
ordningen.

Uttryckligen bor ocksd anges att vad som foreskrivs i tryckfrihetstor-
ordningens aktuella foreskrift dven géller i friga om sokbar text-TV. Be-
triiffande vilka meddelanden i sGkbar text-1TV som hiir avses hdnvisar jag
till den tidigare framstillningen (avsnitt 4.%).

4.12 Uppriutade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har antdrt har inom utbildningsdepariemen-
tet upprittats forslag till

. lag om dndring i radiolagen (1966:755),

. lag om dndring i nirradiolagen (1982:459),

. tag om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar,

. lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar,

. lag om dndring i radioansvarighetsiagen (1906:750),

b lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litteriira och
konstnirtiga verk,

7. lag om dndring i lagen (1978:763) med vissa hestimmelser om mark-
nadsforing av atkoholdrycker,

Nl W g —

-~

K. lag om dindring i lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om mark-
nadstoring av tobaksvaror.

F'orslagen under 5 och 6 har upprittats i samrdd med chefen for jus-
titiedepartementet och forslagen under 7 och ¥ i samrdd med statsradet
Wallstrom.,
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5 Ett reklamfinansierat TV-fOretag

5.1 Inledning

Av féregaende avsnitt framgdr aut jag tinker mig att de forpliktelser som
skulle gilla for ett fristaende T'V-foretags sindningsverksamhet skall be-
stammas pd i princip samma sitt som Sveriges Radio-foretagens. De cen-
trala reglerna finns i lag, medan Ovriga regler laggs fast i avtal mellan
staten och programfdretaget.

I det foljande kommer jag att behandla de olika villkor som bor gilla
for det nya programforetaget samt hur det skall bestimmas vilket foretag
som skall ges ritt att bedriva programverksamhet i en ny, tredje TV-
kanal.

5.2 Villkor or sindningsrittens utévning

5.2.1 Vissa grundliggande krav pi programverksamheten

Mitt forslag: 1 avtalet mellan staten och programforetaget bor
det bestammas om skyldighet for foretaget att

* ginda genmilen och beriktiganden motsvarande vad som
giller for Sveriges Televisions sdndningar,

* i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

* ta hidnsyn till televisionens sirskilda genomslagskraft nir
det giller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sindning av programmen,

* pa begdran av statlig myndighet sinda meddelande som ar
av vikt for allmdnheten,

* endast under annonstid i televisionen sdnda reklam mot
vederlag clier program mot betalning,

* pa ldmpligt sitt redogdra for heslut av radiondmnden, en-
ligt vilket foretaget har Overtratt bestimmelser i radiolagen eller
i avtalet mellan staten och foretaget.

TV-utredningens beddmning: Tor ett fristdende, reklamfinansicrat
TV-foretag bor gilla samma villkor i friga om redaktionellt oberoende,
méngfald och balans som for Sveriges Television.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instdmmer allmint i utred-
ningens beddémning.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigare (sc avsnitt 4.3.1) uttalal mig
for att ocksa ett reklamfinansierat 'TV-foretag bor vara skylidigt att i pro-
gramverksamheten iakita kraven pd opartiskhet och saklighet. Dessa
krav anges i radiolagen och blir ddrmed obligatoriska for det nya TV-
foretag som far tillstand till marksindningar. Dock hir som jag tidigare
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har behandlat (se avsnitt 4.4.1) de namnda kraven inte gélla for annon-
serna.

I:n annan grupp av krav bér framgd av avtalet mcllan staten och
programféretaget. Ocksa vissa av dessa krav far anses vara obligatoriska
for foretaget.

Fnligt den europeiska TV-konventionen (artikel 8:1) skall varje sdn-
dande konventionsstat se till att alla fysiska och juridiska personcr oav-
sett nationalitet och hemvist kan utdva en rdu till genmale cller har till-
gang till andra jaimférbara rittstiga eller administrativa mdjligheter med
avscende pd program som sinds cller vidaresiinds av rittssubjekt eller
med tekniska hjilpmedel som konventionsstaten har jurisdiktion dver
enligt vad som anges i artikel 3 i konventionen. Sdrskilt skall staten se
till att sindningstiden och Ovriga omstéandigheter for wiGvandet av gen-
milesrdtten dr sddana att rdtten kan utdvas effektivt. Ett effektivt ut-
Ovande av denna ritt eller av andra jimforbara ritisliga cller administra-
tiva mojligheter skall garanteras bade i friga om sandningstid och dvriga
omstindigheter.

Jag gor beddmningen att Sverige uppfyller dessa krav genom hestim-
melserna i avtalen mellan @ ena sidan staten och & den andra Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB om att programforeta-
get skall beriktiga en felaktig sakuppgift ndr det dr pakallat och bereda
den tillfalle till genmile som har befogat ansprak pa att bemdta et pa-
staende.

Ocksa ett fristaende TV-féretag bor ha dessa skyldigheter. De utgdr
ett viktigt kompiement till kraven pa opartiskhet och saklighet.

Det ligger i sakens natur att skyldigheter fér programforetaget i fréiga
om genmilen och beriktiganden endast géller for den vanliga program-
verksamheten och inte for annonserna. Jag erinrar emellertid om mitt
forslag (41.3.2) aut programfiretaget inte skall fa diskriminera nagon som
begiir att foretaget skall sinda cn annons.

Avtalen mellan staten och programforetagen inom Sveriges Radio-
koncernen innchiir en skyldighet for varje programfiretag att respehtera
den enskildes privatliv om inte ctt oavvisligt allmiint intresse kraver an-
nat. Samma sak bor enligt min mening gélla for ctt nytt programforetag.
et &r naturligt att en sidan skyldighet giller savil for den vanliga pro-
gramverksamhelen som fér annonserna.

Med stdd av det sarskilda bemyndigande i radiolagen som jag tidigare
har foreslagit (sc avsnitt 4.9.5) bor det i avtalet ocksd bestimmas om
skyldighet f6r programfiretaget att ta hinsyn till televisionens sdrskilda
genomslagskraft ndr det giller programmens dmnen och utformning
samt tiden fér sdndning av programmen. En saddan avialshestimmelse
innebdr att programféretaget maste ta hiansyn till att sdndningarna vén-
der sig till hemmen och (ill en stor allmén publik, dar alla aldrar dr f6-
retridda, och att programmen kan paverka tittarna starkt. De ansvariga
for sdndningarna bor iaktta varsamhet med program som har sadan ka-
raktdr att man kan forstd att t.ex. barn i publiken kommer att bli upp-
rérda cller skriimda.
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Som jag har framhallit bor kravet pd varsamhet emellertid inte dri-
vas sd langt att programfdretaget sviker sin uppgift att meddela nyheter
och stimulera till debatt. Det ar tex. rimligt awt instdliningen till valds-
skildringar i programmen &r mindre restriktiv nir det ror sig om ny-
hetsprogram eller samhallsbevakning dn om valdsinslagen forekommer
i fiktionsprogram av underhllningskaraktar. Aven i friga om program
av det forstndmnda slaget bor dock programfiretaget ta hinsyn till sind-
ningstiden och se till att publiken férbereds pa programmets innehall.

Som jag ndrmare har utvecklat i avsnitt 4.9.5 bor en avtalshbestim-
melse om skyldighet att ta hinsyn till televisionens sdrskilda genom-
slagskraft avse sdvill annonserna som de vanliga programmen.

De regler som jag hittills har behandlat speglar alla intresset av att
programverksamheten bedrivs med ansvar och omdéme. Det finns inte
anledning att stdlla andra eller ldgre ansprak pa et fristdende program-
foretag som finansierar sdndningsverksamheten med rekiam, dn vad
som giller for foretagen i Sveriges Radio-koncernen.

Avtalet mellan staten och Sveriges Television innebir att program-
foretaget pd begdran av en statlig myndighet shall sinda meddelande som
dr av vikt for allmdnheten. Foretaget skall se till att meddelandet ges en
lAmplig utformning och att det inte genom sin omfauning ¢ller pa annat
sitt inverkar menligt pa programverksamhcten.

Det dr inte lika sjalvklart att krdva motsvarande skyldighet av ctt
reklam-TV-féretag. Foretaget finansicrar ju verksamheten genom att
upplata sindningstid & andra mot hetalning. Myndigheter som behdver
informecra medborgarna bor darfor i allminhet kunna utnytija mojlig-
heten att kopa reklamtid av reklam-TV-foretaget. 1 speciella situationer,
tex. i samband med stdrre olyckor, kan det emellertid finnas behov for
en myndighet att snabbt kunna ni allminheten genom alla TV-kanaler.
I sdana fall kan det vara lAmpligt att det dven for reklam-TV-foretaget
finns en forplikteise att utan vederlag sinda meddetanden frén statlig
myndighet. Jag riknar emellertid med att sindningar med stdd av en sa-
dan férpliktelse endast skall fa begriansad omfattning,

Som en del av vad som galler i friga om programverksamheten for
ctt reklamfinansicrat TV-foretag far betraktas den del av regelverket som
gdr ut pa att markera grinserna metlan reklamen och det dvriga ut-
budet. Med hinsyn till detta har jag (idigare (avsnitt 4.3.3) foreslagit att
det i radiolagen skall tas in ett hemyndigande for staten att triffa avtal
med ett programfdretag om skyldighet for foretaget att endast under an-
nonstid i televisionen sdnda reklam mot vederlag eller program mot betal-
ning. Avtalet mellan staten och programforetaget bor sdledes sld fast
ocksa deuta.

Som jag har ndmnt tidigare (bl.a. avsnitt 4.9.2) kan den av mig fore-
slagna reklamdcefinitionen i radiolagen i och for sig dven omfatla namn-
givande av en sponsor. Dirfér bir det i avtalel mellan staten och pro-
gramfdretaget klargéras att ldmnande av uppgift om att det i frdga om
ett visst program har férekommir sponsorfinansiering faller utanfér den
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nu aktuella regleringen. Limnande av sponsorsmeddelanden bdr alltsd
inte hinvisas till annonstiden.

Radiondmnden Overvakar genom granskning i cfterhand om ctt re-
klamfinansierat TV-fOrelag utdvar sindningsratten i enlighet med radio-
lagen och avtalet mellan staten och foretaget. Radiondmndens gransk-
ning kommer ocksd att avse de regler om annonser som foreslds ingd i
radiolagen.

Pa samma satt som giller fér programfdretagen inom Sveriges Radio-
koncernen bor det i avtalet mellan staten och det reklamfinansierade
TV-foretagel bestimmas om skyldighet for foretaget att i sdndning redo-
gora fir beslut av radiondmnden av innebdrd att foretaget har Overtritt
en {Or sdndningarna géillande regel.

5.2.2 Programuthudets sammansiittning

Mitt forslag: [ avtalet mellan staten och programfiretaget bor
det bestimmas om skyldighet fér foretaget att sinda ett mang-
sidigt programutbud av god kvalitet. Sandningarna bor innchal-
ta sdvil nyheter och informativa program som underhalinings-
program. Bland programkategorier som sidrskilt bér nimnas i
avtalet miirks nyhetsprogram, barnprogram, program pa svenska
spriaket och med svenska upphovsmin eller svenska artister
samt egenproducerade och hestillda program. Aven fragor om
sdandningstiden for olika programkategorier bor kunna regleras i
avialet.

Lftersom programfiretagets inkomster kommer att vara lagre
under de forsta verksamhetsaren hér vissa dtaganden av foretaget
kunna vara mindre omfattande under de forsta aren av avtals-
perioden.

TV-utredningens bedomning: For ett fristaende, reklamfinansierat
TV-foretag bor gitla villkor i friga om ett omvixlande programutbud av
god kvalitet. Dessa villkor dverensstimmer i stora delar med de som gil-
ler for Sveriges Television. Kraven kan emellertid inte dverensstimma
helt. Lt reklamfinansierat V- f6retag bor inte ha samma forpliktelser
nir det gitler att tex. tillgodose olika minoritetsintressen eller att full-
gora folkbildningsuppgifter.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna instimmer i ut-
redningens beddmning. Av de remissinstanser som har avvikande upp-
fattning torordar nigra mindre langtgaende krav fin utredningen, medan
andra menar att kraven i princip skall vara lika langtgaende som de som
stills pa Sveriges Television,

Skiilen for mitt forslag: De villkor som skall giilla i friga om pro-
gramutbudets sammansiittning maste avvagas med hinsyn saval till vad
som dr kint om reklamfinansicringens effekter pa programsammansatt-
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ningen som till reklam-TV-foretagets mdojligheter att fa tillrackiiga in-
komster.

Internationclla erfarenheter visar pa risken att reklamfinansiering le- -

der titl ett ensidigt programutbud, ddr underhallning av olika slag domi-
nerar och déir informativa program och kulturprogram férekommer i li-
ten omfattning. Firklaringen (il ensidigheten &r att programfdretagen
anpassar sig till annonsrernas 6nskemal om en stor publik fér annons-
erna. N

Om man vill sikerstilla an tillkomsten av ett nytt, reklamfinansierat
TV-foretag inte bara skall inncbira att publiken far 6kade mojligheter
att vilja mellan olika underhaliningsprogram, bor villkor om ett mang-
sidigt programutbud inga i avialet med staten.

Vid faststdllandet av dessa villkor dr det nodvéndigt att ta hdansyn till
att programfiretaget skall kunna fa titlrdckliga inkomster genom forsalj-
ning av reklamtid. Annonsdrerna har intresse av att annonserna ses av
en stor publik, och sdrskilt av de tittare som dr malgrupper fér annon-
sOrernas reklam.

Risken for att annonstinansicring leder till likriktning av programut-
budet forefaller vara storre om flera TV-foretag konkurrerar pa ungefar
lika villkor om inkomsterna fran samma reklammarknad dn om ett
foretag dr ensamt om att bedriva TV- sandningar med reklam fran
marksdndare. Ett sddant foretag torde ha si stora fordelar i forhillande
tili de konkurrerande satellit- TV-foretagen att ett atagande for program-
foretaget att sinda ett mangsidigt programutbud inte kommer att dventy-
ra mdjligheten till ekonomisk lonsamhet i verksamheten. Det dr emel-
lertid knappast realistiskt att av ett sddant foretag kriiva omfattande for-
pliktelser ndr det giller t.ex. folkbildning cller program for minoriteter.

Som grundliggande skyldighet fér programfiretaget bor gilla aw pro-
gramutbudet skall vara mangsidigi och av god kvalitet. Sindningarna
bér innehalla savdl nyhetsprogram och informativa program som
underhéliningsprogram.

1 kravet pa mangsidighet ligger att programmen skall tillgodose skif-
tande behov och intressen hos publiken och att utrymme skall ges dt en
méngfald av olika asikter och meningsriktningar. Utldndska program
hor spegla olika kulturkretsar.

For ett svenskt progamforetag dr det naturligt att sindningarna i be-
tydande omfattning innehdller program pa svenska spraket och program
dir det férekommer svenska artister och verk av svenska upphovsmiin,
Ett TV-foretag som i stor omfattning visar egenproducerade eller bestill-
da program far stor betydelse for den konsindrliga utvecklingen och for
sysselsiittningen inom de berdrda yrkesgrupperna. Avtatet bor innchalla
vitlkor i friga om program av hir berdrt slag.

Jag vill emellertid har peka pa en skillnad mcellan den situation som
giller for Sveriges Radio-firetagen och de forhdllanden som kommer att
vara radande {6r et reklam-TV-foretag.

Malet med Sveriges Radio-foretagens verksamhet dr att séinda radio
och TV i allmdnhetens tjdnst. Resurstilldelningen ar bestamd pa (or-
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hand och verksamheten skall inte gd med vinst. Strdvan cfter Okad ef-
fektivitet i verksamheten innehiir att man soker béttre vigar att ge pu-
bliken biista mdjliga radio och TV. D¢ medel som frigdrs genom ratio-
naliseringar anvinds till en bitire verksamhet. De villkor som finns in-
tagna i avtalen mellan staten och programfOretagen kan sigas vara cn
kodifiering av de ambitioner som finns inbyggda i féretagen. Det finns
ingen motsdatining mellan de mal som ulirycks genom avialsbestimmel-
serna och de mal som de ansvariga i foretagen har for verksamheten.
Detta forhallande avspeglas i att avtalens regler dr avfattade i allminna
ordalag och att motsdttningarna i frdga om hur avtalsbestimmelscrna
skall tolkas har varit fa.

For ett fristdende reklamfinansierat ‘T'V-foretag kan det didremot upp-
std en motsdtining meltan krav pa mangsidighet och kvalitet i pro-
grambutbudet och Onskemalet att verksamheten skall ge vinst. Ett
reklam-TV-foretag kan se det som rationellt att t.ex. byta ut dyrbara
svenska program mot hilligare importerade eller att dra ner pa program
som frimst intresserar kdpsvaga grupper som inte har s3 stort intresse
for annonsdrerna.

Detta forhallande gbr det angeliget att avialet mellan staten och ett
fristicnde reklam-TV-foretag i ndgra avseenden far ¢n mer preciserad
utformning dn som har varit fallet med motsvarande avtal for Sveriges
Radio-foretagen. Nir det giller omfattningen av nyhetsprogram, barn-
program och egenproducerade cller bestdllda program finns det anled-
ning att fordra att programfiretaget gor bestdmda ataganden. Precise-
ringarna bor kunna avse mingden program av olika kategorier uttryckt
i sindningstid eller andel av programutbudet, eller sandningarnas place-
ring under dygnet. Med hdansyn till de hoga kostnaderna or svenska fik-
tionsprogram ar det ocksd angeliget med ett sdrskilt dtagande i fraga om
sddana program.

Under de forsta verksamhetsdren kan man rikna med att ett reklam-
TV-foretag kommer att ha fgre inkomster dn vad det kommer att fa nér
verksamhceten dr ctablerad. Med hiinsyn hiirtill kan det vara befogat att i
vissa avscenden stitlla ldgre krav under de forsta aren av avtalsperioden.

Det framsidr som mindre Empligt att nu forsdka faststdlla ndgra ni-
vier for de krav i friga om programutbudets sammansitining som stiaten
hor stiilla pd ett reklam-TV-foretag. 1 det foljande (5.4) kommer jag att
fororda att de foretag som Onskar erhélla sindningsritt anmiler ‘sitt in-
tresse till regeringen. 1 det sammanhanget bor foretagen ange hur de av-
ser att uppfylla kraven pd ett mangsidigt programutbud av god kvalitet
och vitka dtaganden de dr beredda att gora nér det gitler olika program-
kategorier. Pa detta sdn blir det majligt ate jamfora forstag fran otika 6-
retag och dven att lata villigheten att gbra ataganden péaverka valet av
programfiretag.
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5.2.3 Siandning av sponsrade program

Miut forslag: Fragor om sdndning av sponsrade program bor reg-
leras i avtalet mellan staten och det reklamfinansierade TV-
forctaget. Med ett sponsrat program hor dirvid forstas ett pro-
gram som programforetaget har framstalit eller forviarvat och
som en fysisk cller juridisk person, som inte dr engagerad inom
radio eller television eller med att framstilla audiovisuella verk,
har bekostat helt eller delvis.

Nar ett program eller en serie av program sponsras helt eller
delvis, hor sponsorskapet tydligt framga genom att programfore-
taget pa lampligt sdw i borjan eller slutet av programmet anger
sponsorns namn eller firma.

Programforetaget bor inte fa sdnda program som &r sponsra-
de av nigon vars huvudsakliga verksamhel giller tillverkning el-
ler forsidljning av tobaksvaror, alkoholdrycker eller recept-
belagda ldkemedel.

Programforetaget hor inte heller fa sinda sponsrade program
som huvudsakligen avser nyheter eller nyhetskommentarer eller
som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 ar.

Rapporten om sponsring: Innebdrden av rapporten (Ds 1989:65)
Sponsring m.m. av Sveriges Radios program har redovisats tidigare (se
avsnitt 4.9.2). Som har framgatt skisseras i rapporten tva alternativ for
programfdretagen inom Sveriges Radio-koncernen nir det gatler att sidn-
da sponsrade program. Rapporten behandlar séledes inte dessa fragor ut-
ifrdn ett fristdende TV-forelags perspektiv.

Skilen for mitt forslag: Det finns enligt min uppfattning inte anied-
ning att motsitta sig att ett helt eller huvudsakligen reklamfinansierat
TV-foretag sdnder program, till vilkas finansiering utomstaende finansid-
rer, s.k. sponsorer, har bidragit. '

Néar man dverviger vitka regler som skall gilla for sindning av sdda-
na program ar det naturligt att i férsta hand beakta 'T'V- konventionens
krav. Vilka dessa dr har redovisats tidigare (se avsnitt 4.2.2 och 1.9.2).
Det finns emellertid anledning att pi nagra punkter g tingre dn kon-
ventionen.

Som jag har ndmnt bor de materiella reglerna {or ett programforetag
i friga om sdndning av sponsrade program anges i avialet mellan staten
och foretaget.

Till en bdrjan aktualiseras dérfor vad som bor forstds med att et pro-
gram ar sponsrat.

Enligt TV-konventionens definition av sponsorskap (artikel 2 g i
konventionen) ar ett sponsrat program elt program som program-
forctaget har framstillt cller forvirvat och som en fysisk elier juridisk
person, som inte dr engagerad inom radio eller television eller med att
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framstilla audiovisuella verk, har bekostat helt eller delvis i syfie au dir-
med framja sitt namn, varumdrke eller anseende (kursiverat hir).

Enligt min mening dr detta en alltfor sndv definition av sponsorskap.
I'6r TV-tittarna dr det intressant att f8 veta om et program iir bekostat
av ¢n utomstdende finansidr, dven om denne har haft ett annat syfte
med att bekosta programmet an att frimja sitt namn m.m. Skyldigheten
att ange sponsorskapet bor darfor gilla i atla de fall dd nagon utanfor
radio-, TV- och filmbhranscherna har bekostat programmet. Aven de re-
striktioner som bor gilla i friga om sponsrade programy har minst lika
stor betydelse i det fall da sponsorn dr tex. ndgon av arhetsmarknadens
parter som da han har enbart kommersiella skal for sin sponsring.

Jag har tidigare foreslagit en lagdndring som gor det méjligt for sta-
ten att avtala med ett programforetag om skyldighet for foretaget att, om
nagon annan har bekostat ett program helt eller delvis, limna uppgift
om vem bidragsgivaren dr. Avsiklen med ett sddant laghemyndigande ér,
som jag har ndmnt, att tillgodose TV- konventioncns krav i artikel 17:1
om att sponsorskap skall tilikdnnages pd lampligt sdut i borjan och/eller
slutet av programmet.

I avtalet mellan staten och programforetaget bor der diirfor bestim-
mas att, nir ctt program c¢ller en serie av program sponsras helt eller
delvis, sponsorskapet skall framga tydligt genom att programfdretaget
pa lampligt sétt i borjan eller slutet av programmet anger sponsorns
namn eller firma.

Som jag har behandlat tidigare foreskriver TV-konventionen, att pro-
gram inte far sponsras av fysiska elier juridiska personer, vars huvudsak-
liga verksamhet géller tillverkning eller forsdtjning av sidana varor eller
tillhandahallande av sddana tjinster, for vilka det inte far gdras reklam i
sindningarna (artikel 18:1). De avsedda varorna och tjdnsterna ar to-
haksvaror samt lakemedel och sddan medicinsk behandling som tillhan-
dahalls endast mot recept av ldkare i den sdndande konventionsstaten.
Det foreskrivs ocksa att sponsorskap inte far forekomma i fraga om ny-
hetsprogram cller nyhetskommenterande program (artikel 18:2).

Linligt min mening bor de svenska reglerna for sponsorskap ga ling-
re dn konventionen i tva avseenden. Detta har samband med mina or-
slag i det foregiende om att de svenska reglerna tor reklam pd nagra
punkter skall gé lingre dn de som konventionen stiller upp.

Konventionen stdller upp vissa regler for reklam f6r alkohol, men
den férbjuder inte sadan reklam. | svensk television bor det emellertid i
enlighct med mitt forslag vara forbjudet att gora reklam for alkoholi-
drycker i TV, I konsckvens med detta bor det inte heller vara tilldtet for
nigon vars huvudsakliga verksamhet géller tillverkning eller forsiljning
av alkoholdrycker att sponsra TV-program.

Ocksa nir det galler reklam som riktas till yngre barn inncbar mitt
forslag en mer restrikliv hidllning dn den som konventionen intar. An-
nonser med reklam foreslds sdlunda inte fa syfta till au finga uppmairk-
samheten hos barn under 12 ar. Sddana annonser far inte helier sétias
in omedelbart fore eller efter program eller delar av program som hu-

11 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 149

Prop. 1990/91:149

161



vudsakligen vinder sig till barn under 12 ar. Personer eller figurer som
spelar en framtridande roil i TV- program som huvudsakligen vdnder
sig till barn under 12 ar foreslds intec fa upptrida i annonser med re-
klam.

Motivet {0r de fOreslagna restriktionerna ar att eft medium med sa
stor genomslagskraft som televisionen inte alls bir anvindas for reklam
som sdrskilt vinder sig till yngre barn, eftersom dessa har svért att skilja
reklam frin andra program och att genomskada avsikten med reklamen.
Samma resonemang kan enligt min mening féras ocksd 1 friga om
sponsrade program.

Pa grund av det anforda anser jag att det bor gilla vissa avtalsenliga
begrinsningar for programforetaget i frdga om majligheten att sinda
sponsrade program. : .

Programfiretaget bor inte fa sinda program som har sponsrats av na-
gon vars huvudsakliga verksamhet géller tillverkning eller forsiljning av
tobaksvaror, alkoholdrycker cller recepthelagda lakemedel.

Programféretaget bor inte heller fa sdnda sponsrade program som
huvudsakligen avser nyheter eller nyhetskommentarer eller som huvud-
sakligen vander sig till yngre barn.

Jag vill slutligen erinra om mitt forstag (4.9.1) att programfiretagen
inte skall ha riitt att mot vederlag eller annars pé ett otitlbérligt satt gyn-
na ett kommersiellt intresse i programverksamheten. Genom denna re-
gel tillgodoses bla. konventionens krav att sponsrade program inte far
uppmuntra till avsdttning, inkdp eller uthyrning av sponsorns eller
tredje mans varor eller tjiinster.

5.3 Ovriga koncessionsvillkor

5.3.1 Utbyggnad av sdndningarna

Mitt forslag: Det nya TV-foretaget skall for sina marksindningar
utnyttja samma sandarstationer som anvinds av Sveriges Radio-
koncernen. Programféretaget bor forbinda sig att se till att ¢en
mycket stor del av Sveriges befolkning kan ta emot sdndningar-
na inom en kort tid efter sindningarnas start. Under avtalstiden
bir befolkningstackningen byggas ut Gl 1 huvudsak samma ni-
va som for Sveriges Television. Programforetaget bir emellertid
ha mojlighet att distribuera programmen till mindre delar av
befolkningen pd annat st in genom marksindare.

TV-utredningens bedomning: Sdndarnitet for en ny reklamfinansic-
rad ‘I'V-kanal bor byggas ut snabbt till samma hushallstickning som for
TV 2.
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Remissinstanserna: Utredningens forslag har endast herdrts av ett fa-
tal remissinstanser, vilka i stort instimmer med utredningen. Televerket
uppger att det dr mojligt att bygga ut sdndarndtet till 98 % befolknings-
tiickning pa tvd och ett halvt ar efter ett heslut. Enligt vad jag erfarit
riknar tcleverket numera med att utbyggnaden kan ske dnnu snabbare.

Skilen for mitt forslag: P4 samma siitt som ar fallet med Sveriges Te-
levisions sdndningar bor sindningarna fran ett nytt TV-foretag pa sikt
kunna tas emot i alla befolkade delar av vért land. Om alla har mojlig-
het att se sdndningarna uppstir inga nackdclar f6r publiken av att at-
traktiva program sinds ut av olika TV-foretag.

TV-foretaget har givetvis ett intresse av en snabb uthyggnad, eftersom
den storre befotkningstackningen ger foretaget en viktig konkurrensfor-
del i forhallande till de satellitsinda TV-kanalerna. Det dr emellertid
tinkbart att ett kommersiellt TV-forctag kan komma att ha lagre ambi-
tioner ndr det giller utbyggnadsgraden &n som dr Onskvirt fran allmén
synpunkt. Att bygga ut marksandare i glesbefolkade omraden drar stora
kostnader, men ger begrinsade tiliskott till publiken. Med hédnsyn hér-
till bor staten som villkor for sdndningstillstindet sétta ett atagande av
programforetaget att lata bygga ut sindningskapaciteten si att en myckel
stor del av Sveriges befolkning kan ta emot sandningarna inom en kort
tid cfter sdndningarnas start. Under avtalstiden bor befolkningstackning-
en byggas ut till i huvudsak samma niva som for Sveriges Television.

Fér att nd detta mal krdvs en omfattande utbyggnad av nitet av
marksindare. Numera kan emellertid marksindningarna kompletteras
med satelitsdndningar. Satellitsindning kan anvdndas for att under en
begransad tid ge mojlighet att se programmen i de omraden dir mark-
sindarna dnnu inte har tagits i bruk. Sdndningar Over satelliter med hog
eller medelhdg effekt kan ocksd vara tinkbara som en mer permanent
I6sning fOr att ge mottagningsmdjligheter i glest befolkade omréden dar
det skulle bli mycket kostsamt att inrdtta marksdndare.

I samband med att de foéretag som Onskar erhalla sdndningsritt an-
miiler sitt intresse till regeringen bor de ange hur de avser att uppfylla
mélet for befolkningstickning. 1 avtalet mellan staten och regeringen
bor det tas in mer preciserade villkor om utbyggnadstakten och - i fore-
kommande fall - fordelningen mellan marksdndning och satellitsind-
ning.

I det féljande (avsnitt 7.2) redovisar jag mina beddmningar i friga
om bl.a. huvudmannaskap och finansiering av siindarnitet for rund-
radio.

5.3.2 Programverksamhetens regionala inriktning

Mitt forslag: [ avtalet mellan regeringen och programforelaget
bér anges att hindcelser och skeenden i olika delar av landet bor
speglas i programverksamheten.
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TV-utredningen anser inte att det finns skil att av ett reklamfinansicrat
‘TV-foretag kridva att hiindelser i olika delar av landet speglas i foretagets
progiamutbud.

Remissinstanserna: Utredningens heddmning har inte kommenterats
av remissinstanserna.

Skiilen for mitt forstag: inligt min mening fr det vésentligt att den
samlade T'V-verksamheten i Sverige speglar landet som hethet. Program-
men bor ta upp fragestiliningar och uppfatiningar som ar aktuella i oli-
ka delar av landet och inte domineras av ett huvudstadsperspektiv.

I det sammanhanget kan man peka pa att Sveriges Television har en
decentraliserad uppbyggnad. TV 2-kanalens programutbud dr uppbyggt
pa T'V-distrikten. Det dr givetvis m(")_jlig( att, 1 sambhand med att vitlkoren
for Sveriges Radio-koncernen faststélls infor nésta avialsperiod, yuerliga-
re forstiirka verksamhetens regionala forankring.

Aven ctt nytt TV-foretag bir ligga sig vinn om att lata olika delar av
landet finnas med i programutbudet. Det dr emellertid knappast realist-
iskt att riikna med att ett sddant féretag kommer att ha en omfattande
och dyrbar organisation for regional produktion av program. 1 sjiilva
verket framstdr det som mest troligt att ctt nytt programféretag inte
kommer att skaffa sig sirskilt omfattande egna produktionsresurser,
utan aut det i stilllet i huvudsak kommer at fGrlia sig pa fristdende pro-
duktionstoretag, Sadana foretag kan givetvis vilja att vara verksamma
var som helst i landet.

L sdn att soka dstadkomma att ett nytt TV-foretag far en program-
profil med en inriktning pa andra delar av landet din huvudstaden, dr att
se till att verksamhetens ledning forliggs utantér huvudstadsomradet.
Detta dr den vidg som har valts i Danmark och Norge. 1 Danmark har
ledningen for TV 2 forlagts til Odense. I Norge har Stortinget beslutat
att den blivande TV-2- kanalen skall ha sitt siite 1 Bergen. Det kan
ocksil ha hetydelse var den centrala nyhetsredaktionen dr beldgen, dven
om det inte gir att bortse frin att manga av de hindelser, som under al-
la forhallanden kommer att uppmirksammas i nyhetsverksamheten, in-
triffar i Stockholm.

Enligt min mening bor det, ndr de foretag som vill komma i fraga
for sindningstillstind inbjuds att anmaila sitt intresse, framhéllas som ett
Onskemat att hiandelser och skeenden i olika delar av landet skall speg-
las i programverksamheten. Jag anser det inte vara iimpligt att pa for-
hand ange hur denna uppgift skall fullgdras. I stdliet bor de olika intres-
scrade féretagen ligga tram sina forslag, varefter den valda lésningen i
lAmplig form bor ingd i avtalet mellan staten och programforetaget.
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533 Kgarkrcts m.m.

Min beddmuing: Agarna till det tdretag som v tillstdnd att be-
driva TV-sindningar i ¢n tredje kanal bir ha sadan ckonomisk
styrka och uthéaltighet att de kan tillgodose behovet av kapital
under verksamhetens uppbyggnadsskede och dven svara for ka-
pitaltillskott som kan bli aktuella senare. '
Lin bred krets av dgare bor efterstravas. Det bir dven cfterstri-
vas att sammansiitiningen blir sddan att maktkoncentrationen
inom de svenska massmedierna inte forstirks. Det dr en fordel
om dgarna kan himtas fran olika sektorer av det svenska sam-
hiillet
. Avtalet mellan staten och TV-foretaget bér medge uppsigning
fridn statens sida om det under avtalstiden sker mer betydelse-

fulla fordndringar i foretagets dgarkrets.

TV-utredningens bedomning Gverensstimmer @ huvudsak med min.
Utredningen diskuterar emellertid inte inflytandet fran andra massme-
diefOretag i ett nytt TV-foretag,

Remissinstanserna: Meningarna dir delade. Nigra remissinstanser be-
tonar kravet pa bred dgarstruktur medan andra ldgger storre vikt vid att
dgarna har professionellt kunnande och beslutskompetens. Nagon re-
missinstans forordar en delad koncession diir koncessionshavarna repre-
senterar olika scktorer i samhiilict.

Skiilen f6r min beddmning: Dct foretag som erhiller koncession for
programverksamheten i en ny, reklamfinansicrad tredje 'I'V-kanal maste
kunna Ata sig gentemot staten att svara for att olika villkor i friga om
programverksamheten uppfylls. Programféretaget bor ha sddana ckono-
miska resurser att det kan sdnda ett ambitidst programutbud dven under
verksamhetens uppbypgnadsfas, da intdkterna troligen inte kommer att
tiicka kostnaderna. De bor dven kunna svara for ett kapitaltillskott om
programfdretaget skulle raka i svarigheter senare. Foretagets dgare bor
inte ha intresse av att anvinda féretaget for ate gira propaganda f6r cgna
syften. Dessa forutsdttningar leder till vissa dnshemal i fraga om foére-
tagsform och dgarsammansittning,.

Det dr for det forsta nodviindigt att programfiretaget gentemot staten
kan (a det fuila och odelade ansvaret 6r att villkoren for sindningstill-
standet uppfylls. Jag avvisar Jarfor tanken pi s k. delad koncession, 8t-
minstone om den innchiir atl staten skall ha avialsforhatlanden med fle-
ra samverkande programiaretag. Deuta utesluter givetvis inte att Lex. oli-
ka programproducerande intressenter gr samman och bildar ctt pro-
gramforetag, som séker koncession for hela verksamheten.

Det krivs en omfattande kapitalinsats for an staria et nytt 1'v-
foretag. Agarna maste riikna med att de forsta verksamhetsiren kommer
att visa underskott och att det kommer att ta tid innan det kapital som
har lagts ned i foretaget r aterbetalat. Den som vill komma i friga som
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programf6retag i den tredje kanalen maéste vara beredd att presentera en
realistisk affarsplan och kunna visa att han kan fa fram det kapital som
kommer att behdvas.

Annu en utgingspunkt for en diskussion om vad som kan vara en
lAmplig dgarstruktur for ett nytt TV-foretag dr kravet pa opartiskhet i
programverksamheten. Jag har tidigare (avsnitt 4.3.1) forordat att radio-
lagens krav pa opartiskhet skall gilla for programverksamheten dven i
ett nytt TV-foretag som finansierar sin verksamhet med reklam. Mitt
motiv for detta dr att de begrinsade etableringsmojligheterna, liksom
dven de mycket hdga kostnaderna, utesluter mdjligheten att det startas
ett stort antal olika TV-foretag som foretrdder olika asiktsriktningar.
Diarfor dr det angeldget att den som dger eller leder ett TV-foretag inte
utnyttjar sin position for att ensidigt propagera fér egna asikter och
hindra meningsmotstindare fran att komma till tals.

Det dr radionimnden som Gvervakar att programforetaget efterlever
kravet pa opartiskhct. Om nimnden konstaterar brister avses program-
foretaget bli skyldigt att redogora for nimndens beslut i s@andningen.

Om ett programfisretag mer systematiskt har upptrétt pa ett partiskt
st dr detta givetvis nagot som det kan tas hinsyn till vid beddmningen
av om firetagel skall fa fornyad koncession vid avtalstidens slut. Under
den l6pande avtalstiden gir det ddremot knappast att forestélla sig ndgon
annan och mer ingripande reaktion vid dvertridelse av opartiskhetskra-
vet an skyldighet att redogdra for namndens beslut.

Mot denna bakgrund framstar det som dnskvirt att ett fristdende pro-
gramfOretag har en sddan dgarkrets att det inte &r sannolikt at¢ foretagel
kommer att upptrada partiskt titl forman for vissa asikter.

En friga som ar besidktad med den om inflytandet for enskilda del-
dgare giller medverkan fran andra massmedieforetag.

Massmedieforetag har ett stort kunnande inom omraden som dr vir-
defulla for ett reklamfinansicrat TV-foretag, t.ex. nér det galler journali-
stik, programproduktion och programanskaffning samt i friga om for-
siljning av annonsutrymme. Detta talar for att massmedicforetag bor
kunna finnas med bland 4garna till ett reklam-TV-foretag.

Det som talar emot ar risken for en maktkoncentration inom nyhets-
formedling och opinionshildning. Televisionen har stor genomslagskraft
och dr fér manga en viktig kdlla till information om héndclserna i om-
virlden. Det dr inte bra om makten dver ett TV- féretag och dver andra
medieforetag dr samlad pd samma hand. Sirskilt olampligt framstar det
om flera TV-foretag etler TV-fdrelag och viktiga dagstidningar domine-
ras av en och samma agare.

I andra lander finns regler som syftar till att begrinsa méjligheten
for enskilda deldgare att hehdrska TV-fisretag. I Norge innebiir beslutet
om en ny TV-kanal att varje enskild deldgare far dga hdgst 20 % av ak-
tickapitalet. 1 Storbritannien kommer, i den nya struktur for televisio-
nen som skall gilla fr.o.m. den 1 januari 1992, agare till dagstidningar
endast att i begrinsad omfatining kunna erhilla koncessioner for TV-
sindningar. Liknande begrinsningar finns i andra linder.
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Mecd hiansyn till det anforda anser jag att det bor cfierstriavas att det
programforetag som skall bedriva T'V-sdndningar i en tredje kanal har
en bred krets av dgare. Det dv en fordel om dgarna kan hiimtas fran ofi-
ka scktorer av det svenska samhiillet. Det bor ocksa efterstrdvas att sam-
mansittningen blir sddan att maktkoncentrationen inom de svenska
massmedicrna inte forsiarks.

Litt programi{dretag som hade en viss dgarsammansittning niir det
fick sitt sandningstillstind kan dndra sammansitiningen under avialsti-
den. Om tex. kapitalhehovet skulle visa sig storre dn vad man fran bor-
jan trodde kan vissa figare onska minska sitl engagemang medan nya
dgare kan tillkomma. Det kan ocksd intriffa att ndgon av programfére-
tagets dgare skaffar sig nya eller storre intressen @ massmedictoretag eller
ingdr i samverkan med sddana foretag.

I6r att en dndrad dgarsammansittning inte skall allvarligt rubba de
forutsdttningar som giillde vid avialets ingdende bdr staien kunna siga

ar i forctagets dgarkrets.

5.3.4 Koncessionsavgift

Min bedomning: Det programforetag som fir siindningstitlstind
bdr vara skyldigt att betala en arlig koncessionsavgilt till staten,
Avgiften bdr bestd av en fast och en rorlig del. Den 16rliga delen
bir utgbras av en andel av programfiretagets bruttoinkomster.
Andelen bdr sittas hogre vid hoga inkomster. Inddkterna fran

avgiften bor tillforas rundradiokontot.

TV-utredningens bedomning: 1'6r att fOGrhindra att mycket higa in-
komster {0r ett reklam-1TV-foretag leder till sviara obalanser mellan den
rchlamfinansicrade och den avgiftsfinansicrade verksamheten kan stats-
makterna ldgga en sdrskild skatt eller avgift pa rckiam-1V-foretaget om
reklaminkomsterna skulle dverstiga en viss niva,

Remissinstanserna: Endast elt par remissinstanser berdr fragan om
koncessionsavgifter for att f& riitt ate siinda. Deras uppfatining dr av-
visande.

Skilen for min bedémning: 1 det foregiende har jag torordat att Sveri-
ges Television inte skall ges rdtt att sinda betalda annonser. Den huvud-
sakliga motiveringen for mitt forslag dr att programverksamhetens inte-
gritet och kvalitet i savdl Sveriges ‘Television som i det nya reklam-1V-
foretaget bast gynnas av att inte flera marksindande TV-kanater konkur-
rerar om inkomsterna fran samma rektammarknad.

Jag har ocksa pekat pa svarigheterna att pa férhand bedéma hur sto-
ra resurser som kommer att Kunna tillforas svensk television fran 1TV-
reklammarknaden. Min egen beddmning dr att reklamsidndningar i en
marksind TV-kanal efter en uppbyggnadsperiod skulle kunna ge en ér-
g inkomst i storleksordningen mellan 1 och 1.5 miljard kr. Jag vill

Prop. 1990/91:149

167



emellertid understryka att uppskatiningarna ar osiikra. Om utveckling-
en blir mer gynnsam éin vad jag har riiknal med kan inkomsten bii be-
tydligt hogre.

Det nya TV-foretagets forutsatts bli skyldigt att siinda et omvixiande
programutbud av god kvalitet, men det avses inte fa lika langtgdende
forpliktelser i forhallande Gl tex. olika minoritetsgrupper som de som
avitar Sveriges ‘Television. Sveriges ‘Television kommer diarmed dven i
fortsdttningen att vara detl enda svenska TV-foretag som har ett fullstén-
digt ansvar for att bedriva TV-sindningar i allmdnhctens jinst. Det
kommer bla. att vara skyldigt att sinda (ill savdl sma som stora publik-
grupper, inklusive sprikliga minoritetsgrupper och handikappade. For
vissa programkategorier kommer Sveriges ‘Television alt dela ansvaret
f6r att tilhandahalia et omfattande programutbud med det nya pro-
gramforetagel medan Sveriges ‘Television 1 andra avseenden kommer att
vara ensamit om detta ansvar.

Det kommer dven i fortsiittningen att vara en uppgifi for statsmakter-
na att s¢ Gl att Sveriges Television och Sveriges Radio-koncernen som
hethet forfogar Gver tillriickliga resurser for att kunna uppfylla hogt
stallda krav pa kvalitet och omvixling, Jag dterkommer il dessa trigor
i avsnitt 6.3.

For ett TV-foretag som skall bygga upp en ny rikstickande 1'V-kanal
med reklam torde det vara av stort virde att undgd konkurrens pa re-
klammarknaden fran ctt redan ctablerat 'TV-foretag som Sveriges ‘T'elevi-
sion. Det kan inte utestutas att reklam-TV-foretaget péd sikt kommer att
kunna fi betydligt hdgre intdkter fn som hade varit méjligt om det trin
borjan hade tvingats tivia med Sveriges Television om annonserna. et
dr Gl och med majligt ant inkomsterna blir sii hoga ate reklam-1V-
foretaget frestas att forsdka konkurrera ut Sveriges ‘Television fran de
mest populdra programkategorierna. Lin omfattande sadan konkurrens
skutle inte ligga 1 publikens intresse, men leda till kraftigt dkade pro-
gramkostnader for bada foretagen.

Mot denna bakgrund anser jag att reklam-TV-firctaget bor erligga ¢n
del av sin inkomst i form av en sdrskild koncessionsavgift till staten. In-
tiikterna fran koncessionsavgiften bor tillforas rundradiokontot och pa
sd sdtt, tillsammans med TV-avgiftsmedlen, finansiera statens dlagande
att bekosta Sveriges Radio-koncernens verksamhet.

Lin sadan avgift som jag forordar bor inforas genom lag. Der ar aill-
rackligt om ctt torslag till lag liggs fram {Or riksdagen under hdsten
1991, Eftersom uppliiggningen bor vara kdnd i sina huvuddrag nir det
hestiims vilket foretag som skall fa riitt att sdnda i den wedje kanalen vill
jag emellertid redovisa hur jag har tinkt mig att avgifien skall vara kon-
strucrad.

Avgiftsskyldigher bor giilla {6r programforetag som  sdnder 'TV-
program med stdd av tillstand enligt 5 § radiolagen och som cnligt avta-
let med regeringen har riitt att siinda reklam mot vederlag eller program
mot hetalning,.
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Avgiften bor erldggas i form av en fast och en rorlig del. Den rorliga
delen bor utgdras av en andel av programfiretagets brutioinkomster.
Andelen hor sdttas hogre vid hdga inkomster.

Den ndarmare avvigningen mellan den fasta och den rérliga delen
samt procentsatsernas storlek vid olika inkomstnivacr behver dverviigas
ytterligare. Vid de berdkningar som ligger till grund for mitt forslag om
TV-avgiftens storlek har jag utghtt frin att den fasta delen skall uppga
G E00 milj. kr. per dr och att den rirliga delen skall utgora 10 % av
inkomsterna upp till T miljard kr. per ar och 20 % av inkomsterna dér-
utdver, allt angivet i 1992 ars penningviirde. Med hinsyn till uppbyge-
nadsfasen har jag endast rdknat med att den fasta delen skall erliggas
under dr 1002,

I avsnitt 3.5 har jag forordat att det skall ske en omprovning av fi-
nansicringsforutsidtiningarna for Sveriges Radio infor medelstilldelning-
en for dr 1996, Mced tanke pd de foriindrade konkurrensférutsiteningar
som ctt sadant hestut skutle leda il for reklam-TV-firetaget dr det na-
turligt att den sidrskilda koncessionsavgiften upphdr om omprévningen
skulle leda till att Sveriges Television bdrjar sdnda betalda annonser.

5.3.5 F\tagande betrdaffande bidrag till svensk filmproduktion

Min bedémning: Det programfiretag som far koncession fir den
tredje ‘TV-kanalen bor forklara sig villigt att medverka vid en
dversyn av den svenska filmpolitiken samt att vara med och bi-
dra till svensk filmproduktion m.m. fr.o.m. den 1 januari 1993,

Skiilen f6r min beddmning: Till grund for den svenska filmpolitiken
ligger ett avtal mellan & ena sidan staten och a den andra sidan organisa-
tionerna inom film- och videobranscherna. Fnligt avtalet skall anordna-
re av biografforestilining samt de som hyr ut eller saljer videogram till
allmiinheten erligga avgifter titl stiftelsen Svenska Filminstitutet. Av-
giftsmedlen anvinds enligt bestimmelser i avtalet for stéd tll produktio-
nen av svensk film samt till andra filmkuhurela dndamil. Aven staten
bidrar (1! institutets verksamhet. Sveriges Radio-koncernen ar inte part
i filmavalet. Didremot finns et avial mellan Sveriges Television och
Svenska Filminstitutet enligt vilket TV-bolaget bla. erligger ett visst dr-
ligt bidrag till institutet.

Regeringen har i prop. 1990/91:81 anmilt en dverenskommelse mel-
lan parterna om att forldnga avtalet fr.o.m. den 1 juli 1991 intifl utgdng-
lets regler. Ocksd avtalet mellan Sveriges Television och Svenska I'ilm-
institutet har orlangts. Lt skil tll att avialen endast har forliingts med
18 manader édr osdkerheten om vitken roll televisionen pa ldngre siki
kommer att spela for distribution av film. I propositionen uttalas att det
ir angeliget att nu inleda en dversyn av forutsattningarna for fitmpolin-
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ken med syfte att utveckia en hillfast grund for det framtida stodet titl
den svenska filmen.

I:fter regeringens hemyndigande har jag nyligen tillkallat en sirskild ut-
redare for att géra en dversyn av filmpolitiken. Jag ser det som angelid-
get att de TV-foretag, tor vilka film dr en viktig det av programutbudet,
ocksd dr med och skapar forutsiittningar for en fortsatt svensk filmpro-
duktion.

Vilken form som TV-foretagens medverkan kommer att fa kan inte
anges forrdn den ndmnda Oversynen dr avslutad. Det dr darfor inte moj-
ligt att redan nu ange omfatiningen av de dtaganden som det ir Snskviirt
att ett reklam-TV-foretag skall gora. Diaremot ar det rimligl att eut fore-
tag som dnskar komma i friga for en koncession forklarar sig villigt att
medverka till en 1dsning som innebir att foretaget &r med och bidrar il
svensk filmproduktion enligt i princip motsvarande villkor som Sveri-
ges Television.

5.3.6 Koncessionstidens lingd

Min bedomning: Koncessionstiden béir vara sex ar. Om inte rege-
ringen senast tva ar fore koncessionstidens slut har meddelat at
fortsatt koncession inte avses komma att beviljas programforeta-
get bor foretaget kunna pardkna koncession i ytterligare tre ar.

TV-utredningen: Avialstiden bir vara s 1ang au verksamheten hin-
ner byggas upp och [ stadga men inte sd lang att méjligheten att ta upp
TV-foretagets verksamhet till allsidig provaing infor en ny avtalsperiod
skall vara alltfor avldgsen. Sex till dta &r kan vara en famplig forsta av-
talsperiod.

Remissinstanserna: Uppfattningen om den lampliga aviaistiden varie-
rar bland det fatal remissinstanser som diskuterar frigan.

Skilen (6r min bedomning: Vid valet av en limplig koncessionstid
hér olika forhallanden heakias.

Litt reklam-TV-foretag miste fa tilltille aw bygga upp verksamhetwen.
Under uppbyggnadsperioden kan man rikna med att det ekonomiska
resultatet kommer att bli sdmre dn nic séndarnétet ar utbyggt och orga-
nisationen ocksd i vrigt har blivit intrimmad. Dectta talar fOr att kon-
cessionstiden inte gors alltfor kort.

Det dr samtidigt angeldget att det sitt pa vithet programioretaget har
skott verksamheten kan provas med ganska tila mellanrum. Aven om
det kommer att vara mdjligt att fortidpande granska hur programforeta-
get tillgodoser de villkor som giller for sindningstillstandet dr det bara i
samband med en eventuel! fornyelse av koncessionen som det kan giras
en helhetshedomning av toretagets handlande. Detta talar for en relativi
kort koncessionstid.

Ytterligare ctt skl att gora den forsta koncessionsperioden relativt

kort &r att vi tnte har nagra erfarenheter av reklamfinansierad elevision
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i Sverige. Detta gor att villkoren for sandningstillstindet bdr kunna for-
dndras ganska snart. De tckniska och andra fordndringar som kan vin-
tas ske under 1990-talet kan ocksd medfora dndrade forutsittningar.

En avvigning mellan olika dnskemdl ger enligt min mening vid han-
den att sex ar #r en lmplig férsta koncessionsperiod. Jag forordar dar-
for att koncessionstiden skall omfatta sex ar.

Det dr ocksd nddvandigt att nu dvervaga vad som skall hiinda vid den
forsta koncessionsperiodens slut. Staten méste da ta stilining (itl om en
ny koncession skall beviljas, ifail programféretaget dnskar det. Fn viktig
faktor vid hedémningen kommer givetvis alt vara hur vil programfére-
taget har uppfyllt de viitkor som giller for sindningstillstandet. Brister
hiirvidlag bér kunna firanleda au koncessionen utlyses pd nytt s3 au
andra foretag far tillfille att anméla intresse for att bedriva verksamhe-
ten.

Om bade staten och programidretaget ar dverens om saken bir en
fortsatt koncession emeliertid kunna beviljas utan att koncessionen utly-
ses pa nylL.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért anser jag att programforeta-
get, om det sd dnskar, bor kunna parikna koncession i yuterligare tre ar
om inte regeringen senast tvd ar fére avtalsperiodens slut har meddelat
att fortsatt koncession inte avses komma att beviljas foretaget.

I samband med att ett nytt koncessionsheslut skall meddelas kan sta-
ten eller programfiretaget givetvis dnska forandra villkoren i olika avse-
enden. Lrfarenheterna av den gangna avtalsperioden kan paverka be-
det forsta avtalel slits. Genom konstruktionen  med successiva forling-
ningar blir det mojligt att vart tredje ar ta upp olika villkor i avtalet till
proévning.

5.4 Hur program{Sretaget viiljs ut

Miut forslag: Del ankommer pa regeringen att bestuta om vem
som skall & koncession for den tredje T'V-kanalen. Infor beslu-
et bor regeringen bereda de i riksdagen representerade partier-
na tillfille aw i lamplig form avge synpunkter.

Innan ett sadant heslut fattas bor alla intresserade ges mojlig-
het att anstka om tillstand.

Det far ankomma pd regeringen att, genom [drhandlingar
med sokande som kan anses lampliga, utreda om en sadan upp-
gOrelse kan triffas med ndgon av dem att koncession kan bevil-
jas. Uppgorelsen ges formen av ett avtal mellan regeringen och
foretaget dir foretagets forpliktelser anges.

TV-utredningen diskuterar inte ndrmare hur valet av programforetag
skall ga tifl.
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Skiilen for mitt forslag: Enligt 5 § forsia stycket radiolagen dr det re-
geringen som beviljar tillstdnd att s@nda radioprogram i rundradiosind-
ningar fran sindare hir i landet. Detla géller dven for ett nytt program-
foretag som skall sinda TV-program med reklam i ett rikstdckande tred-
je marknit. Med hinsyn till frigans vikt anser jag att regeringen, infor
ett besiut om ett sddant tillstdnd, bor bereda de i riksdagen representera-
de partierna tilifdlle att avge synpunkter.

Aven om bara ett foretag kan fa sandningstillstdnd i den tredje TV-
kanalen, bdr alla som Onskar komma i fraga ges mdjlighet att anmila
sitt intresse. Jag avser darfor att, sa snart forevarande proposition har av-
limnats till riksdagen, utfarda en inbjudan att ansbka om ett sddant till-
stdnd. I inbjudningen, som avses komma att utfardas under forbehall av
att riksdagen i ifrdgavarande delar beslutar i enlighet med regeringens
forslag, anges de forutsitiningar, krav och Onskemal som bor galla for
sindningsverksamheten. Jag bedémer att det bér vara mdojligt att fatta
beslut fore augusti manads utgang,

I det foregdende har jag behandlat de villkor av olika slag som bor
gilla for ett programfiretag som far rétt att sinda TV-program med re-
klam i ett rikstdckande tredje markndt. I frga om vissa grundliggande
krav, bl.a. de som giller opartiskhet, saklighet och demokratiska vérde-
ringar i programverksamheten samt skyldigheten att sinda genmilen
och beriktiganden, kan det inte {mnas utrymme for olika ambitionsni-
vaer, ulan alla som Onskar erhilla sindningstillstand maste vara beredda
att uppfylla kraven. Minga av d¢ dvriga villkoren dr diremot av sddan
art att de kan uppfyllas pa olika sitt. Jag tinker t.ex. pa villkor i fraga
om befolkningstickning, programsammansiittning, den regionala for-
ankringen och programfiretagets Agarkrets. FOretag som ansiker om
tillstand bor ange pa vilket sitt de avser att uppfylla vitlkor av detta slag,
bl.a. i form av preciserade dtaganden i fraga om vissa programtyper.

Efter det att ansdkningstiden har 16pt ut kan det tidnkas att det finns
flera s6kande som i och for sig uppfyller rimliga krav, men att det be-
déms som mojligt att, genom samverkan mellan olika s6kande eller pé
annat siitt, fa till stdnd ett alternativ som tillgodoser kraven i hogre grad
in som anges i ndgon av ansOkningarna. | ett sidant fall bdr regeringen
kunna ge tillstdnd till en konstellation som inte finns med bland de sé-
kande, eller pé villkor som innebdr mer ldngtgaende ataganden &n som
framgar av enskilda ansokningar.

Om ingen sGkande dr beredd att pa ett rimligt sétt uppfylia angivna
krav, och om det inte heller visar sig mojligt att genom fortsatta for-
handiingar fa fram ett godtagbart alternativ, behdver regeringen givetvis
inte meddela nagot tillstand.

Det programfSretag som beviljas tillstand skall sluta et avtal med re-
geringen, av vilket de forplikteiser som foretaget har dtagit sig framgar.
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6 Riktlinjer for Sveriges Radio-koncernen

6.1 Inledning

En ny avialsperiod

Nuvarande avtal mellan staten och Sveriges Radio bir som tidigare
nimnts forldngas med ett halvar si atl en ny avtalsperiod kan inledas
den | januari 1993.

Den nya mediemiljon stiller stora krav pa Sveriges Radio. Som jag
tidigare har anfort kommer koncernen under dverskadlig framtid att
svara for huvuddelen av radio- och TV-uthudet i landet. Sarskilt géller
detta den del av utbudet som uppfyller de ambitioner som har samman-
fattats i public service-begreppet. Det dr viktigt att de foretag som far
uppdraget ges goda mojligheter att forvalta det

Riksdagen b6r redan nu — i god tid infdr den nya avtalsperioden —
ta stdllning till de grundprinciper som skall gilla i fraga om Sveriges
Radios uppdrag, ekonomiska férutsdttningar, dgarforhéllanden och fore-
tagsform samt organisation. Mera detaljerade forslag till hestimmelser
och villkor for den nya avtalsperioden bor foreldggas riksdagen viren
1992,

Jag kommer att i de féljande avsnitten redovisa mina forslag till rike-
linjer men vill redan inledningsvis ange huvuddragen.

Uppdraget att sinda radio- och TV-program i allmidnhetens tjanst bor
vara oforandrat. Givetvis mastc Sveriges Radio anpassa sitt utbud till
den utveckling som har skett och kommer att ske, men det finns inte
anledning att fordndra de nuvarande, allmént hallna villkoren for pub-
lic service-ansvaret. Infdr ett nytt avial bdr emellertid regierna pé vissa
omriden gbras ndgot mindre detaljerade for auwt ge programféretagen
storre flexibilitet. For verksamheten bdr Sveriges Radio disponera fyra
rikstdckande sdndarnit for Hudradio och tva rikstickande sindarnit for
TV.

Betrédffande de ekonomiska villkoren bor Sveriges Radio-koncernen
for aterstoden av innevarande avtalsperiod och kommande avtalsperiod
kunna utgd frdn nuvarande medelstilidelning som en bas. Dirtill bor ewt
reformtillskott om 600 milj. kr. tillféras verksamheten. Forstdrkningen
bér starta med 150 milj. kr. under &r 1992, alitsi redan under inneva-
rande avtalsperiod. Under de tre foérsta aren av kommande avtalsperiod
bir ett lika stort belopp arligen tillféras verksamheten som reformme-
del.

Medelstilldelningen skall liksom nu védrdesikras med utgdngspunkt i
ett index. Lin del av reformmedlen, 200 milj. kr., skall frigéras genom
rationaliseringar som i férsta hand sammanhiinger med organisatoriska
lordndringar. De medel som kan frigbras genom ytierligare rationalise-
ringar far utnyttjas inom verksamheten.
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Nuvarande foretagsform bor behéllas. I princip bor ocksa dgarforhdl-
landena i Sveriges Radio AB besta. Agarsammansﬁtmingcn kan dock in-
fér en ny avtalsperiod komma att féordndras da en minoritet av dgarna
har aviserat sitt uttride.

Sveriges Radio-koncernens organisation bdr ses over. Ansvarsfordel-
ningen mellan moderbolag och dotterbolag ar oklar.

Jag anser det vara mycket angeldaget att den nuvarande Sveriges
Radio-koncernen i en framtid fir en sddan organisation att styrelser-
na — efter det att riksdag och regering via lagar, avtal och riksdagsbeslut
om ekonomiska villkor har gett de grundldaggande forutsittningarna for
verksamheten — kan ta ansvar fOor att verksamheten blir effektiv och
framgangsrik.

Rollfordelningen mellan foretagen bor bli klarare dn nu. Riksdagen
bor ta stillning endast till huvuddragen i den struktur som bér uppnas.
Den interna foretagsorganisationen bor bestimmas av det enskilda bola-
get.

Programverksamheten bor under en ny avtalsperiod handhas av tre
foretag, forutom av Utbildningsradion, av ett programbolag for ljudra-
dio och ett f6r TV. Detta innebir att Lokalradion och Riksradion fors
samman till ett ljudradiofdretag. De tre bolagen bdr ha egna avtal med
staten som preciscrar deras uppdrag som programfiretag i allmdnhetens
tjanst. Dessa organisatoriska férandringar bdr genomforas sa att forut-
sdteningar skapas for att forstirka den regionala och lokala radio- och
TV-produktionen.

I den framtida mediemiljon 4r det viktigt att public service-
verksamheten upptrader samlat och utnyttjar sin konkurrensforméga
maximalt. Programverksamheten bor darfér organiseras i en koncern.
Existensen av ett moderbolag underlittar att programverksamheten kan
bedrivas sjilvstindigt i forhallande till staten och olika intressegrupper.
Mot den anférda bakgrunden bdr moderbolaget:

- inge anslagsframstilining till regeringen och férdela av staten till-

delade medel,

- ansvara for fordelning och placering av sindningstid om program-

foreitagen inte sjilva kan enas,

- ansvara for beredskapsplanering, samt

- vara ett organ diar koncerngemensamma fragor bereds.

Vidare bir dotterbolaget Radiotjdnst i Kiruna AR handha avgiftsupp-
bord och avgiftskontroll. Staten bor liksom nu dven sluta avtal med mo-
derbolaget och Radiotjdnst.

Styrelserna i moderbolaget och de tre programbolagen bor vardera
bestd av femton ledamdter. For samtliga bor gilla att regeringen utser
ordforande och sex ledamoter. Agarna utser fem ledamoter. Den verk-
stillande direktdren bor vara sjilvskriven ledamot. Slutligen dger perso-
nalen riitt att utse tvd ledamdter jamte tva suppleanter. En sddan ord-
ning for utseende av styrelsernas ledamdter uppnas genom foreskrifter i
bolagsordningarna.
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Det dr angeldget att Utbildningsradions styrelse liksom nu i stor ut-
strickning utses bland personer med kunskaper och erfarenhceter frin
utbildningsvériden.

Moderbolagets och programbolagens styrelser hdr ha ett mer omfat-
tande personsamband dn vad som nu ir fallet. Elva av moderbolagets le-
damoter bor ingd 1 programbolagens styrelser, fyra i Sveriges Televi-
sions, fyra i det sammanslagna ljudradiobolagets samt tre i Utbildnings-
radions styrclser. Av moderbolagets ledamoéter dr det da bara ordféran-
den, den verkstidllande direktdren och personalrepresentanterna som in-
te ingdr i nigot programbolags styrelse.

Overgdngsperioden

Sveriges Radio-koncernen bor redan nu, under de knappa tvad &r som
aterstdr till dess att ett nytt avtal skall triffas, ges férutsdttningar att f6r-
bereda detsamma. Bl.a. skall omfattande rationaliseringar som samman-
hdnger med organisatoriska fordndringar preciseras.

Av denna anledning bor dndringar i styrelsernas sammansittning go-
ras redan nu.

For att underldtta en sammanslagning av Lokalradion och Riksra-
dion bhdr sdlunda styrelserna i de bada holagen fa i stort sett samma per-
sonsammansattning.

For att forberedelsearbetet infor ett nytt avtal skall fungera vil bor
redan under dvergangsperioden moderbolagets och programforetagens
styrelser ha ett personsamband av tidigare angivet slag.

Jag har for avsikt att ta kontakt med dgarna och de berdrda foretagen
for att dstadkomma dessa forindringar ndr nya styrelser skall utses i an-
slutning till 1991 ars bolagsstimma.

Jag har for avsikt att senare foresld regeringen att med nu anforda
syften (a upp forhandlingar med dgarna och Sveriges Radio AR, Sveriges
Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sve-
riges Utbildningsradio AB om en Overenskommelse angaende forbere-
delser och framtagande av beslutsunderlag infor den nya avtalsperioden.
Detta underlag hor tillstiallas regeringen i s3 god tid under hésten 1991
att det tillsammans med Ovriga akiuella utredningsbetankanden kan lig-
ga till grund for eut staliningstagande fran riksdagen under varen 19921
beslutsunderlaget bor bla. redovisas hur medelstillskottet planeras kom-
ma till anvdndning, hur det angivna rationaliscringskravet skall uppnés,
hur dgarkretsen kan férdndras och nya dgare fran olika delar av samhil-
let kan fOras in i organisationen m.m.

Rikiinjer

Sammanfattningsvis bor riktlinjerna for Sveriges Radio-koncernen inf6r
en ny avtalsperiod vara foljande. Uppdraget bor vara oférindrat. Nuva-
rande idgarférhdllanden och foretagsform forutsiitts i huvudsak vara
oférindrade. For verksamheten bor Sveriges Radio disponera fyra riks-
tackande sdndarnat (6r Yjudradio och tva rikstackande sindarnit 6r TV,
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Programverksamheten bhor, forutom av Utbildningsradion, handhas
av ett programbolag for TV och ett for ljudradio. Detta inncbér att
Lokalradion och Riksradion fors samman till ctt ljudradioforetag. Mo-
derbolaget i koncernen bor inge anslagsframstilining till regeringen och
fordela av staten tilldelade medel. Moderbolaget bor vidare ansvara for
beredskapsplanering samt fordelningen och placering av séndningstid
om programfOretagen inte sjilva kan enas. Moderbolaget bér dven vara
ett organ dadr koncerngemensamma fragor bereds. Vidare hor det finnas
ett dotterbolag for avgiftsuppbord och avgiftskontroll. Staten bor sluta
avtal med samtliga dessa bolag. Styrelserna bér utses sd att personsam-
band rader mellan moderbolag och resp. programforetag i enlighet med
vad som tidigare anforts.

Jag Overgdr nu till au redovisa mina synpunkter betriffande ekono-
miska forutsdttningar m.m.

6.2 Forlangning av avtalen med Sveriges Radio-
koncernen

Mitt forslag: Nuvarande avtal mellan staten och féretagen inom
Sveriges Radio-koncernen bor forlingas med sex manader intill
utgangen av ar 1992, En ny avtalsperiod bdr omfatta perioden 1
januari 1993 — 31 december 1998,

Skillen till mitt forslag: Nu géllande avtal mellan staten och Sveriges
Radio-koncernen 16per ut den 30 juni 1992, Jag avser att senare ater-
komma till regeringen med forslag om att sdga upp avtalen eftersom av-
talen annars med automatik forléangs i tre ar.

Eftersom Sveriges Radio-koncernens verksamhetsdir numera sam-
manfaller med kalenderdren bdr nuvarande avtal forlingas med sex mé-
nader. | fortsdttningen kommer didrmed avealsperiodernas inledning och
avslulning att vara anpassade till Sveriges Radios ridkenskapsar. En ny
avtalsperiod kan siledes inledas den 1 januari 1993, 1 likhet med vad
som tidigare gillt for avtal med Sveriges Radio-koncernen anser jag att
den nya avtalsperioden bdr vara sex ar.
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6.3 Ekonomiska villkor

Min bedomning: Sveriges Radios verksamhet bor dven fortsitt-
ningsvis finansieras med medel som riksdagen anvisar fran
rundradiokontot. Medelstilldelningen vérdesdkras liksom nu
med utgangspunkt i ett index. Med borjan ar 1992 far Sveriges
Radio en reformram om 150 milj.kr. per ar i fyra &rs tid, sam-
manlagt 600 milj.kr. Rundradiokontots intdkter bestdr huvud-
sakligen av TV-avgiftsmedel men kompletteras dven med andra
intdkter.

Pa Sveriges Radio stills ett rationaliseringskrav om samman-
lagt 200 milj.kr. under dren 1993 och 1994. De medel som fri-
stdlls genom ytterligare rationaliseringar far hehéllas for reform-
insatser.

Sveriges Radio: For att mota 1990-talets krav pa radio och TV i all-

minhetens tjinst fann Sveriges Radio AB vid sitt stillningstagande till
den s.k. SR-studien, att koncernen behdver resursforstdrkningar. En
framridkning till 1989 &rs prisniva av detta resurstillskott berdknas till
561 milj.kr. Om hidnsyn aven tas till cffeckterna av de omvéridsforand-
ringar som skett sedan SR-studien gjordes hehdver koncernen ytterligare
medelstillskott. Den dkade konkurrensen medfdr hdgre priser pa inkop-
ta program och evenemang, higre personalkostnader samt dkade kost-
nader vid produktionsutldggningar. Vidare innebar det dgaransvar som
tilldelats koncernen for fastighetshestandet ett dkat medelsbehov pd ca
60 milj.kr. per ar fér att kunna férbéttra underhatet. Dessa forandring-
ar gbr att koncernens medelshehov for perioden fram till &r 1995 kan
berdiknas 0ka med 785 milj.kr. per ar i 1989 ars pristiage. En tredrsfor-
delning av resursbehovet, i stillet for det ursprungliga femarsperspekti-
vet, innebdr ett resurstiliskott pa 262 milj.kr. fér ar 1992,

Sveriges Radio anfor vidare atl beslutsprocessen vad géiller medelstill-
delning och avgiftsnivd skulle kunna férenklas samtidigt som den bring-
as i dverensstimmelse med syftet med den framtida statliga budgetpro-
cessen och medge ett utvecklat och preciserat finansiellt samordningsan-
svar for forctaget.

Tva metoder féreslas. Metod 1 innebdr att riksdagen fattar beslut om
endast rundradiordrelsens medcelsbehov [6r en viss period, medan rege-
ringen ges bemyndigande att fatta beslut om TV-avgiftens storlek. Metod
2 innebédr att riksdagen fattar beslut om endast TV-avgifiens storlek for
en viss period och att intdkterna for uppborden direkt tillfaller Sveriges
Radio-koncernen. Regeringen skulle fi ett bemyndigande att indexupp-
rikna TV-avgiften i mellanperioden.

Sveriges Radio forordar metod 2. Man anser att incitamenten till en
mer rationell hantering av driften sannolikt skulle 6ka med detta alter-
nativ. Koncernen skulle, obcroende av utvecklingen av antalet avgiftsbe-
tatare, fa klara sig med de intikter som uppbordsverksamheten inbring-

12 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 149
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ar. Sveriges Radio skulle dven fa ett fulistindigt finansicllt ansvar for
den samlade medelshanteringen,

Skiilen (ill min beddmning: Jag erinrar inledningsvis om vad jag tidi-
gare anfdrt om att reklam inte bor titlatas i Sveriges Tetevision och om
den omprovning av finansieringsforutsittningarna som skall ske infor
medelstilldelningen for &r 1996,

Mot bakgrund av de diskussioner som forts inom radio- och TV-
beredningen konstaterar jag att det rader ett brett samforstind nér det
galler att varna om Sveriges Radios stillning som ctt oberoende public
service-toretag. Finansieringen bor utformas s att den inte hotar Sveri-
ges Radios integritet. Foretaget bor st fritt frin kommersietla, politiska
eller andra organisationsintressen. e ekonomiska forutsdttningarna for
Sveriges Radios verksamhet bor darfér nu liggas fast s att framforhéli-
ning och planering underlittas. I likhet med vad som nu galler bor me-
delstilldelningen vdrdesdkras genom ett index. Jag utgdr fran att man i
forberedelscarbetet infér den nya avtalsperioden kommer att behandla
fragan om de i indexet ingdende komponenterna dr vil avvdgda och
motsvarar kostnaderna for verksamheten dven nir den kommer att in-
nefatta ersdttning for programinsamling och utsiindning.

Fdr att ge Sveriges Radio goda planeringsférutsdttningar ar det vik-
tigt att nu ange vilka resurstiliskott resp. rationaliseringskrav som kon-
cernen har att rdkna med infér den nya avtalsperioden. Faligt min me-
ning bdr Sveriges Radios medelstilldelning 8kas med 150 milj.kr. per ar
fr.o.m. ar 1992 till t.o.m. &r 1995, vilket motsvarar en sammanlagd re-
formram om 600 milj.kr. i nu aktuellt prisidge. Med denna forstirkning
av Sveriges Radios resurser ges forutsiittningar for ett varierat program-
utbud av hdg kvalitet dven i den nya mediesituationen. Rationaliserings-
kravet pd vardera 100 milj.kr. fér ar 1993 resp 1994, eller totalt 200
milj.kr., utgdér en del av finansieringen av nyss nidmnda reformmedel.
Enligt min mening bor de medel som fristiills genom rationaliseringar i
Ovrigt inom Sveriges Radio-koncernen fa behéllas for yiterligare reform-
insatser.

Programforetagen bir genom de medel som sidlls till forfogande i
storre utstriickning dn nu ges majligheter att viiga olika slags kostnader
mot varandra. Det kan exempelvis réra sig om produktionskostnader i
forhallande till programinsamlings- och utsdndningskostnader eller
kostnader for lokaler. Det bor inte forckomma att i sig kostnadskravan-
de resurser av programforetagen upplevs som fria resurser. Frin pro-
gramfGretagens synpunkt dr exempcelvis 1 dagsldget utsdndningen av et
program en (janst som inte medfér nagon utgift. Enligt min mening bor
i a4 stor utstrickning som mdjligt organisationsformer och rutiner utfor-
mas s& att de verksamhetsansvariga sporras till ctt effektivare resursut-
nyttjande. Jag aterkommer senare till ndgra riktlinjer inom detta omra-
de nar det giller en ny finansieringsordning f6r sdndarndt (se avsnitt
7.2).

Genom den foreslagna resursanvisningsmodellen till Sveriges Radio
bibehdller staten, i likhet med nu, sitt ansvar f6r att GHfGrsikra foretaget
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tillrdckliga medel for att uppfylla de hogt stillda krav som géller. Den
andra sidan av detta ansvar dr fragan om intdkter till rundradiokontot.
Som jag tidigare har nimnt kommer den huvudsakliga delen av kontots
intdkter under Sverskadlig tid att komma fran TV-avgiftsmedel. Dérut-
Over kan resurser tillforas kontot genom koncessionsavgifter frin ¢n
marksind reklam-TV-kanal. Pd sikt kan det ocksd bli friga om att medel
som frighrs i samband med en fordndring av sdndarnitets finansiering
kan tiltforas. I friga om koncessionsavgifter och ny finansieringsordning
for sdndarnitet vill jag nimna att jag har for avsikt att senare dterkom-
ma till regeringen med niarmare forslag sa snart bla. utredningsunderlag
kommer att foreligga. Beslutsprocessen vad géller medelstilldelning och
avgiftsniva bor alltsd inte fordndras.

Infér den nya avtalsperioden anser jag att Sveriges Radio bor ges ett
Okat ansvar fOor sina byggnadsinvesteringar. De medel som hittills anvi-
sats for att tacka kapitalkostnader for vissa byggnadsinvesteringar enligt
en investeringsplan som faststdlldes ar 1986 bor inte Hingre anges i en
sdrskild post. Jag utglr frdn att Sveriges Radio i sitt beslutsunderlag
kommer att redovisa hur en dverging kan ske till en modell dir medels-
anvisningen till Sveriges Radio-foretagen sker samlat.

Jag aterkommer i avsnittet om medelsberdkningar m.m. till mina
forslag i fraga om TV-avgiftens storlek under dren 1991 och 1992,

6.4 Sveriges Radios méjligheter till sponsring av
program

Mitt forslag: Fragor om sidndning av sponsrade program bor
regleras i avtalen mellan staten och vart och ett av programfore-
tagen inom Sveriges Radio-koncernen. Eftersom forelagens
sandningar inte skall finansieras med reklam, bér huvudprinci-
pen vara att féretagen inte heller skall triffa uppgdirelser med
sponsorer om finansiering av program.

For Sveriges Television bor dock inforas en riet atr (riffa
uppgorelser om sponsring i frdga om program, Jdér sindningen
giller en allmén sammankomst etler en offentlig tillstéllning
som anordnas av nigon annan #dn programforetaget. For
sportevencmang giller detta dock endast om evencmanget ar av
storre svenskt eller internationellt intresse.

Samma krav som bdr stillas pd ett reklamfinansierat TV-
foretag i friga om sdndning av sponsrade program bor stéllas pé
programfiretagen inom Sveriges Radio.

Rapporten om sponsring: Forslagen i rapporten (Ds 1989:65) Spons-
ring m.m. av Sveriges Radios program har redovisats tidigare (se avsnitt
4.92),
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Utredaren redovisar tvé alternativ fér programfiretagen inom Sveri-
ges Radio-koncernen ndr det giller att sinda sponsrade program. For att
Sveriges Radio-foretagen skall kunna delta i det europeiska program-
samarbetet krdvs som minimum en anpassning av nuvarande regelverk.

Alternativ | innebdr att nuvarande tillimpning av forbudet mot ex-
tern finansiering ocksd bekriftas formellt. Avtal om sponsring av pro-
gram far i princip inte triffas av programforetagen. Betriffande utland-
ska program som helt eller delvis sponsrats foreslds bestimmelser som
medger en anpassning till Furoparddskonventionen om grinsdverskri-
dande TV.

Alternativ 2 innebiir att sponsring av program i begransad omfatt-
ning medges. Programforetagen ges ritt att tréffa sponsringsoverenskom-
melser ndr det giller sport- och kulturprogram, men inte for program
inom omraden som nyheter, samhillsfragor och religits forkunnelse
samt program som vénder sig till barn och sprikliga minoriteter. Som
sponsorer bdr inte tilldtas  foretag som  sysslar  med tillverk-
ning/forsiljning av alkoholdrycker, tobaksvaror eller likemedel.

Utredaren forordar alternativ 2, )

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer med utred-
aren om att nuvarande regelverk bir andras och anpassas cfter vad som
galler i andra lander. De problem som kan uppstd vid sponsorfinansi-
ering med risker for programforetagens integritet och sjdlvstandighet tas
upp av flera instanser. Andra forordar att ett mindre restriktivt system
ctableras.

Sveriges Radio anfor att den fordnderliga situationen visar att lagar
och avtal bor anpassas till den utveckling som &gt rum. Lin anpassning
maste vidare giras till kraven i Furoparddskonventionen. Sveriges Ra-
dio férordar darfor alternativ 1. For Sveriges Televisions del bor emel-
lertid ett principicllt sponsringsforbud forses med flera undantag dn de
tvd som anges i rapporten. Sveriges Radio betonar att et strikt regelverk
gor det mojligt att uppriitthalla allimidnhetens tilhro (il foretagets forma-
ga att hivda det programmassiga och journalistiska oberoendet.

Skillen till mitt forslag: Det har blivit vanligt med sponsring i TV-
sammanhang, intc minst vid stora internationelta sportevenemang. For
att Sveriges Television skall ha forutsitningar att i framtiden kunna
siinda saddana arrangemang nar de dger rum i Sverige cller i utlandet kan
sponsring bli en nddviindighet.

Sponsringsmdjligheterna far emellertid inte styra Sveriges Televisions
utbud till tittarna. Néar det exempelvis giller sportomradet dr det enligt
min mening viktigt att man som ett féretag i allmanhetens tjanst strivar
efter en bred tdckning av olika idrottsgrenar och sportevenemang. At
olika evenemang i sponsorsammanhang har varierande attraktionskraft
bOr inte innebidra nigon skillnad. Jag utgar darfor fridn att program-
foretagets bevakning av sportevenemang och jamforbara sammankom-
ster cller tillstdllningar i huvudsak skall finansicras av programbolaget
sjalvt.

Mot denna bakgrund anser jag att Sveriges ‘Television bor ges mo)lig-
heter till programfinansiering genom sponsring for sindningar fran vis-
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Sa cvenemang som arrangeras av ndgon annan dn programforetaget. Pa
detta omrade ges dirmed foretaget liknande mdjligheter som sina ut-
lindska motsvarigheter. Villkoret att evenemang skall arrangeras av na-
gon annan dn programforetaget utestuter givetvis inte att Sveriges Tele-
vision kan gora vissa tckniska foranstaltningar t6r att underldtta sand-
ningen utan att TV-foretaget darmed anses fa ndgon arrangorsroll,

Mitt fOrslag innchér bla. att Sveriges Television i undantagsfall for
Lex. sportevenemang av slirre svenskt eller internationellt intresse bor
kunna traffa uppgorelser med sponsorer om finansiering av program.
Det kan exempelvis réra sig om olympiska spel, internationella eller
svenska mésterskap samt deltdvlingar i internationella cuper eller serier,
eller evenemang av motsvarande betydelse.
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7 Vissa utredningar

7.1 Inledning

Mina forslag i det foregdende innebdr att férutsdttningarna fér TV-
verksamhet i Sverige fordndras i visentliga avseenden. For forsta gangen
kommer ett programfiretag som dr fristiende fran Sveriges Radio-
koncernen att fi ansvar for sindningar som ndr hela folket.

Tillkomsten av ett nytt programforetag far konsekvenser fér huvud-
mannaskap och finansieringssitt i frdga om sdndarnitet for rundradion.
Aven myndighetsstrukturen inom rundradioomradet paverkas.

Det finns ocksd anledning att undersoka forutsittningarna for utdka-
de sdndningar, i forsta hand av ljudradio, men pa ldngre sikt dven av te-
levision.

I dessa fragor foreligger inga forslag. Jag anser emellertid att det nu
dr angeldget att snabbt ta fram underlag for politiska beslut. For riksda-
gens information vill jag redovisa min syn pé dessa fragor.

7.2 Sindarnitet for rundradio

Min bedémning: En sirskild utredning bor tilkallas for att infor
den kommande propositionen varen 1992 om ctt nytt avtal for
Sveriges Radio forbereda en omorganistion av verksamheten
med programinsamling och programutsindning for Sveriges Ra-
dio och det nya reklam-TV-foretaget. Lin forutsdtning hor vara
att verksamheten drivs av staten i en organisation som ar av-
gransad fran televerket.

TV-utredningens bedomning: Sindarniten {6r marksind TV bor vara
tekniskt sammanhélina dven om ett nytt, fristaende TV-féretag skulle fa
hand om reklam-TV-sindningarna. Néten bir fiven i fortsittningen dgas
av staten, medan varje sindarforetag betalar for den sdndarkapacitet som
det anvinder. Limpliga former for samverkan mellan Sveriges Radio-
koncernen, reklam-TV-foretaget och televerket bor dvervigas.

Remissinstanserna: Utredningens frslag har endast berdris av ett fa-
tal remissinstanser, vilka i stort instimmer med utredningen.

Bakgrund: Televerket har alltsedan rundradion borjade byggas ut i
Sverige pa 192(-talet pa statens uppdrag svarat for distributionen till all-
minheten av Sveriges Radios (tidigare Radiotjiinsts) program. Televerket
har ett sandarnit for ljudradio och TV som omfauar sdndare for kort-
vig, mellanvag och lingvag samt 55 stdrre sdndarstationer och ca 600
mindre stationer (slavsandare) for FM och TV, L sdrskilt radioldnknit
finns uppbyggt for programmatningen fran resp. programkontroll inom
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Sveriges Radios sdndarforetag ut till sdndarna. Befolkningstickningen
ligger mycket néra 100 %. En viss, relativt blygsam utbyggnad av mind-
re stationer sker dock fortfarande.

For programinsamling, dvs. dverforing av program och programin-
slag melan Sveriges Radio-koncernens produktionsplatser samt ljud-
och bilddverféringar till och fran utlandet, utnyttjas savdl rundradions
sarskilda radioldnknét som det allménna telendtet, flytthar radioldnkut-
rustning och flytthara markstationer for satellitférbindelser.

Sarskilda beredskapsforberedelser har gjorts for att begrinsade ut-
sindningar skall kunna upprétthétlas i en krigssituation.

Kostnaderna for programinsamling och utsindning av Sveriges Ra-
dios program finansieras genom alt televerket fran rundradiokontot er-
héller en av riksdagen beslutad medelstitldelning. Medlen dr berdknade
pd grundval av televerkets sjlvkostnad. Nagot vinstpélagg forckommer
inte. Investeringsmedlen avser frimst aterinvesteringar, t.ex. utbyte av
dldre sdndaranldggningar. Den medelstilldelning som avser investeringar
ar beridknad for att ticka hela investeringskostnaden for det aktuella aret
(omedetbar avskrivning).

Rundradioverksamheten inglr organisatoriskt som en del av Telever-
ket Radio. Anldggningar och personella resurser dr samordnade med an-
nan verksamhet inom televerket. Vid sidan av rundradiosindningarna
sker uthyrning av ledig kapacitet for slutna sindningar, uthyrning till
andra delar inom televerket, m.m. Sidana uthyrningsintikter minskar
behovet av medel fran rundradiokontot.

Regeringen har i prop. 1990/91:87 om néringspolitik for tillvixt fore-
slagit att en fOrdndrad associationsform for televerket skall inforas. Al-
ternativen ir akticbolag eller en utvecklad affarsverksform. Fragan om
vilken associationsform som skall véljas skall privas skyndsamt med in-
riktning pa att televerket skall kunna ha en ny associationsform redan
den 1 juli 1992. 1 propositionen fOreslas ocksd att televerkets avkast-
ningskrav och utdelningskrav skirps.

Niar ctt nytt programforelag skall borja sinda TV i Sverige behover
fragor om huvudmannaskap och finansiering av sindarnitet Overvigas

Till radio- och TV-beredningen har televerket och Sveriges Radio ge-
mensamt framfort ett forslag om att bilda ctt akticholag for sindarnaten.
Forslaget dr bara en skiss men kan pd grundval av nu kidnda uppgifter
beskrivas pé foljande siit.

Bolaget bor dgas av televerket samt Sveriges Radio och Ovriga TV-
foretag. Nuvarande direkta medelsanvisning till televerket av TV-
avgiftsmedel upphor. Motsvarande medel stills till Sveriges Radios for-
fogande for kop av sdndningstjinster. Harigenom uppnas en affirsmiissig
rclation meilan sdndarnitsbolaget och anvidndarna. De sistndmndas in-
flytande garanterar en prispress. Nar det separata sdndarndtsholagel bil-
das Overfors utrustning och anliggningar till det nya bolaget fran tele-
verket i uthyte mot aktier. Sveriges Radio och andra TV-foretag far kopa
aktier i det nya sidndarndtsbolaget. Nagra ekonomiska beridkningar har
dnnu inte redovisats.
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Enligt televerket bor det vara mdjligt att avgrinsa sindarniten fran
resten av verket.

Skilen for min bedémning: Med tanke pé de stora hasinvesteringarna
i ldnk{rbindelser, sindarmaster och byggnader dr det nddvindigt att
sdndarutrustningen fér nya programfiretag kan inordnas i befintliga an-
ldggningar.

En forutsitining for att ett programforetag med rétt att bedriva riks-
tdckande rundradiosindningar fran marksidndare skall kunna utnyttja
sin ritt dr att det far tillgdng till det befintliga sindarndtet. Den som ar
huvudman for nétet miste darfor stilla det (ill férfogande for alla sind-
ningsberittigade pa likvirdiga vilikor.

1 fraga om en leverantdr av utsindningstjanster i rikstdckande mark-
ndt kan prisbildningen inte ske genom konkurrens. Detta begrinsar
mojligheten att ange ett marknadspris. Liffektiviteten i verksamheten
och dirmed ligsta mdjliga kostnad for programfbretagen méste déarfor
sikerstillas med andra medel.

Nar det daremot géller programinsamling, dvs. transport av program
fran olika produktionsplatser till programfiretagets centrala avveck-
lingspunkt har programfiretagen alternativ till att utnyttja det sdrskilda
forbindelsendt som dr upprittat for rundradioverksamheten. Mdéjlighe-
terna till marknadsprisbildning ar darfor stérre.

Enligt min mening bér den organisation f6r programdistribution
och programinsamling for rundradio, som har byggts upp med avgifts-
medel och som for ndrvarande forvallas av televerket for statens rak-
ning, bilda ¢n frin televerket avgrinsad organisation nér televerket far
dndrad associationsform. Skilet ir de sdrskilda forutsdttningar som gél-
ler for sindningsverksamheten.

Distributionen av rundradiosdndningar bdr i princip bedrivas pa
sjdlvkostnadsbas och kan dirmed inte vara vinstgivande. Alla progamfo-
retag som har ritt att bedriva programverksamhet bor ocksd ha riitt au
anvanda anlaggningarna, och de bor ha prioritet i forhallande tith anna
utnyttjande enligt nu gillande principer. Jag anser inte att det dr lamp-
ligt att en verksamhet for vilken dessa sdrskilda forutsdtningar giller
bedrivs inom samma organisation som en rent affirsinriktad verksam-
het. Anliaggningar och personal for programdistribution och programin-
samling f6r rundradio bor darfor samlas hos en sirskild huvudman, vid
sidan av televerket.

P3 en sddan huvudman bér man stidlla kraven att den skall vara obe-
roende savil i forhdllande till olika programfiretag som till andra nyut-
jare. Eftersom distributionstjinsterna i princip skall tillhandahéilas till
sjilvkostnadspris bor det inte finnas ndgot vinstintresse i verksamheten.

Det skissartade forslag av televerket och Sveriges Radio som jag har
redogjort fér uppfyller inte helt dessa krav. Televerket torde i framtiden
ha affirsmissiga relationer med huvudmannen for sindarnitet, t.ex. ge-
nom att verket hyr utrymmen i séndarstationerna. Det dr darfor inte
lampligt att televerket ingdr som dgare av den nya nithuvudmannen.
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Det skulle i och for sig vara tinkbart att verksamheten bedrevs ge-
mensamt av de sindningsberéttigade programforetagen. I en sddan kon-
struktion skulle dgarna ha etl intresse av att verksamheten bedrevs ratio-
nellt s att programforetagens kostnader blev de ligsta mdjliga. Det
finns emellertid starka skl emot en l0sning av detta slag. [Det synes vara
svart att finna en konstruktion som leder till en rimlig avvdgning mel-
lan de olika programforetagens inflytande. Fordndringar bland pro-
gramfbretagen, t.ex. genom att det tillkommer ytterligare ctt sddant fore-
tag eller genom att ett programfOretag ersitts av ett annat vid konces-
sionstidens slut, skulle ocksd behdva leda till fordndringar i dgandet.

Den avgdrande invindningen mot en modell enligt de skisserade
riktlinjerna dr emellertid att staten enligt min mening inte bor avhinda
sig dganderidtten till sindarnitet. Sindarndtet for rundradio dr en del av
samhillets grundliggande infrastruktur. Saval beredskapshinsyn som
andra skl gor det angeldget att behalla niltet i statlig dgo.

Pi grund av det anférda anser jag att anliggningar och personal for
programinsamling och programutsindning [6r rundradio bor foras till
ett av staten heldgt akticbolag eller till en organisation med annan lamp-
lig associationsform.

Infér en omorganisation behdver ocksa en rad praktiska fragor kla-
ras ut.

Enligt vad som uppgivits fran televerket bdr det vara mojligt att av-
grinsa sandarniten fran 6vrig verksamhet inom televerket. Litt skiljande
av de bada organisationerna kréver ytterligare preciseringar.

I samband med att det tillkommer ett programforetlag utanfor Sveri-
ges Radio maste de ekonomiska relationerna mellan programfiretagen
och sidndarnitet fordndras. Den nuvarande modellen med finansiering
genom medelsanvisning fran rundradiokontot kan inte tilldmpas ndr yt-
terligare ett foretag skall utnyttja anldggningarna. | stillet bor varje pro-
gramforetag erldgga en hyra som motsvarar de utnyttjade tjinsterna. Me-
delsanvisningen fran rundradiokontot till Sveriges Radio far da givetvis
6kas med elt belopp som motsvarar hyreskostnaderna. Fortsatta investe-
ringar far finansicras genom upplaning, varvid hyreskostnaderna givet-
vis fAr anpassas si att kapitalkostnaderna tacks.

Investeringarna i sindarnit har hittills avskrivits direkt. Detta kom-
mer att bli omdjligt i framtiden. Overgdngsldsningar bor utvecklas som
gor det mojligt att fordela kapitalkostnaderna ritivist mellan Sveriges
Radio-koncernen och det nya reklam-TV-foretaget.

Viltkoren fér den nya verksamheten maste ocksd anges. 1 enlighet
med vad jag anfort bor foljande riktlinjer gatla.

- Sandarnitet skall vara tillgangligt for alla programfiéretag med till-
stand att bedriva rundradiosindningar enligt 5 § radiolagen.

- Varje programforetag skall betala hyra for sin anvdndning av distri-
butionstjdnster. Hyran skall grundas pd den kapacitet som varje pro-
gramforetag utnyttjar. 1 ovrigt skall villkoren for olika programforetag
vara likvardiga.
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- Programforetagen bor kunna hyra programinsamlingstjdnster till
marknadsmissiga priser, under forutsittning att verksamheten ticker si-
na egna kostnader. Under samma forutsittning bor kapacitet i sindarné-
ten kunna hyras ut (ill utomstiende. Overskott skall anvindas for att
sdnka programforetagens kostnader f6r distributionstjanster.

- Omorganisationen bdr vara samordnad med att televerket Overgér
till en ny associationsform. Enligt forslagen i prop. 1990/91:87 inriktas
arbetet mot att detta skall kunna ske fr.o.m. den | juli 1992,

Lin sdrskild utredning bor tillkallas for att forbereda en omorganisa-
tion enligt vad jag anfdr(. Utredningsarbetet bir bedrivas i kontakt med
det arbete som syftar till att forindra weleverkets organisation och pa ett
sddant sétt att de forslag som kriver riksdagens medverkan skall kunna
laggas fram i en proposition varen 1992,

Under tiden fram till dess att den nya finansicringsformen kan info-
ras bor den del av verksamheten som avser Sveriges Radio-koncernen fi-
nansieras pi nuvarande sitl.

Innan den nya sdndarnitsorganisationen har tréw i funktion far den
ersitining som det nya reklam-TV-foretaget skall erfdgga for sandnings-
tjiinster regleras i avtal mellan foretaget och televerket. Jag utgar fran att
ersittningen, i likhet med vad som giller for den verksamhet som finan-
sieras med medelsanvisning fran rundradiokontot, kommer att baseras
pa televerkets sjalvkostnader, utgdende fran en marknadsmissig virde-
ring av anldggningstiligdngarna.

7.3 Myndighetsuppgifterna pa radio- och TV-omréadet
samordnas

Min beddémning: Myndighetsstrukturen pa radio- och TV-
omradet bir ses dver med syfte att fa till stand en gemensam or-
ganisation for myndighetsuppgifter i friga om radio- och TV-
sandningar tilt allminheten. Qversynen bée omfatta dels radio-
namndens, kabelndmndens och niarradionimndens verksamhets-
omraden, dels ansvaret f6r nya former av radio- och TV-
sandningar till allminheten.

Skilen for min bedémning: For narvarande har flera olika myndighe-
ter uppgifter inom radio- och TV-omradel. Radiondmnden granskar om
Sveriges Radio-koncernens sindningar star i dverensstimmelse med f0-
reskrifterna i radiolagen och programfdretagens avtal med staten. Ndrra-
diondmnden har till uppgift att préva frigor om nirradio och att 6va
tilisyn dver nérradioverksamheten. Kabelndmnden provar fragor om lo-
kala kabelsandningar och har tillsyn dver verksamheten med lokaila ka-
belsindningar. Taltidningsndmnden beslutar om tillstand att sinda radio-
tidningar och fordelar statsbidrag till verksamheten.
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Frekvensforvaliningen inom televerket svarar for frekvensplanering,
titlstdndsgivning f6r radiosdndare och for tillsyn inom sitt omrade. kn
sirskild utredare (K 1990:2) har tilt uppgift att bl.a. féresléd en dndrad
organisation for frekvensforvaltningen.

Statskontoret redovisade ar 1988 cn rapport (1988:23) Oversyn av
smd myndigheter - en forstudie. Ddr foreslogs att man skulle préva
forutsiittningarna for en langigdende organisatorisk samordning av
“ljud- och bild-myndigheterna”, dvs. statens hiografbyrd, arkivet for ljud
och bild, radionimnden, kabelndmnden och narradionimnden. Motivet
for statskontorets forslag var 6kad administrativ effektivitet, inte nagra
overviganden i friga om de olika myndigheternas uppgifter.

Om riksdagen antar forslagen i forevarande proposition kommer ett
nytt programfdretag pd TV-omradet att inleda sindningar. Detta firetag
kommer att fd mojlighet att séinda betalda annonser. Detta far till foljd
att radiondmndens uppgifter fordndras i tvd avseenden. Dels kommer
ndmnden att fA granska ytterligare ett programforetag, dels kommer den
att fi granska annonsernas forenlighet med den foéreslagna lagstiftning-
en. Vid min medelsberdkning for nimnden har jag tagit hinsyn till de
utékade uppgifterna.

Under de nidrmaste aren ridknar jag med att det successivt kommer
atl ske ytterligare fordndringar inom radio- och TV-omradet i Sverige.

Narradioutredningen (1988:7) har i betdnkandet (SOU 1990:70) lLo-
kalt ledd ndrradio lagt fram forslag om olika fordndringar i regelsyste-
met for ndrradion. Bla. foreslar utredningen att besluten i sindnings-
tidsdrenden skall decentraliseras. Remissbehandlingen av betdnkandet
har nyligen avslutats.

Jag har vidare erfarit att radiolagsutredningen (1985:5) inom kort
kommer att lagga fram forslag till lagstiftning om séndningar till satellit
samt till ny kabelsindningslagstiftning. Utredningens forslag syftar bl.a.
till att gora det mojligt for Sverige att tilltrdda den europeiska konven-
tionen om griansoverskridande television.

Den utredning av de tekniska férutsittningarna for utdkade sind-
ningar av ljudradio och television som jag hchandlar i det féljande syf-
tar till att klarldgga mdjligheterna att bereda utrymme for radio- och
TV-sindningar av andra slag édn de som kan inrymmas i dagens regel-
verk.

Om det tillkommer nya sorters radio- eller TV-sdndningar, cller om
forutsdttningarna fér nuvarande verksamheter fordndras, paverkas givet-
vis arbetsforutsiittningarna for myndigheterna inom omradet. Nya verk-
samhcter kan ge upphov till nya arbetsuppgifter, samtidigt som en for-
andring av regleringen kan leda till att befintliga uppgifter blir mindre
framtridande. Fordelarna med en gemensam organisation, i stallet for
den nuvarande, dir flera olika sm&d myndigheter har hand om var sitt
slag av sdndningar, framstar allt tydligare.

Jag anser mot denna bakgrund att tiden nu dr mogen att inleda en
Oversyn av organistionen for planering, tillstindsgivning och tillsyn i
fraga om radio- och TV-sindningar som riktar sig till allménheten.
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Jag har for avsikt att i annat sammanhang aterkomma till regeringen
i denna fraga, men jag vill for riksdagens information nu ange hur jag
ser pa nagra av forutsitiningarna for dversynen.

Syftet med Oversynen bdr vara att fa till stind en gemensam organisa-
tion for myndighetsuppgifter dels inom de verksamhcisomraden som ra-
diondmnden, ndrradionimnden och kabclndmnden nu ansvarar for,
dels for radio- och TV-sdndningar till allmidnhecien som inte férekom-
mer i dag eller for vilka det i dag inte finns nagon reglering, Oversynen
bor diaremot inte omfatta taltidningsnamndens verksamhet, for vilken
en fortsatt anknytning till presstddsnimnden framstdr som mest natur-
lig.

Nir det giller frekvensfragor bor en utgangspunkt for dversynen vara
att en sdrskild myndighet skall ha det dvergripande ansvaret for fre-
kvensforvaltningen. Detta innefattar dven frekvenstilldelning inom
rundradions omrade. Diremot kan avvigningar betriffande utnyttjande
av tillgdngliga frekvenser for rundradioindamal bli en uppgift fér den
myndighet som i §vrigl har ansvar for fragor om olika former av rund-
radio.

7.4 De tekniska forutsittningarna for utdkade
sindningar av ljudradio och television utreds

Min bedomning: En utredning hor tillkallas for att i en firsia
etapp ta fram ett tekniskt underlag i frdga om mojligheterna tilt
ytterligare tjudradiosdndningar. Direfier bor utredningsarbetet
fortsdtta under parlamentarisk medverkan.

Under en andra etapp av det tekniska utredningsarbetet bor
forutsattningarna i friga om TV-distribution belysas.

Skilen for min bedémning: Mitt forslag i TV-reklamfragan innebir
att ytterligare en rikstickande TV-kanal inrdttas. Darmed kommer en
del av det outnyttjade frekvensutrymmet for TV-sdndningar att tas i an-
sprak. Det finns emellertid fortfarande tillgang till frekvenser for ytterli-
gare marksiand TV.

Det fé6rekommer sedan flera ar en diskussion om lokal eller regional
etersdnd TV. Vissa forslagsstdllare har i forsta hand tankt sig sindningar
som motsvarar nuvarande egensdndningar i lokala kabelnit, andra synes
snarare Onska nagon form av lokalt eller regionalt avgrinsade kom-
mersiella sindningar. Nagon nidrmare precisering av vilka vilkor som
skulle gilla fér verksamheten har inte gjorts.

P& ljudradions omrade foreligger, som jag ndmnt, ett betdnkande av
niarradioutredningen (U 1988:7). I betdnkandet (SOU 1990:70) Lokalt
ledd nirradio foreslar utredningen vissa forandringar i férutsdttningarna
for ndrradion. Forslagen utgdr fran att ndrradion skall ha kvar sin ka-
raktdr av fOreningsradio. Fragan om nirradions finansiering berdrs inte.
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I den allmédnna debatten har det emellertid under senare tid fram-
forts forslag om att det skall bli mojligt att sdnda lokalt avgransade ljud-
radiosdndningar utanfor Sveriges Radio- koncernen och vid sidan av det
regelverk som géller for nérradion. Det som fOrslagsstdllarna har haft i
tankarna ar sdndningar som skulle fa bedrivas ocksd av andra dn organi-
sationer som kan fi sdndningstilistind enligt nirradiolagen och som
skulle fa finansieras med reklam.

£in orsak till att det hittills inte har varit realistiskt att dvervaga sand-
ningar av detta slag dr bristen pa tillgingliga sindningsfrekvenser for
ljudradio. I varje fall i storstadsomradena ar de tillgingliga frekvenserna
inom I'M-bandet heit eller i det narmaste fullbelagda.

Om négra &r kommer emellertid ett nytt frekvensband, 104 - 108
Mtiz, att bli tillgingligt for rundradiosindningar av ljudradio. Detta
band har planerats sa att det skall bli mdjligt att ctablera ett kommun-
uppdelat ndt av sindare. Nagot beslut om hur detta sindarnit skall an-
vandas har emellertid inte fattats.

Entigt min mening finns det anledning att se positivt pa 6nskemalen
att etablera nya former av sdndningar till allmdnheten, i forsta hand
inom ljudradions omrade. Sidana sindningar skulle kunna ge ett till-
skott till yttrandemdjligheterna och fylla behov som i dag varken tiligo-
doses av Sveriges Radio-koncernens lokalradio eller ndrradion. I sam-
hand med ett bestut som gér det mojligt att etablera sddana sindningar
ar det nodvandigt att ta stéllning till en rad olika fragor, bla. i friga om
ritten att bedriva sindningsverksamhet, den geografiska omfattningen
och vilka regler som skall gilla fér innehallet. En annan viktig fraga i
sammanhanget ar givetvis forhatlandet mellan nirradioverksamheten
och andra former av lokala ljudradiosdndningar.

Innan dessa fragor, som visentligen ir av politisk karaktir, kan avgd-
ras, dr det emellertid nddvandigt att de tekniska forutsdtiningarna ges en
noggrann belysning. Det behdver klargdras vilka mojligheter det finns
att, inom ramen for de sdndningsfrekvenser for rundradio som ar eller
kommer att bli tillgiingliga i Sverige, inrymma ett stdrre antal program-
tjanster dn som Ar mojligt med den teknik och de planeringsnormer
som nu tilldmpas.

Det som jag i forsta hand har i tankarna ar den teknik f6r digital
overtoring av ljudradioprogram som for ndrvarande héller pa au ut-
vecklas. Med digital sdndningsteknik utnyttjas frekvenstiligdngarna
mycket mer effektivt dn for ndrvarande. Under vissa férutsdtiningar
skulle antalet dverforda programkanaler kunna tiofaldigas. Ljudkvalite-
ten blir dessutom bittre.

Linligt vad jag erfarit dr utvecklingsarbetet sa lngt framskridet att
provsandningar i stérre omfattning kan starta inom nagot ar, medan re-
guljdra siindningar skulle kunna inledas i mitten av 1990-talet. 1 en skri-
velse till regeringen har Sveriges Radio AB foreslagit att frekvensbandet
104 - 108 MHz reserveras for digital fjudradio och att inga sindningstili-
stand for analoga F'M-sdndningar beviljas i detta frekvensband forriin
fragan i sin helhet dr avgjord.
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For mottagning av radioprogram som sinds med digital teknik kréavs
nya radiomottagare.

Eu klarliggande av de tekniska forutséttningarna bdr mot denna
bakgrund ocksa omfatta kostnaderna i sindnings- och mottagningsledet
samt den tid som en dverging skuile ta.

Som ett alternativ till byte av sdndningsteknik bor ocksd belysas vilka
mojligheter som finns att genom dndrade planeringsnormer forbittra
frekvensekonomin med nuvarande sindningsteknik, samt kostnader och
tidsatgdng f6r en sddan férindring,

Genomgangen av tekniska och ekonomiska férutsdttningar bor goras
i perspektivet av satellitteknikens troliga utveckling. For ndrvarande pa-
gar planeringen infor en internationell konferens ar 1992, da man bla.
skall diskutera mdjligheten att anvinda ligre frekvenser for satellitsind
ljudradio. Satellitsindningar pa lagre frekvenser dn de som i dag an-
vinds for TV- och ljudradiosindningar skulle méjliggéra rérlig mottag-
ning.

Under den senaste tiden har det dven rapporterats om framsteg i {or-
soken att utveckla digitala sindningssystem for TV-sindningar av hog
kvalitet, s.k. hoguppldsnings-TV (HDTV). Genom att et digitalt system
kan utnyttja frekvensutrymmet mer effektivt skulle digitala HDTV-
sindningar kunna sindas Over marknitet. Ett digitalt system skulle
ocksd kunna mojliggbra ett stérre antal TV-kanaler dn vad som med da-
gens system kan inrymmas inom nuvarande frekvenstilldelning.

Enligt de bedomningar som gors nu torde det emellertid kunna bli
aktuellt med reguldra TV-sindningar med digital teknik fran markséin-
dare tidigast i slutet av 1990-alet, dvs. efter den avtalstid for Sveriges
Radio och det nya TV-féretaget som nu diskuteras. EEn eventuell §ver-
ging till ny teknik, och de konsekvenser som den skulle féra med sig
maste dock givetvis diskuteras 1ang tid i forvag.

Jag avser att inom kort dterkomma till regeringen med forslag om en
utredning av de tekniska forutsdttningarna fOr utdkade sdndningar av
ljudradio och television. Min avsikt ér att utredningsarbetet i en forsta
etapp skall behandla fragor om ljudradiosdndningar i enlighet med vad
jag anfdrt. Jag riknar med att ett tekniskt underlag skall kunna foreligga
i slutet av innevarande ar, och att utredningsarbetet da bér drivas vidare
under parlamentarisk medverkan.

Under en andra ctapp av det tekniska utredningsarbetet bor forut-
sattningarna i fraga om TV-distribution belysas.
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8 Medelsberdkningar m.m.

1 1991 ars budgetproposition (prop. 1990/91: 100 bil. 10 5. 347 £.) har jag
anmilt att jag avsdg att dterkomma till regeringen med en sirskild pro-
position om radio- och TV-fragor. Forslag till medelstilldelning for den
avgifisfinansierade verksamheten for &r 1992 avseende Sveriges Radio
och televerket och for budgetdret 1991/92 avseende radionimnden samt
forslag om TV-avgiftens storlek kan nu foreldggas riksdagen.

8.1 Allmiinna riktlinjer f6r rundradiorérelsen,
ansvarsfordelning och finansiering

De nuvarande riktlinjerna for Sveriges Radios verksamhet lades fast av
riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:91, KrU 24, rskr. 337) samt dndrades
och kompletterades genom beslut av riksdagen &r 1986 (prop.
1985/86:99, KrU 21, rskr. 343) samt i vissa avseenden dven ar 1989
{prop. 1988/89:18, KrU 9, rskr. 97).

Verksamhceten regleras fraimst genom radiolagen (1966:755), radioan-
svarighetslagen (1966:756), forordningen (1967:226) om tillimpningen
av radioansvarighetslagen (1966:756) och forordningen (1988:339) med
instruktion for radionimnden. Av betydelse i sammanhanget dr ocksa
lagen (1989:41) och forordningen (1989:46) om TV-avgift.

Sandningsratt enligt radiolagen har de fyra programforetagen Sveri-
ges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och
Sveriges Uthildningsradio AB. Nirmare bestimmelser om riittigheter
och skyldigheter betraffande sdndningsrdatt och programverksamhet
finns i de avtal som triffades mellan staten och programfdretagen i juni
1986. I avtal som samtidigt traffades mellan staten och Sveriges Radio
AB regleras dels detta bolags uppgifter som moderbolag i en koncern i
vilken bl.a. de nimnda programfbretagen ingar, dels koncernens verk-
samhet under krig cller vid krigsfara. Samtliga avtal omfattar pcerioden
t.o.m. den 30 juni 1992,

Radiondmnden dvervakar genom efterhandsgranskning att program-
foretagen iakttar bestimmelserna i radiolag och avtal.

Televerket svarar for programdistribution och programinsamting
samt uppférande av anldggningar fér rundradions behov.

Sveriges Radio-koncernen utgdr tillsammans med radionimnden och
televerkets rundradioverksamhet den s k. rundradiorrelsen.

Sveriges Radio-koncernens drifts- och investeringskostnader finansie-
ras huvudsakligen med TV-avgifter. Aven de utgifter televerket har f6r
investeringar och for distribution och insamling av Sveriges Radio-
koncernens program finansicras i huvudsak pa detta sitt. Medel for pro-
gramverksamheten for utlandet och distributionen av dess program an-
visas dock Over statshudgeten under anslaget Sveriges Riksradios pro-
gramverksamhet for utlandet under utrikesdepartementets huvudtitel.
Medelsanvisningarna for Sveriges Radio-koncernen och televerket avser
kalenderar.
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Ocksa radiondmndens verksamhet finansieras med TV-avgifter.

Televerkets investeringar avseende televisions- och ljudradioanligg-
ningar avskrivs direkt i sin helhet.

For TV-avgiftsuppborden och avgiftskontrollen ansvarar Radiotjinst
i Kiruna AB, ett dotterbolag i Sveriges Radio-koncernen. Influtna av-
giftsmedel placeras pd ridntebdrande rikning, det s.k. rundradiokontot,
hos riksgildskontoret. Staten tillhandahaller genom riksgildskontoret
det rorelsekapital rundradiorérelsen behdver ndr avgiftsmedlen inte
racker till. Sveriges Radio AB utdvar det finansiella samordningsansva-
ret for rundradiordrelsen. Ddri ingdr att for statens rikning forvalta sa-
val influtna avgiftsmedel som krediter. Bolaget skall dven redovisa me-
delsforvaltning och upplaning samt uppritta bokslut fér rundradiorérel-
sen.

I avtal som tréffades i februari 1989 mellan staten och Radiotjinst i
Kiruna AB regleras bolagets uppgifter. [ ett samtidigt trédffat avial regle-
ras Sveriges Radio AB:s ansvar for rundradiordrelsens finansiclla sam-
ordning. Avtalen giller fr.o.m. den | mars 1989 tills vidare.

8.2 Kostnader for ar 1989 for den avgiftstinansierade
verksamheten m.m,

Genom 1988 ars riksdagsbeslut (prop. 1987/88:100 bil. 10, KrU 11, rskr.
220) anvisades Sveriges Radio och televerket medel for dels budgetdret
1988/89, dels andra halvaret 1989 (1989:2). Redovisningen i det fljande
avser kalenderaret 1989. Fr.o.m. ar 1990 anvisas medlen for kalenderar.

Fér tjudradio- och TV-verksamheten togs 3 408,3 milj. kr. av avgifts-
medel i ansprdk under ar 1989. Sveriges Radio-koncernen disponerade
2 892.7 milj. kr. for programverksamheten i dess helhet, med undantag
av utlandsprogramverksamheten, samt avgiftsupphérd. Televerket ut-
nyttjade totatt 508,2 milj. kr. Kostnaderna for radiondmndens verksam-
het var 2,7 milj. kr. Rinteutgifterna uppgick till 4.7 milj. kr.

Under ar 1989 upppgick de totala intdkterna i form av TV-avgifter
och rintor till 3 413,9 milj. kr., vilket i forhéllande till de avgiftsmedel
som togs i ansprak innebdr ett positivt resultat om 5.6 milj. kr. Trots
detta var rundradiordrelsens underskott 69,6 milj. kr. vid ingdngen av ar
199().

Den arliga TV-avgiften &r 1 164 kr. sedan-den 1 juli 1990. Antalet
TV-avgifter uppgick iapril 1990 till knappt 3,33 miljoner.

Krediten hos riksgildskontoret far under ar 1990 uppga till hogst 200
milj. kr.
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8.3 Sveriges Radio

8.3.1 Verksamheten 1990

Resursanvindningen

1978 ars reformprogram (jfr prop. 1977/78:91, KrU 24, rskr. 337) avslu-
tades vid utgangen av budgetaret 1988/89 och har redovisats av Sveriges
Radio AB i tidigare ars anslagsframstaliningar (jfr prop. 1989/90:100 bil.
10s. 450 £.).

1986 ars riksdagsbesiut (jfr prop. 1985/86:99, KrU 21, rskr. 343) om
ramarna for Sveriges Radio-koncernens verksamhet under perioden
1986/87—1991/92 innebar att vissa kompletterande krav stélldes pa pro-
gramverksamheten.

Bta. skall medverkan av utomstdende i programverksamheten hilla
en hog och jimn nivd. Av foljande sammanstélining framgér Sveriges
Radio-koncernens faktiska kostnader (milj. kr. i 1989 irs prisnivd) un-
der andra halvaret 1988 och ar 1989 samt den planerade kostnaden ar
1990 fér medverkande, samproduktioner och produktionsutlaggningar
samt avtalsbundna kostnader.

1988:2 1989 1990
Medverkandckostnader 123,3 287,2 304,5
Samproduktioner och pro-
duktionsutliggningar 57,9 98,7 103,1
Avtalsbundna kostnader 64,1 1293 126,9
Summa 2453 5152 534,5

Mced medverkandekostnader avses dels avialsenliga gager, dels hono-
rar enligt det s.k. mangfaldsavtalet. Med avtalsbundna kostnader avses
ersittningar till STIM, IFPL, TT, m. fl.

Okningen av medverkandekostnader, samproduktioner och produk-
tionsutldggningar kan till storsta delen hinforas till Sveriges Television,
som sOkt Oka utlaggningar till produktionsholag och fria filmare.

1 1986 ars riksdagsbestut framhélls dven att programforetagens utbud
pd svensha spriket m.m. maste stirkas. For tjudradions del giller att ut-
budet generellt kan ses som ett utbud pa svenska spraket med undantag
av musikutbudet. I'ér riksradions del utgdor andelen svensk musik, dvs.
musik av svenska upphovsmin eller utdvad av svenska artister, ca 36 %
av det totala musikutbudet enligt en undersékning frdn november 1959.

13 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 149
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Lokatradions mil att 50 % av musikutbudet skall vara svenskt och lo-
kalt dvertriffades med ndgot undantag vid innehéllsanalyser av ctt antal
lokalradiostationer under en vecka ar 1949, )

Sveriges Televisions utbud utgdrs till ca 60 % av program pa svenska
spriket. Av utbildningsradions TV-sdndningar dr ca 70 % pa svenska
spriket och av svenska upphovsmiin. Ca 50 % av utbildningsradions
siandningar i riksradion dr pd svenska spraket och ca 95 % av sdndning-
arna ér av svenska upphovsmin.

1 anslagsframstéliningen for ar 1989 redovisade Sveriges Radio AB ¢n
plan for Sveriges Radio-koncernens framiida handikappverksamher (jfr
prop. 1987/88:100 bil. 10 s. 499). Planen omfattar i férsta hand atgérder
som underldttar for handikappade att ta del av de ordinarie program-
men.

Lokalradion sdnder inga program som ar speciellt riktade till handi-
kappade, men didremot sddana som som tar upp handikappades speciella
problem. Lokalradion avser att nirmare préva mdjligheten att i samar-
bete med Text-TV-redaktionen gora den lokala informationen och servi-
cen tillginglig for de horselhandikappade.

Riksradion strivar efter att goéra programinformationen tillginglig
for synskadade. En forkortad version av programtidningen Roster i1 Ra-
dio/TV ges ut i punkitskrift till ca 700 abonnenter. Programldsning for
synskadade utférs med respektive programkanalers paussignaler i bak-
grunden for att de som bandar ldut skall kunna hdora vilken kanal som
avses. Riksradion bevakar vidare kontinucerligt handikappidrotten.

Sveriges Television genomforde varen 1990 en publikundersdkning
som visar att 90 % av de dova och ca 50 % av de horselskadade har text-
TV. | borjan av &r 1990 startade textning av Rapport fyra kvillar i
veckan. Ambitionen dr att denna service skall utdkas till alla kvdlar i
veckan. En annan uppskattad service for de horselskadade &r direkt-
kommentering i text-TV av sport.

Under arbetsaret 1987/88 inleddes en forsdksverksamhet med pro-
gram pa teckensprak i TV. Verksamheten omfatttar veckonyhetssand-
ningar som anpassats for presentation pé teckensprik.

Sveriges Television genomfir under ar 1990 ctt projekr vars syfte r
att gbra utldndska program mer tillgingliga for synskadade som inte kan
ldsa Gversittningstexten. Genom text-TV-systemet dverfors dversattnings-
texten i digital form till TV-mottagaren, dir signalerna omformas till
syntetiskt tal.

Utbildningsradions program for handikappade utgors till storsta de-
len av program pa teckensprak. Lin stor del av skolutbudet bestdr av s.k.
teckenspraksversioneringar av redan existerande program. En serie TV-
program (6r forstandshandikappade sandes ar 1989, 16r vuxna har un-
der perioden sdnts ett stort antal radio- och TV-program om olika han-
dikapp, t. ex. om lds- och skrivsvarigheter, om att leva med handikapp,
om handikapp och teknik samt program om utvecklingsstorda. Som en
service for horselskadade textas atla utbildningsradions TV-program fran
och med hogstadiet vid ndgon sindning, ibland med text-TV-textning.
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Programforetagen (exkl. Radio Sweden) bedriver for narvarande
sindningar pd nio olika minoritetssprdk. Dessutom sinds program pa
svenska for invandrare.

Lokalradions utbud f6r sprakliga minoriteter har som frimsta syfte
att pad minoritetssprak informera om och spegla utvecklingen i det loka-
la samhillet. Tillkomsten av FM4 har inneburit att servicen till de olika
sprakgrupperna forbittrats.

Riksradion har under &r 1990 inlett en forsGksverksamhet med pro-
gram pa persiska. Medarbetare rekryterades och utbildades under forsta
halvaret. Sindningarna borjade i september. De nya formerna for pro-
gram p3 samiska, bl.a. samordningen av riksradions och lokalradions
program pi nordsamiska, som inleddes &r 1989 har fortsatt under ar
1990. I samarbete med Norge och Finland produceras 5—6 timmar TV-
program pa samiska per &r.

Sveriges Television sammanforde hosten 1987 de serbokroatiska, gre-
kiska och turkiska programmen till ett enda magasin som textas pa
svenska. Det finsksprékiga programutbudet i televisionen omfattar sedan
augusti 1988 dagliga nyhetssdndningar (mandag—fredag) som dven tex-
tas pa svenska.

Utbildningsradion sinder finska TV-program for forskolan och sko-
lan samt kurser for samisktalande. Vidare produceras radio- och TV-
program pa latt svenska fér vuxna invandrare.

Sveriges Radio AB har under senare ar &dgnat uppmirksamhet &t
etermedierna och folkbildningen, bl.a. frigan om det samlade utbudets
karakiir i forhatlande till kunskapsformedting, information och forut-
sdttningar for estetisk upplevelse.

Forindrad kanalstruhtur inom Sveriges Television

Den 1 juli 1987 genomfordes en forandrad kanalstruktur inom Sveriges
Television. Produktionsenheterna it Stockholm, med undantag for
Rapport-redaktioncen, bildade kanal 1 medan de tio distrikien och
Rapport-redaktionen bildade TV2. De bada kanalerna har getts en viss
dmnesmdssig arbetsfordelning samt olika arbetsférutsdttningar. Av all-
minproduktion och gestaltande produktion stdr Kanal | for 60 % me-
dan TV2 gvarar for 40 % samt all regional nyhetsverksamhel.

En extern utredning visar att omorganisationen varit framgangsrik
dven om vinsterna blivit nagot mindre dn berdknat. Bland de uppnédda
effckterna kan ndmnas att andelen svensk produktion nu Overstiger
har séindningstiden per vecka Okat med ca 20 % fran 108 till 128 tim-
mar. Den tunga produktionen — dvs. teater, sericteater, opera, gestal-
tande barn- och ndjesprogram — har dkat med 20 9. Utldggningar pé
fristdende produktionsholag har i 1984/85 ars prisldge Okat fran 77,9 dilt
98,0 milj. kr, viltket visentligt dverstiger statsmakternas mal for den pa-
giende avtalsperioden. Medlen for medverkande har i fasta priser dkat
med 30 milj. kr. frAn arbetsaret 1987/88 till &r 1990. Totalt berdknas 182
milj. kr. ga till utomstdende medverkande under ar 1990. Personalen
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har under perioden minskat med 200 tjanster netto. Dirmed har perso-
nalkostnaderna kunnat minskas med 4—35 % trots att nya verksamheter
startats, t.ex. de regionala nyhetssindningarna éver ABC-lin, dagliga ny-
heter pa finska och utdkad sport- och text-TV-service. Samtidigt har ar-
betsmarknadens parter triffat avtal om en arbetstidsforkortning som
motsvarar ett behov av ca 65 tjinster.

Rationaliseringsdigdrder

1986 ars riksdagsbesltut innefattade en etablering av ctt fjarde FM—nit.
Utbyggnaden har skett i fem etapper, fran november 1988 till hdsten
1989. Lokalradion har efter riksdagsbeslutet tredubblat sdndningstiden
med i stort sett ofdordndrade resurser. Detta har astadkommits genom
langtgdende decentralisering, egna produktionsmetoder med bla. en-
mansbhetjinade sdndningar, samt en internt utvecklad och mer effektiv
teknisk utrustning.

For riksradions del motsvarade 1988 ars avtal om arbetstidsforkort-
ning for vaktlistpersonal ca 18 tjdnster, vilka inte har tillsatts. I stallet
genomfordes fordndringar av arbets- och produktionsmetoder, bl.a. gjor-
des investeringar i modern teknisk utrustning.

Omstruktureringsarbetet vid Sveriges Television har sedan ar 1987
haft som mailsdttning att minska den tillsvidareanstilida personalen och
att omfordela resurscrna till rorliga programmedel. Under perioden har
nya verksamheter pahérjats inom ofordndrade ramar. Rationaliseringar
har begriinsat det personalbehov som fOljde av 1988 ars kollektivavtal
om en arbetstidsforkortning.

Utbildningsradion har haft som mal awt pd re 4r minska antalet
tjdnster med ca 50, samt att komma under 300 tjanster inom den avgifts-
finansicrade verksamheten. Malet att minska det totala antalet tjanster
har uppndltts, medan antalet anstidllda inom avgiftsverksamheten 1 janua-
ri 1990 var 5 fler 4n mailsdttningen.

Reformer under 1980-talet

Sveriges Radio AB konstaterar att 1980-talet inncburit en real resurs-
minskning for koncernen med 6ver 100 milj. kr., trots de reformtill-
skott som kommit koncernen till del och vars anvandning redovisats i
tidigare anslagsframstdliningar. Samtliga programforetag har dnda ge-
nomfért reformer under 1980-talet.

Lokalradion har haft en relativt kraftig Okning av antalet tjdnster.
Lokalredaktioner har oppnats i sa gott som samtliga lokalradioomraden.
Ledningsfunktionerna har forstarkts inom de storsta lokalradiostationer-
na. En ny lokalradiostation, Radio Sjuhidrad, har etablerats, liksom
sindningar pd nya minoritetssprk. Programmedlen har Okat sdrskilt i
samband med starten av FM 4-nitet.

Riksradion har under perioden uppnatt 40 %-mélet ndr det giller
produktion av riksprogram i distrikten. Reformmedel har satsats pa
Okad programkvalitet, pA minoritetsspraksverksamheten samt pa omra-

Prop. 1990/91:149

196



dena kultur och samhille. Nyhetssindningar dygnet runt har ctablerats,
liksom siindningar i P 2 nattetid.

Aven Sveriges Television har uppnétt milet att 40% av produktio-
nen gors 1 distrikten. De regionala sdndningarna har utdkats och omfat-
tar for narvarande tio regioner. Reformmedelssatsningar har ocksa
gjorts inom omridena text-TV, sdrskilda grupper, gestaltande produk-
tion och utldggningar, samt for att klara Okade réttighetskostnader for i
forsta hand sport, och inkop av svensk film.

Inom Utbildningsradion har reforminsatser frimst dgt rum inom den
regionala verksamheten. Dessutom har satsningar gjorts pd program for
handikappade och minoriteter.

Generelit giller att programfiretagens sindningstid 6kat avsevirt un-
der 1980-talet. Lokalradion Gkade sin sdndningstid med 293 % frin
budgetdret 1979/80 (20 521 timmar) till ar 1989 (80 650 timmar). For
Riksradion var motsvarande dkning 25 %, for Sveriges Television 49 %,
och for Utbildningsradion 54 %.

Moderbolagets forstirhta ansvar

1986 &rs riksdagsbeslut (prop. 1985/86:99, KrU 21, rskr. 343) innebar att
moderbolaget tillférdes nya ansvarsomraden. Det handlar om det dver-
gripande ansvaret for rationalitet och hushallning inom koncernen samt
ansvaret for koncernens likviditetsférvaltning och upplaning. Vidare
overgick till moderbolaget ansvaret for koncernens lokalforsorjning, lo-
kalsamordning och lokathdllande inkl. dgar- och firvaltningsansvaret
for de avgiftsfinansierade fastigheter som &gdes av byggnadsstyrelsen
men dir dganderitten skulle foras Sver till moderbolaget.

Vad betriffar fastighets- och lokalférsérjningsverksamheten har mellan
Sveriges Radio AB och byggnadsstyrelsen dverenskommits att dgande-
rittsdverforingen av de med avgiftsmedel finansierade fastigheterna i
Stockholm och Goteborg kan ansta tills vidare och att tidigare avtal om
nyttjanderitt skall galla till den 1 juli 1992, Koncernens fastighetsbe-
stand, inklusive fastigheterna i Stockholm och Géteborg, dr virderat till
I 787 milj. kr.

Koncernens byggnadsverksamhet skall numera finansieras genom 1an
pa kreditmarknaden. Fran och med budgetaret 1987/88 erhalier moder-
bolaget kapitaltdckningsbidrag fr tickande av rdntor och amorteringar
pé dessa lan. Kapitaltickningsmedlen uppgér till 20 % av investeringsut-
giften och har for &r 1991 berdknats il 32,4 milj. kr.

Enligt moderbolaget skulle ett rationellt utdvande av koncernens fas-
tighetsansvar underlittas om kostnader fér rantor och avskrivningar sags
som en naturlig del av verksamhceten och om medelstilldelningen, som
ett alternativ till systemet med kapitaltickningsmedel, forstdrkies i mot-
svarande grad, dvs. med ca 60 milj. kr.

De nya formerna for finansiering och redovisning av investeringar i
teknisk och annan wtrustning har nu anvints under tre ar. Inférandet av
avskrivningar enligt plan och intern lanefinansiering har resulterat i en
viss, troligen inte bestdende nedgang i investeringsverksamheten. Sveri-
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ges Radio AB overviger att i framtiden styra investeringarna pa ett nytt
sdtt genom att programfOretagens investeringsvolym blir beroende av
koncernens samlade finansieringsmdéjligheter. Under ar 1989 har den
totala inventariestocken virderats. Ateranskaffningsvéirdct har beridknats
titl 2 100 milj. kr.

Moderbolaget har utarbetat vissa generella styrsystem i syfte att for-
bittra beslutsunderlaget vid utdvandet av sitt ansvar fér att verksamhe-
ten i koncernen bedrivs rationellt och med iakttagande av god hushall-

ning. Ett viktigt mal i rationaliseringsarbetet dr en fortsatt minskning av

den fasta resursbindningen. .

Avtalen mellan staten och Sveriges Radio-koncernen upphor den 30
juni 1992, For att bittre kunna fullgora sitt public service-uppdrag i den
skdrpta medickonkurrensen, har koncernen paskyndat de organisatoris-
ka, strukturella och programpolitiska férdndringar som ar motiverade.
De fragor som dr foremal for utredning och analys dr avtalens antal och
innchall, eventuellt bildande av fastighetsholag och servicebolag inom
koncernen, omstrukturering av Utbildningsradions, Sveriges Televisions
och radiobolagens verksamheter, alternativa organisationsmodeller for
distributionsnitet, samt en dversyn av koncernkonstruktionen.

1 skrivelsen den 12 oktober 1990 till regeringen papekar moderbolagets
styrelse att Sveriges Radio kommer att utsédttas for visentligt stérre kon-
kurrens under nasta avtalsperiod. Nya aktdrer har redan ctablerat sig
pé TV- och radiomarknaden. Denna utveckling stétler nya krav pa kon-
cernen och ger inget utrymme fér motverkande intressen, varken eko-
nomiskt, publikt eller programmadssigt. Darfor ar det angelaget att det
Overgripande ansvaret samias och tydliggdrs. Det bor avse saval malupp-
fyllelse som det organisatoriska och ekonomiska ansvaret.

Styrelsen foreslar att koncernen ges mandat att sjdlvt formulera en
arbetsordning och att infora foretagsmaéssiga styrinstrument i likhet med
de som finns i andra medieforetag och i vanliga koncerner. Koncernsty-
relsens ansvar bOr vara att inom ramen for ett uppdrag grundat pa pub-
lic service-principen sikerstilla forutsittningarna for en rationell och
konkurrenskraftig produktion av radio- och TV- program.

" Public servicc-uppdraget bor vara att med god tillgénglighet for stora
och sma publikgrupper ge mangfald genom heltickande programutbud.
Uppdraget bor sdrskilt understryka Sveriges Radios ansvar sdsom den
stirste producenten av svensk kultur och koncernen bor ges ansvaret
for att producera program for mindre sdvél som stora och breda publik-
grupper. Detta frimjas genom en bred forankring i hela landet och ge-
nom en unik regional och lokal produktion.

Som en konsekvens av detta Gvergripande uppdrag, bér sambandet
mellan koncernens olika styrelser stirkas. Det bor aligga koncernstyrel-
sen att sjalvstandigt dimensionera och tillsitta dotterbolagens styrelser.
Avsikten dr att utveckla en styrelsekultur som priiglas av koncernge-
mensamma intressen. Programverksamheten inom koncernen skall be-
drivas med stor publicistisk sjalvstindighet och en langtgdende decentra-
lisering och delegering. Nar det giller Sveriges Radios framtida agar-
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struktur, dr ett brett dgande visentligt som ett uttryck for foretagets stall-
ning i allminhetens tjanst.

8.3.2 Medelstilldelning for ar 1991

Sveriges Radio-koncernen har for &r 1991 for den avgiftsfinansierade
verksamheten tilldelats 2 845,1 milj. kr. i prisldget under andra halvaret
1988. Hirav utgér 32,4 milj. kr. ersdttning for kapitalkostnader och
109,7 milj. kr. for Radiotjinsts i Kiruna AB (RIKAB) verksamhet.

De medel som moderholaget fordelat till programtoretagen har un-
der senare ar delats upp i fasta och rorliga medel. De senare far inte an-
vandas for att skapa nya fasta resurser i form av t. ex. tjanster eller loka-
ler utan skall utnyttjas dels for programverksamheten, dels for kapital-
kostnader. De rorliga medlen utgdr ar 1990 knappt 15 % av den totala
budgetomslutningen.

Pa den fasta medelsramen stills rationaliseringskrav. Under ar 1991
motsvarar det sammanlagt 23,1 milj. kr. De frigjorda medlen tillf6rs re-
spektive bolags rorliga medelsram.

Av foljande sammanstilining framgir férdelningen av medel 6r ar
1991 (i milj. kr. i 1988 ars prisnivd) mellan foretagen i koncernen.

Tilldelat varav rorliga medel

Lokalradion 334,7 50,5
Riksradion 5429 72,0
Televisionen 1499,4 2409
Utbildningsradion 129,6 134
Moderbolaget 148,9 3,9
Radiotjinst i Kiruna 109,7 -

Summa 2 765,2 380,7

Anm. Vid bokslutet fordelas s.k. dveravskrivningsmedel om 79,9 milj.kr. pd resp. bolag

8.3.3 Medelshehov for ar 1992

Nar det galler uppbordsverksamheten dr RIKABs huvuduppgift under
1990-talet att med tillimpning av gillande regelverk ta upp betalning av
s& manga TV-avgifter som mdjligt till rundradiororelsens resultatkonto.
Under 1990-talet kommer det att stdllas stora krav pd en fungerande
uppbordsorganisation. Rulinerna for avgiftskontroll kommer att ses
dver. Bl.a. skall provisionsbaserad avgiftskontroll utredas.

Sveriges Radio betonar, liksom i tidigare anslagsframstéilningar, det
angeldgna i att lokalradions sindningar i stereo far en permanent 10s-
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ning. Frdgan om riksdistribution av FM 4 i stereo Onskar Sveriges Radio
behandla nar stillningstagande foreligger om radioverksamheten i en ny
avtalsperiod.

Betriffande medelstilldelning har programfOretagen redovisat sina be-
hov f6r ar 1992,

Lokalradion kommer att fi kostnadsékningar, dven med ¢n verksam-
het pa auvarande aiva, till f5ljd av nya avtal med upphovsréttsorganisa-
tioner. For att vidareutveckla lokalradions verksamhet och méta den
Okade konkurrensen maste en stabil verksamhet pd 12-timmarsnivan
under vardagar (i storstdderna 15 timmar) prioriteras. I nésta steg krévs
resurser for motsvarande utbud sju dagar i veckan. Bada fatlen férutsit-
ter resurser for en nyhets-, service- och evenemangsbevakning pa kvills-
tid.

Riksradion behdver resurser for att dterstdlla verksamheten pa den
nivd som gillde for ar 1989 innan en utveckling kan dga rum. For ar
1992 prioriteras frimst den egenproducerade levande musiken och ge-
staltande program. Aven minoritetsspriksverksamheten samt resurser
avsedda att 6ka kvaliteten i P 2s natisdindningar utgdr prioriterade omra-
den.

Sveriges Television har ett behov av medelstillskott ar 1992 for att
kunna behdlla en i férhallande till ar 1991 oférdndrad verksamhet. 1991
ars verksamhet planeras pa en nivad som innebér en underbalansering av
budgeten. 'Or ar 1992 kommer Sveriges Television att 6ka produktio-
nen av svenska program, i synnerhet gestaltande produktion. Vidare har
man fOr avsikt att bla. forstirka nyhetsrapporteringen, 6ka utldggning-
arna och antalet externa medverkande samt 6ka sdndningstiden.

Uthildningsradion redovisar ett medelsbehov for att kunna bedriva
band med en planerad flyttning till lokaler i Solna, en utbyggnad av den
regionala verksamheten, produktion for gymnasieskolan, produktion
pa finska samt generella kvalitetsforbittringar.

RIKAB yrkar pa ett medelstitlskott pd 5,5 milj. kr., som avser kost-
nader for ateranskaffning av teknisk utrustning. I dvrigt planerar man
en verksamhet inom samma ramar som hittills.

Moderbolaget riknar med dkade kostnader som cn foljd av under-
hallshchov och avskrivningskostnader inom fastighetsverksamheten. For
koncernen i sin helthet konstateras vidare ¢n generell urholkning av an-
slaget som et resultat av att SR-index under dren 1989 och 1990 inte till
fullo kompenserat de faktiska kostnadsdkningarna.

I enlighet med de Overviganden som presenterats ovan, hemstéller
styrelsen for Sveriges Radio AB att koncernen for ar 1992 erhaller en
resursforstarkning om 262 milj. kr. (1989 ars prisnivd).

Mecdcisbehovet for ar 1992 blir darmed (i 1989 &rs prislige) 3 324,1
milj. kr.

Sveriges Radio AB hemstiller att

1. inriktningen av Sveriges Radio-koncernens verksamhet prévas en-
ligt de forslag som bolagets styrelse redovisar,
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2. Sveriges Radio-koncerncn for den avgifisfinansierade verksamhe-
ten for &r 1992 dilldelas 3 324 100 000 kr. i 1989 ars genomsnittliga pris-
niva.

8.4 Radionamnden

Medcelsanvisningen for radiondmnden fér innevarande budgetdr uppgar
till 2 724 000 kr. For budgetdret 1991/92 har nimndcen i likhet med f6-
regaende budgetdr inte berdknat ndgon besparing och redovisar inte hel-
ler ndgon langtidshedémning. Namnden begir dels medel som gor det
mdjligt att behdlla nuvarande personalresurser, dels kompensation for
prisdkningar och Skade lokalkostnader. Namnden flyttade under varen
1990 till nya lokaler.

Radiondmnden hemstiller

att 2 724 000 kr. jaimte medel for pris- och lonekostnadsdkningar
och Okade lokalkostnader anvisas for nimndens verksamhet under bud-
getaret 1991/92

8.5 Televerket

8.5.1 Utgangspunkter

Televerkets anslagsframstélining utgdr fran att de medel som televerket
anvisats f0r verksamhetsaret 1991, i enlighet med en skrivelse fran ver-
ket den 31 augusti 1990, inte skall behdva tdcka kostnader fér mervirde-
skatt och att tillaggsmedel fér 1991, i enlighet med samma skrivelse, har
beviljats. De begirda medlen fr verksamhetsiret 1992 anges i en for ar
1991 uppskattad genomsnittlig kostnadsniva, vartill skall liggas mer-
virdeskatt om 23,46 %.

8.5.2 Teknisk utveckling

Inom hela rundradioomradet sker internationelit en snabb utveckling
och minga av dagens TV- och ljudradiosystem dr under férindring. Ut-
vecklingen kommer att accentueras under den nirmaste femdrsperio-
den, bla. genom att fler digitala system introduceras inom hela kedjan
fran studio till mottagare.

Under de ndrmaste aren Okar satellitkapaciteten i Europa och det
kommer troligen att etableras fler kanaler med en svensk och/eller skan-
dinavisk mélgrupp. Satelliterna forses med hdgre sindningseffekt, mot-
tagningen fOrbittras och forenklas. En Gkande andel enskilda hushall
kan darfor fGrviintas skaffa egna antenner fér mottagning av satellitsdn-
da TV-program.

1 den hardnande konkurrensen mellan programkanalerna blir troli-
gen den tekniska kvaliteten cut viktigt konkurrensmedel i mitten av

Prop. 1990/91:149

201



1990-talet. Digital ljudradio for hushallen har redan borjat erbjudas som
en satellittjanst och hogupplosnings-TV (HIDTV) planeras att introduce-
ras via satellit omkring eller strax efter 1990-talets miu. For att Sveriges
Radio-koncernen skall kunna konkurrera med bista mdjliga tcknik ar
det viktigt att utvecklingsresurser avsitts for kvalitetsforbittringar via de
markbundna rundradiondten.

L judradio

Inom EBU och ett av EGs tekniska Fureka-projekt pagar utveckling av
ett digitalt ljudradiosystem for badde markbunden sindning och satetlit-
sindning. Systemet skall kunna anvindas savdl i hem som i bil och ge
hog mottagningskvalitet. Det beddms troligt att systemet kan tas i bruk
tidigast 1 mitten av 1990-talet. Televerket och Sveriges Radio deltar i ett
antal internationella grupper som behandlar digital ljudradio. Under de
ndrmaste dren planeras en dkning av utvecklingsinsatserna nér det gil-
ler tickning, kanalantal, ljudkvalitet m.m.

Television

Den viktigaste tekniska TV-fradgan under 1990-talet kommer att vara
HDTV. Det dréjer dock troligen till stutet av decenniet innan den nya
tekniken slar igenom hos allminheten. For dverforing av full HDTV-
kvalitet krivs sindningskanalcr med storre frekvensutrymme dn nuva-
rande mark- och satellitsindningskanaler. Sdndningssystem for HDTV
utvecklas emellertid dven fOr att passa sdndningskanaler med mindre
frekvensutrymme. Man efterstravar darvid att f& sa fa kvalitetsforluster
som mdjligt.

I Japan och inom EG utvecklas HDTV-system for smalbandig satel-
litsindning. Dessutom plancras runt om i viarlden markbundna HD'T'V-
liknande system baserade pa nuvarande marksdnda T'V-system.

Pa lingre sikt kommer att introduceras helt digital HDTV, som bit-
tre kan formedla den kvalitet som HDTV-produktioner medger. Det
dréjer dock troligen en bit in pd 2000-talet innan helt digitala HDTV-
system till hushéllen etableras. Televerket och Sveriges Radio deliar i
det internationella utvecklingsarbetet med digital HDTV. Insatserna be-
déms dock behdva 6kas under dren 1991-1993,

Programdverforing

Det pagar f6r nédrvarande en komplettering av befintliga 1dnkndt med
digitala férbindelser. For att kunna prova och utvirdera komponenter i
ett framtida digitalt rundradiondt har forsok genomféris under ar 1990 i
cn pilotanldggning baserad pa en 140 Mbit/s radioldnkfirbindelse mel-
lan Stockholm och Karlstad. Utvecklingen av bildoverforingssystem
med hog grad av kompression forvintas medge att flera T'V-kanaler kan
dverforas pa en 140 Mbit/s-forbindelse, vilket ger god ekonomi. T'clever-
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ket och Sveriges Radio deltar i dcet internationella arbetet kring en sa-
dan standard.

I framtiden kommer satellit att anvdndas i storre utstrickning for
programinsamling i och med all mottagningssystemen blir mindre och
billigare. Aven det optiska fibernitets utbyggnad ger mdjlighet till digi-
tal hogkvalitativ Overforing. Televerket foljer och deltar aktivt i utveck-
lingen inom olika programoverforingstekniker for att pa bésta sitt kun-
na planera for utnyttjandet av dem med hansyn till kvalitet och ¢kono-
mi.

8.5.3 Oversyn av formerna for finansiering och styrning

Televerket har sedan ldnge uppdraget att svara for distributionen av Sve-
riges Radio-koncernens program samt programinsamling for koncer-
nens behov. Mediemarknaden férdndras nu snabbt. Antalet aktérer Okar
och det sker en utveckling av distributions- och programinsamlingstek-
niken som leder till alternativa dverforingsformer. Bade for Sveriges
Radio-koncernen och televerket dr det angeldget att relationerna mellan
foretagen baseras pa affdrsmissiga principer. Det dr vidare uppenbart att
televerkets tjdnster inom rundradioomradet maste tillhandahilas olika
anvindare pa marknaden pa ett konkurrensneutralt satt.

Televerket och Sveriges Radio-koncernen utreder for nirvarande for-
merna for finansiering och styrning av televerkets verksamhet for kon-
cerncn. Televerket utgdr i anslagsframstiilningen for ar 1992 frén nuva-
rande forhallanden.

8.5.4 Investeringar under femérsperioden 1992 —1996

For verksamhetsdret 1990 har 165,4 milj. kr. anvisats for televerkelts in-
vesteringar i rundradioanliggningar.

For ar 1991 har riksdagen anvisat 164,2 milj. kr. for investeringar i
rundradioanldggningar. En ny, femarig investeringsplan har samtidigt
faststallts. Televerket har ocksa givits ritt att féra hdgst 10 milj. kr. mel-
lan budgetaren 1991 och 1992 som ett forskott resp. tillgodohavande.

I skrivelsen den 31 augusti 1990 har televerket begdrt att regeringen
skall jimka medelsanvisningen for ar 1991 sa att den exkl. mervirde-
skatt uppgar till 148,8 milj. kr.

I skrivelsen den 11 december 1990 har televerket bl.a. hemstdllt om
att verket medges rétt att fr.o.m. ar 1991 géra omfordelningar mellan
medel {6r investeringar och driftskostnader.

Dispositionen av medlen for &r 1991 framgar av tabcelien i det foljan-
de. Tabellen anger ocksd kostnaden for berdknade investeringar under
femarsperioden 1992—~1996. Beloppen for dren 1991 — 1995 &r berdkna-
de i 1991 &rs kostnadsniva.
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Disposition av Beriknat investeringsmedels-
erhillna medel behov under femérsperioden
for 1991 1992 — 1996 (milj.kr.)
(milj.kr., 1991

irs kostnadsniv4)

1992 1993 1994 1995 1996
(1991 &rs kostnadsnivi)

Ljudradio 0,9 15,6 153 59 59 59
Television 62,4 593 50,0 50,5 505 505
Radioldnklinjer och

OB-utrustning 64,7 63,1 56,1 59,7 59,7 597
Radiodrift- och rund-

radiocentraler 16,3 63 119 11,8 118 118
Forsvarsberedskap 4,5 4.5 4.5 45 45 4.5
Summa 148,8 1488 137,8 1324 1324 1324

Rundradionitet omfattar nu 55 storre och ca 550 mindre sdndarsta-
tioner. De har stor betydelse dven for andra radiokommunikationssys-
tem. De nuvarande markbundna niten ger mdjligheter till regionala
och lokala séindningar samt mobil mottagning och har betydelse fran be-
redskapssynpunkt. De kommer darfor att utgora tyngdpunkten i den
svenska rundradiodistributionen under lang tid framdver.

De tyngre anldggningsdelarna, stationshus och master, har en mycket
lAng livsldngd. Forutom normala underhélls- och kompletieringsatgir-
der behdver dock vissa kostnadskridvande dtgirder vidtas frimst pd vissa
hégmaster. Elektronikutrustningarna har en kortare livslingd. Under
den kommande femérsperioden behover aterinvesteringarna i TV 1-
sindarna slutf6ras och resterande F'M-siindarutrustningar bytas. Fitt visst
renoveringshehov f6r TV 2-nitet behdver genomféras. Forbindelsenitets
modernisering har pabdrjats. Dirvid sker en dverglng till digitala dver-
foringsmetoder.

Ljudradio

En viss fortsatt utbyggnad av mindre FM-stationer planeras for ait ge
bittre lokalradio- resp. stereomottagning i nagra aterstaende omraden.
Inom samtliga lokalradioomraden sker programdistribution till sdn-
darna i stereo. Inom vissa omraden dr stercosdndningarna provisoriska
men planeras bli permanenta senast &r 1992, Séndarstationerna har i
stor utstrdckning fitt modern FM-sindarutrustning i samband med
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FM4-utbyggnaden for lokalradion. For de aterstdende stirre stationerna

beridknas dessa dterinvesteringar vara slutférda under ar 1993.

Den digitala tilldggskanalen RDS ar nu inford i sdndarniten for P 1
och P 3 samt pa sdndarna for lokalradio. Antalet RDS-férsedda mottaga-
re hos allmanheten (for ndrvarande nidstan enbart hilradioapparater) ar
ca 60 000 och dkar med ca 5 000 per minad. Forutom s.k. fast mirk-
ning, som bla. anvinds fér att underldtta instdlining av mottagare pé
6nskad programkanal, kan programrelaterad information sindas i sdval
lokalradion som riksradion. I slutet av ar 1991 sker reguljir mirkning
av trafikmeddelanden Gver samtliga lokalradioomraden. Inférandet av
RDS i det aterstdende sdndarnitet, for P 2, sker vid arskiftet 1991/92, nir
personsékningstjinsten MBS enligt dldre specifikation upphor.

Landets lang- och mellanvagsstationer dr frimst avsedda att ge tdck-
ning utanfér fandet och anvinds i férsta hand for utlandsradions rik-
ning. For att ticka omraden pa strre avstdnd fran Sverige finns kort-
vagsstationerna i Horby och Karlshorg. Forberedelser for utbyte av sén-
darna ddr pagar.

Motala langvagssindare modifierades ar 1983 och tdcker ndromradet
kring Sverige. Antalet tyssnare i detta omrade dr dock i dag mycket litet.
De tva kvarvarande, ursprungliga antennmasterna ar i1 daligt skick och
dven andra anldggningsdelar behdver atgirdas. Kostnaden for detta upp-
gar till ca 3 milj. kr. Enligt televerkets och Sveriges Radios mening
finns det inte tillrdckliga skal for en sadan satsning. Motala langvagssian-
dare bir darfor laggas ned senast vid utgangen av ar 1991. Behovet av
driftsmedel minskar diarmed fr.o.m. ar 1992 med 1,1 milj. kr.

For utbyggnad under ar 1992 erfordras 0,4 milj. kr. fér uppférande
av en kompletterande mindre lokalradiosandare. Aterinvesteringar av-
seende framst dldre FM-sdindare vid storre stationer kraver 15,2 milj. kr.

Television

Fn fortsatt utbyggnad av mindre TV-stationer f6r forbattrad TV-
tackning behovs. Det arliga antalet nya stationer maste dock under de
nirmastc dren av prioriteringsskil begriinsas tilt et tiotal.

Utbyggnaden for att térhittra regional-TV-tickningen féljer den plan
som beslutades av riksdagen varen 1987. Under ar 1991 kommer den
storre sdndarstationen i Motala att kompletteras for att ticka de sédra
delarna av Orebro lin med Tvéarsnytt-programmet. Vidare kommer de
mindre stationerna i Bastad, ‘I'rosa, Norberg och C)rkclljunga att forses
med TV-siindare for att aigirda brister i regional-TV-tdckningen. Yiterli-
gare utbyggnader gors under dren 1992-1993 i enlighet med den fastlag-
da planen.

Sex TV-distrikt sdnder for ndrvarande parvis gemensamma regional-
TV-program. En eventuell delning s att kopplade distrikt i stédltet sdn-
der var sitt regional-T'V-program ingr inte i den nu aktuclla femarspla-
nen fér investeringar. Televerket forutsdtter att verkets kostnader till
foljd av en eventuell delning i enlighet med riksdagens beslut (KrU
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1985/86:21 s. 38 f, rskr. 343) ticks av medel tilldelade Sveriges Radio
AB.

Vad giller dterinvesteringar kommer den sista fjirdedelen av de stor-
re TV l-sindarna att bytas ut under perioden 1992-1996. Aven vissa an-
tennanlaggningar for TV 1 hehdver bytas eller renoveras. Ett visst reno-
veringsbehov foreligger dven for TV 2-antennanldggningarna och fOr vis-
sa TV 2-sindare. Vidare behover forstirkningsdtgdrder m.m. vidtas for
att minska riskerna for masthaverier. I nagot fall méste en helt ny mast
uppforas. Under ar 1992 slutférs uppforandet av en ny hdgmast i Orn-
skoldsvik.

Utbyggnad pagar av det digitala stereo/flerljudssystemet NICAM som
riksdagen beslutade om viaren 1989 (prop. 1988/89:129, KrU21, rskr.
311). Under ar 1990 beriiknas befolkningstickningen uppga titl ca 75 %.
For att ta emot stereoljud eller alternativa sprdkversioner krivs nya
mottagare utrustade for digitalt ljud. Nuvarande TV-mottagare kan an-
vindas som tidigare.

For ar 1992 krdvs 17,4 milj. kr. for anldggning av ett tiotal nya mind-
re TV-stationer, fortsatt forbattring av regional-TV-tickningen och ut-
byggnaden for stereo/flertjud i TV. Fér aterinvesteringar erfordras 41,9
milj. kr. for atgirder avseende TV I- och TV 2-sindare, TV- sindaran-
tenner, master och reservkraftsanldggningar.

Forbindelsendi

Det fasta férbindelsenitet for programoverforing till sdndarstationerna
och for programinsamling bestar dels av ett radiolankniit, dels av férhyr-
da kabelférbindelser. Dirtill kommer transportabel utrustning.

Den Okade regionala programproduktionen staller liksom stereo-
sindningarna i lokalradion och televisionen storre krav pa program-
Sverfringsresurserna samt Okade kvalitetskrav. Samtidigt maste omfat-
tandc dterinvesteringar goras med digital teknik under den kommande
tioarsperioden. Inledningsvis utdkas dOverforingskapaciteten  mellan
Stockholm och Sundsvall samt mellan Stockholm och Norrkdping.
Direfter aktualiseras under perioden forbindelser mot Goteborg (via
Norrkoping), Luled och Malmé. Vidare har atgiarder planerats inom
femarsperioden for att oka flexibiliteten i programtorbindelsenitet.

Verksamheten med dverféringar frAn temporidra produktionsplatser
(OB) kan utvecklas och effektiviseras ytterligare. Att tilldmpa satellittek-
nik ger manga fOrdelar. ‘T'va transportabla jordstationer for dverféring
via satellit har anskaffats och ytterligare anskaffning for dverforing via
satellit planeras under femarsperioden. ;\lgiirdcr for att 6ka antalet for-
beredda inmatningspunkter i det fasta rundradioldnkndtet liksom moj-
ligheterna till fiarrstyrning genomfdrs under perioden. Vidare behdver
fOrsliten utrustning for OB- verksamheten ersdttas med ny utrustning
och det mobila systemet for ljudprograminsamling (111-) behdver kom-
pletteras med ytterligare terminaler.
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Utbyggnaden av programforbindelser och OB-utrustning berdknas
kosta 21,0 milj. kr. under ar 1992, Alerinvcslcringar kraver 42,1 milj.
kr.

Radiodriftcentraler och rundradiocentraler

En genomgripande ombyggnad och modernisering av Kaknisanlagg-
ningen slutfors under ar 1992, Den regionala rundradiocentralsfunktio-
nen kriver ocksd modernisering och anpassning till den digitala miljon
och det dkade behovet av fjarrkontroll. Aven de sex radiodrificentraler-
na, varifrin bla. huvuddelen av alla rundradioanliggningar dvervakas,
behdver moderniseras. Installationen av ctt nytt dvervaknings- och styr-
system pagdr under hela femarsperioden.

Under ar 1992 krivs 3,1 milj. kr. for uthyggnad och 3,2 milj. kr. for
aterinvesteringar. Moderniseringen avser Kaknisanldggningen samt re-
gionala rundradiocentraler. '

Forsvarsberedskapsdtgdrder

Planeringen for rundradions forsvarsheredskap omfattar for femarspe-
rioden uthyggnad av krigsskyddsanordningar vid radiostationer, atgirder
for lokalradioverksamheten i krig, modernisering och komplettering av
krigsuppehéllsplatserna for rundradiocentrater och radiodriftcentraler
samt anskaffning och aterinvestering av transportabla radioldnkar och
master, FM-sindare och TV-séindare. Under &r 1992 behdvs 4,5 milj. kr.

8.5.5 Driftskostnader

Verksamheten t.o.m. ar 1991

Fér verksamhetsaret 1990 har televerket tilldelats 2886 milj.kr. av av-
giftsmedel for programdistribution och programinsamling. Foér verk-
samhetsaret 1991 har 3104 milj. kr. anvisats. ‘Televerket har samtidigt
fatt méjlighet att fora 5,0 milj. kr. metlan dren 1991 och 1992 sdsom till-
godohavande resp. skuld.

Televerket har i de tidigare nimnda skrivelserna den 31 augusti och
den Ul december 1990 begart att regeringen skall jamka medelsanvis-
ningen fér ar 1991 s3 att den exkl. mervirdeskatt uppgar il 3258 milj.
kr. och att verket Overgangsvis skall f& omfordela medlen for investe-
ringar och driftskostnader.

Under &r 1989 var drifttiden fér 1'M-néten drygt 32 800 timmar. Ok-
ningen fran féregende ar var drygt 1 600 timmar. Drifttiden for TV-
naten, inkl. testbildssdndning, var ar 1989 knappt 9 900 timmar, vilket
innchiir en 6kning med ca 750 timmar.

Avbrotsstatistiken for rundradions distributionsnéit visar att antalet
fel och stérningar totalt sett har minskat under senare ar. Forhiittringen
ir i huvudsak resultat av pagiende dterinvesteringar i sindarnitet.
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Verksamheéten dren 1992— 1994

FOr verksamhetsiret 1992 bheriiknas driftskostnaderna uppgd till sam-
manlagt 332,8 milj. kr. i 1991 &rs kostnadsniva. Berdkningen utgar frin
den justerade medelsniva for ar 1991 som televerket i sdrskild skrivelse
begirt att regeringen skall faststilla. I jamforelse med denna niva berik-
nas en volymokning om | % motsvarande normal expansion.

Intdkterna féor mobilsdkning har alltsedan budgetaret 1979/80 varit
en av uigdngspunkterna vid faststallandet av televerkets medelstilldel-
ning. Personsdkningstjinsten MBS enligt dldre specifikation, vilken
sdnts Over FM 2-sindarna, laggs ned vid arsskiftet 1991/92. Detta medfdr
ett arligt intiikisbortfall av 3,8 milj. kr. Eftersom Sveriges Riksradio till
foljd av mobilsokningen Gver FM 2- nidtet utan kostnad kunnat utvidga
sin verksamhet med nattsindningar i P2 behovs 1,1 milj. kr. av det
nimnda beloppet for att fortsdtta med nattsdndningarna. Televerket och
Sveriges Radio foreslar att finansieringen i detta fall sker med de medel
som frigdrs genom nedliggningen av Motala l3ngvagssindare. Merkost-
naden reduceras dirmed till 2,7 milj. kr. Dessa merkostnader har med-
raknats i det nimnda totalbeloppet.

8.5.6 Kompensation for kostnadsutvecklingen

Medel till televerkets 'I'V-avgiftsfinaniserade verksamhet anvisas och ut-
betalas i ett prognostiserat prisiage for budgetdret i fraga. Kostnadskom-
pensationen har i jamforelse med den faktiska kostnadsutvecklingen un-
der senare ar varit jamforelsevis 13g, vilket hdnger samman med svarig-
heterna att beddéma den langt i férviag. Denna urholkning innebir att te-
leverket inte pa ett ndjaktigt sdu kan fullgdra sitt uppdrag.

Televerket anser att en annan princip for kostnadskompensation,
som ar béttre anpassad till den reella kostnadsutvecklingen, méste info-
ras. En indexanknuten kompensation av den typ som Sveriges Radio-
koncernen far, bor enligt verket anvindas for de medel som verket dis-
ponerar.

Mot denna bakgrund har televerket inte riknal upp de begirda med-
len till 1992 3rs kostnadsniva.

8.5.7 Medelsbehov for ar 1992

Televerket hemstiller att

1. televerkets forslag till forlingning av utbyggnadsplanen for
televisions- och ljudradioanldggningar godkanns,

2. televerket for uppforande av televisions- och ljudradioanliggning-
ar for distribution av Sveriges Radios program for verksamhetsaret 1992
anvisas investeringsmede!l om 148,8 milj. kr. Hartill kommer kostnader
for mervirdeskatt,

3. televerket for uppforande av televisions- och ljudradioanlaggning-
ar fOr distribution av Sveriges Radios program for verksamhetséret 1993
beviljas ett bestdliningsbemyndigande om 30 milj. kr.,
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4_televerket ges ritt att vid behov A utnyttja upp till 10 milj. kr. av
niastkommande verksamhetsdrs medgivna férbrukning av investerings-
medel for att avbalansera det 16pande arets forbrukning samt rétt att in-
till 10 milj. kr. fA utnyttja under ett verksamhetsar icke ianspraktagna
investeringsmedel under det nidstkommande verksamhetséret,

5. for televerkets andel i rundradiordrelsens driftskostnader under
verksamhetsaret 1992 fa ta i ansprik ett belopp om 332.8 milj. kr. Hir-
til) kommer kostnader {6r mervardeskatt,

6. televerket ges rétt att vid behov fa utnyttja upp till 5 milj. kr. av
nastkommande verksamhetsars medgivna forbrukning av driftsmedel for
att avbalansera det 16pande arets forbrukning samt rétt att intill 5 milj.
kr. fi utnyttja under ewt verksamhetsdr icke ianspriktagna driftsmedel
under det nastkommande verksamhetsaret,

7. principen for kostnadskompensation for investerings- och drifts-

8.6 TV-avgifter m.m.

Sveriges Radio AB har ansvaret for rundradiordrelsens finansiella sam-
ordning. Ansvaret omfattar tre huvudomraden, ndmligen ansvaret for
térvaltningen av T'V-avgiftsmedel, ansvaret for bedomningen av rundra-
diororelsens kostnads- och intdktsutveckling samt ansvaret for bedém-
ningen av avgiftsuttagets storlek pa kort och lang sikt.

Moderbolaget menar att det finansiella samordningsansvaret begrin-
sas av att riksgildskontoret, enligt avtalet mellan staten och Sveriges Ra-
dio ADB, dr den enda accepterade kreditgivaren resp. likviditetsplacera-
ren av medlen pa rundradiokontot. Man anser att ett fullstindigt finan-
siellt ansvar med fri placeringsritt av tillfillig dverskottslikviditet inte
hade begrinsat avkastningsmdjligheterna pa det sitt som skedde ar 1989,

Riksdagen fattar arligen beslut om medelstilidelningen till Sveriges
Radio-koncernen och om en kostnadskompensation enligt SR-index,
som dr ett kombinerat pris- och I6neindex som statistiska centralbyran
beriiknar varje manad.

Sveriges Radio redovisar utvecklingen av SR-index fr.o.m. budgetéret
1984/85 jamfért med koncernens interna kostnadsutveckling och konsu-
mentprisférandringarna (KPI) under samma period. Ar 1989 6kade SR-
index med 7,1 %. Samtidigt dkade koncernens inierna kostnader med
8,3 %. Skillnaden (1,2 %-enheter) motsvarar ¢n urholkning av tillging-
liga medel med 35 milj. kr. och beror huvudsakligen pa stigande kost-
nader for [6ner och programinkép som foljt av den skdrpta konkurren-
sen. Den allt mer konkurrenspriglade utvecklingen pa medieomridet
kommer enligt moderbolaget sannolikt att pressa upp priserna ytterliga-
re. En prognos for ar 1990 tyder pa en differens pd nidrmare 2 %-
enheter, vilket skulle motsvara 65 milj. kr. Okningen av KPI har under
senare ar varit ligre dn for SR-index, men Sveriges Radio berdknar att
KPI kommer att 6ka mer dn SR-index under ar 1990,

14 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 149
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Riksdagen fattar ocksd heslut om ‘TV-avgiftens storlek. Avgifien ér
Sveriges Radio-koncernens huvudsakliga finansieringskilla. Den 1 juli
1990 hojdes avgifien med 80 kr. till 1 164 kr. per ar. Intdkterna bestims
av nivan pd avgiften och antalet betalare.

‘T'V-avgiften har 6kat med 138 kr. i fast penningviirde sedan ar 198S.
Det motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning med 20 kr. i 1989 ars pris-
nivd. Okningen har varit for lag for att helt ticka rundradiorbrelsens
kostnader.

Det sammanlagda antalet 'TV-mottagare kan uppskattas till 3 650 300).
Av dessa stir hushéllen for 3 450 000 medan enskilda firmor, offentliga
myndigheter och Ovriga juridiska personer star for dterstoden. Antalet
registrerade TV-avgifter hos RIKAB uppgick till knappt 3 330 000 i
april 1990. Ett huvudmal ér att uppna 3,40 miljoner mottagaravgifier.
Av mycket stor betydelse for att minska avgiftsskolket ar RIKAB:s mdj-
ligheter att samkdora olika typer av befolknings- och foretagsregister med
register dver TV-innchavare.

Pa rundradiokontot redovisas rundradions samiade kostnader och in-
tikter. Resultatet i rorelsen har varit positivt sedan budgetaret 1986/87,
med undantag fér budgetaret 1987/88. Trots detia har saldot i rundra-
diokontot varit negativt under hela perioden. Det ar ett kraftigt under-
skott fran budgetiret 1985/86 som dnnu inte dterhiimtats. | 1988 ars
budgetproposition var malsittningen fér de nidrmaste drens utveckling
av TV-avgiften att saldot i rundradiokontot skulle vara positivt ar 1990.
Saldot kommer dock att vara negativt (- 104,3 milj. kr.) vid en beriiknad
forindring av SR-index pad 8 % och med 3,30 miljoner T'V-avgifts-
betalare.

For ar 1991 kommer rundradiokontot, vid en inflationsniva (och
dirmed sammanhingande SR-index) pa 6 %, inte ens med 3,40 miljo-
ner avgiftsbetalare att visa positivt resultat med nuvarande TV-avgift.

Sveriges Radio AB gor beddOmningen att ¢n hijning av TV-avgiften
med 144 kr. (till 1 308 kr.) den | juli 1991 torde vara nédvindig for att
nollstilla rundradiokontot. Detta under forutsiitining att inflationen blir
higst 6 % samtidigt som antalet avgiftsbetalare dr 3,30 miljoner, eller att
inflationen blir 7 % och antalet avgiftshetalare 3,33 miljoner.

Det sammanlagda resurshehovet for perioden 1992—1995 har ovan
berdknats till 785 milj. kr., vitket motsvarar ett medelstiliskott for Sveri-
ges Radio-koncernen pa 262 milj. kr. &r 1992, Det betyder att TV-
avgifien behdver hojas med 90 kr. dr 1992, Tillsammans med den fore-
slagna hojningen pd 144 kr. ar 1991, skulle TV-avgiften dirmed komma
att uppga it knappt | 400 kr.

Harutéver kommer att riksdagens beslut om merviirdeskatt (prop.
1989/90:111, SkU 31, rskr. 357) avseende televerkets rundradioverksam-
het kommer att medféra et dkat medelshehov fran eleverkets sida. Om
detta skalt tdackas av rundradiokontot kommer aven intiikterna att beho-
va Okas.
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8.7 Foredragandens dverviganden

8.7.1 Sveriges Radio

Mina forslag om medelsanvisning till Sveriges Radio AB tar sin utgings-
punkt i vad jag tidigare har anfort om finansiering av rundradioverk-
samheten (sc avsnitt 6.3). FOrslagen innebdr dels en uppskrivning av
den medelsram som koncernen tilldelats for 1991, dels ett resurstiliskott
om 150 milj.kr. Sveriges Radio AB hdr sammantaget for &r 1992 anvisas
3210,5 milj.kr. i 1989 ars prisldge for koncernens drifts-, investerings-
och kapitalkostnader.

Byggnadsinvesteringarna enligt den investeringsplan som redovisades
i 1986 ars proposition (s. 91) herdknas for ar 1992 inte innebdra négra
nya investeringskostnader. Merkostnader 6r radio- och TV-huset i Ore-
bro medfdr dock en utgift for Sveriges Radio om ca 3,3 milj.kr. Jag har
vid min medelsherdkning tagit hiansyn till byggkostnadsutfailet under ti-
digare dr. Sammanlagt har jag riknat med 51,1 miljkr. i kapitalkostna-
der f6r &r 1992, Infér den nya avtalsperioden bdr Sveriges Radio, som
jag tidigare ndmnt, ange hur en Gvergang kan ske till en modell for me-
delsberdkningar dir kapitalkostnader inte hehdver sdrredovisas.

Riksdagen har i samband med beslut om tiliggsbudget 11 (prop.
1987/88:125 bil. 5, KrU 23, rskr. 287) bemyndigat regeringen att stélia
sdrskilda medel till Sveriges Radios AB forfogande for utbildningsra-
dions programverksamhet i samband med sdrskilt angeldgen fortbild-
ning av skolans personal. Med stdd av hemyndigandet tilldelade rege-
ringen under dr 1990 av alimidnna medel 2.5 milj.kr. fér nimnda verk-
samhet. ’

Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) har for aren 1990 och 1991, ut-
over ordinarie medelstitldelning, anvisats 3.8 resp 4.0 milj.kr. for sir-
skilda insatser i syfte att 6ka antalet TV-avgifter (prop. 1989/90:25 bil_ 7,
KrU 11, rskr. 82). For &r 1990 inriktades dessa insatser mot juridiska
personer. Under ar 1991 dr malgruppen sadana kategorier av hushill
dir avgifisskolket erfarenhetsmaissigt &r storst. RIKAB har i ea detrap-
port redovisat att marknadsforingsatgirderna under ar 1990 resulterat i
en arlig intdktsokning med ca 4,6 milj.kr. Slutlig redovisning skall 1dm-
nas till regeringen fore den 1 mars 1992,

Jag har tidigare anfort (prop. 1988/89:129, KrU 21, rskr. 311) att me-
delstilidelningen till RIKAB, i avvaktan pa att verksamheten skall stabi-
liseras, bor redovisas sdrskilt. Fnligt min mening har verksamheten nu
funnit sina former. Det dr naturligt att Sveriges Radio-foretagen, som
genom dotterbolaget RIKAB anfortrotts ansvaret (6r uppbord och kon-
trott av TV-avgifter, i fortsittningen ocksa far ansvara for hur mycket re-
surser som bor avdelas for denna verksamhet. Bedémningen av vitka in-
satser som fortsittningsvis bor giras for att komma till rétta med dem
som skolkar frin TV-avgift gbrs enligt min mening bist inom Sveriges
Radio-fdretagen. For 1992 bor dédrfor medelstilldelningen till Sveriges
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Radio-koncernen inte innefatta nagon sirskild medelsanvisning for
RIKAB.

Den dkade friheten i detta avseende bor dock for regeringens och
riksdagens information paras med ¢n fortsatt redovisning av RIKABs
medelsanvindning. Jag utgdr fran att insatser fir att dka antalet TV-
avgiftshetalare och uppnidda resultat ddrvid kommer att bli belysta. Om
denna ordning skulle visa sig vara mindre dndamalsenlig anser jag att
andra styrmodeller bor provas.

Moderbolaget har enligt regeringens anvisningar redovisat en verk-
samhetsplan for perioden 1991 —1995 for Sveriges Radio-koncernens
forsvarsheredskap. Planen foljer de riktlinjer som angavs i den proposi-
tion om sikerhetspolitiken och totatforsvaret (prop. 1981/82: 102 bil. 7,
FOU 18, rskr. 374) som, vad betrdffar Sveriges Radio-koncernens verk-
samhet, antogs av riksdagen véren 1982 och som alltjamt giller (jfr
prop. 1986/87: 95 bil. 7, FoU 11, rskr. 310). I medelsherdkningarna for
den avgiftsfinansicrade radio- och TV-verksamheten har hinsyn tagits
till kostnader for beredskapsatgérder.

8.7.2 Radionimnden

Vid min medelsberdkning for radiondmndens verksamhet under bud-
getdret 1991/92 har jag som tidigare tagit hiinsyn titl kiinda 16nedkningar
och till prisutvecklingen.

I'6r att radiondmnden skall kunna fuligbra sin nya uppgift att gran-
ska reklam-TV-foretagets sdndningar bor som jag redovisat i det foregé-
ende (se avsnitt 4.10) nimnden fa 6kade medel. For det Orsta halvaret
1992 bor dartor radiondmnden erhilla ett medetstillskott (6r 16ner och
vissa forvaltningskostnader om 430 000 ky., varav 8O 000 dr avsedda for
engingsdndamal. .

Medeisanvisningen for budgetiret 1991/92 bor uppgd il 3 983 000
kr. Ddrav utgdr medlen for [6ne- och arvodeskostnader higst 2 705 000
kr. och medlen for lokalkostnader 715 000 kr.

8.7.3 Televerket

e nya reglerna for mervardeskatt innebdr bla. att weletjdnster skall vara
skattepliktiga, vilket medfor Okade kostnader for televerket for utsind-
ning m.m. av Sveriges Radios program. Regeringen (Oreslar nu pé
tillaggsbudget 11 for innevarande budgeldr att televerket till (6ljd av deuta
bor tilldelas yttertigare medel. Mina forslag i det foljande utgédr fran att
riksdagen bifaller dessa forslag.

De riktlinjer jag tidigare redogjort for gillande ny finansieringsord-
ning for programinsamling och utsindning (sc avsnitt 7.2) innebar att
ar 1992 blir det sista aret for vilket riksdagen behdver fatta beslut om
medelstilldelning till televerket och ta stillning till en femarig plan for
investeringar i rundradioanldaggningar. Jag fOorutsitter emeilertid att in-
vesteringsverksamheten kommer att fortsitia efter i huvudsak de riktlin-
jer som riksdagen tidigare stéllt sig bakom.

Prop. 1990/91:149

212



For &r 1992 har jag berdknat investeringsnivan till 1874 milj.kr. i
1992 &rs beriknade prisniva. Jag har darvid tagit hinsyn till den sidnk-
ning av mervirdeskatten som sker fr.o.m. den 1 januari 1992,

Tidigare ar har televerket medgivits ett hestallningshemyndigande
om 30 milj.kr. avseende investeringsindamal samt att som skuld resp.
tillgodohavande fora hdgst 10 milj.kr. av investeringsmedien mellan det
verksamhetsdr som medelsanvisningen avser och det dirpa foljande aret.
Pa tillaggsbudget I fdreslas denna sk, sluss mellan &ren 1991 och 1992
fa uppga till 11 milj.kr.

De riktlinjer jag tidigare har redovisat angiende ny finansieringsord-
ning for utsindning m.m. av Sveriges Radio-foretagens program gor att
bemyndiganden med rickvidd cefter 1992 ars utgang ter sig mindre dnda-
malsenliga. Jag utgdr emellertid fran att det gar finna dvergdngslosning-
ar for behoven av att kunna gora lingsiktiga bestiliningar av utrustning
m.m. eller att i kostnadsutjimnande syfte fora medel mellan verksam-
hetsér.

De dvergangslosningar som behdver dvervigas for ded fall att den nya
finansicringsordningen trader i kraft under verksamhetsaret 1992 ir av
ett annat slag. ‘I'ill dessa avser jag att dterkomma i 1992 ars proposition.

Vid mina berdkningar av medel for ar 1992 for televerkets driftskost-
nader har jag, nir det giller programinsamling och utsdndning tagit
hinsyn till riksdagens tidigare bestut angdende Atgirder for bittre
regional-TV-tdckning m.m. (jfr. prop. 1986/87:100 bil. 10, KrULI, rskr
197). Jag bar dven riknat med en viss volymdkning samt att mervirde-
skatten sinks fr.o.m. den | januari 1992, Jag har inget att erinra mot
planerna att ligga ned Motala langvdgssdndare. Bortfallet av intdkier
fran mobilsdkningstjinsten innebdr att 2,7 milj. kr. fir tickas pa annat
satt d4n genom Okad medelstilldelning. For Ovrigt erinrar jag om den
princip som sedan linge gdllt for tickning av televerkets kostnader vid

Sammantaget bor medelsanvisningen for televerkets driftskostnader
for ar 1992 uppega till 416,4 milj.kr. i 1992 &rs heriknade prisniva.

Vad jag tidigare har anfort om dvergéngsregler och behovet av alt i
kostnadsutjimnande syfte kunna féra medel mellan verksamhetsdr gil-
ler dven for driftsmedlen.

1 samband med mina forslag pa tillaggsbudget I (prop. 1990/91:125
bil. 6) har jag redovisat att televerket numera tilldmpar nya
budgeterings- och redovisningsprinciper som paverkar fiérdelningen
mellan drifts- och investeringsmedel. Detta innebdr att de medelsanvis-
ningar avseende ar 1992 som jag nyss redovisat inte kommer att vara
rattvisande. LEftersom ar 1992 kommer att bli det sista ret med hiitills-
varande ordning for medelsanvisning och i avvaktan pé att televerkets
nya budgeterings- och redovisningsprinciper stabiliseras bor regeringen
senast efter 1992 ars utgdng prova om medelsanvindningen kan anses ha
varit forenlig med utgngspunkierna for mina berdkningar. 1 konse-
kvens hirmed bér regeringen ges riitt att omfordela de for ar 1992 anvi-
sade medlen for investerings- och driftskostnader.
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8.7.4 TV-avgiften

Mina fdrslag till medelstilldelning for den med TV-avgifter finansierade
radio- och I'V-verksamheten under ar 1992 for Sveriges Radio-
koncernens och televerkets del samt for budgetaret 1991/92 for radio-
nimndens del framgér av foljande sammanstélining. Beloppen anges i
milj.kr.

Berdaknat for Forslag for
1990/91 1991 1991/92 1992
Sveriges Radio
Investerings- och
driftskostnader 28451 3210,5¢
Radionimnden 2,724 39834
Televerket
Investeringskostnader 164,25 7 187,40
Driftskostnader 310,45 8 416,40

! Prislage 1988

2 Priskige 1989

3 Prislige 198R/8Y

4 Prisliige 1989/90

5 Prislige 1991

6 Prislige 1992

7 Ytterligare 10,5 milj.kr. fireslds pi tillaggsbudget 1l
8 Yiterligare 78,5 milj.kr. foreslis pa tillaggsbudget 1l

I prop. 1985/86: 99 om Sveriges Radios verksamhet m.m. redovisade
jag som min uppfattning att ¢n successiv ateruppbyggnad av radiofon-
den, dvs. den divarande motsvarigheten till det nuvarande rundradio-
kontot, vore 1amplig. Vid utgingen av december ar 1990 var underskot-
tet pa kontot ca 112 milj.kr.

De faktorer som dr avgdrande for behillningen pd rundradiokontot
ar dels storleken pd Sveriges Radios kompensationsindex, dels antalet
T'V-avgiftshelalare, vilket vid slutet av ar 1990 var ca 3 310 000. 1 sam-
manhanget kan niimnas att en 0kning av index med 1 procentenhet
motsvarar i runda tal en merkostnad for rundradiokontot pa 30 milj.kr.
For ar 1991 inncbir dven mina forslag om tilliggsmedel pa tilliggsbud-
get 11, bla. med anledning av att teletjinster blivit mervirdeskatteplikt-
iga, en Okad belastning pa rundradiokontot.
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Vid mina bedémingar av T'V-avgiftsutvechlingen under de néirmaste
aren har jag utgdtt frAn mojligheten av att en reklam-TV-kanal kan
komma att betala en koncessionsavgift titl staten, vilket skulle resuliera i
en intdkt till rundradiokontot. Jag har ocksd arbetat med forutsittning-
en att Sveriges Radios kompensationsindex, vilket @1 konstruerat tor at
aterspegla kostnadsutvecklingen for Sveriges Radios verksamhet, under
dren 1991 och 1992 inte dverstiger 7 resp. S %. Darutdver har jag haft
som riktmiirke att underskottet pa rundradiokontot successivl bor kun-
na arbetas in under de ndrmaste dren. Sedan underskotiet hdmitats in
bir justeringarna av 1'V-avgiften under ¢n period kunna bli ligre dn de
arliga fordindringarna av Sveriges Radios kompensationsindex.

I likhet med vad jag tidigare har anfort om anpassning av avialspe-
rioderna till Sveriges Radios verksamhetsir bir dven tidpunkterna for
justering av ‘T'V-avgiftsnivin dndras fran den 1 juli varje r till den 1 ja-
nuari. Som en Overgangslosning bor riksdagen nu ta stéllning till tva
andringar av TV-avgiftsnivan for au ticka dkade kostnader till f6ljd av
indexutvecklingen och fir att minska underskottet pd rundradiokontot.

Jag fGreslar darfér dels en hojning av 'T'V-avgiften med 72 kr. (6.2 %)
tll 1 236 kr. per ar fro.m. den 1 juli 1991, dels en hdjning med 84 kr.
(0.8 %) GIE T 320 kr. per dr fr.o.m. den 1 januari 1992, Avgiften for en
tremanadersperiod blir darmed 309 kr. resp. 330 kr. For ndrvarande ar
avgitten 1 164 kr. i)cr ar elier 291 kr. for tre manader.

Mina forslag rorande ‘T'V-avgiften forutsatier an tagen (1989:41) om
TV-avgift dndras. FForslag hartill har uppritats inom utbildningsdeparte-
mentet

Lagforslaget ror i och for sig et sddant dmne som avses i 8 kap. 18 §
andra stycket regeringsformen. Enligt min mening ar emcllertid lagand-
ringen av sddan beskaffenhet att lagradets yttrande inte behdver inhim-

tas.
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9 Specialmotivering till lagforslagen i avsnitt Prop. 1990/91:149
4.12

9.1 Forslaget till lag om dndring i radiolagen
(1966:755)

Som har ndmnts tidigare (se avsnitt 4.1.1) har det pd grund av lagrradets
synpunkter i lagtekniskt hdnscende ansetts vara att foredra att direkt i
radiolagen reglera vad som bor gilla om annonstiden i televisionen
framfor att utforma en sirskild lag om detta. Propositionsforslaget inne-
bar darfor att radiolagen tillfdrs ett antal paragrafer (8-16 §§). Dessa be-
stimmelser kommer enbart att ha betydelse for det reklamfinansierade
TV-foretaget.

I dag foregas ingen paragraf i radiolagen av ndgon rubrik. Det nya
avsnittet bor fOregds av rubriken "Annonser som sinds under annonstid
i televisionen". P3 grund hirav dr det motiverat att rubriker dven sitts
in fére vissa andra paragrafer.

Definitioner

1§
I denna lag forstds med

radiosidndning:ljud, bildeller annat meddelande som sidnds
med hjilp av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser &r lagre dn 3
000 gigahertz och vilka utbreder sig i rymden utan sdrskilt anordnad le-
dare,

rundradiosdandning: radiosindning som ar avsedd att tas
emot direkt av allminheten, om sdndningen inte ar avsedd endast for en
sluten krets, vars medlemmar ar forenade genom en pataglig gemenskap
av annat slag dn ett gemensamt intresse aut lyssna pé eller se sindningen,

trddsdndning: ljud, bild eller annat meddelande som sands
med hjdlp av elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sdrskilt an-
ordnad ledare,

sandare: anordning for radiosindning (radiosdndare) eller
tradsindning (tradsandare),

mottagare: anordning for motitagning av radiosindning eller
tradsdndning,

radioprogram: radiosindnings eller tradsindnings innehall,
om detta bestar av anpat én,

utom angivande av namn eller kiilla, enkla meddelanden om (id, vé-
derlek, nyheter clier dylikt,

reklam: eu radioprogram som dr avseu at frimja en ndringsidka-
res avsdtining av en vara, en tjinst eller ndgon annan nyutighet,

annonstid i televisionen: sindningstid i televisionen
som inleds och avslutas av en sdrskild ljud- och bildsignatur som markerar
au den som sinder under den angivna tiden i huvudsak gor deua pa upp-
drag av andra.
Definitionerna av reklam och annonsid i televisionen ar nya. Vad som
forstds med dessa uttryck har utvecklats tidigare (se avsnitten 4.2.2 och
4.2.3).

Med reklam forstas i detta sammanhang ett visst radioprogram. Som

exempel pa reklam i radio och TV har nimnts de uppgifter som kan fo-
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rekomma i anslutning till Sveriges Utbildningsradios program om hur
lyssnare och tittare kan bestilla kursbocker och liknande. Aven om
uppgifter av detta slag ingdr som en del i ett lingre program, kan sjélva
reklamen ocksa anses utgoOra ett sdrskilt radioprogram.

Reklambegreppet far betydelse for alla foretag som ar programfiretag
i radiolagens mening, dven t.ex. Sveriges Riksradio AB som bara sinder
ljudradioprogram.

Som har namnts tidigare forekommer i dag i radiolagen och pro-
gramfdretagens avtal med staten uttrycket "kommersiell reklam'; det
heter i avtalen atl ett programfiretag inte mot vederlag fir medge kom-
mersiell reklam i program eller programinslag. For de icke rcklamfi-
nansierade programforetagen bor detta i fortsittningen motsvaras av att
foretaget inte far sinda "reklam" mot vederlag, se dndringsforslaget i
fraga om 7 § radiolagen.

Uttrycket "kommersiell reklam" finns forutom i radiolagen i nédrra-
diolagen (1982:459) och lagen (1985:677) om lokala kabelsandningar
(kabellagen).

Kommersiell reklam far inte sindas i narradio (10 § forsta stycket
nédrradiolagen). Lit tillstdnd att bedriva s.k. egensiindningar i kabel kan
aterkallas, om tillstindshavaren har medgett kommersiell reklam i sdnd-
ningarna eller gjort reklam for egen kommersiell verksamhet i dessa
(23 § andra stycket 1 kabellagen).

De nu berdrda reglerna paverkas inte av den nya reklamdefinitionen
i radiolagen.

Med uttrycket annonstid i televisionen forstas sandningstid i televisio-
nen som inleds och avslutas av "en sirskild ljud- och bildsignatur" som
markerar att den som sinder under den angivna tiden i huvudsak gor
detta pa uppdrag av andra.

Den sérskilda ljud- och bildsignaturen bor bestd av en forsignatur
och en eftersignatur. Forsignaturen bor formedla budskapet: "Nu sdnds
annonser.” Av eftersignaturen bor framgd: "Nu 4r det slut pa annonser-
na." I praktiken bor det hela kunna te sig ungefir som pa biografer nar
det visas reklamfilm som forspel till den aktuclla langfitmen.

I den nya 14 § foreskrivs att annonstiden i televisionen vid ett givet
tillfalle inte far understiga en minut, sedan sindningstiden fér den sar-
skilda ljud- och bildsignaturen har frénriknats. Sindningstiden for den-
na regleras inte nirmare.

Programfdretags sindningsritt m.m.

5%
Eor rdtt att hir i landet sinda radioprogram i rundradiosindning krévs

tillstand av regeringen.

I°6r rétt att har i landet sdnda radioprogram i tradsdndning krévs till-
stind av regeringen, om sdndningen sker till bostdder och nar fler dn
100 bostdder.

Tillstand ges for viss tid.

Varje innchavare av tillstAnd enligt forsta eller andra stycket
(programforetag) avgdr ensam vad som skall forekomma i en séndning
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som foretaget anordnar med stéd av tillstandet. Hirvid skall programfo-
retaget iaktta foreskrifierna i 6 och 7 §§ samt 17 § andra stycket. | frdga
om vad som sdnds under annonstid i televisionen skall programféretaget
ocksd iakua foreskrifterna i 8- 15 §§.

Regeln i tredje stycket dr ny. Den innebidr emellertid inte ndgon dndring
i forhallande till hur det hittills har varit i praktiken. Det far emellertid
anses vara lampligt att det uttryckligen anges att et sédndningstillstind
skall vara tidsbegrénsat.

Genom det nya tredje stycket kommer nuvarande tredje stycke att
bilda paragrafens fjirde stycke.

Fjdrde stycket har dndrats framfor allt med hinsyn titl de nya regler-
na om sidana annonser som siands under annonstid 1 televisionen.

63§

Programfiretags ritt pa grund av tillstand enligt 5 § forsta elier andra
stycket skall utévas opartiskt och sakligt. Dirvid skall beaktas att en vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rdda i ljudradion och
televisionen.

Programféretaget far inte i programverksamheten mot vederlag cller an-
nars pa el otillborligt sdu gynna et kommersiellt intresse. Programforeta-
get far dock i fraga om ndgon som har bekostat ett program helt eller del-
vis, ldimna uppgift om vem bidragsgivaren dr.

Programyverksamheten skall som helhet priglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer samt principen om alla mianniskors lika virde
och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Foreskrifterna i /6rsta och andra styckena galler inte vad som sinds un-
der annonstid i televisionen eller annonser och liknande meddelanden i
sokbar text-TV.

Andra stychet

Det forhallandet att dven ett helt eller huvudsakligen reklamfinansierat
TV-foretag bor vara skyldigt att utdva sandningsritten opartiskt och sak-
ligt har behandlats tidigare (se avsnitt 4.3.1). Kraven pi opartiskhet och
saklighet giller dock inte fér sddana annonser som sdnds under annons-
tid i televisionen (se det nya fjarde stycket).

Som har framhallits tidigare kommer kravet pd opartiskhet i fraga
om sjilva programverksamheten att ha samma innebdrd f8r ett reklam-
TV-foretag som detta krav har i dag for Sveriges Television och dvriga
programfdretag inom Sveriges Radio-koncernen. 1 sjilva programverk-
samheten bor siledes dven reklam-TV-foretaget vara forsiktigt med att
sinda inslag som kan uppfattas som ett reklambetonat gynnande av en
viss produkt eller ett visst foretag.

Skilen for att komplettera opartiskhetskravet med regein i forsta me-
ningen har redovisats tidigare (sc avsnitt 4.9.1).

Andra meningen dr ett undantag fran savil sistnimnda regel som
kravet pa opartiskhet. Regeln inncbdr att ett programforetag i friga om
nigon som har bekostat ctt program helt eller delvis fir ldmna uppgift
om vem bidragsgivaren dr. Bakgrunden har angetts i avsnitt 4.9.2. Som
har ndmnts dédr ar syftet att géra det mojligt fér programfiretaget att,
dar sponsorfinansicring har forckommit, ldmna sponsorsmeddelande
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utan att detta skall anses strida mot foretagets skyldigheter i program-  Prop. 1990/91:149
verksamheten.

Tredje stycket

Den s.k. demokratibestimmelsen, som nu star i 6 § andra stycket, har
formulerats om. Skidlen for att dndra bestimmelsen har behandlats tidi-
gare (se avsnitt 4.9.3).

Fjdrde stycket

Vad som foreskrivs i detta stycke har behandlats tidigare (se avsnitt 4.8).

7§

Ovriga villkor for programforetagets sindningsrdtt skall tas in i et avtal
mellan regeringen och foretaget. | denta avtal far det bestimmas om skyl-
dighet for programforetaget att

1. sinda genmalen och beriktiganden,

2. i programverksamheten respekiera den enskildes privailiv,

3. sanda ett mangsidigt programutbud,

4. ta hdnsyn ull [judradions och televisionens sdrskilda genomslagskraft
ndr det galler programmens dmnen och utformning samt tiden for sindning
av programmen, ) .

5. pa begidran av myndighet sinda meddelande till allmanheten, och
ait

6. sdanda redogorelse som avses i 17 § andra styckel.

1 avtalet fdr det ocksd bestimmas om skyldighet for programféretaget
att

1. inte sdnda reklam mot vederlug eller program som ndgon annan har
bekostat helt eller delvis,

2. endast under annonstid i televisionen sinda reklam mot vederlag el-
ler program mot betalning, och att

3. om négon annan har bekostat e program helt eller delvis, limna
uppgift om vem bidragsgivaren dr.

Paragrafen har brutits ut ur vad som i dag r 6 § tredje stycket.

Enligt forsta stycket forsta meningen skall det i ett avtal mellan rege-
ringen och programféretaget tas in de villkor for sdndningsritten som
inte anges i 6 §.

Genom vad som i Ovrigt foreskrivs i forsta stycket ges stod i lag for
avtalshestimmelser mellan staten och ctt programfdretag som giller
andra fragor 4n sidana som har med programverksamhetens fi-
nansiering att gdra. En sddan avtalsbestimmelse maste naturligtvis halla
sig inom ramen for det i lagen givna bemyndigandet. Ddremot behdver
bestimmelsen inte ta i ansprdk hela det utrymme som ldmnas av be-
myndigandet.

Vad som har sagts nu giller dven sadana avtalsbestimmelser som det
ges lagstod for genom de tre punkterna i andra stycket. Gemensamt for
sddana avialsbestimmelser ar att de giller tillatet eller férbjudet "kom-
mersiellt frimjande” i radio och TV. Ett sdrskilt skal for att den konkre-
ta regleringen hir inte sker i lag dr att den forutsitts innebdra exempel-
vis att ett visst programforetag far sinda rcklam mot vederlag, medan

andra programfiretag inte fir gora detta.
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Forsta stycket

Punkt |

Redaktionella dndringar har gjorts. Méjligheten att avtala om skyldighet
att sinda genmalen bor lampligen ndmnas forst.

Punkt 2

Aven hir r det friga om redaktionella dndringar.

Punkt 3

Denna punkt dr ny. Den har behandlats tidigare (se avsnitt 4.9.4).
Punkt 4

Aven denna punkt dr ny. Den har ocksd behandlats tidigare (se avsnitt
4.9.5).

Punkt 5

Denna bestimmelse har endast numrerats om.

Punkt 6

Aven denna bestimmelse har numrerats om.

Andra stycket

Punkt 1
Enligt denna bestimmelse far det i avtalet mellan staten och programfo-
retaget bestimmas om skyldighet for foretaget att "inte sinda reklam
mot vederlag eller program som nigon annan har bekostat helt eller
delvis".

Med anledning av formuleringen bir betonas vad som redan har
framhallits, ndmligen att en avtalshestimmelse inte behdver ta i ansprik
hela det utrymme som lamnas av lagens bemyndigande.

Som har framhallits tidigare (se avsnitt 4.2.2) b6r man i avialet mel-
lan staten och programforetaget skilja ut vad som under vissa forutsiut-
ningar och i viss form &r tillaten sponsring till skillnad fran reklam mot
vederlag i Ovrigt.

Punkt 2

Denna foreskrift har behandlats tidigare (se avsnitt 4.3.3).

Punkt 3

Syftet med denna foreskrift dr att ge lagstod [Or en avtalsbestimmelse
som aldgger ett programfiretag att, dédr sponsorfinansiering har
forekommit, limna uppgift om detta. Féreskriften har behandlats tidiga-
re (se avsnitt 4.9.2).

Annonser som sinds under annonstid i televisionen

8s

Under annonstid i televisionen fdr det endast foreckomma

1. reklam och andra program som ndgon har uppdragit at programfore-
taget att sanda,

2. programforetagels reklam for egen kommersiell verhsamhet, och
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3. programglinuar.

Skilen fér denna paragraf har redovisats tidigare (se avsnitt 4.4.2).
Punkt 1
Enligt denna regel far det under annonstid i televisionen férekomma 1)
reklam som négon har uppdragit at programfoGretaget att sinda och 2)
andra program in reklam som ndgon har uppdragit at foretaget att sin-
da. Det vésentliga dr sdledes att ndgon har uppdragit & programfiretaget
att sinda programmet. Om s3 inte &r fallet, och om programmet inte hel-
ler uppfyller kraven enligt punkt 2 eller 3, fir programforetaget inte
sdnda programmet under annonstid. :
Flertalet annonser torde komma att uppfylla kvalifikationen att vara
program som nagon har uppdragit at programfiretaget att sinda, efter-
som de kan formodas gilla betald reklam. Lagen lagger sig dock inte i
om reklamen sinds mot vederlag eller r gratisreklam.

Nar det giller sponsrade program har naturligtvis sponsorn ett in-
tresse av sandningen. Detta betyder dock inte att sponsorn kan anses ha
uppdragit at programforetaget att sinda programmet.

Punkt 2
Denna regel innebdr att programfiretaget under annonstid far gora re-
klam for egen kommersiell verksamhet.

Det centrala dr hidr ordet "reklam". Ordet "kommersiell" i uttrycket
“for egen kommersiell verksamhet" har saledes ingen sjilvstindig bety-
delse; det for dock tankarna till vad som asyftas med reklam utan att 13-
saren behdver ga till radiolagen, dir reklambegreppet definieras. Ordet
"kommersicll" underlattar darfér lasningen av lagtexten.

Punkt 3

Som har anforts tidigare bor reklam-TV-foretaget under annonstid
ocksd ha ritt att sinda programglimtar, dvs. program som till dverva-
gande delen bestar av korta avsnitt av program som programfiretaget
avser att sinda vid ett senare tillfaile.

9§
Av en annons som sdnds under annonstid i televisionen shall framga i
vems intresse sandningen sker.

I annonser som sdnds mot betalning cller annat vederlag fir det ime
uppirdada personer som spelar en framirddande roll i televisionsprogram
som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyheiskommenarer.

Denna paragraf, som dr ett uttryck for grundsatsen om reklamidentifi-
ering, har behandlats tidigare (se avsnitt 4.4.3).

10 §

Annonser som sdnds under annonstid i televisionen far inte syfta Lill au
vinna stod for politiska eller religisa dsikter eller dsikter i intressefrdgor
pd arbetsmarknaden.

Enligt denna paragraf forbjuds viss dsiktsannonsering i den marksidnda
televisionen. De Overvidganden som ligger till grund fér paragrafen har
redovisats tidigare (sc¢ avsnitt 4.4.4).
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11

Fin annons med reklam som siinds under annonstid i televisionen far in-
te syfta till att finga uppmirksamheten hos barn under 12 ar.

I annonser med reklam far det inte upptrida personer etler figurer
som spelar en framtridande roll i televisionsprogram som huvudsakli-
gen vander sig till barn under 12 ar,

Vad som fGreskrivs i denna paragraf har behandlats i avsnitt 4.7. Para-
grafen har ocksa berdrts i avsnitt 4.10.2,

12 §

Programforetaget far inte dishriminera ndgon som begdr au foretaget skall
sdnda en annons.

Denna paragraf har behandlats i avsnitt 4.3.2..

13§

Av en programijdnsis sindningstid per dygn fdr hogst tio procent avse an-
nonser under annonstid i televisionen. Denna andel berdknas sdrskilt for -
den mellan ki 18.00 och kI 24.00.

Inom en sindningstid av en timme mellan hela klockslag far annonser
forekomma under hogst dua minuter eller, i rena undantagsfall, tio minu-
ter.

I avtalet mellan regeringen och programféretaget fdr det bestimmas an
hogsta dlldina sdndningstiden for annonser under annonstid i televisionen
skall vara kortare dn vad som foreshrivs i forsta och andra styckena.

Dessa regler har behandlats tidigare (se avsnitt 4.5.1). De géller den
hégsta tillatna annonsvolymen for ett programforetag. )

Uttrycket programtjanst ("programme service") har himitats fran den
europeiska TV-konventionen, som definicrar det i anslutning il be-
greppet programforetag ("broadcaster"). Konventionen betecknar sésom
programfiretag den fysiska eller juridiska person som sitter samman
programtjinster i tclevisionen for motiagning av en storre allménhet
och som siinder clier later tredje man sinda tjiinsterna i deras helhet
och utan dndringar. Programtjinst definieras sdsom alla inslag i en och
samma (janst som tilthandahalls av ett givet programforetag enligt defi-
nitionen av detta uttryck.

I den svenska lagstiftningen forekommer utirycket "programkanal® i
2 § lagen (1985:677) om lokala kabclsindningar, kabellagen. Med pro-
gramkanal menas dér det samlade utbud av radioprogram som under ¢n
gemensam beteckning siands i en kanal. Uttrycket kanal bhetecknar i ka-
bellagen det genom frekvensangivelse eller pa annat dirmed jamforligt
sitt sdrskilt bestdmda utrymme i ett kabelndt som behovs for sdndning
av radioprogram.

En programtjinst dr ofta identisk med programkanalens innehall.
Sé& far anses vara fallet med exempelvis de satellitsdnda programtjinster-
na TV 3 och TV 4. Nir det giller Sveriges Televsions kanal | och TV 2
bor emellertid beaktas att det i dessa kanaler utom de aktuclla program-
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tjinsterna forekommer program av Sveriges Utbildningsradio. Dessa Prop. 1990/91:149
program kan inte anses ingd i programtjiansterna kanal 1 och TV 2, utan
de far anses utgdra en siirskild programtjinst.
Det dr givetvis sindningstiden i en och samma programtjinst som av-
ses ndr det 1 andra stycket talas om en sandningstid av en timme mellan
hela klockslag.

14§

Annonstiden i televisionen vid ett givet tillfdlle far inte understiga en mi-
nut, sedan sandningstiden for den sdrskilda ljud- och bildsignaturen har
frdnriknats.

Vad som foreskrivs i denna paragraf har behandlats i avsnitt 4.5.2.Med
annonstid i televisionen avses enligt definitionen i | § séndningstid som
inleds och avslutas av en sérskild ljud- och bildsignatur som markerar
att den som sinder under den angivna tiden i huvudsak gor detta pa
uppdrag av andra. Vilka program som far sindas under annonstid anges
i 8 §. Bla. fir det under annonstid forekomma programforetagets re-
klam for egen kommersiell verksamhet samt programglimtar.
Annonstiden vid varje givet tillfdlle behdver saledes inte utnyttjas for
att i huvudsak sdnda program pa uppdrag av andra. Lagstiftningen hind-
rar inte att programfiretaget utnyttjar en viss annonstid for att huvud-
sakligen eller t.o.m. uteslutande sdnda egenreklam och programglimtar.

15§

Annonser under annonstid i televisionen shall sduas in mellan pro-
grammen. Annonser med reklam far dock inte forekomma under annons-
uden omedelbart fore eller efter ett program som huvudsakligen vinder sig
tll barn under 12 ar.

Utan hinder av forsta stycket forsta meningen far annonser avbryta eu
program, om de sdlts in

1. i pauser i sportprogram, ddr dct fiorchommer lingre pauser eller i
pauser i program som avser forestdliningar eller evenemang med pauser for
publiken,

2 mellan delar av program, som bestdr av olika avslutade delar och
ddr varje del som foregds eller fOljs av unnonser varar minst 20 minuter;
annonser med reklam far dock inte férckomma under annonstiden omedel-
bart fore eller efter en del av programmet som huvudsakligen vdnder sig till
barn under 12 dr.

Denna paragraf har behandlats i avsnitten 4.5.3 och 4.7. Den huvudre-
gel som paragrafen ger uttryck at ar att annonser skall sitas in mellan
programmen. Detta foreskrivs darfor i forsta siycket forsta meningen.

Enligt forsta stycket andra meningen far annonser med reklam inte
torekomma under annonstiden omedelbart fore cller efter ett program
som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 ar.

Reglerna i andra stycket dr undantag frin vad som foreskrivs i forsta
stycket fOrsta meningen. Den ena undantagsregeln innebdr att det i
sportprogram, ddr det forekommer ldngre pauser och i program som av-



ser forestdllningar eller evenemang med pauser for publiken, far sitas
in annonser i pauserna.

Vad som avses med att det i ett sportprogram forekommer en lingre
paus far beddmas med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.
I avsnitt 4.5.3 har som exempel ndmnts pausen mellan tv3 perioder i en
ishockeymatch. Liksom pauser i forestdllningar eller evenemang ut-
mirks en langre paus i ett sportprogram av att publiken pad arenan fér
titifalle till avkoppling.

Annonser och liknande meddelanden i sokbar text-TV

16 §

Vad som foreskrivs i 8-15 §§ géller inte annonser och liknande meddelan-
den i s6kbar text-TV.

Skilen for att foreskrifterna i 8-15 §§ intc skall galla sbkbar text-TV har
behandlats tidigare (se avsnitt 4.8).

Radiondmndens granskning

17 §

Radiondmnden Overvakar genom granskning i efterhand om et
programfOretags ratt pd grund av tillstind enligt 5 § forsta eller andra
stycket wtovas i enlighet med denna lag och avtalet mellan regeringen
och foretaget.

Om det har bestdmis i avtalet mellan regeringen och programforeta-
get, skall foretaget sinda redogorelse for beslut av radionamnden, i vil-
ket fOorctaget forklarats ha brutit mot bestimmelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och foretaget.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om radiondmndens verksam-
het.

Radiondmndens uppgifter anges i dag i 7 § radiolagen. Nimndens nya
granskningsuppgifter har behandlats i avsnitt 4.10.1. Vissa aspekter pd

radiondmndsgranskningen har ocks3 tagits upp i avsnitt 4.10.2.

18§

Eu programforetag skall pd uppmaning av radiondmnden tillstdlla ndmn-
den en sddan upptagning av cit program som avses i 10 § forsta stycket ra-
dioansvarighetslagen (1966:756). Om programfiretaget inte réittar sig efter
en sddan uppmaning, far nimnden foreldgga vite.

Paragrafen dr ny. Den har behandlats i avsnitt 4.10.3. Hénvisningen till
10 § forsta stycket radioansvarighetslagen har samband med vad som
har fOreslagits i prop. 1990/91:94.
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Forbud mot censuringripanden

19§

Myndigheter och andra allminna organ fir inte i forvig granska eller
foreskriva forhandsgranskning av radio-sdndningars innehdli och €] hel-
ler forbjuda cn radiosdndning pa grund av dess innehdll. Detsamma gil-
ler i frAga om tradsdndningar.

I fraga om tradsdndningar for visning av filmer och videogram vid
allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning giller dock sadant forbud
som avses 1 forsta stycket endast om

1. sdndningen ér en vidaresdndning av en rundradiosindning eller av
en sindning fran en satellit i fast trafik eller

2. sdndningen &@r en egensdndning som ocksa sker till bostader med
stod av tillstand enligt 5 § andra styckel eller i enlighet med bestimmel-
serna i lagen (1985:677) om lokala kabelsandnmﬁdr

Med vidaresdndning och egensdndning forstas i denna paragraf det-
samma som i lagen om lokala kabelsdndningar.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena hindrar inte
forhandsgranskning eller sindningsforbud i fraga om hild som aterger
Sverige eller del darav och som innehdller upplysning av betydelse for
rikets forsvar.

I fraga om andra tradsdandningar for visning av filmer och videogram
vid allmdn sammanhomst eller offenilig tillsidlining dn sddana som avses i
andra stycket giller foreskrifterna i lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram.

I frdga om marknadsfGring galler foreskrifterna i marknadsforingslagen
(1975:1418), lagen (1978:763) med vissa bestdmmelser om marknadsforing

- qv alkoholdrycker, lagen (1978:764) med vissa besidmmelser om mark-
nadsféring av tobaksvaror och produkisikerhetstagen (1988:1604).

Censurforbudsbestammelserna i radiolagen star i dag i 8 §.

| andra och femte styckena har gjorts en andring som har karaktiaren
av foljdiandring till lagen (1990:886) om granskning och kontroll av fil-
mer och videogram.

Skilen for det nya sista stycket har behandlats i avsniw 4.2.1.
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Till boter ddmes den som

1. underlater att fullgéra anmilningsskyldighet som avses i 20 § fors-
ta eller andra stycket, etler

2. uppsétligen eller av oaktsamhet ldmnar ofullstiandig eller oriktig
uppgift i anmidlan som avses i 20 § forsta eller andra stycket, om ej gir-
ningen dr belagd med straff i brottsbalken.

Till boter, hogst femhundra kronor, domes den som bryter mol
foreskrifterna i 3 § andra stycket eller 3a § forsta eller andra stycket.
Detsamma giller den som vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet som av-
ses i 20 § tredje stycket uppsalhgen eller av oakisamhet ldmnar oriktig
uppgift, om ej garningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Dessa straffbestimmelser finns i dag i 11 §. En redaktionell dndring har
gjorts berocnde pa att nuvarande 9 § foreslds bli betecknad som 20 §.

Férslag om att dndra forevarande paragraf har lagts fram ocksd i
prop. 1990/91:68.

15 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 149
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9.2 Forslagen till lagar om dndring i ndrradiolagen
(1982:459), lagen (1981:508) om radiotidningar och
lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar

9 § ndrradiolagen (1982:459)

16r ndrradio giller inte 6-/8 §§ radiolagen (1966:755).

6 § lagen (1981:508) om radiotidningar

F'or radiotidningar géller inte 6-/8 §§ radiolagen (1966:755).

19 § lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar

[6r lokala kabelsandningar géller inte 6-78 §§ radiolagen (1966:755).
Dessa dndringar ar féljdandringar till de féreslagna dndringarna i radio-
lagen (se foregdende avsnitt).

9.3 Férslaget till lag om idndring i
radioansvarighetslagen (1966:756)

2as$

Utan hinder av denna lag galler vad som foreshrivs i annan lag om forbud
not kommersiell annons | den mdn annonsen anvinds vid marknadsforing
av alkoholhaltiga drycker cller tobaksvaror cller vid marknadsforing ull
barn.

Paragrafen ar ny. Den har utformats efter forebild av 1 kap. 9 § punkt 1
tryckfrihetsférordningen.

Till den del paragrafen giller marknadstoring av alkohol och tobak
har den bhehandlats 1 avsnitt 1.6.2.

Skilen for paragrafen nir det giller marknadsforing titl barn har re-
dovisats i avsnitt 4.7,

2b§

Vad som foreskrivs i 7 kap. 2 § trychfrihetsforordningen om alt gdrningar
inte skall anses som iryckfrihetsbrou, dirfor an de begds genom meddelan:
den dir det brousliga dr doly, galler ocksa i frdga om

1. reklamfinansicrad television,

2. sokbar text-TV.

Vuad sont i den i forsta stychet angivna foreshrifien sdgs om tryckfrihets-
brou skall ddrvid i stdllet avse yitrandefrihieisbrou.
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Paragrafen dr ny och giller det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret for an-
nonser och liknande meddelanden i TV. Skdlen for paragrafen har re-
dovisats i avsnitt 4.11.2.

9.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1960:729) om
upphovsritt ull litteridira och konstnirliga verk

22a§

Har foretag som avses i 22 § forsta stycket ritt att i utsdndning drerge
verk, fdr foretaget ocks@ ta upp verket pd en anordning genom viltken det
kan dterges, om detta sker

1. for au sakerstilla framtida bevisning om utsdndningens innehdll el-
ler .

2. for att det behovs for att en staulig myndighet skall hunna fullgira si-
na uppgifter ndr det giller aut i efterhand utova tillsyn éver uisindnings-
verhsamheten.

Har sddan upptagning som avses i forsia stycket dohumentariskt virde,
fdr den bevaras i arkiv som avses i lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och ljud- och bildupptagningar.

Upptagning som avses i férsta stycket far utnyttjas endast f6r dndamdl.

som anges ddr, om ej annat féljer av 22 ¢ §.

Skdlen for att dndra paragrafen har behandlats i avsnitt 4.10.3. Vissa
redaktionella dndringar har ocksa gjorts.

I férsta stycket har de dndamal, for vilka referensbandning far ske,
delats upp i tvd punkter,

Punkt | innebdr inte nagon dndring i forhillande till vad som nu
giller, medan punkt 2 dr ny. Den avser att ticka in den referenshand-
ning som sker for att tillgodose dels de behov som radiondmnden har
for sin verksamhet med efterhandsgranskning av program, dels nérra-
diondmndens och kabelnimndens behov med tanke pa dessa ndmnders
titlsynsuppgifter.

Andra stycket beror pa dndringarna i forsta stycket, som motiverar att
nuvarande andra mening i deua stycke bryts ut och fir bilda ett eget
stycke. .

Nuvarande andra stycke blir darfér paragrafens tredje stycke.

9.5 Forslaget till lag om édndring i lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om marknadsforing av
alkoholdrycker

28

Mecd hansyn till de hélsorisker som dr forbundna med bruk av alkohol
skall sdrskild maéttfullhet fakuas vid marknadsforing av alkoholdryck.
Darvid géller sdrskilt att reklam- eller annan marknadsforingsatgird inte
far foretas som ar pétrangande clicr uppsokande eller som uppmanar
till bruk av alkohoi.
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Vid marknadsforing av alkoholdrych far inte anvindas kommersiell an-
nons i ljudradio- eller televisionsprogram.

Vid marknadsforing av spritdryck, vin eller starkél fdr ¢j anvindas
kommersicll annons i periodisk skrift ctler annan skrift p vilken tryck-
fribetsfirordningen ar titlimplig och som med avseende pd ordningen
for dess utgivning ir jamforbar med px,rnodnsk skrift. Detta giller dock
ej i friga om skrift som tillhandahalls endast pd forsiljningsstélle for sa-
dan dryck.

Denna paragraf har behandlats i avsnitt 4.6.2.

Andringarna i férsta stycket ar av redaktionell natur. Skilet for dnd-
ringarna dr dock sakligl. Det finns anledning att komplettera motiven
il grundregeln om sirskild mautfutthet vid marknadsforing av atko-
holdrycker med papekandet, att regeln inte har ndgon relevans for si-
dan radio- och TV-verksamhet, for vilken det giller sdrskild yttrandefri-
hetsrittslig  lagstiftning, t.ex. radioansvarighetslagen eller lagen
(1982:460) om ansvarighet for ndrradio. Alkoholreklam i sddan radio-
och TV-verksamhet kan emecliertid motverkas pé tva andra sitt. Det ena
séttet representeras av det nya andra stycket i paragrafen. et dr den
mark nadsféringsrittsliga  metoden. Den andra metoden &r ant al-
koholreklam motverkas med hjilp av radiorittsliga regler. Litt exempel
pa en sddan regel dr 10 § forsta stycket ndrradiolagen (1982:459), som
foreskriver att kommersiell reklam inte far sdndas i nérradio. Efterle-
vnaden av denna bestimmelse kontrolleras av nirradiondmnden.

Andra stycket ir som redan har nimnts nytt. Nuvarande andra stycke
kommer darfor att bilda paragrafens tredje stycke.

9.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:764)
med vissa bestimmelser om marknads{éring av
tobaksvaror

2%

Med hidnsyn till de hilsorisker som dr férbundna med bruk av tobak
skall sarskitd mattfullhet igkuas vid marknadsféring av tobaksvara. Dr-
vid galler sdrskilt att reklam- eller annan marknadsforingsdigard inte far
foretas som dr patringande eller uppsokande cller som uppmanar till
bruk av tobak.

Vid marknadsforing av tobaksvara fir inte anvindas kommersiell an-
nons i ljudradio- eller wlevisionsprogram.

Denna paragraf har behandlats i avsnitt 4.6.2.

Betrédffande dndringarna i forsta stycket kan hinvisas (ill vad som har
anforts i foregdende avsnitt.

Andra stycket dr nytt.
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10 Hemstéllan Prop. 1990/91:149

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta
1. forslaget till lag om dndring i radiolagen (1966:755),

2. forslagen till lag om dindring i lagen (1989:41) om 'T'V-avgift,

3. forslaget ill lag om dndring i ndrradiolagen (1982:459),

4. forslaget till lag om dndring i lagen (1981:508) om radiotid-
ningar,

5. forstaget tifl lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala ka-
belsdndningar,

6. forslaget till lag om é&ndring i radioansvarighetslagen
(1966:756),

7. forslaget till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovs-
rétt till litterdra och konstnarliga verk,

8. forslaget till lag om dndring i lagen (1978:763) med vissa be-
stimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker sami(

9. forslaget till lag om dndring i lagen (1978:764) med vissa be-
stimmelser om marknadsforing av tobaksvaror,

dels foresla riksdagen att godkdnna vad jag har férordat i fraga
om ctt recklamfinansieral TV-foretag 1 vad avser

10. vissa grundliggande krav pd programverksamheten (avsnitt
5.2.1),

1. programutbudets sammansdttning (avsnitt 5.2.2),

12, siindning av sponsrade program (avsnitt 5.2.3),

13. uthyggnad av sdndningarna (avsnitt 5.3.1),

14. programverksamhetens regionala inriktning (avsnitt §.3.2),

15. hur programfiretaget viljs ut (avsnitt 5.4),

dels bereda riksdagen titlfdlle att ta del av vad jag har anfort i
fraga om ett reklamfinansierat TV-foretag i vad avser

16. koncessionstidens 1angd. (avsnitt 5.3.6)

17. dgarkrets m.m. (avsnitt 5.3.3),

18. koncessionsavgift (avsnitt 5.3.4) samt

19, dtagande betriiffande bidrag svensk filmproduktion (avsniu
5.3.4)

dels foresld riksdagen att godkidnna vad jag har forordat i fraga
om

20. ¢n forldngning av avialen mellan staten och toretagen inom
Sveriges Radio-koncenen med sex midnader till utgdngen av ar
1992 (avsnitl 6.2) samt

21. Sveriges Radio-foretagens méjligheter till sponsring av pro-
gram (avsnift 6.4),

dels bereda riksdagen tillfalle att

22, ta del av vad jag har anfort om riktlinjer infor beslut om ett
nytt avtal mellan staten och Sveriges Radio-foretagen (avsnitt 6.1),

dels foresld riksdagen att godkdanna mitt férslag till medelsbe-
rikning for
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23. den avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges Radio-
koncernen (avsnitt 8.7.1),

24. radionamndens verksamhet (avsnitt 8.7.2) samt

25. televerkets investerings- och driftskostnader (avsnitt 8.7.3),

dels foresla riksdagen att

26. bemyndiga regeringen att omfordela medel anvisade for tele-
verkets investerings- och driftskostnader avseende dr 1992 (avsnitt
8.7.3). ’

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for de atgdrder och de dndamal som féredraganden har hemstdalt om.
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Radiolagsutredningens lagforslag Prop. 1990/91:149
. Bilaga 1
1 Forslag tll &

Lag om annonser i televisionen
Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns foreskrifter om annonser i televisionen. Lagen
giller for ett programfiretag som sénder televisionsprogram med stod av
tillstand enligt 5 § forsta styckel radiolagen (1966:755) och som sidnder
reklam mot vederlag.

Definitioner

2§ | denna lag avses med

annonstid: sindningstid som inleds och avslutas av en sdrskild ljud-
-och bildsignatur som markerar att programforetaget under den angivna
tiden i huvudsak sdnder pa uppdrag av andra,

annorms: ett televisionsprogram som siands under annonstid.

Mecd reklam avses i denna lag detsamma som i radiolagen (1966:755).

Vad som far sandas under annonstid m.m.

3% Under annonstid fir det endast forckomma

1. reklam och andra program som ndgon har uppdragit at programfo-
retaget att sinda, '

2. programforetagets reklam for egen kommersiell verksamhet och

3. korta sammandrag av program som programforctaget avser att sian-
da vid ett senare tillfalle.

4§ Av en annons som ndgon har uppdragit at programfiretaget att
sinda skall framgd vem uppdragsgivaren dr, om det inte star Klart i
vems intresse annonsen sinds.

58§ lin annons med reklam far inte vara inriktad pa au finga upp-
mirksamheten hos yngre harn.

6 § 1annonser med rekiam far det inte upptrida personer eller figurer
som spelar en framtriddande roll i televisionsprogram som huvudsakli-
gen giller nyheter eller nyhetskommentarer eller som huvudsakligen.
viinder sig till barn.

7§ Annonser far inte vara avsedda att frimja uthredningen av sikter i
politiska, religidsa cller fackliga fragor.
I:n annons fir dock vara avsedd att frimja utbredningen av en &sikt i
en potitisk fraga, om
' . annonsen sands infor ett val till riksdagen eller med anledning av
att det forestir en sddan rdgivande folkomrdstning som avses 1 rege-
ringsformen,
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2. programforetaget och samtliga i riksdagen foretridda partier eller  Prop. 1990/91:149
foretrddare for samtliga linjer i folkomrdstningen r verens om villko-  Bilaga 1
ren for séindandet av annonser och

3.annonsen sdnds i enlighet med de Overenskomna villkoren.

8 § 1'0r annonser giller inte 6 § radiolagen (1966:755).

9§ Programforetaget far inte diskriminera nagon som begir att foreta-
get skall sinda en annons.

Miingden annonser och hur annonser Far sittas in

10 § Av sindningstiden per dygn i en programkanal far hogst tio pro-
cent avse annonser. Denna andel berdknas sarskilt for tiden mellan ki
18.00 och kl. 24.00.

Inom en sdndningstid av en timme mellan hela klockslag far annon-
ser forekomma under hogst atta minuter.

I avtalet mellan regeringen och programfiretaget far det bestimmas
att hogsta tiltatna sindningstiden for annonser skall vara kortare dn vad
som fOreskrivs i forsta och andra styckena.

11 § Ln annons fir inte vara kortare dn 20 sekunder.

12 § Annonstiden vid ett givet tillfille skall vara minst (vd@ minuter och
far vara hogst sex minuter, sedan sindningstiden for den sdrskilda ljud-
och bildsignaturen franridknats.

13 § Annonser skall sittas in mellan programmen. Annonser med re-
klam far dock inte forekomma under annonstiden omedelbart fore eller
efter ett program som huvudsakligen vinder sig till barn.
Utan hinder av vad som féreskrivs i forsta stycket férsta meningen far
i sportprogram, dir det forekommer ldngre pauser och i program som
_avser forestidliningar cller evencmang med pauser f6r publiken, annon-
ser sdtlas in i pauserna.

14 § 1 avtalet mellan regeringen och programtiretaget far det bestim-
mas att féretaget har ratt att avbryta program med annonser pa (6ljande
villkor: K

1. Avbrott skall ske med varsamhet och under hidnsynstagande till
programmets karaktdr och publikens mdjligheter att uppleva detta.

2. Annonser far inte avbryta ett program som ar kortare dn 20 minu-
ter.

3. Eu program vars sindningstid uppgér till 20 men inte 30 minuter
far avbrytas av annonser en ging.

4. Ett program som &r ldngre dn 30 minuter far avbrytas av annonser
en gang for varje pabérjad 30-minutersperiod.

5. Annonser far inte avbryta ett program, som huvudsakligen géller
nyheter, nyhetskommentarer eller religios forkunnelse eller som huvud-
sakligen vinder sig titl barn. Detsamma géller for ett program som be-
star av en film vars sindningstid dr 45 minuter cller kortare. 1 fraga om
program som dr kortare &n 30 minuter giller ocksd detsamma, om pro-
grammet huvudsakligen handlar om religion eller dr en dokumentar.
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6. Litt program som bestar av cn film som dr ldngre dn 45 minuter far Prop. 1990/91:149
avbrytas av annonser en ging. Bilaga 1
7. Ett program som avbryts av annonscr skall omges av sddana clicr
av program som huvudsakligen viinder sig till barn.
8. Det forsta programmet i ett sammanhingande programblock far av-
brytas av annonser, om det sdnds sidana omedelbart efter programmet.
9. Det sista programmet i ctt sammanhédngande programblock far av-
brytas av annonser, om det sinds sddana omedelbart fore programmet.

Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Harigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)"
dels att 1, 5 samt 6-8 §8§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6 a och 7 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med
radiosdndning:ljud,
bild cller annat meddclande som
sinds med hjilp av clektromagne-
tiska vagor vilkas frekvenser ar la-
gre dn 3000 gigahertz och vilka
utbreder sig i rymden utan sédrskill
anordnad ledare,
rundradiosdndning:
radiosindning som &r avsedd atf
tas emot direkt av allménheten,
om sdndningen inte ar avsedd en-
dast for en sluten krets, vars med-
lemmar ir forenade genom en pé-
taglig gemenskap av annat slag in
ett gemensamt intresse att lyssna
pé cller se sindningen,
trddsindning:tjud, bild
eller annat meddelande som sinds
med hjilp av elektromagnetiska
vagor vilka dr bundna vid sdrskilt
anordnad ledare,
sdndare:anordning for ra-
diosindning (radiosdndare) eller
tradsdndning (tradsdandare),
mottagare:anordning for
mottagning av radiosindning eller
tradsindning,
radioprogram:rradio-
sindnings eller tradsindnings in-
nehdll, om detta bestdr av annat
dn, utom angivande av namn cller
killa, enkla meddelanden om tid,
viiderlek, nyheter eller dyliket.

'agen omtryckt 1986:1209.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag forstas med

radiosdndning:ljud,
bild cller annat meddelande som
sdnds med hjilp av elektromagne-
tiska vagor vilkas frekvenser ar la-
gre dn 3000 gigahertz och vilka
utbreder sig i rymden utan sirskilt
anordnad ledare,

rundradiosdndning:
radiosindning som ar avsedd att
tas emot direkt av allmdnheten,
om sdndningen inte dr avsedd en-
dast for en sluten krets, vars med-
lemmar ar fGrenade genom ¢n pa-
taglig gemenskap av annat slag éan
ett gemensamt intresse att lyssna
pa eller se sindningen,

trddsdndning:ijud, bild
eller annat meddelande som sdnds
med hjilp av elektromagnetiska
vagor vilka dr bundna vid sirskilt
anordnad ledare,

s 4 ndare:anordning for ra-
diosindning (radiosdndare) eller
tradsindning (tradsindare),

mottagare:anordning for
mottagning av radiosindning eller
tradsdndning,

radioprogram:rradio-
sandnings eller tradsindnings in-
nchall, om detta hestdr av annat
an, utom angivande av namn eller
killa, enkla meddelanden om tid,
vaderlek, nyheter eller dylikt,

Prop. 1990/91:149



Nuvarande lydelse

58

Foreslagen lydelse

reklam: ceu radioprgram som
dr avsett aut frdmja en ndringsidka-
res avsduning av en vara, en ljdnst
eller ndgon annan nyutighet.

For rdwt att hdr i landet sdnda radioprogram i rundradiosdndning

krédvs tillstdnd av regeringen.

For rétt att hir i landet sdnda radioprogram i tradsindning krévs till-
stdnd av regeringen, om sidndningen sker till bostdder och nér fler dn

100 bostader.

Varje innchavare av tillstdnd en-
ligt forsta eller andra stycket (pro-
gramforetag) avgdr ensam vad som
skall forckomma i sindning som
foretaget anordnar med stod av
tillstindet. Hérvid skall program-
foretaget iaktta bestdmmelserna i
6 § och 7 § andra stycket.

Tillstdnd ges for viss td.

Varje innehavare av tillstdnd en-
ligt forsta eller andra stycket (pro-
gramfdretag) avgdr ensam vad som
skall forekomma i en sindning
som foretaget anordnar med stéd
av tillstandet. Hiarvid skall pro-
gramforetaget iaktta foreskrifterna i
6 §, 6 a § och 7§ andra stycket.
Eut programforetag som i televisio-
nen sdander reklam mot vederlag
skall ocksd iakua foreskrifterna i la-
gen (1990:000) om annonser i tele-
visionen.

6§

Programf&retags ritt pa grund av tillstand enligt 5 § forsta eller andra
stycket skall utdvas opartiskt och sakligt. Dirvid skall beaktas att en vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rdda i ljudradion och

televisionen.

Programforetag skall i program-
verksamheten hdvda det demokra-
tiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla ménniskors lika
viarde och den enskilda ménni-
skans frihet och virdighet.

Programfiretaget skall sdnda pro-
gram, i vilka foretaget hdvdar det
demokratiska statsskickets grundi-
déer samt principen om alla mén-
niskors lika virde och den enskil-
da minniskans frihet och virdig-
het. Ndr det i ett program fisrckom-
mer inslag som maotverar det, skall
programforetaget ocksd hdvda dessa
principer § samma program cller i
anslutning tll programmel.

Prop. 1990/91:149
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Nuvarande lydelse

For programféretag skall i ovrigt
gdlla vad som foreskrivs i avtal
mcllan regeringen och foretaget. |
sddant avtal far som villkor for rin
aut sinda radioprogram pad grund av
tillstdnd enligt 5 § forsia eller andra
stycket tas in

1. foreskrift om shyldighet att san-
da beriktigande och genmiile,

2. foreskrift till shydd for enskilds
privatliv,

3. foreskrift om férbud mot kom-
mersiell reklam och mot program
som bekostas av annan dn program-
foretag,

4. foreskrift om skyldighet ait pa
begdran av myndighet sdnda med-
delande titt allmédnheten, och

5. foreskrift om skyldigher au san-
da redogdrelse som avses i 7 § and-
ra stycket.

Fireslagen lydelse

Programfiretaget far inte i pro-
gramverksamheren mot vederlag el-
ler annars pa eut otillborligt sdu gyn-
na et kommersielll intresse. Pro-
gramforetager far dock i fraga om
ndgon som har bekostat eut program
helt cller delvis, limna uppgift om
vem bidragsgivaren dr.

En fBreskrift om undantag frdn
denna  paragraf finns i  lagen
(1990:000) om annonser i televisio-
nen.

6a$

Ovriga villkor for programféreta-
gets sdandningsrdut skall tas in i ett
avtal mellan regeringen och foreta-
get. | dena avtal far det bestimmas
om skyldighet f6r programforeiaget
an

l.sdnda genmdlen och  berikii-
ganden,

2.1 programyverksamheten respek-
tera den enskildes privatliv,

3.sdnda eu mdngsidigt program-
utbhud,

4.1a hdnsyn till ljudradions och
televisionens sdrskilda genomslags-
kraft ndr det giller programs dmnen
och utformning samu tiden for pro-
grams sidndande,

3. pa begiran av myndighet sén-
da meddcelande till allminheten,
och att

6.sénda redogorelse som avses i
7 § andra stycket.

1 avialet fdr det ochsd bestimmas
om skyldighet for programféretaget
all

1. inte sdnda rehlam mot vederlag
eller program som ndgon annan har
bekostat hely eller delvis,

Prop. 1990/91:149
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Nuvarande lydelse

Radiondmnden  granskar  om
programforetags ritt pad grund av
tillstand enligt 5 § forsta eller and-
ra stycket har utovats i enlighet
med 6 § och avtalet mellan rege-
ringen och foretaget. Regeringen
meddelar ndgrmare bestimmelser om
radiondmndens verksamhel.

Om det fireskrivs i avial mellan
regeringen  och  programfioretag
skall foretaget sidnda redogorelse
for beslut av radiondmnden, i vil-
ket foretaget forklarats ha brutit
mot bestimmelser i denna lag eller
i avtalet mellan regeringen och fére-
tagel.

Foreslagen lydelse

2. endust under annonstid sdnda
reklam mot vederlag cller program
mot betalning och ait

3. om ndgon annan har bekostat
et program helt eller delvis, limna
uppgift om vem bidragsgivaren dr.

7%

Radioniimnden granskar om ent
programfdretags rdtt pad grund av
tillstdnd enligt 5 § forsta eller and-
ra stycket har utdvats i enlighet
med 6 § och avtalet mellan rege-
ringen och foretaget. Ndimnden
granskar dven om ett programfore-
tag som i televisionen sinder reklam
mot vederlag har iakttagit foreskrif-
terna i lagen (1990:000) vm annon-
ser i televisionen.

Om det har bestimis i avialet
mellan regeringen och programfo-
retaget, skall foretaget sinda redo-
gorelse for beslut av radiondmn-
den, i vilket foretaget forklarats ha
brutit mot bestimmelser i denna
lag, mot vad som har avialats eller
mot foreskrifterna i lagen om an-
nonser i televisionen.

Regeringen meddelar nérmare f6-
reskrifter om radiondmndens verk-
samhelt.

§
Programforetager skall pd uppma-
ning av  radiondmnden  tillsidlla

ndmnden cn sddan upptagning som
avses § 10 § forsta stychet radioan-
svarighetslugen  (1966:756).  Om
programforetaget inte rduar sig efter
en sddan uppmaning, kan ndmnden
foreldgga vute.

Prop. 1990/91:149
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

88
Myndigheter och andra allmidnna organ far inte i forvdg granska
eller foreskriva forhandsgranskning av radiosdndningars innehéll och ¢j
heller forbjuda en radiosindning pa grund av dess innehall. Detsamma
giller i friga om tradsindningar.

I fraga om tradsiindningar for offentlig forevisning av filmer och vi-
deogram giller dock sddant forbud som avses i forsta stycket endast om

l. sdndningen ir en vidaresindning av ¢n rundradiosidndning eller av
en sindning fran en satellit i fast trafik cller

2.sdndningen dr en egensindning som ocksad sker till bostader med
stéd av tillstAnd enligt 5 § andra stycket cller i enlighet med bestimmel-
serna i lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar.

Med vidaresiindning och egensdndning forstas @ denna paragraf det-
samma som i lagen om lokala kabelsdindningar.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena hindrar inte forhands-
granskning etler sdndningsforbud i friga om bhild som &terger Sverige el-
ler del ddrav och som innehdller upplysning av betydelse for rikets for-
svar.

! fraga om andra tradsdndningar for offentlig forevisning av filmer
och videogram dn sddana som avses i andra stycket giller foreskrifterna
i forordningen (1959:348) med sirskilda bestimmelser om biograffore-
stallningar m.m.

I frdgu om marknadsforing giller
Joreskrifierna i marknadsforingsla-
gen (1975:1418), lagen (1978:763)
med vissa bestdmmelser om mark -
nadsforing av alkoholdrycker och
lagen (1978:764) med vissa besidm-
melser om marknadsforing av 1o-
baksvaror.

Denna lag wtrider i kraft den
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3 Forslag till
Lag om {dndring i radioansvarighetslagen (1966:756)

Hirigenom foreskrivs i friga om radioansvarighetslagen (1966:756)

dels att 3, 4 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 2 a, 2 b, 3 a och
11 §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Utan hinder av denna lag giller
vad som foreskrivs i annan lag om
forbud mot kommersiell annons i
den mdn annonsen anvdnds vid
marknadsforing av  alkoholhaliiga
drycker eller 1obaksvaror.

2b§

Vad som foreskrivs i 7 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen galler ock-
sd i friga om sddana annonser som
avses i lagen (1990:000) om annon-
ser i televisionen. Ddrvid skall vad
som sdgs om trvckfrihetsbrott i sial-
let avse yurandefrihetsbrou.

3§

FFor varje radioprogram skall finnas ¢n programutgivare med uppgift
att forebygga yttrandefrihetsbrott. Ingenting far siindas mot programuigi-
varens vilja.

Programutgivare skall ha hemvist i Sverige. Han far inte vara under-
arig cller ha forvaltare enligt Ul kap. 7 § foriildrabalken.

Programutgivare férordnas  av Programutgivare forordnas av,
programfiretagets chef eller av an-  forutom  programforetagets  chef,
nan tjansteman hos programforeta-  annan  tjansteman  hos  foretaget
get enligt bestdmmelser som medde-  som denne har bemyndigat.
las av regeringen. Uppgift om vem
som dr programutgivare skall fore
sdndningen av program aniecknds i
register, som fores hos programfére-
taget och drillgangligt for allmdn-
heten.

! Senaste lydelse 1988:1317.

Prop. 1990/91:149
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Nuvarande lydelse

Ioreslagen lydelse

3a§

Hos  programfdretaget skall det
Joras ett eller flera register, som dr
tillgangliga for allmdnheten. I ett sd-
dant register skall det fére sindning-
en av program antecknas vem som
dr programutgivare.

4%

Programutgivare dr ansvarig for yttrandefrihetsbrott i radioprogram

for vilket han ar forordnad.

Betriffande program som direki-
sdndes kan dock den som skall for-
ordna programutgivare besluta, att
i stallet var och en som framtrider
i programmel sjalv skall bédra an-
svaret for yttrandefrihetsbrott som
han begir. Om beslutet skall fore
sindningen underrdttelse limnas
till de berdrda och anteckning go-
ras i register som avses i 3 § tredje
stycher. Har sddan agird forsum-
mats betriffande ndgon av dem
som shola framtrida 1 program-
met, dr beslutet utan verkan mot
honom.

Betraftande program som dircki-
sdnds kan dock den som skall for-
ordna programutgivare besluta, att
i stdllet var och en som framirider
i programmet sjalv skall bdra an-
svaret for yttrandefrihetsbrott som
han begir. Om heslutet skall fore
séndningen underrittelse  ldmnas
till de berdrda och anteckning go-
ras 1 sddant register som avses i
3 a§. Har sddan atgérd férsummats
betriffande ndgon av dem som
shall framtrada i programmet, dr
beslutet utan verkan mot honom.

Har programutgivare ¢j férordnats eller uppgift hdrom ¢j registrerats
fore sandningen, vilar det ansvar for yttrandefrihetshrott i programmet
som programulgivaren skulle ha burit i stiilet pd den som haft att for-

ordna programutgivare.

10 §°

Ndrmare  bestdmmelser  for till-
ldmpningen av denna lag meddelas
av regeringen.

28enaste lydelse 1977:1018.

Programfiorctaget shall gora en
upptagning av varje program som
sdnds och bevara denna minst sex
mdnader frdn sindningen. Rdu au
kostnadsfritt 1a del av en sddan upp-
tagning och fd en wiskrift av vad
som har yurats i programmet har

1. justitichanslern,

Prop. 1990/91:149
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Nuvarande lydelse

Regeringen  meddelar  dven  be-
sidmmelser om skyldighet for pro-
gramforetaget au vidiaga digdrder
for au sikersiilla framtida bevisning
om innehdllet i radioprogram och
faststdller villkoren for att enskild
shall fd taga del av sddan bevisning.

1

Denna lag trader i kraft den

16 Riksdagen 1990191, 1 saml. Nr 149

Fareslagen lydelse

2. en enshild som anser ail e yi-
trandefrihctsbrott mot honom  har
begdus i programmet eller att han
har lidit shada pd grund av eu yi-
trandefrihetsbrott i programmet, om
det inte dr uppenbart att han inte
berbrs av programmet pd sddant sdtt
att han kan vara mdlsdgande.

I lagen (1978:487) om pliktexem-
plar av skrifier och ljud- och bild-
upptagningar finns foreskrifter om
skyldighet for programforetaget att
limna uppragningar till arkiver for
ljud och bild.

Den som  uppsdddigen  eller av
oaktsamhet underliter au fullgora
ndgon av sina skyldigheter enligt 10
§ forsia stycket déms ull boer eller
fangelse i hogst e ar.

Justitickanslern ir dklagare i mal
om ansvar [or brott som avses i for-
sta stycket.

Prop. 1990/91:149
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1978:487) om pliktexemplar
av skrifter och hud- och bildupptagningar

Hirigenom foreskrivs att 11§ lagen (1978:487) om pliktexemplar av
skrifter och Ljud- och bildupptagningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

iy
Av upptagning av ljudradio- och televisionsprogram, som har siints av
sidant programféretag som har séndningsriitt pd grund av tillstdnd en-
ligt 5 § forsta cller andra stycket radiolagen (19606:755), skall programfo-
retaget Himna ctt pliktexemplar till arkivet for jud och bild.

Pliktexemplar enligt {Orsta styc-
ket skall wigoras av sddan upptag-
ning, som programforetaget enligt
sdrshilda foreshrifier skall gora for
att  sdahersiilla  framtida  bevisning
om nehdller i program. Pliktex-
emplaret skall lamnas inom en
ménad frdn den dag da programfo-
retagets skyldighet att bevara upp-
tagningen enligt dessa foreskrifier
upphorde.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lydelse 1986:1212.

Ku  pliktexemplar  enligt  forsta
stycket dr en sddan upptagning,
som programtoretaget skall gora
enligt 10§ firsta stychet radioan-
svarighetstugen (1966.:756). Pliktex-
emplaret skali 1dmnas inom en
manad fran den dag da programfo-
retagets skyldighet att bevara upp-
tagningen enligt denna  foreskrift
upphorde.
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5 Forslag till

Lag om dndring i
g

fagen

(1978:763) med vissa

bestimmelser om marknadsféring av alkoholdrycker

[Hirigenom fOreskrivs att 2 § lagen (1978:763) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med hansyn titl de hélsorisker
som iir forbundna med bruk av al-
kohol skall sérskild mattfullhet
takttagas vid marknadsforing av al-
koholdryck. Diérvid galler sarskilt
att reklam- eller annan marknads-
foringsdtgird ¢f far foretagas som
ir patringande eller uppsdkande
clier som uppmanar tilt bruk av
atkohol.

Foreslagen lydelse

§

Med hiinsyn till de hélsorisker
som dr férbundna med bruk av al-
kohol skall sirskild mattfullhet
iakttas vid marknadsforing av aiko-
holdryck. Darvid giller sirskilt att
reklam- eller annan marknadsfor-
ingsdtgard inte fAr foretas som Ar
patringande eller uppsokande el-
ler som uppmanar till bruk av al-
kohot.

Vid marknadsfiring av alkohold-
ryck fdr inte anvindas hommersiell
annons i televisionsprogram som cit
programforetag sinder med stod av
tillstdnd enligt 5 § forsta stycket ra-
diolagen (1966:755).

Vid marknadsforing av spritdryck, vin eller starkdl far ¢j anvindas
kommersictl annons i periodisk skrift eller annan skrift pa vitken tryck-
frihetsforordningen ar tillimplig och som med avseende pa ordningen
for dess utgivning dr jaAmforbar med periodisk skrift. Detta géaller dock
ej i fraga om skrift som tillhandahalls endast pa forsdljningsstille for sa-

dan dryck.

Denna lag trider i kraft den
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6 Forslag till

Lag om dndring i

lagen

med  vissa

(1978:764)

bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:764) med vissa bestaimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror skall ha féljande tydelse.

Nuvarande lydelse

Med hidnsyn till de hilsorisker
som ir forbundna med bruk av o-
bak skall sirskild mattfullhet iaht-
tagas vid marknadsforing av tobak-
svara. Dirvid giiller sirskilt att
reklam- cller annan marknadsfor-
ingsatgard ¢f far foretagas som &r
pitrangande cller uppsdkande cl-
ler som uppmanar till bruk av to-
hak.

Denna lag triader i kraft den

Foreslagen Ivdelse

§

Med hiinsyn till de hilsorisker
som dr forbundna med bruk av to-
bak skall sirskild matfullhet iaht-
tas vid marknadstoring av tobak-
svara. Dirvid  galler sdrskilt  att
reklam- eller annan marknadstor-
ingsatgird inte far foretas som &r
patriingande eller uppsokande el-
ler som uppmanar till bruk av to-
bak.

Vid murknadsforing av  tobuhs-
vard fdr inte anvdndas hommersiell
annons i televisionsprogram som et
programforetag sinder med stod av
ullstdnd enligt 5 § forsta stychet ra-
diolagen (1966:755).
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Sammanstéillning av remissyttranden Over Prop. 1990/91:149
radiolagsutredningens delbetinkande (SOU Bilaga 2
1990:7) Lagstiftning for reklam i svensk TV

1 Remissinstanser m.m.

Over radiolagsutredningens delbetinkande (SOU 1990:7) “Lagstifining
for reklam i svensk TVY har remissyttranden efter anmodan avgetls av
justitickanslern (JK), hovritten fér Nedre Norrland, Stockholms tings-
rilt, socialstyrelsen, barnmitjoradet, radiondmnden, arkivet fér ljud och
hild (ALB), universiteten i Stockholm och Gotehorg, marknadsdomsto-
len, niiringsfrihetsombudsmannen (NQO), statens pris- och konkurrens-
verk (SPK) och konsumentverket.

Vidare har remissyttranden avgetts av kabelndmnden, ombudsman-
nen mot etnisk diskriminering (DO}, statskontoret, Sveriges Radio AB
(8R), Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAT), Tjansteminnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACQ), Lantbrukarnas Riksférbund (L.RF),
Konstnérliga och Litierdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd  (KLYS),
Svenska Teaterforbundet, Svenska Journalistforbundet, SIF-klubben vid
Sveriges Radio-koncernen, Sveriges Industriférbund, Grossistforbundet
Svensk Handel, Dagligvaruleverantdrers Forbund (DLE), Sveriges Kop-
mannaférbund, Annonsdrforeningen, Sveriges Reklamférbund, Sveriges
Marknadsforbund, Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU), Interna-
tionella Handclskammarens Svenska Nationalkommitté, Industriforvalt-
nings AB Kinnevik, Nordisk Tclevision AB, Sanna Satellite AB, Svens-
ka kyrkans centralstyrelse, Sveriges frikyrkorad/De fria kristna samfun-
dens rad (SFR/SSAMRAD) och Sveriges Riksidrottsforbund (RE).

Stockholms universitet har 6verlimnat yttranden fran juridiska fa-
kultetsndmnden, institutionen for journalistik, medier och kommunika-
tion samt institutionen {or teater- och filmvetenskap.

Goteborgs universitet har till site yttrande fogat yttranden fran sam-
hillsvetenskapliga fakultetsndmnden samt humanistiska utbildnings-
och forskningsndmnden; rektorsimbetel har som sitt cget yutrande dver-
lAmnat samhillsvetenskapliga takultetsnimndens ytirande.

SR:s yttrande dr gemensamt for detta bolag samt Sveriges Television
AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio AB och Sveriges Ut-
bildningsradio AB.

Industriférbundet, SAL och Grossistférbundet Svensk Handel har
avgett ett gemensamt yttrande.

SFR/SAMRAD:s yitrande har avgetts for dels Fribaptistsamfundet,
Helgetseférbundet, Metodistkyrkan i Sverige, Svenska Alliansmissionen,
Svenska Baptistsamfundet, Svensha Missionsférbundet och Orebromis-
sionen, dels Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, I'rdlsningsarmén, Pingst-
rérelsen och Sjundedags Adventistsamfundet.
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Med anltedning av betdnkandet har skrivelser kommit in frin Riksor-  Prop. 1990/91:149
ganisationen for kvinnojourer i Sverige (ROKS), Svenska Regissdrsfor-  Bilaga 2
eningen (SRF) inom Svenska Teaterforbundet, journalisten Charlotte
Reimerson och Oberoende Milmares Forbund (OFFF).

2 Allménna och sammanfattande synpunkter

JK uttalar att han, utifran de synpunkter han har att {éretriida, inte har
ndgon erinran mot de framiagda férslagen; pd en punkt framfors dock
kritik (se avsnitt 11.3.).

Hovritten for Nedre Norrland finner utifrdn de synpunkter hovriitien
har att beakta inte skl till erinran mot de forestagna lagindringarna.

Enliglt marknadsdomstolen har fragorna om TV-reklam i betdnkandel
behandlats pd ctt grundligt och fortjanstfullt sétt. Domstolen instimmer
i allt visentligt i utredningens bedémningar, sdviut giller de frigor som
har anknytning till domstolens verksamhet.

SPK har fran konkurrenssynpunkt inget att invinda mot den fore-
slagna lagstiftningen.

Enligt SR dr den principiella 16sning som ges i forslaget bra. Lagfor-
slaget ar klart och lattoverskadligt. Det dr anpassat till savil den europe-
iska konventionen om grinstverskridande television som marknadsior-
ingslagen.

Industriforbundet, SAF och Grossisiforbunder Svensk Handel finner
det virdefullt att regeringen har 1atit utreda de legala aspekterna pé re-
klam i den nationella televisionen. Organisationerna anser att forslagen
bygger pa en penetrerande analys, sarskilt i de radiorausliga delarna och
att de vasenttigen hér kunna ligga till grund for lagstifining. Harigenom
blir det méjligt att snabbt vidta atgirder ndr val nédvandiga politiska be-
slut har fattats. Att lagstifining forbereds dr saledes tilifredsstillande,
men detta minskar inte kritiken mot att ctt avgdrandc i sjilva grundfra-
gan allijaimt drdjer.

Betraffande etermedicpolitikens inriktning hdnvisar organisationerna
till det yttrande som de tillsammans med Sméforetagens Riksorganisa-
tion avgav déver betdnkandet (SOU 1989:73) TV-politiken.

Enligt organisationerna innebér de foreslagna reglerna i vissa avseen-
den onddiga avvikelser fran de internationetla normerna pa omrdet,
framst den europeiska ‘T'V-konventionen. Organisationerna menar dven
att utredningen delvis har drivit regleringen lingre dn vad tittarintresset
motiverar. Detta géller bla. bestimmelserna om annonsers placering. 1
den man det inledningsvis behdvs begrinsningar utdver vad TV- kon-
ventionen stipulerar, bor dessa i huvudsak kunna tas in i ett avtal mel-
lan staten och programforetaget.

Grundlaggande dr enligt organisationerna att lagstiftningen sd nira
som majligt ansluter till ‘I'V-konventionen. Fn sddan anpassning ger
ocksa den Onskvirda harmoniseringen med EGes regler; organisationer-
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na papekar att EG:s i oktober 1989 antagna dircktiv ndra dverensstim-  Prop. 1990/91:149
mer med konventionen. Bilaga 2

TCO anser fOrslaget i stort vara aceeptabelt.

Svenska Journalistforbundet anser att utredningens forslag till lag om
annonser i televisionen dr acceptabhelt under forutsittning att lagen en-
dast skall tilampas av foretag ulanfér Sveriges Radio-koncernen.

SACO har inte ndgot att erinra mot forslagen.

LRFE anser att utredningen pd ctt {ortjanstfullt sdu har belyst de fra-
gor som ar relevanta for beddmningen av hur TV-reklam bor utformas i
ett svenskt alternativ. Forslag och diskussioner grundar sig pa vl gjorda
definitioner och analyser av olika reklambegrepp, programtyper och fi-
nansicringsformer. L.RIY kan i huvudsak stilla sig bakom den lagstift-
ning som fireslas.

Sveriges Reklamfirbund ansluter sig ndr det géiller sakfragorna i prin-
cip till lagforslaget.

TU har i huvudsak inga invindningar mot forslaget till hur en lag-
stiftning for reklam i svensk TV skall inordnas i nuvarande regelsysiem.

Linligt Nordisk Televisions uppfattning baseras utredningen pd en
realistisk bild av den situation och omvirld som svensk television ver-
kar i just nu. Dessutom priglas utredningen av en insikt i de villkor
som reklamfinansierad TV verkar under och av en vilja att skapa ett re-
gelverk som ger realistiska mojligheter att bygga upp och utveckla re-
klanfimansierad svensk TV i internationell konkurrens. Bolaget ser i
stort sett inte néigra svirigheter att driva en reklamfinansierad TV-kanal
inom ramen for den lag om annonser i televisionen som foreslas.

. Sanna Satellite, som driver sateliitkanalen "Nordic Channei", vil-
komnar att det har tagts fram ctt lagforslag for reklam i svensk TV men
finner det betidnkligt att firslaget begriinsas till programfdretag som sén-
der televisionsprogram med stod av tillstand enligt 5 § forsta stycket ra-
diolagen; andra reklamsindande TV-foretag faller dirmed utanfor regle-
ringen. Bolaget anser ocksd att reklambegriinsande bestimmelser bor tas
bort i lagen (1985:677) om lokala kabelsindningar, t.ex. 24 § om sérskil-
da reklamrestriktioner i satellitsdndningar.

Svensha kyrkans centralstyrelse stiller sig i huvudsak bakom utred-
ningens [Orslag men vill pd ndgra punkter ge utiryck for en avvikande
mening,.

SFRISAMRAD tillstyrker i huvudsak de framlagda lagforstagen men
vill anmdla avvikande synpunkier i ndgra avseenden samtidigt som orga-
nisationerna pa andra punkter vill podngtera och vidarcutveckla utred-
ningens forslag.

RF anser att den foreslagna lagstiftningen dr klar och koncis. Den
principiclla grunden dr gedigen och den har anpassats il savil den eu-
ropeiska TV-konventionen som marknadsforingslagen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet yttrar bla.:

Fakultetsndmnden vill inledningsvis uttrycka sin positiva instalining
till att arbetet med en "europeisering” av svenska ctermedier tagit ytter-
ligare ctt steg-framét i och med det aktuella betinkandet, vars forslag fa-
kultetsnimnden pa det stora hela stédjer. Forslaget, som beaktar den
konvention om grinsdverskridande reklam som Luroparddet utformat,
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innehiir om dess huvudsakliga innchdll genomfors att Sverige ocksé Prop. 1990/91:149
kommer att kunna ratificera Bilaga 2

Luroparddskonventionen. TForslaget torde ocksd inncbira en i stort ag
selt tillfredsstidllande harmonisering i forhallande till det direktiv som
utfirdats den 3 oktober 1989 av EG:s ministerrad och som skall ha im-
plementerats i medlemsstaterna senast den 3.10 1991 (O.J. No L298/23,
17.10.1989).

Fakultetsndmnden vill dock peka pa de problem som dr {drenade
med att - shsom foreslagits - tillgodose den nyssnamnda Europaradskon-
ventionens krav genom transformation inom ramen for en lagtext som
ar pdatagligt fritt utformad i forhillande till konventionstexten. Vid den
slutliga utformningen av de svenska lagtexterna bor Gvervigas att lata
konventionsreglerna komma till klarare uttryck. I vart fall bor vikten av
en konventionsenlig tilldmpning understrykas i motiven.

Samhdllsvetenshapliga fakultetsndmnden vid Goteborgs universitet an-
for bla.:

Huvudintrycket dr att radiolagsutredningen genomfdrt en ytterst ge-
digen analys av problemet och astadkommit ett vdl genomarbetat for-
slag. Det d@r uppenbart att arbetet rymt betydande problem, inte minst
vad giller anpassning till annan svensk reklamlagstiftning. Till detta
kommer ¢n rad konsekvenser som bla. har att géra med de existerande
reglerna kring radio och TV i dag,.

Det som kan invdndas, men som inte faller pa radiolagsutredningen,
ar att ett s3 omfattande utredningsforslag laggs fram pa grundval av ett
forslag, vars politiska forankring ar oklar. Det hade enligt ndémndens
mening funnits skal att gora juridiska Overviganden dven i fraga om
andra satt att utforma TV-reklamen i Sverige. 1 detta ligger ocksa att det
blir svért att 6verblicka vad olika modeller for att organisera TV-reklam
skulle medfora harvidlag. Vad skulle det betyda om det t.ex. skapas ett
system med ett holag som bara sinder reklam-TV? Eller: blir det luare
om man viljer ett system dir reklam endast sinds i block?

FFakultetsnimnden menar att det skulle behdvas beddmningar dven i
dessa avseenden infor ett beslut om reviderad lagstiftning med hinsyn
till reklam-TV.

Lnligt radiondmnden kan den foreslagna regleringen férvintas med-
féra en inte ovésentlig 6kning av niimndens arbetshirda. Det kan darfér
bli ndédvindigt att forstirka ndmndens resurser. Nimnaden uttalar att
dessa redan i dag dr anstrangda och att det inte synes std till buds mer
betydande rationatiseringsmojligheter. Innan behovet av resursfOrstark-
ning bedéms bor det emellertid ha bestimts hur TV-reklamfrigan skall
16sas organisatoriskt sett. Av sdrskild betydelse dr sjilvfailet sivdl om en
tredje kanal dppnas som om reklam tillats i ndgon av Sveriges Televi-
sions nuvarande tva kanaler.

Kabelndgmnden utgr frin att i princip samma regler for program-
verksamheten kommer au giitla for ett reklamsdndande programfdrelag
och ett reklamfritt public service-foretag, givetvis da bortsert fran regler-
na for annonstid. Skulie skilda regler gilla finns ¢n risk exempelvis (Or
aut et programinslag som anses godiaghbart i siindningar av et reklam-
fritt public service-foretag, kan komma att bedémas som reklam om det
forekommer i ctt reklamsiindande foretags sindningar. Det vore olyck-
ligt bade for programféretagen och kontrollmyndigheten, och férvirran-
de for allmdnheten, om olika matstackar skulle gilla i fraga om vad
som r tillaet. .

Konsumenverket uppehiller sig sarskilt vid de krav som verket anser
hor gilla for TV-reklam i1l barn och ungdom. Utgangspunkten hor va-



ra att konsumenten inte skall Overraskas av reklaminslagen utan ha Prop. 1990/91:149
mojlighet att vilja bort dem. Ingen reklam bér fa sindas metlan k1. 6 Bilaga 2
och 20. Aven ett foretag utanfor Sveriges Radio-koncernen bor vara
skyldigt att folja huvudregeln om att reklamen skall placeras i block
mellan programmen. Verket kriver att det i bild under hela reklamin-
slaget finns med en reklammarkering, tex. i form av en ram cller ett
sdrskilt médrke. Med hinsyn till TV-medicts stora genomslagskraft bor
det ocksd finnas en mdjlighet att aldgga TV-foretaget att sinda tillrétta-
ligganden (beriktiganden av vilseledande marknadsforing).

NO uttalar sig for att man, ndr man beddmer behovet av atl gora av-
vikelser fran den europciska TV-konventionen cller av att faststilla reg-
ler som skiljer sig fran vad som giller i andra linder, ocksd viger in
konkurrenseffeckterna. NO séger bla.:

Det kan sdkerligen i manga fall finnas ett allminintresse av att ha
striktare och mer detaljerade regler dn konventionens i fraga om svens-
ka siindningar. NO forestiller sig att t.ex. reklam till barn dr ett sddant
omrade. NO vill dock peka pa det forhétlandet att konkurrensen fran
utidndska programféretag om den svenska TV-publiken i dag ar en rea-
litet. Med utlandska foretag avser NO hir sddana foretag vars sindning-
ar inte faller under den svenska statens jurisdiktion. Vissa reklaminslag
produceras for vdridsmarknaden eller tex. Europa till mycket hoga
kostnader. Om svenska regler dr stringare dn konventionens och andra
linders regler, &r det givetvis helt orealistiskt att annonsdren dessutom
producerar ett sdarskilt reklaminslag for den lilla svenska marknaden.
Sadana reklaminslag kommer dédrfor att sindas i kanaler som inte star
under svensk jurisdiktion, men som dnda nar den svenska marknaden.
Detta medfor att svenska programforetag gar miste om reklamintikter,
vilket i sin tur kan forsvdra mojligheterna att erbjuda TV- publiken ett
hra programutbud. Pa si sétt forsamras de svenska foretagens konkur-
rensfOorutsittningar. Men situationen kan ocksd medfira att priserna pa
annonstid drivs upp i de programfdretag som trots att de inte omfattas
av dc svenska reglerna dnda Lill viss del vinder sig till svensk publik. Ef-
terfragan pa annonstid blir storre och programfGretagen vet dessutom
att det kan vara vérdefullt for en annonsor vars inslag inte uppfyller
svenska krav att i stillet fa sinda det i den utlindska TV-kanalen.

DLF anser det vara mycket viktigt att den svenska lagstiftningen an-
passas till den europeiska TV-konventionen. Vid en jimférelse mellan
denna och forslagen framkommer att skillnaderna dr relativt stora i vis-
sa avseenden. Vad DLF avser dr bla. den hogsta titlitna annonsvoly-
men (se avsnitt 7.2).

Kaopmannaférbundet uttalar att 'TV-konventionen bor vara en rimlig
riktpunkt for regelverkets utformning. Forbundet finner att utredning-
ens torslag innebdr en restriktionsnivad som ligger vil dver den som kon-
ventionen omfattar. Det kan ifrigasittas om man i lag hdr ge s precisa
handtingsregler for reklamsidndning.

Barnmiljbrddet anser nu liksom i remissvaret pa betankandet (SOU
19§9:73) TV-politiken att inforandet av reklam i svensk television skulie
ske pad barnens bekostnad. Lnligt radet dr utredningens forslag inte ut-
format s& att barnen effektivt skyddas mot otillborlig reklampaverkan.
Det bOr inte vara tillatet aut sinda reklam som riktas till barn, och radet
vill med kraft understryka vikten av att de beslut som skall fattas roran-
de barn och reklam utgar fran i forsta hand vad som ar bast for barnen.
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Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stock- Prop. 1990/91:149
holms universitet hanvisar till den kritik som institutionen framférde i- Bilaga 2
sitt yttrande Over betinkandet (SOU 1989:73) TV-politiken. Institutio-
nen pekade dédr pa olika undersbkningar som visar att de inhemska TV-
kanalerna inte blir utkonkurrerade av satellitkanalerna. Vad som hotay
den nationella public service-televisionen ar i stdllet nya reklamfinansic-
rade TV-kanaler frin marksiindare. Den tidigare framférda kritiken gil-
ler ocksd vad som nu férestds. Enligt institutionen beaktar inget av de
bada betdnkandena i tillriicklig grad den forskning som finns om re-
klam och TV-publikens preferenser. Det kan tilldggas ait det numera
har publicerats en undersdkning (PUB-rapport nr 8/1990) som visar att
manga minniskor ar heredda att betala en hdgre TV-avgift dn dagens.
Institutionen finner det av dessa skl inte vara meningsfullt att kom-
mentera radiolagsutredningens lagforstag.

Statskontoret papekar att 1989 ars tilldggsdirektiv gav radiolagsutred-
ningen tre uppgifier och att utredningen av tidsskél har valt att endast
behandla den fOrsta av dessa, ndimligen behivlig lagstiftning med anled-
ning av betinkandet (SOU 1989:73) TV-politiken. Linligt statskontoret
dr detta otillfredsstdllande, da de tre fragestdliningarna griper in i va-
randra. Statskontoret fortsétler:

T.ex. dr detta fallet nédr det giller i vilken utstrackning reklamregler
for televisionen ar kongruenta med reglerna for gransdoverskridande te-
levision och i vilken utstriickning samma reklamregler kan tillimpas for
marksindande svensk kanal. Sdndningstekniken bor heller inte vara av-

gbrande om programmen kan vidaresdndas via kabel inom Sverige. Det
bor tviirtom bedomas efter andra etiska kriterier och vara oberoende av
om programmen och reklamen sdnds via markniit eller satellit. Ambi-
tionen att snabbt belysa enbart den forsta fragestdliningen i direktiven
kan indirckt ha blivit styrande for uppliggningen av analysen och déar-
med inriktningen av forslag och losningar.

Statskontoret sager dven:

Utredaren foreslar en rad reglcr (s. 242 ff.) for et reklam-TV-foretags
sindningar som innebdr en pabyggnad av dagens radiorittsliga regel-
verk. Statskontoret kan inte bitrida en sadan 16sning.

KLYS och StF-klubben vid Sveriges Radio-honcernen vidhaller sitt
motstdnd mot reklamfinansicrade TV- sindningar. Linligt KLYS bor te-
levisionen kunna vara ett medium for konstnérligt skapande pi egna
villkor utan att vara beroende av och motiveras av reklambudskap och
reklamintikter. S1F-klubben uttalar att med den  genomsiagskraft som
televisionen har - inte minst till barn och ungdom - dr den direkt
oldmplig som reklamférmedlare. Klubben hanvisar ocksa till artikel 28
i den europeiska TV-konventionen som pé intet sdtt forpliktar Sverige
att infora reklam i TV utan tviirtom uttryckligen tilldter att en stat har
striktare regler dn konventionens i fraga om sdndningar som faller un-
der statens egen jurisdiktion.

DO finner vdgande ska! for att motsitta sig reklamfinansicrade TV-
sdndningar i det markbundna nitet. DO hdnvisar till de argument som
konsumentverket har framfore i remissyttrandet 6ver betdnkandet (SOU
1989:73) T'V-politiken.

Enligt Charlotte Reimerson dr utredningsforslaget ctt ur konsuments-
ynpunkt mycket daligt Grslag.



OFF yttrar: Prop. 1990/91:149

Den oberoende filmen for en i manga linder ojimn kamp for sin Bilaga 2
existens i en alltmer kommersialiserad och internationaliserad medie-
varld. Det udda, det personliga och kontroversiella som vi vill represen-
tera betraktas som ckonomiskt ointressant av annonsképarna, som fore-
drar breda publiktillvinda programformer.

Redan nu har kommersialiseringen péverkat programliggning och
programinkdp inom de genrer dér vi dr verksamma inom. Vara pro-
gram placeras ofta pa sena s'mdnmg,snder och programinkdpen bade av
svenska program och utldndska pa kultur- och dokumentiromridet
minskar klart.

Nar vi pétalar denna utveckling dr det inte enbart av cgenintresse
utan darfor au det handlar om hur det viktiga public service-arvet ska
forvaltas framodver. Det handlar ocksd om tillimpningen av 1974 ars
kulturpolitiska mal.

Linligt var uppfatning priglades utredningen "T'V-politiken" (SOU
1089:73) i alltfor liten utsuacknmg av forslag som upplalthallu mélen
for TV- polmk«,n sedan lang tid tillbaka. Sarskilt viktiga dr bestimmel-
serna i 7 § i avtalet mellan staten och Sveriges Television, som ju i sjilva
verket dr en upprikning av de inslag som tillsammans skapar en televi-
sion i allminhelens tjanst. 1 stillet finner vi i utredningen en rad efter-
gifter och kompromisser, vilka stirker de ekonomiska intressena pé de
demokratiska och upphowsriittsliga intressenas bekostnad.

Samma tendens finns i den nu framlagda utredningen "Lagstiftning
for reklam i svensk television" (SOU 1990:7). Redan titeln pa utred-
ningen tycks tala i en given riktning - hade det inte varit héttre att be-
ndmna den "Lagstiftning om reklam i svensk television?"

3 Synpunkter i vissa sdrskilda fragor

Annonsorféreningen anser det vara av stor vikt att beslut om reklam i
svensk TV fattas utan ytterligare dréjsmal, sa att svenskt néringshiv inte
diskrimineras i forhallande till internationella marknadstorare.

Industrifrbundet, SAF och Grossistforbundet Svensh Handel papekar
att det 1 debatien har foreslagits att annonsintiikter inte bara borde ut-
nyttjas for att etablera en ny fristdende TV-kanal utan att déirutdver Sve-
riges Television borde delfinansicras med reklam. Organisationerna av-
visar denna modell, som de anser ha flera allvartiga nackdelar. Den
skulle skapa oklarhet om finansieringsansvaret for Sveriges Television,
och det kan starkt betvivias att ett sddant arrangemang pa sikt skulle
medtora ndgon egentlig forstdrkning av bolagets resurser. Samtidigt
skulle det bli svirare att etablera ¢n med Sveriges Television nagorlunda
jamspelt verksamhet, med aufoljande forsvagning av den efterstrivade,
dynamiska konkurrensen pa TV-omrédet. Blandfinansieras Sveriges Te-
levision hamnar med andra ord den fristdende kanalen i ett svarkom-
penserat underlage.

Lnligt organisationerna kommer en ny rikstackande kanal att fa en
stark stillning pad T'V-reklammarknaden, men i motsats till vad som
ihland hivdas torde den inte kunna uppnd monopol. Redan i dag finns
flera aktdrer, varav nagra givetvis kan forsvinna, samtidiglt som nya kan
etableras. Man bor darfor inte genom Sveriges Television tillgodose det
bchov som finns av att olika TV-foretag konkurrerar om annonsérerna.



Svenska Teaterforbundet tar avstind fran tanken pa reklamfinansicra-  Prop. 1990/91:149
de sdndningar inom Sveriges Radio-koncernen. Detta dr ocksd SRF:s  Bilaga 2
uppfattning.

KL YS betonar vikien av att ett helt reklamfritt sandningsalternativ
bibehalls dven om det startas reklamfinansicrade TV-siindningar.

Juridiska fakulietsndmnden vid Stockholms universitet vill, trots att
namnden dr medveten om att det dr forbjudet med censur av TV-
program, viicka fragan om frivillig forhandsgranskning av TV-reklamen.
Nimnden uppger att ett organ {or frivillig forhandsgranskning spelar en
betydande roll i Storbritannien och hiivdar att crfarenheterna av detta
forefaller vara goda.

Sveriges Marknadsforbund framfir tanken pa en opartisk och frivillig
forhandsgranskning av 'I'V-reklamen. PA detta séitt skulle oldmpliga re-
klaminslag kunna sallas ut pa ett tidigt stadium.

Internationella Handelskammarens Svensha Nationalkommiué aktuali-
serar fragan om néringslivet bor tillskapa ett siirskilt radgivningsorgan
som star il annonsdrernas tjinst. Nationalkommiftén menar att et sa-
dant organ bdr vara auktoritativt och representera inte bara marknads-
rittslig expertis utan ocksd kommunikationsexpertis. Organets stéllning
bor vara radgivande och inte censurerande; annonsérerna hér inte kun-
na "skylla ifrAn sig" pa organct. Aven ytirandefribetssynpunkter talar
for en radgivande status. Organcet skulle kunna ha samma status som det
av nationalkommittén och Niringslivets Delegation for Marknadsriitt
bildade Marknadsetiska Radet.

Stockholms tingsrdu tar upp frigan om vilka urvalskriterier som bor
gilla betrdffande annonser. Vid ett verskott av cfterfrigan vad avser an-
nonstid kommer detta spdrsmal att bli sirskilt aktuell. Det kommer att
behdvas niirmare regler for hur annonstiden skall fordelas. For Svrigt
instdller sig frigan om hur prissdtining skall ske samt hur det skall kun-
na undvikas att annonsdrer far ett hestimmande inflytande Gver pro-
gramverksamheten. Tingsratien uttalar att dessa spdrsmal forbigas med
tystnad av utredningen. Tingsritten anser fragorna visentliga och menar
att de hir utredas ndrmare.

Socialsiyrelsen framhaller att styrelsen inte yttrade sig 6ver betdnkan-
det (SOU 1989:73) TV-politiken och darfér vill begagna tillfdllet att nu
kommentera TV-reklamfragan ur ett folk hilsoperspektiv:

Nar det giller att frimja goda hilsoférhdllanden och motverka ohit-
sa for hela befolkningen bir 'I'V:s kunskapsformedlande och attitydpé-
verkande/ménsterbildande roll sdrskilt understrykas. Erfarenheter fran
andra ldnder, bla. USA, visar att TV och dven radio kan pora viktiga in-
satser i folkhdlsoarhetet. 1 flera lander har radio- och TV-foretagen di-
rckta dligganden i fraga om sambhillsinformation. Det foérekommer
ocksd att statligt stod till sddana foretag ar forknippat med vitlkor om att
ge utrymme till samhdbsinformation. Statliga myndigheter m.fl. kan ko-
pa programtid till starkt rabatterade priser. Nagra motsvarande mdojlig-
heter finns tor nirvarande inte i Sverige.

IGrslag om att ge 'T'V och radio ett tydligare ansvar for folkhilsoin-
formation har framforts vid flera olika tillfillen tex. av den statliga to-
bakskommittén 1981, cancerkommittén 1984 och nu senast av regering-

ens Folkhilsogrupp. tolkhdlsogruppen har bla. foreslagit att myndig-
hetsinformationen genom TV och radio i enlighet med radiolagen bor
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ses Over i syfte att forbittra forutsdttningarna for en saklig och veten- Prop. 1990/91:149
skapligt underbyggad hilsoinformation i radio och TV, (I'olkhdlsogrup-
pens rapport nr 4 1989).

Lt eventuellt inforande av reklam dven i de statsdgda kanalerna un-
derstryker behovet av hidlsoupplysande program som motvikt till de
kommersiella inslagen, liksom naturligtvis hehovet av konsumentupp-
tysningsprogram for savil barn, ungdom som vuxna.

Det finns risk for att ‘TV-reklamens suggestiva och patringande ka-
raktir kan komma att inverka mest negativt pa samhillets s.k. svaga
grupper barn, ungdomar och korttidsutbildade. Sérskilt nar det giller
barn och ungdomar ar det nédvandigt att balansera reklaminslagen med
intressanta och sakligt upplysande program som ger en vagledning om
vad reklam och annan marknadsforing syftar till. Med tanke pa rekla-
mens inflytande pa barn och unga i socialiseringsprocessen bor naturlig-
tvis ocksd konsumentupplysningen i skolan utvidgas. Kunskap om re-
klamen och en kritisk granskning av reklambilder och reklambudskap
bor obligatoriskt ingd i skolundervisningen.

Internationell reklam i TV ir ofta koncentrerad till vissa konsum-
tionsvaror som t.ex. godis, lask och snacks. Det finns en risk for att kon-
sumtionen av detta slags varor kan komma att 6ka betydligt, vilket kan
ha odnskade effekter pa folkhélsan. For att motverka den menliga inver-
kan av reklamen i synnerhet for samhillets s.k. svaga grupper, foreslar
socialstyrelsen att den svenska televisionens kanaler, bade de som inne-
hdiler reklam och eventuelia reklamfria kanaler, skall innehidlla konsu-
mentupplysning/folkhdlsoupplysning i en saddan omfatining att ‘T'V-
reklamen far en motpol i samma medium.

Styrelsen framhaller vidare att den saknar ett klargbrande av hur

Bilaga 2

statliga myndigheter m.flL i fortsdttningen skall nd fram med sina bud-
skap i Sveriges Televisions sdndningar. Av betdnkandet framglr inte om
den nuvarande Anslagstavlan kommer att finnas kvar i nigon form. Sty-
relsen har svart att se hur det med nuvarande storlek pa anslagen till de
statliga myndigheterna skall kunna medges att en myndighet koper an-
nonstid for den information som i dag sdnds gratis. Styrelsen anser
ocksd att ménga av de mera hilsoupplysande hudskapen liksom infor-
mation om nya lagar m.m., som for ndrvarande sinds i Anslagstavian,
skulle passa daligt ihop med annonsblock dir merparten av annonserna
kommer fran kommersiclla annonsérer.

Burnmiljérdder betonar vikien av att statliga myndigheter och andra
samhéllsorgan dven fortsittningsvis kan informera utan kostnad via An-
slagstavian. Konsumentinformationen till barn och unga bor ocksa uto-
kas om reklamfinansierade ‘I'V-sindningar kommer till stdnd. Det giller
hbdde i televisionen och pad skolschemat.

Vidare vill radet fista uppmirksamheten pa den i satellitkanalerna
forckommande nya dolda formen av TV- reklam till barn dir populdra
leksaker som Transformers, Ghosthusters, My Little Pony m.fl. mark-
nadsfors i form av tecknade serieprogram. Linligt ridet bor det inte vara
tillitet med sddan reklam, s.k. merchandising, om den riktas till barn,

Radiondmnden anser - med hdnvisning till artikel 15 i den europeis-
ka TV-konventionen - att den svenska lagstiftningen bhér innchalla re-
striktioner om reklam for lakemedel.

Konsumentyverket hiinvisar ocksa till ‘T'V-konventionen och anser att
det i lagen om annonser i televisionen bor foreskrivas forbud mot like-
medelsreklam. Verket papekar att det enligt socialstyrelsens "Rid och
anvisningar" inte dr tillatet ant viinda sig Gll allminheten med reklam
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for receptbelagda likemedel. Vad giller receptfria likemedel har tike- Prop. 1990/91:149
medclsindustrins branschorganisationer stéitlt upp sdrskilda regler. Mot Bilaga 2
bakgrund av kraven pa relative utforlig information i flera avseenden
torde enligt verket TV-reklam inte komma i fraga for receptfria idkeme-
del och naturmedel.

Verket uttalar sig ocksa om marknadsforing av krediter i TV. Det
finns anledning att stiilla sdrskilda krav pa aterhallsamhet och maéttfull-
het vid sddan marknadsforing. Om det skulle visa sig att de hushallseko-
nomiska problemen forvirras som en foljd av Okat lantagande bor et
totalforbud mot marknadsforing av krediter i TV-reklamen Overvigas.

Samhillsvetenskapliga fakulietssndmnden vid Goteborgs universitet tar
upp den begrinsning som betinkandet har i och med att forslagen giller
rikstickande TV. Namnden yttrar:

Savitt ndimnden kan heddma finns det inget som hindrar att reklam i
Sveriges Television - efler i ndgon annan kanal - skulle kunna liggas i
anslutning till de regionala nyheterna och bara ga ut i vissa omraden. |
si fall haller knappast utredningens argumentering pa alla punkter. Hur
skall man t.ex. rdkna annonser som bara gar ut i en region vad giller
andelarna av uthudet - ar det uthudet 1 termer av producerat utbud eller
av det uthud en enskild tittare har méjlighet att ta del av? Furoparad-
skonventions term "transmission time" ger hiir fga ledning.

Den fara som framskymtar i en alitfér konventionell syn pa televi-
sion dr att lagstiftarens forestdllningar snabbt Overflyglas av medieut-
vecklingen pa det sétt som skett bdde med nirradio och satellit-TV.

Svenska hyrkans centralstyrelse anser att tiltatandet av reklam i riks-
TV dr ytterligare en anledning till att regering eller riksdag tar initiativ
till en ny utredning om lokal-TV.

Kopmuannaférbundet upprepar sin i yttrandet éver betankandet (SOU
1989:73) TV-politiken framforda stAndpunkt att reklamsiandningar inte
far forbehallas de rikstickande kanalerna utan att det ocksd bhor tilldtas
att lokala nat sinder reklam. | annat fall kommer konkurrensen att
snedvridas till de sma och medelstora féretagens nackdel. Dessa féretag
verkar ofta pa lokala eller regionala marknader.

Sanna Satcllite tar upp kabelndmndens beslut i februari 1989 om att
satelliten Astra vid tilAmpningen av kabhcllagen skall behandlas som ¢n
direktsindande satellit. Beslutet leder till att lagens sirskilda regel om
reklamrestriktioner i satellissindningar, 24 §, inte spelar nagon roll nar
det idr fraga om sandningar frin denna satellit. Ddremot menar kabel-
ndmnden att kabellagen skall tillimpas pa sdndningar via satelliten Eut-
eisat 1 F4. Bolaget uppger att nimnden inte har uttalat sig om kabella-
gens tillimplighet pa sdndningar via andra satelliter, tex. Tele-X, Eutel-
sat 11 etc. Bolaget menar dirtdr att det rader osdkerhet om vilka slags sa-
tellitsindningar som omfarttas av kabellagen. Ett genomférande av utred-
ningsfdrslaget innebir enligt bolaget att viss lagstiftning om reklam skul-
le gilla for vissa foretag, kabellagen bli tillimplig for andra foretag och
ingen lagstiftning alls gélla for en tredje grupp foretag som bedriver sa-
tellitsindningar. Bolaget anser att detta dr djupt otilifredsstillande och
innebdr starka konkurrensbegrinsningar for foretag, vars sdndningar
omfattas av kabellagen. Bolaget fortsiitter:

Lagtorstaget forstdrker och bekrifiar alltsd det brow mot R17 200 pp |

och 2 som Kabellagen primirt innebar, med bortseende fran mojlighe-



fen given i RF 2:13 1 st 1 och for sig anges i RI* 2:13 | st att "friheten

att yttra sig i narmgsverksdmhet" far begrinsas. Det &r emellertid uto-
mordentligt betdnksamt och oroande att denna mdjlighet utnyttjas i en
situation da det for TV-tittarna inte syns nagon skillnad pa bilden i TV-
rutan om bilden regleras av lagforslaget, Kabellagen cller ingen lagstift-
ning alls! Nordic Channel har inte kunnat finna nagot skil angivet i ut-
redningen varfér en sddan ordning nu skulle vara godiagbar. Som Nord-
ic Channel uppfattar NO, delar NO Nordic Channels uppfattning enligt
heslut meddelat av NO den 27 pto i drende med diarienummer 23/90
hos NO.

Enligt statskontoret saknas det i hbetinkandet en analys av vilka krav
pa reklam som EG stiller med undantag av inskrinkningarna i reklam-
reglerna for sprit och tobak.

Statskontoret tar ocksd upp situationen att koncessionen for eu
marksandande reklam-TV-foretag upphdr och skillnaden melian mark-
sindande och satellitsindande TV-foretag:

Mcd de sirregler utredningen foreslar kvarstdr fragan om olika reg-
ler skall tillimpas for innchz")llu i olika siindningsformer. TV-tittaren i
gemen torde inte kunna gora ndgon stirre skitlnad mellan olika svensk-
spraknga kanaler i ett ldge nar kabelnit och parabolantenner har natt en
majoritet av befolkningen. Detta kan leda till en lika oklar situation
som i dag, nir kraven baseras pd med vitken teknik satellitsandningarna

kommer hushatten tilt del. Statskontoret menar darfor att fragorna i ut-
redningens tilldggsdirektiv maste 16sas samtidigt.

ROKS anser det anmérkningsvirt att utredningen inte har behandiat
kinsdiskriminerande reklam. ROKS tolkar franvaron av forbud mot
kdénsdiskriminerande reklam som att det dr fritt fram att pa olika sétt
fortrycka och fornedra kvinnor samt kriver ett forbud mot kdnsdiskri-
mincrande rektam om eller ndr reklam titlats i TV,

Enligt juridiska fakultetsnimnden vid Stwockholms universiter finns det
anledning att fore ett slutligt stilllningstagande titl vilken svensk lagstift-
ning som ar motiverad studera nagra av de fall som den danska reklam-
televisionens granskningsndmnd haft att ta stillning till.

Charlotte Reimerson saknar ett fullodigt resonemang om upphovsrit-
ten och sirskilt dess ideella del. Utredningen antyder att den &r viktig
men lamnar inte bara konsumentupplysare utan dven filmare, forfatia-
re, mustker m.fl. helt ensamma med sina hcriinig,adc fragor om de inte
kan neka att deras resp. produktioner far avbrytas av reklaminslag oav-
sett langd. Charlotte Reimerson anser atl den rétten bor skrlvas inien
svensk reklam-TV-lag

4 Utgangspunkterna for lagstiftningsbehovet

4.1 TV-reklamen bor dvervakas inom ramen for
marknadsféringslagens system

Utredningens forslag: TV-reklamen Overvakas inom ramen for mark-
nadstéringslagens system.

Prop. 1990/91:149

Bilaga 2
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For att censurforbudet i radiolagen inte skall hindra att marknads-  Prop. 1990/91:149
domstolen meddelar vitesforbud mot otillbdrlig rekiam i radio eller TV Bilaga 2
eller vid vite forbjuder alkohol- eller tobaksreklam i radio eller TV girs
1 8 § radiolagen eit tillagg enligt vitket foreskrifterna i marknadsforings-
lagen och alkohol- och tobaksreklamlagarna giller ocksa i friga om sa-
dan marknadsforing som sker i ljudradio eller television.

Stockholms tingsrdu, radiondmnden, honsumentverket, Industriforbun-
det, SAFEF, Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges Muarknadsforbund,
TU, Internationella Handelskammarens Svensha Nationalkommiué, Nor-
disk Television, SFRISAMRAD och RF delar uppfattningen TV-reklamen
hdr dvervakas inom ramen for marknadsforingslagens system. Konsu-
mentverket framhaller att utvecklingen dar mycket snahb och att verket
kommer att behdva yuerligare medel for att kunna mdéta den véntade
expansionen av TV-reklamen.

Utredningens forslag om en begransning av radiolagens censurforbud
tillstyrks av Industriforbundet, SAF och Grossistfisrbunder Svensh Handel.

Enligt radiondmnden bor det 1 8 § radiolagen infbras en hiinvisning
ocksa till produktsikerhetslagen (1988:1604).

Det star enligt socialstyrelsen Klart att det i radiolagen méste tas in en
bestimmelse av vilken framgar att ett forbud mot alkohol- och tobaksre-
klam inte ens formellt strider mot censurforbudet 1 8 § radiolagen. Det-
ta kan med férdet goras pa det sitt som utredningen foreslar.

Juridisha fakultetsndmnden vid Stockholms universitet utialar att det
finns anfedning att uttrycka uppskattning dver den insiktsfulla analys
och jamforelse som har gjorts vad giller grundlagsskyddet for yttrande-
och informationsfriheten i relation till det radioritisliga regelsystemet,
dir censurforbudet fir en annan betydelse for marknadsforingslagens
rackvidd in vad som ar fallet f6r det wryckfrihetsriusligt skyddade me-
dicinnchallet. Hirutover sigs:

Fakultetsndmnden vill dock pépeka - om dn det kan uppfatas som
en petitess - att utredningens heskrivning av innchdllet i tryckfribhetsfor-
ordningen bér fortydligas i tvd avseenden.

6r det forsta slar utredningen fast bewrdffande tryckfrihetens syfie att
de "enda meddelanden som det ligger utanfor detta syfte att skydda ar
sadana meddelanden som dr av utpriglat kommersiell natur med rent
kommersiclla forhallanden till foremal" (sid. 230). Med "meddelanden”
maste da forstds rena reklammeddelanden. Meddelanden i allmédnhet
kan falla utanfor tryckfrihetens syfte dven av den orsaken att syftet ar
rent ckonomiskt. Harmed avses exempelvis bedrigeri beginget genom
annons.

For det andra fastsldr utredningen att om ett visst meddelande inte
far forekomma pa grund av ett generelit forbud mot rcklam for viss va-
ra, faller ¢n sddan begransning inom ramen for tryckfrihetstérordning:
ens yttrandefrihetsbegrepp (sid. 230). Sarskild lagstiftning om forbud
mot alkohol- och tobaksreklam dr mojlig med hinsyn tll den avgriins-
ning av tryckfrihetstorordningens tillimplighet som gors utifrdn tryck-
frihetstorordningens syfle. Merparten av reklam i tryckt skrift torde allt-
sd inte omfattas av tryckfrihetsforordningen, eftersom den har ett rent
kommersieltt syfie och avser rent kommersiclla forhallanden.

Stockholms tingsrdit Kan inte tillstyrka den delen av tilldgget i 8 § ra-
diolagen som giller att marknadsforingslagen omndmns. Tingsrétten ytt-
rar:
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Linligt tingsrattens mening bor det sirskilt framhallas att radiolagens Prop. 1990/91:149
censurforbud har censurforbudet i 1 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen Bilaga 2
som forebild. Detta framgér av forarbetena till radiolagen samt dven di- &
rekt av lagtexten. 1 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen anses inte skydda
kommersiell reklam och alltsd inte heller hindra att det meddelas for-
bud enligt marknadsforingslagen. Detta sammanhanger med att tryckfri-
hetsforordningens syfte inte anses vara att skydda kommersiella intres-
sen,

I'6rvisso var reklamfragan inte aktuell vid utformningen av radiola-
gens censurforbud. Det vore dock markligt om TV-reklam skulle vara
mer gynnad enligt radiolagen, som ej ar grundlag, &n reklam i tryckt
skrift. 1 detta sammanhang bor papckas att utredningen under avsnitt
8.2.1 tycks mena au radioansvarighetslagens yttrandefrihetsbegrepp
dverensstimmer med tryckfrihetstorordningens. Tingsritten delar den
uppfatiningen men anser alt samma resonemang ocksé ir tillimpligt pa
radiolagen,

Tingsrauten ar av den uppfattningen att radiolagen redan i sin nuva-
rande utformning - liksom tryckfrihetsférordningen - tillater ingripan-
den enligt marknadsforingslagen. Méhidnda ar marknadsdomstolens be-
stut MD 1976:20 en bekriftelse pa att marknadsdomstolen ocksa varit av
denna uppfattning,

Aven om kommersiell reklam definitionsmissigt faller under begrep-
pet "radioprogram® bor siledes kommersiell reklam redan nu anses un-
dantagen fran censurférbudet. En fortsatt dverensstimmelse mellan re-
gelverken bor sdttas framior en reglering vars behov kan ifragasittas.

Mot den nu angivna bakgrunden kan tingsrétten inte heller se atr det
foreligger ndgot behov av ett tilldgg till 8 § radiolagen i friga om alko-
hol och tobak. Ltt sddant stadgande finns ju inte i | kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen,

4.2 Begreppen reklam, annonstid och annons

Utredningens forslag: Uttrycket kommersiell reklam i radiolagen utgar
och ersitts av begreppet reklam. Med reklam forstds ett radioprogram
som dr avsett att frimja en niiringsidkares avséittning av cn vara, en
(janst etler ndgon annan nyttighet. | en ny lag om annonser i televisio-
nen (annonslagen) anges att det med reklam i den lagen avses detsamma
som i radiolagen.

I annonslagen definicras tv& uttryck - annonstid och annons. Med
annonstid [Orstds sdndningstid som inleds och avslulas av en sérskild
ljud- och bildsignatur som markerar att programforetaget under den
angivna tiden i huvudsak sinder pa uppdrag av andra. Med annons for-
stés ett televisionsprogram som sénds under annonstid.

Stockholms tingsrdn tilistyrker de féreslagna definitionerna och yttrar
om hegreppet reklam:

Forehomsten av olika reklambegrepp motiverar enligt tingsrittens
mening att en definition infors i radiolagen. Det mest dndamalsenliga dr
- som foreslds -att marknadsforingslagens definition av reklam anvands.
b:n sddan  definition kommer att underlitta  marknadsdomstolens
granskning av TV-reklamen.

Industriforbundet, SAF och Grossistfrbundet Svensh Handel godtar de
foreslagna definitionerna.

257

17 Riksdugen 1990/91. I saml. Nr 149



Svenska kyrkans centralstyrelse delar utredningens uppfattning vad  Prop. 1990/91:149
géller definitionerna av reklam och annons. Bilaga 2

Marknadsdomstolen papekar att det centrala i marknadsforingslagen
Ar begreppet marknadsforing, vitket avser sdvil reklam i traditionetl me-
ning som andra marknadsforingsétgiirder. Reklambegreppet definieras
inte. Motiven till lagen ger exempel pd marknadsforing som inte ar re-
klam (bl.a. prop. 1970:57 5. 72 ff)). Enligt domstolen torde utredningens
definition av reklam ndrmast motsvara vad som i marknadsféringslagen
forstds med marknadsforing. Begreppet reklam i radiolagen synes alltsé
fa en vidare innebérd dn vad reklambegreppet har i motiven till mark-
nadsforingslagen.

Domstolen tar i ssmmanhanget ocksd upp asiktsreklam och liknande
samt anskaffningsfrimjande dtgirder som riktas "bakdt" mot leverantd-
rer, kreditgivare eller arbetsstkande. tinligt domstolen framstar det som
alltfor kategoriskt att gora gillande att sidana annonser undantas frin
marknadsféringslagens tillimpningsomrade utan att samtidigt gira re-
servationer. Bl.a. kan s.k. blandade annonser falla delvis utanfér och
delvis under lagens tillimpningsomrade. Det torde inte vara uteslutet att
ett instag som syftar till an framja avsdtiningen av varor, tjinster eller
andra nyttigheter kan férekomma dfiven i exempelvis en platsannons pa
sddant sdtt ate inslaget kan provas enligt marknadsforingslagen.

Hovrduen for Nedre Norrland anser liksom utredningen att det dr
nodvandigt att man kan skilja mellan de egentliga programmen och ett
TV-foretags annonssiindningar. Hovriten tillstyrker darfér 16sningen
om en sirskild ljud- och bildsignatur vid annonstidens bérjan och slut.
Dock vill hovritten fasta uppmirksamheten pa att det med denna 1ds-
ning inte under annonstiden pa annat sitt dn genom sjilva inslaget
framgdr att det dr friga om en annonssindning.

Samhdllsvetenskapliga fuhultetsndmnden vid Goteborgs universitet an-
ser att utredningen argumenterar dvertygande for att det reklambegrepp
som foljer av marknadstoringslagen ar det rimliga. Namnden reagerar
dock nigot mot den terminofogi som blir foljden av detta: det talas om
att det under annonstid kan férekomma bade "rektam och "andra pro-
gram", Det éverordnade begreppet dr "annons". Dessutom fGrekommer
i forslaget till dndring i radioansvarighetslagen vad gitler alkohol- och
tobaksreklam uttrycket "kommersiell annons®, nagot som synes bryta
mot terminologin. Namnden fortsitter:

Vad giller den s k. annonstiden - det som i vanligt sprakbruk brukar
kallas annonsblock - skall denna klart markeras genom "ljud- och bild-
signatur”. Liftersom erfarenheten frin de senaste drvens studier av TV-
rcklam i USA och Storbritannien ir att stora delar av publiken vid ¢n
sddan signal snabbt skiftar kanal. Det finns anledning att tro att 'T'V-
foretagen kommer att markera denna griins s ditet som méjligt, liksom
de kommer att forsoka ldgga in program inom blocken for att gira dem
attraktiva pa det sau som bla. foreckommer i talen och Visttyskland.
Om sdrskilt den senare tekniken kommer ait anviindas for att luckra
upp kdnslan av att det dr "annonstid" dr detta i strid mot den foreslagna

lagens anda, men det dr svart att se hur man kan komma it det som la-
gen nu dr formulerad.
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SFRISAMRAD vill understryka nddvdndigheten av klara avgrins- Prop. 1990/91:149
ningar mellan reklam och andra typer av program. Béde sponsring och  Bilaga 2
varuexponering mot vederlag férsvarar sddana griansdragningar och bor
i princip inte f3 forekomma.

Kabelndmnden finner vissa termer och begrepp vara oklara och ytt-
rar:

Exempelvis finns i den foreslagna lagstiftningen, forutom begreppet
reklam i forslaget till lag om andring i radiolagen, dven begreppet kom-
mersiell annons i forslaget till lag om dndring i radioansvarighetsiagen.
Begreppet kommersiell annons forekommer ocksd i forslagen till lagar-
na om marknadsforing av tobaksvaror och alkoholdrycker. Det ar
oklart om med kommersiell annons avses samma sak som med reklam
enligt forslaget till radiolag. Vidare dr det oklart om med annons avses
detsamma som i forslaget till lag om annonser i TV, eller om annons
syftar pa annonsbegreppet i marknadsféringslagen, eftersom anknytning
finns aven till den senare.

Pa tal om uttrycket annonstid saknar kabelndmnden en definition av
"ovrig tid" och bestimmelser om kommersiella inslag som kan fore-
komma i sindningarna under denna tid (exempelvis sponsring). Namn-
den fortsitier:

Skillnaden mellan annonstid och dvrig tid bor klargoras for att un-
derlétta tillimpningen av reglerna. Bla. framgér inte hur det fallet skall
beddmas att ctt programforetag har sint reklam e.d. utan sirskild ljud-
och bildsignal. Om det sarskiljande for annonstid ar att programforeta-
gel under denna tid huvudsakligen sdnder pad uppdrag av annan bor i
konsekvens hirmed "6vrig tid" vara sddana sindningar da programfore-
tagetl sander utan annans uppdrag, dvs. pa eget initiativ. PA motsvarande
sdtt som i det nyssndmnda reklamfallet uppstar i sadana fall frigan om
hur ¢n sdndning, som har skett pd annans uppdrag men som inte har
markerats genom siirskild ljud- och bildsignal, skall bedémas.

Sveriges Marknadsforbund anser att man bor anvinda sig av samma
reklambegrepp som i den europeiska TV-konveationen. Det forsvarar
for alla aktorer att marknadsforingslagen har ctt reklambegrepp, TV-
konventionen ett annat och radiolagen ett tredje.

Sanna Satellite har synpunkter pa definitionen av annonstid. Bolaget
uppger att "Nordic Channel" pd uppdrag av andra sdnder dven vanliga
program, int¢ endast reklam. Sandningstid upplaws at foretag, organisa-
tioner m.fl. som vill informera i t.ex. politiska. religidsa, fackliga, veten-
skapliga eller kuhiurella angeligenheter. Bolaget finner déarfor definitio-
nen av annonstid olycklig och féreslar att annonstid forklaras vara sand-
ningstid, som inleds och avslutas av en sédrskild ljud- och bildsignatur
som markerar att programfiretaget under den angivna tiden i huvudsak
sinder "reklam". Diarmed skulle enligt bolaget den firdelen uppnas att
TV-foretagets egna programglimtar, reklamliknande samhillsinforma-
tion och sponsrade program foll utanfér annonstiden.

Sveriges Reklamforbund uppger att beteckningen annons inom re-
klambranschen anvands for marknadsforing i tidningar, trycksaker o.d.
Enligt forbundets uppfattning skulte det dirfor vara mer dndamalsenligt
att i stiillet for annons anvanda beteckningen "reklamfilm®,

Konsumentverker anser det vara viktigt att det av varje reklaminslag
framgar att det dr friga om reklam. Tittaren bdr direkt av sindningen
kunna urskilja de kommersiclla meddelandena frin Gvrigt programma-
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terial. Enbart annonssignaturen dr inte (illviicklig for att uppfylla kravet  Prop. 1990/91:149
att reklamen skall vara taw att identifiera som sddan (§fr Internationella  Bilaga 2
Handelskammarens Grundregler for reklam, artikel 11). Det bor dessu-
tom i bild under hela inslaget finnas en tydlig reklammarkering i form
av tex. en ram eller ett sérskilt mérke. Fn sadan markering dr vésentlig
frin konsumentsynpunkt och kan inte anses vara f6renad med négra
sirskilda nackdelar eller stora kostnader for annonséren eller det sin-
dande firetaget.
Enligt socialstyrelsen bor det under hela tiden som ett reklaminsiag
pagar klart framgd att det ér fraga om reklam.
Svenska kyrkans centralstyrelse anser att det under hela annonstiden
bdr trckomma en visucll signal for att yterligare gdra skillnaden mel-
lan vanliga program och annonser tydlig.

5 Ett reklam-TV-forctags grundldaggande
skyldigheter

5.1 Opartiskhet och saklighet i progrzimvcrksamhctcn

Utredningens bedomning: Ll frdn Sveriges Radio-koncernen fristaende
TV-foretag som ges ritt att siinda fran marksdndare bor vara skyldigt att
utdva sindningsritten opartiskt och sakligt med beaktande av att en vid-
strickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i televisionen.

Stockholms tingsrdn yttrar: Kravet p& opartiskhet och saklighet i den
egentlign programverksamheten hor, som utredningen foreslar, gilla
dven fOr ett reklamsdndande foretag utanfor Sveriges Radio-koncernen.
Skilet fOr detta dr at ett foretag som far rikstickning genom marksin-
dare far en stark stillning. Lt sddant foretag kommer inte att ha négra
jimbordiga konkurrenter. Utrymmet i etern dr sdvitt avser frekvenser
for TV- sdndningar frin marksindare starkt begrdnsat. Detta motiverar
att speciella krav ocksd maste stillas pa ett sddant foretag.
Industriforbundet, SA¥F och Grossistforbundet Svensk Handel delar upp-
fattningen att dven ctl fristiende TV-foretag bor vara skyldigt att i sjdiva
programverksamheten iaktta opartiskhet och saklighet.

SERISAMRAD uttalar att kravet pa opartiskhet, mangfald och balans
i programverksamhbeten drv séirskilt viktigt att markera och upprétthatla
for ett TV-foretag som ér helt eller delvis reklamfinansicrat. Aven om
ett siarskilt reklamfinansierat bolag skulle tilltas kommer antalet TV-
foretag 1 Sverige att forbli litet pa grund av det begriinsade frekvensut-
rymmet. Detta gor ai varje foretag som far hand om en sddan kanal far
en stark stillning. Dessutom dr det av konkurrensskiil angeliiget att lik-
vardiga villkor giller for Sveriges Radio och eut eventuellt fristdende
TV-foretag.
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5.2 Ingen diskriminering av annonsOrer Prop. 1990/91:149
. . . . . Bilaga 2
Utredningens (Orslag: 1 annonslagen foreskrivs att ett reklamséindande
TV-féretag inte fir diskriminera nagon som begir att foretaget skall sdn-
da en annons. Radionamnden granskar i efterhand om programforetaget
har iakttagit bestimmelsen.

NO \illstyrker forslaget. NO framhalier ait detta striicker sig langre
an konkurrenslagen eftersom det omfattar atla som Onskar annonsera,
inte endast naringsidkare. NO upplyser att det efter marknadsdomsto-
lens beslut 1 det s.k. Land-drendet (MDD 1974:4) har foreckommit flera
arenden gillande annonsvigran och att det pa senare tid dven dykt upp
forfragningar och anmaélningar rérande annonsvigran i TV. For nirva-
rande handliggs pa dmbetet hla. et drende dér ett veckotidningsforlag
forvigrats annonstid for en av sina tidningar i TV 3 (ScanSat). NO fort-
sétter:

NOs uppfattning dr att annonsvigran i TV i framtiden kan komma
att bli ett bade ofta forckommande och i manga fall dven allvariigt pro-
biem. Detta giller sirskill som TV har en mycket stark sidllning som
annonsmedium. Mot bakgrund av NOs tidigare erfarenheter av annon-
svigran i olika medier samt med tanke pd den framtida utvecklingen
pa TV-omradet, framstar det som dn viktigare i framtiden att annonsvig-
ran skall kunna forhindras l)ﬁ konkurrensrittsliga grunder.

Samtidigt har NO forstaclse for att utgivarens ensamansvar for yt-
trandefrihetshrott innebir att inget far foras in mot hans vilja. NOs tidi-
gare undantagsforslag for kommersiella annonser hade den svagheten att
det kan vara svart att avgora vad som skall betraktas som en kommersi-
ell annons. Utgivaren kan siledes inte vara siker pa alt han inte kan
komma att stdllas till ansvar for en annons.

Iftersom det frAn konkurrenssynpunkt fortfarande dr angeliget att
kunna ingripa mot annonsvigran, bor dock enligt NOs mening alierna-
tiva l6sningar pa kontlikten meltan KL och ‘TH Overvigas. Ltt sitt vore
forstas att inte ldngre ha ett system med ensam ansvarig utgivare. NO ar
dock medveten om att detta skulle dra med sig radikala fordndringar i
det svenska tryckfrihetsrittsliga systemet.

Lt alternativ skulle kunna vara att i det avsedda fallet tvinga fram
inférandet av en annons, om annonsvigran befinns medfora skadliga cf-
feckter | KLs mening och det dr uppenbart att annonsen i friga ¢j utgor
ett brott mot TF. Vem som skall avgdra huruvida annonsen strider mot
TF elter ¢j maste i sa fall utredas ndrmare. Arenden enliglt TE avgdrs i
dag av c¢n sarskild tryckfrihetsjury. Mot bakgrund av MDs sirskilda
kompetens i hithérande fragor borde det dock inte vara omdjligt att
domstolen i just konkurrenshegransningsdrenden gavs den formella
kompetensen att bedéma annonsen dven tryckfrihetsrdtsligt med pé-
foljd aw ansvarige utgivaren befriades fran tryckfrihetsansvar om dom-
stolen ansig sig kunna ingripa med st6d av konkurrenslagen. bin sadan-
ordning skulle ju inte dndra pa det forhdllandet au fallande dom for
tryckfrihetshrott endast kan ske i nu gitlande former.

Ovanstaende skall endast ses som ett uppslag fran NOs sida. NO vill
dock tramhdlla dels sin stAndpunkt atl annonsvéagran ar en konkurrens-
begransning som kan fa allvarliga effekter och darfor i vissa ldgen rius-
politiskt ej bor skyddas, dels att Gvergangen till reklam-TV kan komma
att stilla annonsvigransproblemen ytterligare pa sin spets. NO vill dar-
for tororda en dversyn i fragan i syfte att finna ctt st som kan tillgodo-
s¢ det allminna intresset bade av skyddet for yttrandefriheten och av en
fungerande konkurrens.
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Aven Nordisk Television har uppfattningen att en reklamfinansierad Prop. 1990/91:149
‘I'V-kanal inte bdr 3 diskriminera vissa annonsérer. Den annonspolitik  Bilaga 2
som fors hir vara konsckvent.

Utredningens forslag titlstyrks ocksa av SFRISAMRAD. Organisatio-
nerna vill understryka att dven ett helt eller delvis reklamfinansierat
TV-féretag maste ha ritt att utforma sin egen annonspolitik och tex.
vigra atl ta emot annonser for vissa typer av varor och tjanster. Ekono-
miska hinsynstaganden eller patryckningar far dock inte leda (il diskri-
minering av vissa annonsorer till formén for andra. Organisationerna
tillstyrker att radionimnden far granska annonspolitiken dven fran den-
na wtgdngpunkt.

Radiondmaden uttalar att den foreslagna bestimmelsen kan leda till
atskilliga tillimpningssvarigheter. Namnden anser att det dr nddvindigt
att hithdrande fragor belyses ytierligare under det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

T'U ér kritisk mot forslaget och yttrar:

Utredaren foreslar att i lagen skall anges att programfiretaget inte far
diskriminera nagon som hegar att foretaget skall sinda en annons. Sam-
tidigt hiinvisar utredaren till den yttrandefrihetsritisliga reget som inne-
bar att ingenting far sandas mot programutgivarens vilja. Redan logiken
borde dd ha uteslutit den foreslagna hestimmelsen.

[ den lagstiftning som giitler for tryckt skrift finns ingen motsvarande
regel om att annonsir inte far diskrimineras. Man har inte velat tunna
ut den centrala principen om ansvarig utgivares bestdmmanderatt Over
innehallet. o

Kravet au annonsOr inte skall diskrimineras har dndd normativ
tyngd. FrAnvaron av en tvingande regel har naturligivis inte heller inne-
hurlt att man inom dagspressen végrar annonser pa ett godiyckligt satt.
Frigan om annonsvigran hanteras inom tidningsforetagen och pa
branschniva med stor uppmirksamhet.

TU anser inte att det finns bdrande skél att i lagen om annonser i te-
levisionen infdra ett férbud mot diskriminering av annonsdr. En sddan
fagregel skulle std i motsatsstdlining Lill bestdmmelsen i 3 § radioansva-
righetslagen om att ingenting far sindas mot programuigivarens Vllja

TU forutsitter darfor att 9 § i frstaget till lag om annonser i televi-
sionen utgar. Programforetaget, liksom tidningsforetaget, boér ansvara for
att annonsorer ges en godtagbar och likviirdig behandling,

Kinnevik motsitter sig bestimt utredningens torslag, som bolaget fin-
ner vara en inskrinkning i programutgivarens ritt att bestimma Over
vad som skall sindas. En siddan inskridnkning finns inte betrdffande
tryckt skrift. Av bade praktiska och principiclla skl bor samma regler
gilla for TV som {6r tidningar.

Stockholms tingsrdtt anser 4 andra sidan att den foreslagna bestim-
melsen dr allufor vag. Tingsrdtten yurar:

Som utredningen riktigt pApekar foreligger en konflikt mellan kon-
kurrenslagstiftningen och yttrandefrihetwsritten. Yewrandefriheten kriver
for bl.a. foreskrivna straffsanktioner att det finns en ansvarig programut-
givare. Dennes bestimmanderdtt kan knappast, med hdnsyn till det
straffansvar han bir, inskrinkas cller styras. Mot detta miaste vdgas en
annonsors krav att inte diskrimineras i friga om annonscr som han dns-
kar att TV-féretaget skall sdnda.

Utredningen férestar att det i den foreslagna lagen om annonser i te-
levisionen infdrs en allmint hdllen bestimmelse, 9 §, av innehall att
programforetaget inte far diskriminera ndgon som begir att programfi-

retaget skall sanda en annons. Utredningen firesliir vidare att radio-
namnden skall granska att sddan diskriminering e sker.



Tingsritten anser den foreslagna 9 § allifdr vag och vill dartll ifré- Prop. 1990/91:149
gasitta om en granskning av radiondmnden ar ett tillrickligi verksamt
medel for att komma tillrdtta med det angivna problemet. I detta sam-
manhang bdr uppmirksammas TV-medicts siirstallning i forhallande tild
tryckta skrifter samt det faktum att ett reklamsindande TV-foretag kom-
mer att fd en sirskilt stark stdllning utan nagra jambordiga konkurren-
ter s@vitt avser spridning och annonsunderlag. In annons i cut riks-
tickande reklamniat far dértitl anses ha et stort kommersiellt virde.
Harvid maste ocksa sdrskilt podngteras att annonsutrymmet kommer att
bli starkt begrdnsat. Mot bakgrund av det anforda fir fragan om diskri-
minering av annonsérer anses vara av vasentligt stérre intresse dn i
tryckfrihetsrittsliga sammanhang. I'rdgan fortjinar darfér en storre upp-
mirksamhet dn vad utredningen givit den.

Bilaga 2

5.3 Vad som i sak bor skilja annonser fran andre
program '

Utredningens forslag: | radiolagen inférs en ny hestimmelse som séiger
att staten far triffa avtal med ett programfiretag om skyldighet f6r fore-
taget att endast under annonstid sdnda reklam mot vederlag eller pro-
gram mot betalning,. .

I avtalet mellan staten och ctt reklamsindande TV- firetag utnyttjar
staten detta bemyndigande. [ avtalet klargdrs dock att sponsrade pro-
gram faller utanfor regleringen.

Kabelndmnden uttalar:

Att visa att vederlag har utglit dr mycket vanskligt. Om vederlagskri-
teriet skall ges relevans vid beddomningen av reklaminslag, hor kontroll-
myndigheten ges reella mdjligheter till inblick i programforelagets eko-
nomiska transaktioner. Aven om saddana mdéjligheter infors dr svarighe-
terna att pavisa att vederlag forekommit mycket stora. Ett vederlag kan
ocksa utformas eller kanaliseras sd att det inte framtrader i programiGre-
tagets hokforing. Mot bakgrund av bl.a. sddana dverviganden hedoms i
kabelndmndens praxis forekomst av reklam enbart utifriin hur program-
met ter sig for publiken. En sddan princip bdr dverviipas fiven for denna
lagstiftnings del.

TU uttalar att utredningens forslag innebdr att en dsiktsannons skulle
kunna sdndas dven utanfor annonstid om det skedde utan vederlag. Lin-
ligt TU bér en sddan sammanblandning av annonser och program inte
fa ske. Reklam eller program som ndgon har uppdragit at programfore-
taget att sdnda bor oavsett om vederlag utgar fa sindas endast under an-
nonstid. Detta kan astadkommas om det i radiolagen anges att det far
avtalas om skyldighet for programforetaget att "... endast under annon-
stid séinda rekiam cller program som nigon har uppdragit at foretaget
att sinda ..".
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6 Nagra huvudpunkter i frdga om annonser i Prop. 1990/91:149
TV Bilaga 2

6.1 Annonserna och kraven pd opartiskhet, saklighet
och demokratiska virderingar

Utredningens forslag: Av annonslagen skall framgd att radiolagens krav
pa opartiskhet, saklighet och demokratiska vérderingar i programverk-
samheten inte giller for annonser.

Det far enligt Stockholms tingsrdtt anses vara sjilvklart att kraven pa
opartiskhet och saklighet inte skall gilla for reklam. Att det bor stdllas
krav pa att annonser dr vederhiftiga dr en annan sak. Det blir mark-
nadsdomstolens uppgift att bevaka att kravet pa vederhiftighet efterlevs.

Rudiondmnden har i princip ingen invandning mot att kraven pa
opartiskhet och saklighet inte skall géilla for annonser.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universiter delar utredning-
ens uppfattning vad géller kraven pa opartiskhet och saklighet.

Lnligt Aumanistiska utbildnings- och forskningsndmnden vid Goteborgs
universitet kommer betdnkandet sjilvklart fram till att kraven pa opar-
tiskhet och saklighet inte skall vara tillimpliga p& annonstiden.

Industriforbundet, SAF och Grossisiférbundet Svensk Handel uttalar
att det for reklamen givetvis maste gbras ett undantag fran kraven pa
opartiskhet och saklighet; detta undantag bor, i enlighet med forslaget,
kunna utstriickas till andra annonser.

Svenska kyrkans centralstyrelse har inget att invinda mot forslaget att
radiolagens krav pa opartiskhet inte skall géilla fér annonser.

SFRISAMRAD uttalar att det i tfréga om annonser av reklamkarakidr
ligger 1 sakens natur att kravet pa opartiskhet inte kan gilla. T sak bor
det krav pd saklighet som giller fér programverksamheten i allménhet
kunna giilla for annonser. Annonserna skall dock falla under marknads-
foringslagen vars krav pa vederhiftighet fyller samma funktion som kra-
vet pa saklighet. Mot denna bakgrund tillstyrks att radiolagens krav pa
opartiskhet och saklighet inte giller for reklaminslagen.

Linligt OFF &r utredningen oklar ndr det giller annonserna och kra-
vel pa saklighet. A ena sidan sigs att detta krav inte bir giila annonstid.
A andra sidan foreslas ait en annons inte skall fa vara kortare dn 20 sck-
under for att kunna fédrmedla saklig information till konsumenterna.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet papekar betrif-
fande demokratibestimmelsen att det 1 den marknadsforingsrittsliga lag-
stiftningen inte finns nigot remedium mot exempelvis kdnsdiskrimine-
rande reklam. Enligt ndimnden torde det vara pakallat med ett specifiki
[6rbud mot diskriminerande reklam. Nimnden hdnvisar (il EG:s TV-
direktiv.

DO piapekar att marknadsforingslagen skyddar konsumenterna just i
deras egenskap av konsumenter. Ingripanden mot reklam eller annan
marknadstoring som dr otillborlig genom att diskriminera pi grund av



ras, hudfirg, etniskt eller nationellt ursprung kan med allra stérsta san-  Prop. 1990/91:149
nolikhet inte ske med stod av marknadsforingslagen. Litniskt diskrimi-  Bilaga 2
nerande TV-reklam kan med nuvarande regelsystem bara pétalas om
den skule utgdra brotter hets mot folkgrupp. Det kan inte utesiulas att
TV-reklamen i en framtid kan komma att viinda sig till frimlingsfientli-
ga eller rasistiska grupper eller - vilket beddms vara den storsta risken -
beskriva folkgrupper pa ett schabloniserande, nedsittande clier forlojli-
gande sd(t utan att for den skull utgdra brott. At det saknas mojligheter
att patala sddan rcklam kan inte vara fiorenligt med samhillets stravan-
den i Ovrigt att motarbeta frimlingsfientlighet och etnisk intolerans.
Detta blir sdrskilt pcagligt dd friga dr om ett medium med sd stor ge-
nomslagskraft som televisionen.

OFF anser att utredningen nir det giller demokratifragan for nagra
resonemang som forefaller oklara. A ena sidan foresl3s att annonser inte
skall fa vara avsedda att frimja utbredningen av asikter i politiska, re-
ligidisa cller fackliga fragor. A andra sidan ségs atl radiolagens demokra-
tihestimmelse innefattar en allmin skyldighet att sinda program som
hdvdar de demokratiska virderingarna. Utredningen fortsitter med att
sdga att "det dr uppenbart att sidana krav inte kan stillas pa annonser".
Men i demokratibestimmelsen ligger ju foreskrifier om alla manniskors
lika varde och den enskilda manniskans frihet och vérdighet. Dctta in-
nefattar ocksa fordémande av rasism, vald och brutalitet samt hdvdande
av jimstatldhet mellan man och kvinnor. Sjdlvklart skall demokratikra-
ven ocksa gilta annonser!

Radiondmnden anser aut av det forhatlandet att opartiskhet och sak-
lighet inte behdver iakttas i annonser inte foljer motsvarande slutsats
vad giller demokratibestimmelsen. Fnligt ndmnden bor de virderingar
som denna hestimmelse virnar om pragla dven vad som sinds under
annonstid. Det dr t.ex. angeldget att det inte heller under sddan tid far
forekomma inslag som ger uttryck for ras- eller konsfordomar. For att
Astadkomma detta ligger enligt niimnden den lagtekniska I0sningen néra
G hands at man later den fireslagna bestimmelsen om ljudradions
och televisionens sdrskilda genomslagskraft (se avsnitt 9.5) avse ocksa nu
berdéirda fragor.

6.2 Under annonstid bor det {3 forekomma tre olika
typer av program

Utredningens forslag: 1 annonslagen foreskrivs att det under annonstid
for ett reklamsdndande TV-forelag endast far forekomma

1. reklam och andra program som nagon har uppdragit at program-
forelaget att sinda,

2. programforetagets reklam {or egen kommersiell verksamhet och

3. korta sammandrag av program som programforetaget avser att sén-
da vid ctt senare tillfalle.

Stockholms  tingsrdtt, Industriforbundet, SAF och Grossistforbundet
Svensk Handel har inget att erinra mol {orslaget.
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SFRISAMRAD tillstyrker forslaget som enligl organisationerna ska-  Prop. 1990/91:149
par tillrickliga mojligheter att gbra en klar avgrinsning mellan reklam  Bilaga 2
och annan programverksamhet.

Radiondmnden uppehatler sig vid programkategorin korta samman-
drag av program som programfiretaget avser att sinda vid ett senare till-
falle (programgtimtar). Namnden pekar pa den konsckvens som forsla-
get har att en programglimt inte behiver uppfylla radiolagens krav pa
opartiskhet och saklighet. Namnden kan inte dela utredningens synsétt
att man kan bortse frdn denna konsckvens bla. dérfor att det program
som programglimten dr ett sammandrag av kommer att bedémas utifran
de nimnda kraven. Det forekommer nu att nimnden filler en program-
glimt utan att kritisera sjdlva programmet. Programglimten kan sdlunda
vara partisk cller osaklig utan att sjilva programmet ar det. Program-
glimtar bér darfor inte fa fdrekomma under annonstid. Nagon ndmn-
vird oldgenhet synes inte uppkomma hérav. I stillet for att "fylla ut
osald reklamtid" kan ju programfiretaget korta annonstiden och sénda
programglimten omedelbart efter den sérskilda ljud- och bildsignatur
som markerar att annonstiden ar siut.

Aven TU har uppfattningen att programglimtar intc bér fi forekom-
ma under annonstiden. TU uttalar att reklam och andra program som
ndgon har uppdragit it programforctaget att sinda bir héllas klart at-
skilda fran redaktionelit utformade program (jfr avsnitt 5.3).

Barnmiljérdder uppehaller sig vid hur programglimtar presenteras.
Enligt radet sker detta inte sillan genom aut det visas klipp med mycket
action och vald. Radet anser att sidana vildsamma programglimtar ar
klart olampliga for barn och att det dr angeléget att denna typ av egenre—
klam utformas utifran att &ven barn dr mottagare.

6.3 Annonserna och grundsatsen om
reklamidentifiering

Utredningens forslag: 1 annonslagen fGreskrivs foljande. Av en annons
som nagon har uppdragit at det reklamsindande TV-foretaget att sinda
skall framgd vem uppdragsgivaren dr, om det inte star klart i vems in-
tresse annonsen sands. I annonser med reklam far det inte upptrida per-
soner som spelar en framtridande roll i 1elevisionsprogram som huvud-
sakligen giller nyheter ¢ller nyhetskommentarer.

Stockholms tingsrdut tillstyrker att det infors en bestimmelse av inne-
hord att uppdragsgivaren till en viss annons skall framga av annonsen.

SFRISAMRAD uualar att det @r ett starkt konsumentintresse och all-
ménintresse att reklam avgrinsas tydligt fran programverksamheten i
Gvrigt och att det framgdr vem uppdragsgivaren bakom annonsen ar.
Dérfor tillstyrks utredningens forslag om att det av en annons som né-
gon har uppdragit at TV-foretaget att sinda skall framgd vem uppdrags-
givaren ir, om det inte star klart i vems intresse annonsen sdnds.

Konsumentverker vill i fraga om forslaget att det av en annons i vissa
fall skall framga vem uppdragsgivaren dr betona att informationen om
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annonsirens identitet bér innchalla uppgifier som gor det méjligt for  Prop. 1990/91:149
TV-tittaren att lit ta kontakt med néringsidkaren. Fullstindigt namn  Bilaga 2
samt adress eller telefonnummer bor anges, dir detta & majligt. Infor-
mation om eventucll konsumentkontakt kan vara virdefull fér den som
Onskar ytterligare information om produkten.

Industriférbundet, SAF och Grossistforbundet Svensh Handel menar
att det i ett avseende dr oklart om utredningen rétt har uppfattat mark-
nadsforingslagens innebord och fortsitter:

Pa flera stillen (s. 188, 190, 191) betvivlas att en sindning kan be-
traktas som reklam i MFL:s mening om det inte framgar att uppdragsgi-
varen dr kommersiell. Vi vill till detta papeka att avgdrande hirvidlag dr
de faktiska forhallandena - dvs. om annonsiren ar niringsidkare och
framstdliningen har kommersicllt syfte och rent kommersiella forhal-
landen till foremdl; vad som fir tittaren framgdr ir inte av betydelse i
denna del men val vid bedomning av identifierbarheten.

L2tt TV-inslag som uppfyller reklamrekvisiten utgdr givetvis reklam
dven om dct sinds utanfor annonstid. Det kan da prévas enligt MFL
samt triffas av det foreslagna forbudet mot otillborligt gynnande.

Kravet pa rcklamidentifiering kan med stéd av MFL bara upprauhal-
las for just kommersiell reklam. For att tiligodose dnskemal om en vid-
stricktare annonsidentifiering 1 TV maste man, som utredaren anger,
sirskilt foreskriva detta. Kravet uppstalls emellertid redan genom att an-
nonser endast far sindas under annonstid, vitken ju definieras som an-
nonsmarkerad sandningstid.

Utredaren forefaller att ndgot ha sammanblandat principen om
reklam-/annonsidentifiering med kravet pa sindarangivelse, varmed for-
stds aut det klart skall framgd vem annonséren dr. En sddan identitets-
upplysning kan ges i klartext med namn/firma eller pa annat siu, tex.
genom att ett kidnt varumirke visas. Fér kommersiella forhdllanden kan
MU tillimpas, men en utvidgning av kravet till andra annonser fordrar
sarskild foreskrift. Det kan dirfor vara rationellt att i den forestagna la-
gen infora en regel hdrom som omfattar alla slags TV-annonser. Den
bor kunna formuleras enklare dn utredaren gjort och dven avse TV-
téretagets egna annonser.

Organisationerna papcekar att det av TV-konventionens artikel 13:4
foljer att personer som regelbundet presenterar nyhetsprogram eller ny-
hetskommenterande program inte fir medverka i reklam. Organisatio-
nerna har dirfor inte nagot att invinda mot vad utredningen foreslagit i
denna del.

Sveriges Marknadsforbund kan betrdffande personer som féorekommer
i nyhetsprogram instimma i sakfrégan men anser att det hefintliga regel-
verket ar tillrdckligt. Forbundet hdnvisar till artikel 11 i Internationeila
Handelskammarens Grundregler for reklam.

Konsumentverhet kommenterar ocksa detta forslag. Avsikten med for-
slaget dr i forsta hand att sdkerstilla integriteten hos TV-mediet som ny-
hetsformediare. Forslaget ligger emellertid ocksd vil i linje med det all-
minna kravet pa rcklamidentifiering. Gruppen av diskvalificerade per-
soner bir enligt verkets uppfattning utdkas till att omfatta dven andra
programmedarbetare.

Aven Svenska kyrkans centralstyrelse anser att regeln om personer
som férekommer i nyhetsprogram bor vidgas och preciseras. Regeln bér
dven omfatta personer eller figurer som spelar en framtridande roll i
samhiillsprogram och andra program dir trovirdigheien hos personen
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cller i framférandet kan ifragasittas om dennce dven upptrdder i annon-  Prop. 1990/91:149

ser med reklam. Bilaga 2
SFRISAMRAD anser att forbudet f6r personer att upptrida i annon-

ser med reklam bor preciseras till att gilla nyhetsreportrar, programle-

dare och liknande i sdvdl nyhcts- och nyhetskommenterande program

som samhillsoricnterande program i Ovrigt dir TV-tittarna maste kunna

stdHa hdoga krav pa objeklivitet och integritet.

6.4 Annonser i politiska, religidsa eller fackliga fragor

Utredningens forslag: I annonslagen foreskrivs att annonser inte far vara
avsedda att framja utbredningen av dsikter i politiska, religitsa cller
fackliga fragor.

Ln annons far dock vara avsedd att frimja utbredningen av en asikt i
en politisk fraga, om

1. annonsen siinds infOr ett val till riksdagen eller med anledning av
all det forestar en sidan radgivande folkomrdstning som avses i rege-
ringsformen,

2. programféretaget och samtliga i riksdagen foru:adda partier eller
foretrddare for samtliga linjer i folkomrdstningen dr 6verens om villko-
ren for sindandet av annonser och

3. annonsen sidnds i enlighet med de dverenskomna villkoren.

Nordisk Television kan frdn sin utgdngspunkt acceplera forslagen
som bolaget anser vara val genomténkla.

Svensha kyrkans centralstyrelse gor den tolkningen av det foreslagna
forbudet att det inte hindrar Svenska kyrkan eller andra trossamfund
fran att annonscra kulturella evenemang cller tjdnster eller att informe-
ra om insamlingar om bistdnd. Centralstyrelsen ser inte heller at forsla-
get hindrar annonser som géller anskaffningsfrimjande atgarder eller att
kyrkliga foretag hindras att annonscra sina varor cller tjanster. Om
emellertid denna tolkning anses vara oriktig motsitter sig centralstyrel-
sen forbudet.

Enligl SFRISAMRAD belyser utredningen vil det dilemma som upp-
stdr d4 man diskuterar vilka typer av asiktsreklam som skall tilldtas i
TV. Organisationerna tillstyrker det foreslagna forbudet men uttalar att
det dr angeldget att skilja mellan & ena sidan t.ex. annonser som innehal-
ler ett religiost budskap och & andra sidan annonser fran kyrkor och
andra religidsa organisationer med information om t.ex. evenemang, in-
samlingar cller verksamhet.

SER/SAMRAD fortsitter:

Det skulle uppstd en ohdllbar situation om tex. DIAKONIA eller
Lutherhjilpen utestdngdes frin maojligheter till ‘I'V-annonser om insam-
lingar som star 6ppna for Rddda barnen elier Roda Korset darfir att de
scenare dr religiost obundna. Lika orimligt vore det om idrottsrérelsen
skulle fa annonsera stora idrottstivlingar men kyrkorna skulle vara for-
bjudna art annonscra allkristna riksmoten elier om kyrkornas telefon-

jour cller diakonala insatser inte skulle fa annonscras medan BRIS eller
kvinnojourerna inte drabbades av motsvarande restriktioner.
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SR vidhaller de principiella invdndningar mot politisk annonsering i Prop. 1990/91:149
TV som bolaget framférde i yutrandet Gver betinkandet (SOU 1989:73)  Bilaga 2
TV-politiken.

Sveriges Reklamfirbund kidnner en viss tveksamhet infor den négot
vaga formuleringen att annonser inte far vara avsedda att fraimja uthred-
ningen av asikter i politiska, religidsa eller fackliga fragor. Det vore all-
varligt om tex. ett politiskt parti med stor budget pa grund av regelns
utformning fick mojlighet att utnyttja reklamutrymme till "smygpropa-
ganda". Forbundet fireslar att regeln far lyda: "Annonser som avser
asikter i politiska, religidsa eller fackliga fragor far inte sindas."

Hovrduen fir Nedre Norrland har inga synpunkter pa de dvervigan-
den som ligger titl grund for det foreslagna forbudet. Hovritien vill
dock papeka att det i vissa fall kan vara svart att dra en klar grans mel-
lan vad som skall anses vara politiska och kulturella fragor varfor det av
motiven siirskilt bor framgd hur gransdragningen skall giras.

Kubelndmnden noterar att ett genomforande av forslaget medfir att
vad som dr tilldtet programutbud enligt kabellagen blir forbjuder for ett
reklamfinansicrat programforetag.

Samhdllsvetenshapliga fakulteisndmnden vid Goteborgs universiter an-
ser att forslaget hla. reser fragan hur dsiktsannonser skall skiljas fran
andra annonser. Nimnden yttrar:

Vad giller frigan om hur “asiktsannonsering" skall avgriinsas synes
denna kunna bli problematisk. Formuleringarna i motiven om au "de
grupper som har rad" (s. 195) inte skali fa stérre mijligheter att bilda
opinion via TV kan tolkas som att det handlar om annonser fran orga-
nisationer. Savitt fakulietsnimnden kan beddma finns det hirvidlag en
stor mangd gransdragningsproblem. Ett ytterst besvarligt omride borde
t.ex. vara hur den typ av imageannonsering som (roligen kommer att
spela en viktig roll i TV-reklam skall bedomas 1 detta sammanhang. En
sadan annons pa tex. 30 sekunder, dir ett foretag inom bilbranschen sé-
ger vad det gor 16r miljon, dr ju rimligen "dgnad att gora en genomsnitt-
lig dskadare vilvilligt instdlld till annonsorens asikter" (s. 197). Vad skil-
jer detta fran ettt politiskt parti som vill tala om exakt vad ett visst for-
slag som det lagt i riksdagen faktiskt innehaller?

Ytterst handlar den principietla fragan vad som skall liggas in i bl.a.
politiska och fackliga fragor. Och vad ligger bakom att man inte tinker
sig motsvarande inskriinkning betrdffande asikter i ekonomiska och kul-
turetla fragor? Det finns hdr en rad principiella problem som borde
uppmirksammas.

LLRF finner det Onskviirt att reglerna tor asikisreklam sd ndra som
mojligt ansluter till de regler som géller for pressen. Undantag dr moti-
verat for de politiska partiernas valpropaganda under valkampanjer pa
grund av det begrdnsade utrymmet. Den ordning som utredningen fore-
slar, att reklamtiden fordelas i samrad med de politiska particrna, finner
LRI vil motiverad. LRI fortsitter:

1 Svrigt dr svarigheterna betydande att sirskilja s k. asikisreklam fran
annan reklam. Deu giller t.ex. mellan reklam for en vara eller en tjdnst
som skall anvindas 1 ett visst syfte och propaganda 6r syftet som sadant.
Ar det dsiktsreklam eller tilldten reklam att motivera inkdp i kooperati- .
va - eller privatigda - butiker med ideologiska argument? Var gir grin-
sen mellan antikiirnkraftspropaganda och marknadsforing av miljovanli-
ga energiformer? Exemplen kan mangfaldigas och det ckonomiska mo-
tivet for ctt forbud dr foga hallbart. Organisationer och foreiag med sto-
ra resurser har under alla torhdllanden ett forsteg i propagandan, men
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eftérsom TV ritt anvant dr ctt kostnadseffektivt reklammedium kan de Prop. 1990/91:149
mindre resursstarka t.o.m. fa relativa fordelar av att det far utnyttjas Bilaga 2
dven for sk. dsiktsreklam. Darfor, och for enhedighetens skull, anscr agd
LRF att reglerna bdr sa niira som mdjligt ansluta till dem som giller for
pressen.

Sveriges Marknadsforbund anser att den fOreslagna begrinsningen
kan vara motiverad men att det blir fraga om en svér gransdragning. Var
gar gransen mellan fackliga - och branschorganisationer? Kan reklam
for naturgas eller elviirme tilldtas? Forbundet menar slutligen att nir
politisk reklam férekommer, bdr den betraktas som all annan reklam
och alltsd heddmas enligt marknadsforingslagen.

Kopmannaférbundet uttalar att man i och for sig kan ha en viss for-
stielse for forslaget. Ett forbud mot asiktsannonser skulle dock innebira
en inskrinkning i yltrandefriheten och leda till svarigheter nir det gal-
ler att dra grinser gentemot kommersiclla inslag och andra meddelan-
den pé betalt utrymme. Dirfor bor ocksa asiktsreklam kunna tillatas en-
ligt vissa fasta regler.

Industriforbundet, SAF och Grossistféirbunder Svensk Handel anser att
TV-annonsering bor tilldtas dven niir det géller politiska, fackliga eller
religitsa fragor. Organisationerna, som siledes motsitter sig utredning-
ens forslag, yttrar om detta:

Huvudskélet anges vara att tillgang till TV-mediet skulle ge resurs-
starka aktOrer ett Overtag dver ckonomiskt mindre vilrustade menings-
motstdndare (bla. s. 195). Rent faktiskt ligger det givelvis ndgot i delta,
men dr likvdl en sanning med betydande modifikation.

For det forsta dr forhallandet inte nagot for TV sireget; samma giller
hetrdffande andra media, exempelvis vid annonsering i dagspress. Vidare
torde 1 enskilda frigor inte sillan finnas en intressegemenskap mettan
flera, mahdnda var for sig resurssvaga, aktorer vilket mojliggor slagkraf-
tigare formeringar. Rackvidd och kostnadseffektivitet gor dessutom det
tinkbart att grupper med begrinsad kampanjkassa i vissa lagen har litta-
re att verkligen fa ut sitt budskap till befoikningen via TV dn genom tra-
ditionella media. Sannolikt kan 1dgbudgetproduktioner utnyttjas.

For det andra kan det inte bortses fran att rétten att framf6ra sikter
utgdr sjilva innebdrden av yttrandefriheten och adr en del av demokra-
tins innersta kiirna. Mycket starka skidl maste darfér till for att motivera
ctt forbud i visst medium. Har bor dven erinras om att etableringsmoj-
ligheterna inom etermedia dr starkt beskurna och i vissa stycken obe-
findiga.

Mot denna bakgrund framstidr utredarens pastiende (s. 196) att eut
forbud inte kan kritiseras fran konstitutionell utgdngspunkt som ma-
hdnda formellt korrekt, men i sak tvivelaktigt.

Hartill kommer att et férbud mot siktsannonscring oundvikligen
medfdr svarbemistrade grinsdragningsproblem. Annonser i vetenskapli-
ga och kulturella fragor skall enligt betinkandet vara tilldtna (s. 194),
Det dr emellertid 1t att torestilla sig sddana inslag som underforstau el-
ler indirckt formedlar ocksd Lex. ctt politiskt budskap. Annonser for
hjalpverksamhet kan ha en religios underton. Vidare, hur skall reklam
for publikationer, kurser och dylikt i politiska/religidsa/fackliga dmnen
betraktas? Over huvud taget blir s.k. blandade meddelanden ett problem
i sammanhanget. Utredaren anfor (s. 197) att det for forbud skall rdcka
med att annonsen "dr dgnad att gora en genomsaitthig tittare valvilligt
installd till annonsirens asikter", en med forlov sagt bade langtgdende
och oklar regel.

TU upprepar sin i ytrandet dver hetiinkandet (SOU 1989:73) TV-
politiken framférda standpunkt att det inte finns vigande skil att be-
gransa asiktsreklamen - och dirmed ytirandefriheten - rorande fackliga,
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religiosa eller politiska fragor. Infor allminna val och folkomrostningar  Prop. 1990/91:149
liksom i andra samhilleliga fragor bor mojligheten till asiktsannonse- Bilaga 2
ring dven i TV-mediet i princip vara dppen for alla opinionsbildare. TU
menar att det med pressen som forebild bor dverlatas at programfireta-
get och programutgivaren att ta ett ansvar for att annonsering i TV sker
pa ett etiskt godtagbart sitt. Det giller dven asiktsannonsering.

Kinnevik anser att det saknas tillrackliga skl att pa det fioreslagna sit-
tet begrinsa yttrandefriheten och opinionsbhildningen. Det finns ingen
anledning att i detta avseende behandla ett TV-fSretag annorlunda én en
tidning. '

2tt antal remissinstanser har invdndningar mot utredningens forslag
om att ge riksdagspartierna inflytande dver mojligheten till politisk an-
nonsering vid val och folkomrostningar.

Hovrduen fér Nedre Norrland anfor att f0rslaget inncbar att ett parti
som har endast ett mandat i riksdagen kan forhindra en mellan samtliga
ovriga partier triffad dverenskommelse.

Sambhdllsveicnskapliga fakultctsnamnden vid Goteborgs universitet ytt-
rar bla.:

Ocksa undantagen fran regeln - att partier skall kunna komma Over-
cns om TV-reklam pa vissa villkor i ¢n valrorelse - vicker en rad princi-
piella fragor. Om det ir sa att utredningen menar att dsiktsannonsering
faktiskt skapar opinionsmissig orittvisa ar det ndgot férvanande att den
just skulle tilltas i en valrdrelse. Den omvidnda principen - att sadan
annonsering pa andra tider @n under valrérelsen - térefaller i sa fall va-
ra mer rimlig. Detta dr dessutom vad Sveriges Radio ofta har tillimpat
vad giiller politiskt aktiva medarbelare.

Men utredningens motiv att gdra undantag hiinger samman med att
man hir dverlater till riksdagspartierna aut gbra upp villkorven. Detta fo-
refaller i tur vara principictlt olyckligt. Visserligen handlar det inte om
redaktionellt innehalli utan om annonser, men det synes dnda oldmpligt
att partierna skall forhandla om innehall i en TV-kanal infir ett val.
Den parallell som dras med alt det i den redaktionella valrérelsebevak-
ningen gjorts vissa Overcnskommelser med partierna dr missvisandce:
dessa har alltid skett pa det sdndande foretagets villkor - och har 6.
successivt upphort.

Linligt nimndens beddmning kan det finnas skil art ytterligare priva
om de redovisade argumenten for forslaget ar tillrickliga vad giller poii-
tisk och facklig annonsering; skil for et férbud kan dock finnas vad
gilller &siktsannonsering i religisa fragor.

Industriférbundet, SAF och Grossistforbunder Svensk Handel motsatier
sig forslaget att riksdagspartierna skall kunna forhandla om undantag
frin ett forbud mot politiska TV-annonser. Detta kan medfdra ett frin
demokratiska utgangspunkter osunt schackrande om yitrandefrihetens
omfattning och villkor. TV-foretaget hamnar i en integritetsmassigt be-
sviirande situation gentemot den politiska makten. Det dr £.6. oklart vad
forhandlingarna niirmare skulle gd ut pa - omfauas t.ex. priser och till-
ginglig tid cller, dn virre, vilka som far annonsera?

I enlighet med sin instdlining anser organisationerna att asiktsannon-
sering bor tillatas enligt fasta regler och inte goras till foremél for poli-
tiska Overlaggningar och kompromisser vid enskilda tillfillen,
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TU vinder sig med skdrpa mot forslaget att de etablerade riksdags- Prop. 1990/91:149
partierna infor valen skall ges rétten att bestimma om programforeta- Bilaga 2
gets annonspolitik.

Enligt Kinnevik framstar det som oldmpligt att varje riksdagsparti
skall f& vetoriitt i friga om denna typ av reklam infbr ett val och att for-
merna for reklamen skall avtalas mellan programforetaget och partier-
na. Hirigenom skulle ett enstaka parti ges mojlighet att paverka opi-
nionsbildningen infor ctt val i en utstrickning som inte bor accepteras.

Enligt Svenska kyrkans centralstyrelse ar det fel att ge de politiska par-
tierna rdttigheter som formenas andra folkrorelser och organisationer.

Det skulle kunna innebéra det absurda forhallandet, att det enda som
far sdgas om Svenska kyrkans asikter i TV-reklamen ar det som de poli-
tiska partierna siger i sina kampanjer infor kyrkofullmaiktigevalet.

SFRISAMRAD anser i konsckvens med organisationernas tillstyrkan-
de av det foreslagna forbudet mot asiktsreklam i TV, att det inte bor fa
forckomma politisk annonsering i anslutning till t.ex. val och folkom-
rostningar.

7 Mingden annonser och hur annonser bor fa
séittas in

7.1 Allminna synpunkter

Svenska kyrkans centralstyrelse har inget att invinda mot forslaget vad
giiller hegriinsningen av méingden annonser.

Radiondmnden ser inte som sin uppgift att lamna nidrmare synpunk-
ter pa vad som féreslds i dessa delar. Namnden kan emcllertid fran de
utgdngspunkter som ndmnden har att beakta inte underlata att papeka
att regleringen forefaller synnerligen invecklad och svir att Gvervaka.
Nimnden skulle hilsa med tillfredsstilielse om denna synpunkt kunde
beaktas i det fortsatta tagstiftningsarbetet.

Samhdllsvetenskhapliga fakultetsnamnden vid Goteborgs universitel an-
for att betdnkandet innchéller den oklarheten att det talas om "miing-
den annonser”, inte mangden annonstid; basen fOr tidsherdkningen bor
vara annonstidens langd, inte annonserna.

Industrifirbundet, SAF och Grossistforbundet Svensk  Handel upp-
mérksammar utredningens uttalande i anslutning till artikel 28 i den
europeiska TV- konventionen, att konventionen inte hindrar att en stat
hele sdger nej till reklam i TV, Organisationerna papekar aut denna fraga
ocksd maste ses i ljuset av artikel 10:2 i LEuropakonventionen om de
maénskliga riittigheterna. Mycket talar for att i vart fall generclia reklam-
forbud inte dr forenliga med den bestaimmelsen.

Det dr DI.F:s bestimda dsikt att regleringen bdr vara densamma oav-
sett om det reklamsiindande TV-féretaget blir Sveriges Television cller
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ctt frin Sveriges Radio- koncernen fristacnde férelag. Aut reglera Sveri-  Prop. 1990/91:149
ges Television hédrdare dn ett fristdende TV-foretag skulle innebidra att  Bilaga 2
detla foretag inte kunde konkurrera pé lika villkor med det andra f6re-
taget. Den bista l0sningen ur konkurrenssynpunkt anser DLF vara att
reklamsdandningar tillits inom savil Sveriges Television som ett fristaen-
de TV-foretag,.

Sveriges Reklamforbund anser att reglerna betriffande reklamens om-
fattning och placering i forhéllande till programtiden bor vara desam-
ma, oavsett om det dr Sveriges Television eller ett fristdende programfo-
retag som sander.

Kdpmannaforbundet anser att den detaljerade regleringen vad giller
annonsvolym och annonseringssitt ter sig Overdriven och val byrékra-
tisk. Lagstiftningen bdr begrdnsas till mer grundlidggande principer och
dvertdia de detaljerade handlingsreglerna till ett avtal mellan staten och
programforetaget utgaende fran den curopeiska ‘TV-konventionen och
Internationella [andelskammarens Grundregler for reklam.,

Kinnevik menar att det dr uppenbart att utformningen av reglerna
om reklamens omfattning och inplacering kommer att fa stor betydeise
for programverksamheten. Bolaget anser att dessa regler bor vara anpas-
sade till vad som géller internationellt.

7.2 Hogsta tillditna annonsvolym

Utredningens forslag: I annonslagen foreskrivs foljande. Hogst tio pro-
cent av sandningstiden per dygn i en programkanal far avse annonser.
Denna andet berdknas sdrskilt for tiden mellan ki 18.00 och k. 24.00.
Inom en sidndningstid av en timme metlan hela klockslag far annonser
forekomma under hdgst atta minuter. | avialet mellan staten och pro-
gramforetaget far det bestimmas att higsta tillitna sandningstiden fér
annonser skall vara kortare dn vad som nyss har sagts.

L.RF finner reglerna vara vill avvigda.

Nordish Television acceplerar utredningens forslag. Bolaget uppger
att det vid planeringen av sin programkanal TV 4 har utgétt fran en an-
nonstid om 1 genomsnitt sex minuter i timmen (10 % av sandningsti-
den). som man funnit ger tillrdckliga intdktsmojligheter for en fullvir-
dig ‘T'V-kanal. Denna nivd dr visserligen ligre dn vad den curopeiska
I'V- konventionen tilldter (i genomsnitt nio minuter i timmen), men
enligt bolaget ir det Ffullt mojligt att driva en konkurrenskraftig TV-
kanal med den reklamtidsnivd utredningen foresldr. Bolaget accepterar
ocksé forslaget att hogsta tillaina annonstid under e¢n timme mellan hela
klockslag skall vara atta minuter. Aven om detta ger en konkurren-
snackdel jamfort med en TV-kanal som foljer TV-konventionens regler
(hogsta annonstid tolv minuter under en viss timme) ger utredningens
forslag en tillridcklig flexibilitet i frdga om annonsernas inplacering,
Samtidigt framhaller bolaget att en visentligt mer restriktiv reglering @n
vad som féljer av TV-konventionen skulle skapa en klar konkurren-
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snackde! for reklam-TV-kanaler som r baserade i Sverige jimfort med  Prop. 1990/91:149
infernationella kanaler som riktas mot de svenska hushéllen., Bilaga 2

Svenska kyrkans centralstyrelse har inget att invinda mot forslaget.

Samhillsveienskapliga fakulteisndmnden vid Goteborgs universitet utta-
lar att argumenten f6r aut hdlla sig (il 8tta minuter per klocktimme &r
viill underbyggda. Niamnden delar ocksd upptattningen alt detta bir ses
som ett maximum som kan avtalas bort for det fall att Sveriges Televi-
sion ges riitt att sinda betald reklam. Majligen bor enligt nimnden detta
ocksit kunna gélla for andra TV-foretag som i en framtid far sindnings-
rift.

Juridisha  fakulictsnimnden vid  Stockholms universitet  ifragasétier
limpligheten av att lagfasta ctt s i detalj utformat system vad géller an-
nonsinslagens fordelning dver programtiden och framkastar tanken att
detaljregleringen hellre skulle kunna ske i etl avtal melian regeringen
och programforetaget.

Industrifirbundet, SAF och Grossistforbunder Svensh Handel yitrar:

Den forestagna annonsmingden dr inte liten och kan tjina som rikt-
miirke till ¢n borjan. Det ter sig dock visentligl att stor dverefterfragan
pa reklamtid om mojligt undviks, liksom att sddan brist pressar upp pri-
serna till mycket hoga nivaer. Kvotering av annonstid bor, av uppenba-
ra skil, i det lingsta undvikas. Vi anser mot denna bakgrund att lagen
hér dverensstiimma med TV-konventionen, dvs. 15 procent av sidnd-
ningstiden samt Ovriga normer enligl artikel 12, Om det beddms 0ns-
kvirt att inleda verksamheten med den forsiktigare niva som utredaren
toresldr, kan det lampligen regleras i avtalet mellan programbolaget och
staten.

DLF papekar att TV-konventionen tillater att 15 % av den dagliga
sindningstiden (20 % inklusive "(eleshopping) utnyttjas fér annonser,
medan utredningen foreslar 10 9. Det har enligt DLE stor betydelse for
markbundna kanalers méjlighet auwt finansiera sin verksamhet med re-
klamintdkter att lagstiftningen &r anpassad till TV-konventionen, efter-
som kanalerna kommer att konkurrera med satellitkanalerna om an-
nonsérernas investeringar. Konkurrensen om  reklaminvesteringarna
skulle inte ske pd lika villkor om svenska markbaserade reklam-TV-
kanater reglerades hardare dn satellitkanalerna.

Sveriges Marknadsforbund anser att alla detaljer runt tider for an-
nonsblock resp. enskild annons dr sddant som limpligen justeras rent
praktiskt efter ett halvar. Alltfor mycket reklam kommer att regiera sig
sjilvt.

Konsumentverket hiinvisar till att verket har stillt sig bakom NEK-
rapporten 1989:5 med gemensamma nordiska konsumentkrav pd 1TV-
reklam till barn och unga. Dér framfors dsikten au ingen reklam bor fi
sdndas fére kl. 20.

7.3 Minimitiden fOr ¢n annons

Utredningens forslag: | annonslagen fOreskrivs att en annons inte far va-
ra kortarc dn 20 sekunder.
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Invindningar och kritik mot forslaget framfdrs av juridiska fakuliets- Prop. 1990/91:149
ndmnden vid Stochholms universitet, kabeindmnden, Filminstitutet, Indu-  Bilaga 2
striforbundet, SAF, Grossistforbundet Svensk Handel, DLF, Kopmannafor-
bundet, Annonsorforeningen, Sveriges Rehlamforbund, Sveriges Marknads-
foérbund, Nordisk Television, Sanna Satellite och Charlotte Reimerson.

Kabelndmnden ytirar bla.:

Namnden har vid sin granskning av reklaminslag i olika satellitkana-
ler funnit al de enskilda reklaminslagen av typ bhioreklam i allménhet
ar mellan 13 och 30 sekunder 13nga. For inslagen giller generellt att de
oftast innchaler sckvenser med vacker miljo eller tilltalande ménniskor
som agerar U1l musik. Pa slutet siigs eller skrivs nagra positiva ord om
produkten, ibland bara produktens namn. Nigon skillnad i informa-
tionsmangd bheroende pé inslagets tingd har namnden inte funnit. En
regel om minsta lingd dr ocksa fitt att uppfylla utan att mer informa-
tion sifts in i inslaget. Sammanfattningsvis hor syftet med och konse-
kvenserna av minimitid for annonser dverviagas narmare under det fort-
satta lagstiftningsarbetet.

Filminstitutet uttalar att det dr en forlegad uppfattning att endast in-
slag pa dver 20 sekunder kan formedla annonsdrens budskap pa ett in-
formativt sétt.

Industriforbundet, SAF och Grossistforbundet Svensk [landel anser att
forslaget dr en onddig och fordyrande restriktion. Visentlig information
kan limnas pa kort tid. Om de¢ informationsansprak som kan stéllas
med hiinsyn till mediets egenskaper och konsumenternas behov ar upp-
fyllda eller ¢j i det enskilda fallet far, som for annan reklam, bedémas
enligt den lagstiftning som giiller (3 § marknadsforingslagen). For dvriga
TV-annonser torde langden i vart fall inte utgbora ndgon garanti for in-
formationshalten. .

Annonsorforeningen anser att den foreslagna regeln skulle leda till att
mindre forelag - som ofta dr svenska - far svarigheter att gira reklam i
TV, vilket av konkurrensskil vore olyckligt. Foreningen fortsitter:

LEnligt Annonsorforeningens uppfattning finns det inget omedelbart
samband mellan annonsens lingd och dess informationsinnehéll. Mera
visentligt hirvidlag dr annonsens utformning. IZn lingre annons kan
t.ex. vara informationsfattig om inte annonstiden fokuseras pa fakta om
den marknadsforda produkien/ijinsten.

Visentligt dr vidare vad for slag av produkt/tjanst det handlar om. In-
formationsbehavet varicrar hogst avsevart mellan olika produkt-/ tjins-
teslag. Det dr dirfor biure att lata annonsers informationsinneh3ll bedd-
mas fran fall till fall enligt gangse marknadsrattsliga regler. - - - Det lig-
ger i detta sammanhang néra till hands att jimfora med vad som géller
for biografreklam. Linligt "Normer for visning av rcklamfilm” som anta-
gits av Sandrew Media och SI- Media AB 1987-10-25 och bitriitts av An-
nonsérfdreningen och Godkinda Annonsférmediares Forening, dr re-
klamfilmens normalldngder 15, 30, 45 och 60 sckunder. Andra langder
mellan 5 sekunder och 4 minuter kan visas efter siarskitd overenskom-
melse. Nigra negativa effekter av dessa regler r inte kdnda. Nagon an-
ledning att stilla hardare krav pd TV-reklam forcligger dirfor enligt An-
nonsOrforeningens uppfattning inte.

I liknande ordalag som Annonsorforeningen uttalar sig bla. DILF
och Nordisk Television, som dven papekar att goda resultet kan nds om
man férst annonserar en produkt i ett langre reklaminslag (exempelvis
30 sckunder) for att att senare under sindningen &terkomma med en
“pdminnare" (exempelvis 10 sekunder).



Charloue Reimerson betecknar utredningens forslag som "helt be-  Prop. 1990/91:149
fingt"; rcklamen blir inte béttre, dvs. mer informativ, for att den varar  Bilaga 2
lange. Dessutom kan ett 20-sekunderskray gora det alltfor dyrt for sma
fOretagare att anvdnda TV-medict for marknadsforing.
Flertalet av de remissinstanser som behandlar fragan anser att det in-
te bdr foreskrivas nagonting om minimitid. Bla. av praktiska skil kan
emellertid Annonsorfireningen godta en minimitid om 10 sekunder.
Sveriges Reklamforbund anser att en minimitid om 10 sekunder dr tamp-
ligare &n utredningens forslag. Sunna Satellite foreslar en minimitid om
15 sckunder.

7.4 Annonstiden vid ett givet tilltille

Utredningens forslag: | annonsiagen foreskrivs alt annonstiden vid ett gi-
vet tillfdlle skall vara minst tvd minuter och fir vara hogst sex minuter,
sedan sindningstiden for den sdrskilda ljud- och bildsignaturen frinrik-
nats.

Sveriges Reklamforbund anser att reklamblocken inte hor ha langre
varaktighet fin tva till tre minuter. Detta skulic medfora storre spridning
vad giller tillgdngen 1ill reklamutrymme och vidare med all sannolik het
att ett stdrre antal tittare toljde reklaminslagen.

Industrifirbundet, SAF och Grossistforbundet Svensh Handel anser at
regeln om tvd minuter som minimitid bor utgd. Enligt organisationerna
torde tittarnas mdjlighet att genast fa annonsinslagens karaktar klar for
sig inte hero fraimst pa blockets ldngd, utan pa andra identifieringsele-
ment - inte minst den sirskilda ljud- och bildsignaturen. Organisatio-
nerna har inte nagot att erinra mot regeln om 6 minuter som maximi-
tid.

Aven Annonsorforeningen anser att kortare annonstider 4n tvd minu-
ter bor tillatas och fortsitter:

Hirigenom mdjliggdrs en slagkraftigare exponering av enskilda an-
nonser. Majligheterna till exponering av endast en eller eut fatal annon-
sorers reklambudskap underliittas ocksa. Detta dr 1 vissa fall ett starkt
annonsorsintresse och bir, i motsats till vad som toreslagits, tilldtas. bn
sinkning av minsta titllatna totala annonstid vid ett givet tillfille dkar
ocksa flexibititeten for programforetaget vid inplaceringen av annonsti-
den under dagsprogrammel.

Foreningen vill bestimt avrada férslaget om sex minuter som hogsta
tillatna annonstid. Detta gagnar varken T'V-tittarna c¢ller annonsdrerna:
som féreningen tidigare framhéllit kan sa lnga reklamtider skapa trou-
hetsreaktioner hos tittarna. Till foljd hirav blir de sista minuterna av sa
langa reklamblock mindre vérdefulla [6r annonsirerna. Om en minsta
annonstid om ¢n minut Glits, skapar reklamblock om S minuter inga
problem for programféretaget. Allra lampligast &r dock reklamblock pa
hagst tre Gl fyra minuter.

Sveriges Marknadsforbund anser att det dr onddigl att sitta tvdl minu-
ter som minimum. Aven kortare annonstider bér kunna forckomma
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utan atl annonstiden forvixlas med det redaktionella materialet. Sex-  Prop. 1990/91:149
minutersgriinsen finner forbundet vara rimlig. Bilaga 2
Nordisk Television uttalar att det inte har Amnats nagon saklig moti-
vering for regeln om tvd minuters minimitid fér annonsavbrotten. Bola-
get kan inte heller forstd att det tinns anledning att stédlla upp en sddan
regel. Den skulle enbart leda (il onddiga lasningar i programiablan.
Dircmot kan bolaget acceptera sex minuter som maximitid. in sddan
regel kommer i praktiken knappast att paverka TV-kanalens verksamhet
cftersom man av tittar- och affarsmissiga skiil kommer att cfterstriva att
reklamavbrotten blir higst 3 4 a 4 minuter langa.

7.5 Hur annonser bdr i sittas in

Utredningens férslag: I annonsiagen foreskrivs som huvudregel att an-
nonser skall sittas in mellan programmen. Annonser med reklam far
dock inte forekomma under annonstiden omedelbart fore eller efter ett
program som huvudsakligen vinder sig till barn.

Som enda undantag frin huvudregeln att annonser skall séttas in
mellan programmen foreskrivs i1 annonslagen att det i sportprogram, dir
det forekommer langre pauser och i program som avser forestallningar
cller evenemang med pauser fér publiken, far sittas in annonser i pau-
serna.

I avtalet mellan staten och ett programidretag far det bestimmas att
{oretaget har riit att avbryta program med annonser pa f6ljande villkor:

1. Avbrott skall ske med varsamhet och under hansynstagande tidl
programmets karaklar och publikens mojligheter atl uppleva detta.

2. Annonscer far inte avbryta ett program som ar kortare dn 20 minu-
ter.

3. Lt program vars sindningstid uppgar till 20 men inte 30 minuter
far avbhrytas av annonser en ging.

4. Lt program som dr langre dn 30 minuter far avbrytas av annonser
en gang for varje paborjad 30-minutersperiod.

5. Annonser far inte avbryta ctt program, som huvudsakligen giller
nyhcter, nyhetskommentarer eller religids forkunnelse etler som huvud-
sakligen vander sig till barn. Detsamma géaller fér et program som  be-
star av en film vars sindningstid dr 45 minuter eller kortare. 1 friga om
program som dr kortare dn 30 minuter géller ocksd detsamma, om pro-
grammet huvudsakligen handlar om religion cller & en dokumentér.

6. Ett program som bestdr av en film som ar lingre dn 45 minuter
fir avhrytas av annonser ¢n gang.

7. Ett program som avbryts av annonser skall omges av sddana eller
av program som huvudsakligen viinder sig till barn.

K. Det forsta programmet i et sammanhingande programblock tar
avbrytas av annonser, om det sinds sddana omedelbart efter program-
mel.

9. Det sista programmet i ett sammanhingande programblock far av-
brytas av annonser, om det sinds sddana omedelbart fore programnet.
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L.RF finner reglerna vara vil avviigda bade frin publikens och pro- Prop. 1990/91:149
gramféretagets synpunkt. Bilaga 2

Sveriges Marknadsforbund godtar de foreslagna reglerna om annons-
avbrott i program.

Enligt TU maste det vara rimligt att reklamreglerna utformas pé ett
sddant sdtt att programfiretaget ges realistiska mdjligheter att ta i an-
sprak den tillatna annonstiden. Det maste vara praktiskt mojligt att ldg-
ga in annonstid dven i ett programutbud som innehdller langa program.
En [orutsittning for att avbryta program med annonser bor vara att det-
ta sker med stdrsta varsamhet och under hdnsynstagande till det enskil-
da programmets karaktédr och till publikens mojligheter ati uppleva pro-
grammect. Detta framhalls ocksa i forslaget.

Nordisk Television godtar f(")rslagu och yttrar:

En av de viktigaste frigorna niir det giller lagstiftning och regelverk
for tv-reklam dr hur annonserna far placeras in i progmmlahlan Denna
fraga dr visentlig for bade programskapare, tittare, annonsorer och re-
klamfinansierade (v-kanaler

Manga programskapare, i synnerhet nidr det gitler gestaltande pro-
duktion men ocksd fir vissa typer av faktaprogram, ser negativt pa att
deras program bryts for annonsenng De ar oroade for att programmets
karaktdr paverkas eller gr foriorad. Lagstiftning och regelverk maste ta
hdnsyn till den betydelse upphovsrittens ideella del (droit moral) har i
detta sammanhang.

For tittarna kan en alltfor aggressiv placering av annonser bli irriter-
ande. Att undvika sddan irritation och ge tittarna mojlighet att uppleva
programmen ligger dock i tv-kanalens egenintresse och fragan hir dér-
for ur denna synvinkel vara sjilvreglerande.

Annonsirerna har ett sjdlvklart intresse av att deras budskap nér en
sa stor del av tittarna som mdjligt. Detta leder naturligt till dnskemal
om reklamavbrott placerade inne 1 programmen.

For en reklamfinansierad tv-kanal ar en av de centrala frigorna att
finna en bra balans mellan programskaparnas, tittarnas och annonsirer-
nas intressen, en balans som ger kanalen mojlighet att utvecklas béde
program massngl och ekonomiskt.

Fftersom kanalen har reklam som enda intdktskdlla dr det vnkugl att
lagstiftning och regelverk ger tillrickliga intdktsmdjligheter, bade i kon-
kurrens med andra medier och med utlandsbascrade satellitkanaler med
sandning till Sverige. ) _

Vi anser att utredningen i sitt forslag till lagstifining om placering av
annonser i tv - - - satt upp regler som gor det mojligt for en reklamfi-
nansierad tv-kanal att bade balansera ovanndmnda parters intressen och
att driva en ekonomiskt barkraftig verksamhet.

Vi accepterar huvudregeln om att annonser i forsta hand ska sitas
in i korta block melan programmen. Vi anser vidare att de regler som
anger under vilka forutsiittningar man kan avbryta program med an-
nonser dr vil genomtdnkta och latta att tillimpa. Vi ser det som helt na-
turligt att “reklamen sétts in med varsamhet och under hdnsynstagande
till det enskilda programmets karaktir och till publikens majligheter att
uppleva programmet".

Filminstitutet instimmer i huvudregeln att annonser skall placeras i
pauserna mellan programmen.

Enligt samhdllsveienskapliga fakultetsndmnden vid Goteborgs universi-
ter torefaller utredningsforslaget rimligt. Namnden fortsitter dock:

Genom att det kréver s& ménga olika regler blir forslaget till lagtext
mycket tekniskt. Den svaga punkt som mdjligen finns fr att exemplen
forefaller hygga pi dagens programtahlaer och programfor mat. Men vad
som hinder om dessa format andras, Lex. att serieprogram pa 50 minu-
ter faktiskt delas 1 tvd och det dédrigenom blir en naturlig paus ar
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mycket svrt att dverblicka. Utredningen saknar pd denna punkt en dis- Prop. 1990/91:149
kussion. Bilaga 2

Det allmidnna intrycket @r att regelverket dr ytterst komplicerat vad agt
giller hur och ndr annonser skall fa ldggas in (s. 208 ff.).

Hovrduen for Nedre Norrland vill ifragasitta om det dr nddvindigl
med den detaljrika regleringen rorande mojligheten att avtala om riitt
for programforetaget att avbryta program med annonser. Hovritten an-
ser att det borde vara tillfyllest att i lag ge regeringen en foreskriftsriitt
for att inte onddigtvis tynga lagtexten

Kabelndmnden yttrar:

I den foreslagna lagstiftningen forckommer termerna program, pro-
gramthanal, programblock och televisionsprogram utan narmare definitio-
ner, vilket kan skapa problem vid tillimpningen, framfor allt om nuva-
rande definition av begreppet radioprogrant i radiolagen kvarstar. Bland
annat blir det, vid hulomnmgcn av om ett programforetag foljer regler-
na om hur annonser far sdttas in (10-14 §§ forslaget tilt lag om annon-
ser i televisionen), helt avgdrande vad som rdknas som ctt program resp.
ctt programblock. Programfiretaget kan tex. hivda att ett programblock
hirjar tidigare cller senare dn vad kontrotimyndigheten anser, cller
to.m. att det ir fraga om sinsemellan fristdende program. Med gallande
definition av begreppet radioprogram medfor dven begreppet "mellan
programmen® motsvarande typ av tvistigheter. De i forslaget angivna
tidsintervallerna torde forutsatta att det klart kan fasislas nar ett pro-
gram borjar och slutar.

Einligt kabelnimndens mening finns en uppenbar risk for att avsak-
naden av ndrmare definitioner av dylika centrala begrepp i lagtorslagen

kan komma att utnyttjas for att krmgga de uppstéllda reklamreglerna.
Eixempelvis kan bestimmelserna i forslaget till lag om annonser i televi-
sionen, om program som huvudsakligen vander sig titl barn, leda till att
programbolagen sétter in barnprogrammen som en del av ett program-
block som varar storre delen av kvillen. De kan sedan hidvda att pro-
grammet inte huvudsakligen vinder sig till barn, utan att annonser kan
sattas in enligt de generella regler som giller for reklam. Samma forfa-
ringssdit r tainkbart da det giller nyhetsprogram, program med religios
forkunnelse etc.

Industriforbundet, SAF och Grossisiforbundet Svensk Handel yttrar:

I fraga om de placeringsregler som hor gilla, delar vi den grundlig-
gande instillningen (s. 207) att annonserna skall sdttas in med varsam-
het och hiinsyn tas tll programmets karaktar och titl publikens mdjlig-
heter att uppleva programmet. Huvudprincipen bir silunda vara att re-
klam och andra annonser sinds mellan de egentliga programmen, sa-
som ocksd anges i ‘TV-konventionen. Lt visst utrymme for programav-
brott bor dock limnas, nagol som dven utredaren forestdr. Harvid bor
man, enligl var u|)|)talln|ng, i stort kunna halla sig till konventionens
normer. Utredaren har dock drivit detaljeringen ett gott stycke lingre
och de foreslagna reglerna far en ganska hyrakratisk karaktdr; det kan,
menar vi, ifragasittas om tittarintresset verkligen pafordrar en sadan
ordning,.

Utredaren tycks utgd fran att programbolaget skulle vilja ohdmmat
fylla sindningarna med reklam. Vad publiken accepterar i form av an-
nonsmangd, avbrott m.m. sétter dock en grins hirvidlag. Inom ramen
for de grundnormer som konventionen uppstéller (artikel 14), bor séle-
des holaget kunna ges storre frihet att utforma kompletterande place-
ringsregler an forslagel for ndrvarande medger.

Ltt exempel kan vara utredarens foreskrift att ett program som av-
bryts av_annonser miste omges av_annonser. Detta for att styra rekla-
men i forsta hand till pauserna. Aven om annonseringen i huvudsak
skall llgga mellan programmen, bor enligt var mening de avbrottsméj-
lighcter som foljer av lagen och avialet kunna utnyljas utan ytterligare
administrativa spdrrar av detta slag.
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Ganska manga remissinstanser anser @ andra sidan att det inte alls  Prop. 1990/91:149
hdr vara tillatet att avbryta ett program med annonser. Bilaga 2

Filminstitutet uttalar att storsta mdajliga restriktivitet maste tillimpas
da det giller att avbryta program for reklam.

Svenska kyrkans centralstyrelse anser att reklamavbrott i program bor
ske endast undantagsvis och att normalt all annonstid bor laggas i block
mellan programmen. Starka skil talar ocksa for att man helt forbjuder
reklamavbrott i nyheter, nyhetskommentarer eller religios forkunnelse
eller i program som huvudsakligen vinder sig till barn,

Den i betinkandet redovisade undersdkningen fran Sveriges Radios
publik- och programforskningsavdelning (PUB) ger enligt centralstyrel-
sen underlag for kravet att alla annonser i televisionen, vid vilken tid de
an sinds, ska utformas med storsia hiinsyn titl barn och andra socialt ut-
salta grupper.

SFRISAMRAD uttalar ait reklamen bér sittas in pa ctt sdtt som sa lite
som mojligt stdér upplevelserna av de ordinarie programmen och visar
storsta mojliga respekt mot bade upphovsmin och tittare. Det dr en vik-
tig kulturpolitisk angeliagenhet att upplevelser av tex. filmer, konserter,
opera- eller teaterforestdliningar inte stors och splittras av reklaminslag.

Organisationerna anser att det finns storre maéjligheter at tiltgodose
detta krav om reklamen begrinsas till en av Sveriges Televisions kana-
ler, ddr reklamintikterna endast blir en kompleterande inkomstkélla.
I'6r det fallet foreslir organisationerna att

- huvudregeln blir aut reklaminslagen enbart far siindas i block i pau-
serna mellan olika program, dock inte i pausen fore eller efter ett barn-
program,

- inga program far avbrytas av reklaminslag med undantag for sport-
program eller liknande program med naturliga pauser inom program-
mets ram.

Om en sjialvsidandig rekiamfinansicrad T'V-kanal titlats blir det enligt
SIFR/SAMRAD av ckonomiska skil svirare att upprétthalla huvudregein
konsekvent. For att undvika att en sddan kanal utarmas pa langfilmer
och andra ldngre program foresldr organisationerna fétjande yuerligare
undantag fran huvudregeln, nimligen attprogram som ir ldngre in 15
minuter fir brytas for reklam hodgst en gdng, dock inte barnprogram,
gudstjanstprogram ctler nyhetsprogram.

De remissinstanser som anser att det inte bdr vara tillatet att avbryta
clt program med annonser dr socialstyrelsen, juridisha fahultetsnamnden
vid Stockholms universitet, konsumentverket, SR, TCO, KI1.YS, Svenska
Teaterforbundet, Svenska Journalistforbundet, SIF-klubben vid Sveriges
Radiv-honcernen, RF, SRF och OFF; Rl kan dock acceptera reklamin-
slag i naturliga pauser vid tex. idrottstiavlingar.

SR hiinvisar i friga om sin syn pa annonsavbrout till vad bolaget yu-
rat éver betankandet (SOU 1989:73) TV-politiken. Bolaget papekar att
detta betankande inte behandlade frigan om annonsavbrott utifran att
det skulle kunna bli tilldtet med annonssindningar for savdal SR-
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koncernen som andra foretag. SR vill framhilla det angeligna i att i s Prop. 1990/91:149
fall samma regler kommer att gilla for samtliga fGretag. Bilaga 2
Vissa av de remissinstanser som anser att det inte b0r vara tillatet att
avbryta ett program med annonser intar stdndpunkten att all reklam
skall placeras i block som séinds pa en fast, i forvig tillkdnnagiven tid.
De instanser som anser att en sddan ordning bor gilla ir socialstyrelsen,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, konsumentverket,
Svenska Teaterférbundet och SIF-klubben vid Sveriges Radio-honcernen.
Juridisha jul\ult('tsnﬁmndcn vid Stockholnis universitet yttrar:
1 unulnlngcn eller i lagfGrslaget ndimns ingenting om att annonser
skall sindas pa fasta tider. Fakultetsndmnden anser att en sddan ordning
vore atl foredra. Tittarna skall inte onddigtvis tvingas pa annonser utan
hor betriffande dessa, liksom vad giller dvriga program av aterkomman-
de typ, ha mojlighet att vilja i fBrviig. Fasta reklamtider ger ocksd moj-
lighet att ta hinsyn till de fordldrar som inte vill att deras barn skall ta
del av reklam i tv. Detta slags hdnsyn bor tas mot bakgrund av agt det

inle ansetts majligt att félja NEK-rapporten 1989:5 med avseende pa for-
slaget alt reklam inte bor foreckomma fore klockan 20.00,

Konsumentverket anfor att huvudkravet hor vara att tittaren inte skall
Overraskas av reklaminstagen utan ha méjlighet att vélja bort dem. Det-
1a uppnis sikrast genom att reklaminslagen samlas till vissa, i forvig
faststéllda sandningstider. P& sd st framgar det redan av programtablan
var reklamen dr placerad. Reklamen kan da dven anmiilas i programan-
nonseringen. Verket anser att huvudprincipen om att reklamen skall in-
placeras i block mellan programmen hor gélla dven for foretag utanior
Sveriges Radio-koncernen.

Filminsuuer avstyrker forslaget att det i ett program som dr mellan
20 och 30 minuter langt skall vara tilldtet att gdra annonsavbrott en
gdng och au ett program som ir lngre dn 30 minuter skall fa avbrytas
av annonser en gang per pahirjad 30-minutersperiod. Gransen bhor sit-
las avsevart hogre. Forslagsvis hor program under 45 minuters langd in-
te th avhrytas av reklam.

De mojligheter atl gdra annonsavhrott som Filminstitutet enligt det
anforda vinder sig mot finner ocksa juridisha  fakulictsndmnden  vid
Stockholms universitet vara olimpliga. Aven SRF avstyrker dessa forslag.

Konsumentyverhet tar upp frigan om annonsavbrott i filmer och yttrar
om defta:

Det torde normalt ligga 1 tittarnas inwresse att kunna folja filmer och
liknande program utan avhrow. TV-utredningen uttalade att om reklam
bara far placeras mellan programmen skulle det kunna medfdra att pro-
gramplancringen paverkas s att fraimst korta program sinds (SOU
1989:73). Verket ifrigasitter om denna farhdga dr befogad. I vart fall bor
fragan om det sthrande momentet i avbrotten ndrmare utredas innan
forslaget genomfirs. Det finns ocksd anledning att ta hiinsyn till upp-
hovsminnens instdlining till att deras verk avbryts av reklam.

Aven Filminstituer dv kritiskt ndr det giller frdgan om annonsavbrott
i filmer:

Vissa typer av program och dmnesomriden dr extra kidnsliga for re-
Klamavbrott. For Filminstitutets del vill vi naturligivis framst lyfia fram
spel- och dokumentirfilmer, dir vi 6ver huvud taget bestamt motsitter
oss reklamavhrott. Upplevelsen av dessa konstndrliga aister forstors ge-
nom avbrott fér annonser av mer eller mindre patrangande slag. Vi av-
styrker darfor uttryckligen utredningens forslag aul filmer som ar langre



dn 45 minuter ska fA avbrytas av annonser en gng. Det dr bittre att i Prop. 1990/91:149
stillet forldnga annonsutrymmet fore och efter filmen. Utredningens Bilaga 2
farhagor att forbud mot annonsavbrott i langfilmer skulle teda till ett &
minskat intresse frdn programforetaget att visa 1angfilm anser Filminsti-
tutet vara kraftigt dverdrivna.

Svenska Teaterférbundet vinder sig speciellt mot forslaget att tillata
annonsavbrott i langfilmer och annan konstnirlig produktion.

Svenska kyrkans centralstyrelse kinncer tveksamhet infor forslaget au
tildta ett fristicnde TV-firetag att gora reklamavbrout i ldngre program,
som biograffilmer eller andra program som iir cller formedlar konstnir-
liga verk, vilka dr avsedda att betraktas och avlyssnas som en helhet. 33-
de upphovsmiin och ‘I'V-tittare drabbhas om programmen blir onaturligt
uppdelade.

Flera av de remissinstanser som véinder sig mot forslagen om annons-
avbrott i program &beropar som ett argument for sin standpunkt hiinsyn
till upphovsminnens ideella ritt tilt sina verk. Utialanden av denna in-
nebord gor juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, KLYS,
Svenska Teaterforbundet, SIF-klubben vid Sveriges Radio-koncernen, SRF
och OFF.

Vad giller bla. filmer kan enligt juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet mot bakgrund av 3 och 28 §§ upphovsrittslagen
annonsavbrott ifrigasittas, om innehavaren av upphovsritten inte pa
forhand givit sitt tillstdnd ilt avbrott.

KI1.YS yttrar:

Fnligt 3 § URL far ett verk inte &ndras sd att upphovsmannens litter-
ira eller konstnérliga anseende eller cgenart krinks; ¢j heller far verket
goras tillgdngligt for allminheten i sidan form cller sadant samman-
hang som &r pa angivet sdtt krinkande for upphovsmannen.

Vart och ett av de nu redovisade kriterierna for intrdng i den ideelia
riatten aktualiseras for tillampning av den féreslagna mojligheten att av-
bryta program med annonser. Det dr oacceptabelt att Sveriges tilltride
till Yuroparddskonventionen skulle bidra till att det sker intrang i upp-
hovsmannens ideella ritt - den ideella ritt som ar ett karaktaristiskt och
unikt sérdrag f0r just upphovsritten. Det kan inte vara ett intresse for
riksdag och regering som foretrddare for public service-televisionen att
medverka till att upphovsminnens och de utévande konstnirernas inte-
gritet i programverksamheten pé detta sitt urholkas.

Det finns som hekant i 3 § URL ocksé en foreskrift som Gppnar f6r
att upphovsmannen kan efterge sin idetla ritt sa vitt angar en till art
och omfattning begrdnsad anvindning av verket. Samtidigt ar det en se-
dan gammalt etablerad pnnup pd den svenska avialsmarknaden inom
televisions- och filmomrédet att de avtal som triffas innefatrar att upp-
hovsmin och utévande konstnédrer dr bibehallna sin ideella ritt.

Det dr oacceptabelt att Sveriges tilltrdde till Europaradskonventionen
skulle hereda marken for en dndrad och forsdmrad avialsmarknad be-
traffande den ideella upphovsratten.

SRF tillbakavisar mycket bestimt utredningens forslag om hur vissa
tingre program skall tilldtas bli avbrutna av reklam och fortsitter:

Diérvid vdrnar vi naturligtvis speciellt om visning av filmverk (spel-
film och dokumentir) och s.k. TV-teater, inspelad med clektronteknik.
Regissoren for sddana verk har en upphovsritt, som skulle krinkas (§ 3
Upphovsrétislagen) om hans/hennes verk skulle avbrylas av for verkets

innchall, stit och tendens helt frimmande element, vilket reklaminslag
skulle utgora.



OFF yttrar: Prop. 1990/91:149

OFF har tidigare i olika sammanhang kritiserat den europeiska TV- Bilaga 2
konventionens reglering av avbrott for reklam/annonser. Vi har gjort
det med hénvisning till svensk och internationell upphovsrittslig lag-
stiftning om upphovsmannens ideella ratt. Avbrotten strider ocksa mot
den kulturpolitiska mélsittning och det grundlagsbud - RF 2:19 - som
tillforsikrar upphovsminnen upphovsritt. Det hir betyder att varje av-
brott eller annat tekniskt ingrepp som gors i konstnérliga verk utan sir-
skild dverenskommelse med upphovsmannen i varje enskilt fall utgdr
en kriankning av den ideella ritten.

For oss dr det obegripligt att man fran svensk sida undertecknat den
curopeiska TV-konventionen nidr ctt tillimpande av den leder till in-
trang i eller krdnkning av upphovsritien.

Det dr lika obegripligt att en statssekreterare pa ewt kulturdeparte-
ment - ndr han gdr en utredning om reklamfinansiering av svensk tele-
vision - lagger fram forslag som medger avbrott i konstnérliga verk for
annonsinslag.

Det ar slutligen obegripligt att jurister som arbetar fram forslag om
Magstiftning for reklam i svensk television" fortsdtter den hir linjen
utan att sarskilt utreda de upphovsriitisliga aspekierna. Varfor tar man
sig frihceten att 1ata upphovsmannen - redan hart triingda i en kommers-
ialiserad medievarld - med sina verk bli lockfaglar for annonskdparna?

Utredningen siger att avbrotten skall ske med varsamhet och under
hansynstagande till programmets karaktdr och avser dé enbart publikens
upplevelsesituation. Han ndmner inte varsamhet i forhallande till upp-
hovsmannen cller verket. Vem ska for dvrigt utéva denna varsamhet
och hur ska brist pd varsamhet heivras?

Den enda formen for varsamhet gentemot sdvil publik som upp-
hovsman &r att avbrott fér annonser inte tillats.

Tendensen att utesiuta upphovsminnens intressen ar tdmligen ge-
nomgicende i utredarens forslag.

Nir det giller fragan om nir reklamavbrott far ske, gir utredaren
alldeles godiyckliga graderingar av olika verk. Varfor far en dokumentir
avbrytas efter 30 minuter men en langfilm efter 45 minuter?

Utredaren skriver ocksd att en "begransning till et enda annonsav-
brott i en film som &r langre dn 45 minuter anser jag vara cn rimlig
kompromiss mellan de olika 6nskemdl som finns". Har ckar Sverker
Gustavssons egna ord i den nye utredarens mun - bada glommer att lata
upphovsminnen delta i kompromissandet mellan publikens ovilja att
bhli stdrd och annonsirernas ckonomiska intressen.

De bada utredarnas forhallningssitt redan pa detta stadium ar illavar-
slunde for den sidillning som upphovsrittsliga verk kan tdnkas fa i en
framtida svensk television. 11ur ska det ga om inte ens de hdgsta tjanste-
minnen pa ett kulturdepartement manar om konsten, kulturen och
upphovsratten?

Filminstitutet delar utredningens uppfaltning att annonser med re-
klam inte bor fa forekomma under annonstiden omedelbart fre etler
efter ett program som huvudsakligen vinder sig till barn. Detta forslag
tillstyrks ocksd av Svenska kyrkans centralsiyrelse, SFRISAMRAD och
SRIF. Sveriges Marknadsforbund instimmer med tvekan i forslaget, me-
dan RI anser att det inte bor fa forekomma reklam i anslutning till T'V-
program for mindre barn.

Industriforbundetr, SAF och Grossistforbundet Svensk Handel uttalar
om placeringsreglerna betriffande reklam till barn att forsiktighet givet-
vis @ir pdkallad med hinsyn (ilt barns kdnslighet. I'rdgan dr dock om in-
te de higa ambitionerna diven hidr har tilatits driva fram vil byrakratis-
ka normer. Det bor provas om inte reglerna kan formuleras enklare.
Utgdngspunkten bor vara de principer och normer som kommer till ut-
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tryck i Internationella Handelskammarens Grundregler for reklam/R&d  Prop. 1990/91:149
om reklam till barn. Bilaga 2

Kopmannafirbundet uttalar kritik mot forslagel att annonser med re-
klam inte skall fa férekomma under annonstiden omedelbart fore eller
efter ctt program som huvudsakligen vander sig till barn. Forbundet an-
ser det vara bittre att ulgd fran Internationella Handelskammarens
Grundregler foér reklam.

Aven [nternationella Handelskammarens Svenska Nationalkommité
uttalar i fraga om placeringsreglerna f6r reklam till barn att utgéngs-
punkten hor vara Grundreglerna for reklam/Rad om reklam till barn.

Svensha Teaterforbundet finner det & andra sidan vara otillrackligt att
annonser med reklam inte skall fa forckomma under annonstiden ome-
delbart fore eller cfter ett program som huvudsakligen vdnder sig till
barn. Forbundet anser att det bor vara forbjudet att sanda reklam i an-
slutning till barn-, ungdoms- och familjeprogram. Férbundet fortsétter:

Om mojligheter ges att annonsera i anslutning till barn-, ungdoms-
och familjeprogram finns en risk att enbart program som nir maximalt
antal tittare kommer att sindas och att barn och ungdom riskerar att al-
drig fa titlgéng till ctt méngsidigt kulturutbud och program som vinder
sig till mindre eller speciclla grupper eller som av TV-holaget forvintas
intressera enbart vissa aldrar, specialintressen efler barn och ungdomar
ur hem med en viss kullu:ell cller etnisk bakgrund.

‘Televisionen har en sddan genomslagskraft att den, vad giller kultur-
formedling till barn och ungdom bir aldggas ctt speciellt ansvar och in-
te bOr styras av att till dessa grupper maximera antalet tittare.

SI1F-klubben vid Sveriges Radio-koncernen anser att annonsering mas-
te forbjudas i anslutning till barn-, ungdoms- och familjeprogram for att
battre skydda de svagaste och mest utsatta grupperna.

8 Sirskilda normer for reklam 1 TV

8.1 Marknadsforingslagen och reklam i1 TV

Utredningens bedéomning: [ stort sett kan ‘T'V-reklamen hanteras utan
marknadsforingsratisliga sdrregler.

Stockholms tingsrdn yttrar att kiirnan i vad utredningen hiir sager ar
att den gillande marknadsriusliga lagstifiningen ar tillridcklig savitt av-
ser bevakningen TV-reklamen. Tingsritten delar helt denna bedémning.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockhotms universitet framhalier att
uiredningens férslag innebir att gencratklausulen mot otilthdrlig mark-
nadsfiring i 2 § marknadsféringslagen blir huvudbestimmelsen ocks
for bedomning av TV-reklam. Namaden fortsétier:

Fakuitetsndmnden finner denna ldsning lAmplig. Del finns ingen an-
ledning att befara att inte det i Sverige sedan dnge etablerade marknads-
ritistiga kontrollsystemet inte skulle kunna fungera ocksd pa TV-
reklamomradet. Marknadsféringslagen dr redan i dag Hllamplig pa Tv-
reklam som ar rikiad, helt eller delvis, till svenska ‘T'V-tittare. Det kan

papekas att gcneralkl;ulsulcns grundliggande otilthorlighetsnorm med
dess hinvisning till god affarssed ar flexibel och mojliggdr en nyanserad
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tillimpning som bla. beaktar skillnader mellan olika reklammedier i
friga om paverkan pd mottagaren. Sannolikt kommer praxis att ctablera
relativt stringa kriterier pd TV-reklamomradet.

Industriforbundet, SAF och Grossistforbundet Svensk Handel delar gi-
vetvis utredarens beddmning. Organisationerna uttalar att dvervakning
och normbildning inom marknadsforingslagens ram innebdr samma
ordning som har etablerats for andra medier. Beddmningen kan da
ocksd direkt replicra pa redan faststillda och erkidnda principer, bla. de
som kommer till uttryck i Internationella Handelskammarens Grund-
regler for reklam. Samtidigt nds ¢n betydande grad av flexibilitet och en
hesvarande detaljreglering kan undvikas. Denna 16sning har sdlunda up-
penbara fortjanster och tigger £.6. hele @ linje med vad organisationerna
lange forordat.

Sveriges Marknadsforbunds grundinstdlining dr att reklam i TV skall
lyda under samma regler som Ovrig reklam, dvs. marknadsforingslagen
och Internationcella Handelskammarens Grundregler f6r reklam. Vad
som dr ctisk praxis faststills de facto av marknadsdomstolen.

Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommiité finner
utredningens fOrslag val avviigt. Den brist pa konkretion som kinne-
tecknar marknadsforingslagens generalklausuler kompenseras bara del-
vis av marknadsdomstolens praxis. Den bristande konkretionen hos ge-
neralklausulerna motverkas emeliertid av Grundreglerna for reklam,
som faktiskt har fungerat som utfyllande norm (tolkningsanvisningar)
till marknadsforingslagen.

Som utredningen papekar kommer Grundreglerna att f& en motsva-
rande funktion pd TV-reklamens omride. Sannolikt kommer man att
stdllas infor en del for TV-reklamen specifika tolkningsproblem. Erfa-
renheterna frin bla. Storbritannien indikerar detta. Grundreglerna kan
da crbjuda en dndamilsentig utgéngspunki.

Nordish Television delar utredningens uppfattning att marknadsfor-
ingslagens generalklausul mot otillborlig marknadsforing hor kunna fa
en dndamalsenlig tilliimpning nir det gatler reklam i TV. Regelverket
for reklam i TV bor i alla avseenden s3 1angt mojligt 6verensstimma
med de regler som giller andra medicer och andra former av marknads-
foring.

Stochholms tingsrdit och Annonsirforeningen anser att informations-
skyldigheten enligt 3 § marknadsforingslagen inte bor stricka sig lika
langt {or T'V-reklam som tor reklam i tryckta skrifter.

Barnmiljordder utalar att skyddet for barn i marknadsféringslagstift-
ningen dr otillrdckligt och dartill oprovat vad galler TV-reklamen. Ra-
det krdver JArfor att lagstiftningen ser dver och anpassas till nya {Grhal-
landen.

Vad géller den europeiska TV-konventionen anser radet at hand-
liggningen av oldmplig reklam till barn, exempelvis reklam med valds-
inslag, dr ytterst komplicerad och att sanktionsmdjligheterna dr hristtil-
liga. Ridet finner del mycket angeldget att ytterligare klargdrande arbete
sker i denna komplicerade fraga.

Prop. 1990/91:149

Bilaga 2
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Linligt konsumentverket bor det i en lagstifining om TV-reklam ges  Prop. 1990/91:149
mdjlighct att dldgga TV-forctaget att sinda tillrdttaligganden (beriktigan-  Bilaga 2
den av vilseledande marknadsforing). Verket forisitter:

TV-medict har stor genomslagskraft och nar ménga konsumenter,
Vilseledande eller dirckt felaktiga pastdenden bor rittas sh snart det dr
mojligt. Det &r viktigt att tillrdttaldggandet gdrs under motsvarande
sandningstid och att det i dvrigt fir minst samma uppmirksamhetsviirde
som det felaktiga inslaget. Lirfarenheterna frén den redovisning av Ra-
diondmndens fallande beslut som gors i vara riks-TV-kanaler dr goda
och den redovisningsformen kan tjana som forebild for beriktiganden
av vilseledande marknadsforing.

Det bor finnas mojlighet att foreldgga foretaget att siinda en redovis-
ning av heslut meddelade av Radiondimnden respektive Marknadsdom-
stolen, dar fOretagel kritiseras i nagot avscende.

Charlotte Reimerson menar att det dr naivt av utredningen att tro atl
marknadsforingslagen ricker for att skydda konsumenterna mot otill-
bérlig TV-reklam. Marknadsféringslagens vapen madste slipas och sank-
tionsmdjligheterna utdkas visentliglt. Ett absolut konsumentkrav innan
TV-reklamen sldpps 16s dr att det infors en ny f0r TV-reklam special-
skriven och mycket strangare marknadsforingslag. Overtramp skall kos-
ta foretagen rejila summor.

8.2 Reklam till barn

Utredningens forslag: | annonstagen foreskrivs foljande. En annons med
reklam fir inte vara inriktad pa att finga uppmiirksamheten hos yngre
barn. 1 annonser med reklam far det inte forekomma personer eller fi-
gurer som spelar en framtridande roll i televisionsprogram som huvud-
sakligen vinder sig till barn.

P grund av TV-mediets sirskilda genomslagskraft menar dven Stock-
holms tingsrdt an frigan om barns piverkan av rcklam sérskilt bor upp-
mirksammas. I viss man kan en bevakning ske inom ramen for mark-
nadsforingslagens begrepp otillborlig marknadsforing. Tingsriitten delar
beddmningen att vid ldangre giende krav pa reklam sirskild lagstiftning
erfordras. Forslaget tillstyrks.

LRF anser {Orslaget vara motiverat.

Enligt Nordisk Television dr de foreslagna reglerna rimliga. Reglerna
bor tillfredsstitla den opinion som vill forhindra att TV-medict anviinds
for rcklam till barn. Bolaget instimmer i att vad som foreslds ar mer
adckvat An en regel om att reklaminslag inte far sdndas under vissa tider
pa dagen.

SRE ser positivt pa fOrslaget om forbud mot reklam riktad il yngre
barn.

Svenska hyrhans centralstyrelse utialar att regelverket genomgiende
hér avse barn upp till 12 &r. Med denna skdrpning tillstyrker centralsty-
relsen forslaget att en annons med reklam inte far vara inriktad pa att
fainga uppmirksamheten hos barn.
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Hovrdtten for Nedre Norrland ifrdgasitter om det dr meningsfulli att  Prop. 1990/91:149
gora en Atskillnad meltan "yngre barn" (5 § i annonslagforslaget) och  Bilaga 2
"harn" (6 §).

Enligt radiondmnden saknas det tillriickliga skél ait gora skillnad
mellan "yngre barn” och "barn". Fér enkethetens skull bér endera al-
dersgransen viljas.

Sveriges Reklamforbund betarar att uppdelningen i "yngre barn" och
"harn" kan medfora praktiska tillimpningssvarigheter.

DO pépekar att regeringen i en proposition till riksdagen har foresla-
git att Sverige skall ratificera FN:s barnkonvention och att med barn i
konventionen avses den som dr under 18 &r. DO frigar sig om det inte
vore rimligt att i TV-reklamsammanhang tillimpa barnkonventionens
definition av barn. :

TU ifragasidticr om det finns tillrdckliga skil au infora en sirskild
laghestimmelse om forbud mot reklam riktad till yngre barn. De sir-
skilda regler om reklam till barn som aterfinns i Internationella Han-
delskammarens Grundregler om reklam kompletterade med reglerna i
den europeiska TV-konventionen torde kunna ge garantier for att re-
klaminslag inte utformas pé ett otillbérligt satt.

Kapmannaforbundet anser att ett forbud mot reklam som fangar de
yngre barnens intresse kommer att innebdra en rad gransdragningspro-
blem. Det vore bittre att utgd fran den typ av uppforanderegler som
aterfinns i Internationella Handelskammarens Grundregler for reklam.
Dessa ger i artikel 13 ett koncentrat av vad som bor iakttas vid reklam
som giller barn.

Annonsorforeningen noterar med tillfredsstillelse au det inte foreslas
nigot forbud mot att sdnda reklam fore ett visst kiockslag. Enligt foren-
ingen torde det dock leda till avsevirda lagtolkningsproblem att bestdm-
ma vitka annonscr som skall anses vara inrikiade pa att finga uppmark-
samheten hos yngre barn. Tolkningsproblem kan ocks3d uppsta vad gil-
ler uttrycken "som spelar en framtriddande roll" resp. "huvudsakligen
viinder sig till barn". Vidare torde det leda till vissa komplikationer att
lagen anviinder bade begreppet yugre barn (upp till 10 drs alder) resp.
barn (under 12 &r). Enligt foreningen fir marknadsforingslagen och In-
ternationella Handelskammarens Grundregler for reklam anses vara till-
riickliga tor att i huvudsak tillgodose hbehovet av att skydda barn. De sér-
skilda bestimmelser som utredningen forordar foreslas darfor utga.

Sveriges Marhnadsforbund kan instimma i sakfrigan men anser att
det befintliga regelverket dr tillvickligt. Det dr praktiskt svart med sir-
regler som tar sikte pa olika Aldersgrupper. Amnets komplexitet visar
sig genom produkter som tex. cykelhjdlmar, barntandborstar och refle-
xer, vilka har barn som viktiga malgrupper. Lagstiftningen bér helst in-
te helt omdjliggora att dessa kan kommuniceras.

Kinnevih anser att forslaget att en annons med reklam inte skall fa
vara inriktad pa att fAinga uppmiirksamhceten hos yngre harn innebir ett
markant avsteg fran internationell praxis. Bolaget anser att en svensk
reglering bor std i samklang med vad som giller internationellt och hdn-
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visar till Internationella Handelskammarens Grundregler for reklam.  Prop. 1990/91:149
Vidare har bolaget svirt att frsta skiilen for att anviinda tv3 olika dlders-  Bilaga 2
bestimningar som ligger si ndra varandra.

SFRISAMRAD anser att utredningens forslag bor skidrpas pa tre
punkter:

1. Forslagen kompliceras onddigt av att det fdrekommer tva lder-
granser (under tio ar och under tolv ar). Tolvarsgrinsen bor gilla i
samtliga fall.

2. Den i betinkandet redovisade undersokningen frin Sveriges Ra-
dios publik- och programforskningsavdelning (PUR) visar att andelen 3-
10-aringar bland tittarna dr hdg under dagtid men minskar kraftigt efter
kl. 19.00. T linj¢ med detta och vad som forordas i NEK-rapporten
1989:5 bor det gilla ett forbud mot att sinda reklam i TV fore ett visst
klockslag, forstagsvis k1. 19.00.

3. Av PUB-undersdkningen framgéar att 3-10-&ringar ingir i TV-
publiken under alla tider pa dygnet. Konsekvensen av detta maste bli att
all reklam i TV skall vara utformad pa ctt sadant siitt att den tar hinsyn
till barns och ungas sdrskilda kinslighet.

Organisationerna foreslar darfor att

- ¢n annons med reklam inte skall fi vara inriktad pa att finga upp-
mirksamheten hos barn (under 12 ar),

- reklaminstag inte skall fa sdtlas in fore ert bestamt klockslag, for-
slagsvis k1. 19.00,

- all reklam i TV skall vara utformad si att den war hidnsyn till barns
och ungas sirskilda kdnslighet.

Svenska Teaterforbundet ser positive pa torslaget om férbud mot re-
klam riktad till yngre barn. Enligt forbundet bor dock férbudet utvidgas
till att omfatta reklam riktad titl barn och ungdomar.

SIF-klubben vid Sveriges Radio-koncernen anser att férbudet mot re-
klam riktad till yngre barn maste utvidgas till au gilla dven dldre barn
och ungdomar.

Socialstyrelsen delar utredningens beddmning att marknadsforingsla-
gens gencralklausul mot otitlbérlig marknadsféring maste kompletteras
med ytierligare regler. Styrelsen anscer dock att utredningen inte har be-
aktat att marknadsforingslagstiftningen inte kan ticka de nyanser i bud-
skapet som TV-rcklam kan innchélla jJimfort med annan reklam,

Styrelsen hinvisar till NIK-rapporten 1989:5 "Konsumentkrav pa
‘TV-reklam till barn och unga® och forestar att foljande sdrskilda regler
infors:

I Reklamen skall fylla sirskilt hdga etiska krav. Speciell aktsamhet
bir iakttas vid anvindning av ljud, ljus och andra tekniska cffekter.
Kraven pa saklighet och vederhiftighet bor vara hogt stéllda.

2 Det skall vara mycket tydligt niir ett reklaminslag paborjas och un-
der hela inslaget skall klart framgd att det ar fraga om reklam. Rekla-
men skall sdndas i block pd fasta tider mellan program och anmiilas i
programannonseringen.

3 Reklamen far inte antyda att barn cller unga fir simre status eller
utvecklingsmdajligheter om de inte har en viss produkt.



4 Uppgifter om produkter som dven vinder sig till barn och unga Prop. 1990/91:149
maste vara specicllt sakliga vad géller produktens storlek, virde, hallbar- Bilapa 2
het, prestationsmdojligheter och pris. aga
5 Reklam fér inte innehélla uppmaning till barn och unga att paver-
ka ndgon att kOpa cn viss produkt. Inte heller fir reklam innchélia ut-
fastelser om betoning till den som skaffar nya kdpare.
6 Reklam far int¢ innchalla ord eller bild som avser farlig verksam-
het eMer situationer didr normala frsiktighetsmatt asidosiitts eller som
pa annat sitt kan leda titl ett farligt eller oansvarigl handlande. Om en
produkt inte bor anviandas utan att sdrskilda sikerhetshinsyn tas skall
detta uttryckligen anges i reklamen.
7 Reklam far inte innehalla inslag med vald cller som kan tolkas
som en stimulans till vald.
8 Barn skall inte medverka i reklam annat in ndr deras medverkan
dr en naturlig del av den avbildade miljon eller niir det @r helt klart att
det dr nédviandigt med deras medverkan for att beskriva hur produkten
skall anvindas.

Socialstyretsen betonar ocksa att det, sirskilt ndr det géiller barn och
ungdomar, blir nddvindigt att viiga upp rcklaminslagen med intressanta
och sakligt upplysande program som ger vigledning om vad rekiam och
annan marknadsforing syftar till. Sidana program skall, bl.a. pd basis av
titarfrigor, granska produkter och sitten att marknadstora dessa.

Barnmiljordder godiar inte helt utredningens slutsatser av den i be-
tinkandet redovisade PUB-undersdkningen. Trots de relativt sett laga
procenisatserna for barnens TV-tittande under kvillstid ser enligt radet
elt stort antal barn pad TV under andra tider dn barnprogramtid. Radet
kan inte dela 8sikten att de foreslagna reglerna om reklamfribet i och
runt sdndningarna av barnprogram utgdr ett tillrickligt effektive skydd
for barn mot reklam.

Radet foreslar _

- att det inte far forekomma nigon reklam riktad till barn under 14
ar,

- att ingen reklam bor visas i TV fore k1. 21.00 och

- att de regler for reklam till barn och unga som har foreslagits i
NELK-rapporten 1989:5 i sin helhet skall tillimpas som miniminiva pa
all reklam som produceras for TV-sdndningar.

Radet efterlyser ocksd restriktiva regler fér s.k. product placement i
harn- och ungdomsprogram.

Konsumentverhet anser i likhet med NLEK-rapporten 1989:5 "Konsu-
menthrav pa ‘FV-reklam (ill barn och unga" att reklam riktad till barn
under 14 ar hér vara forbjuden. Mot bakgrund av att barn dven paver-
kas av sadan reklam som inte speciellt riktar sig till barn bér reklam
Over huvud taget inte fa siindas d& barn 4r en stor del av publiken. Ver-
ket anser darfor att ingen reklam hor fa sdndas fran ki. 6 til! kl. 20.

Verket papekar att gruppen barn enligt Internationetla Handelskam-
marens Grundregler for reklam avser dldersgruppen upp Gll 14 &r. Ver-
ket anser att utredningen inte har visat pa ndgot skil att fréngd denna
definition och finner det direkt oldmpligt att gora en uppdelning mellan
yngre barn (under 10 ar) och barn (under 12 ar).

SERISAMRAD tillstyrker forstaget att det i annonser med reklam inte
skall fa upptrada personer eller figurer som spelar en framtradande roll
i televisionsprogram som huvudsakligen vander sig till barn.
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Sveriges Marknadsforbund uttalar att man nér det giller identifierbar-  Prop. 1990/91:149
heten hos reklam bor vara specicllt strikt vad géller reklam till barn ef-  Bilaga 2
tersom barn har it att identificra sig med idoler etc. Barn dr dock
krisna rcklamkonsumenter. e kan normalt urskilja ctt reklaminslag
och forvintar sig att reklam skall vara informativ och underh3ilande.

IGr att inte i onddan utesluta halva svenska skadespelarkaren fran au
medverka i reklaminsiag bor det framfor allt vara forviixlingsrisken som
viiger tungt.

Ocksd Industriforbundet, SAF och Grossistforbundet Svensk Handel
kommenterar denna regel. Enligt organisationerna kan det fran pro-
gramforetagets synpunkl, av bLa. integritetsskiil, méhiinda finnas skl till
sddana regler, kanske avseende fler kategorier och all TV-annonsering.
Organisationerna anser dock att man med fordel bor kunna dverlimna
tilh programforetaget att sjalvt stilla upp lAmpliga normer och att lagreg-
leringen kan inskriinkas till vad TV-konventionen kriver.

Konsumentyerhet finner det @ andra sidan inte tillfredsstillande att
endast personer som spelar "en framtradande roli" i televisionsprogram
som huvudsakligen viinder sig till barn diskvalificeras fran rcklammed-
verkan; det bor vara tillriickligt att personen eller figuren har anhnyining
tll ett sddant program.

8.3 Ingen alkohol- cller tobaksreklam

Utredningens forstag: 1 radioansvarighetslagen intérs en ny bestimmelse
rérande att utan hinder av den lagen giller vad som féreskrivs i annan
lag om (6rbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvinds
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror.

I lagarna med vissa bestimmelser om marknadsforing av alkohold-
rycker resp. tohaksvaror tas det in nya bestimmelser som innebir att det
vid marknadsféring av en alkoholdryck cller en tobaksvara ar forbjudet
att anvanda en kommersiell annons i televisionsprogram som ctt pro-
gramforetag sinder med stod av tillstind enligt 5 § férsta stycket radiola-
gen.

Stochholms tingsrdnt tillstyrker torslaget. Det forefaller helt riktigt att
gencerella forbud mot alkohol- och tobaksreklam i TV - pd samma sétt
som i | kap. 9 § tryckfrihetsforordningen - regleras sdrskilt. Sddana for-
bud anses inte tryckfrihetsforordningen ge utrymme for och logiskt sett
diirmed inte heller radiolagarna.

Juridisha fakultetsndmnden vid Stockholms wniversitet unalar an det
synes vilgrundat att komplettera radioansvarighetsiagen pa foreslaget
sirt cfter monster av | kap. 9 § punkt | tryckfrihetsforordningen. Som
utredningen konstaterar skulle det vara mirkligt aut gora en principiell
skillnad mellan rcklam for alkohol och tobak i tryckt skrift och i andra
medier, exempelvis TV,

Utredningens forstag tillstyrks cller limnas utan crinran ocksé av
samhdllsvetenskapliga fakulietsnimnden vid Géteborgs universitet, [.RF,
Sanna Satellite, Svenska kyrkans centralstyrelse, SFRISA MRAD och RF.
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Sanna Satellite uppger att "Nordic Channel” har ett sérskilt program-  Prop. 1990/91:149
rad, som dvervakar att bla. reklam for alkoholdrycker och tobaksvaror, Bilaga 2
men dven reklam som eventucellt kan anses stdtande, cj sdnds.

Socialstyrelsen vill starkt understryka utredningens uppfattning att
det inte bdr fa féorekomma ndgon alkohol- eller tobaksrcklam i TV. Sty-
relsen ifrgasitter dock behovet av uttryckliga tillidgg i alkohol- och to-
baksreklamlagarna med hansyn titl att forarbetena gor Klart att reklam i
radio eller TV strider mot det allminna kravet om "sérskild mautfull-
het" vid marknadsforing av alkohol och tobak.

Styrelsen betonar ocksd vikten av att sa 1dngt mojligt hindra s.k. dold
reklam i friga om alkohol och tobak. Som exempel ndmns att tobaksin-
dustrin dr en av de stérsta sponsorerna av biltdviingar, vilket har sin
grund i att denna sport kring sig har den aura av manlighet, vAghalsig-
het, spdnning osv., som industrin ocksd annars séker skapa kring sina
produkter. Tobaksindustrin sponsrar dven andra cvenemang som Lex.
jazz- och popkonserter, konstutstdliningar, operor osv. Genom att varu-
mirken exponeras 1 sddana sammanhang kan de dven komma in i sport-
program och liknande utan att det direkt framgar att det ror sig om be-
tald mérkesrcklam.

Statskontoret anser att utredningens forslag inte gér att samordna
med en EG-anpassning av reglerna.

9 Vissa fragor som beror alla programforetag

9.1 Gynnande av kommersiella intressen i
programverksamheten '

Utredningens forslag: | en ny bestimmelse i radiolagen foreskrivs att ett
programfiretag inte mot vederlag celler annars pd ett otillborligt sétt far
gynna ett kommersiellt intresse i programverksamheten.

Industriforbundet, SAF och Grossistférbundet Svensk Handel anser att
olika former av tortickt reklam bér motverkas med kraft. Organisatio-
nerna tillstyrker dartor férslaget. Forslaget tillstyrks ocksa av SFR/ SAM-
RAD. .

Juridiska fakultcisndmnden vid Stockholms universitet uttalar att det
kan ifragasiittas om ordet "otilthorligt" ar tilirdckligt f6r att moiverka
s.k. product placement i den egentliga programverksamheten.

TU konstaterar att den foreslagna regeln inte utestuter ate vissa typer
av program ibland kan komma att sindas som annonscr under annon-
stid och ibland som inslag i den vanliga programverksamheten. Betrif-
fande reklam for programforetagets cgen kommersiella verksamhet far
forutsdttas att sddan reklam pé ctt otillborligt sdu gynnar ett kommersi-
ellt intresse, om den sdnds i programverksamheten. Diremot skulle ¢n
asiktsannons kunna sdndas dven utanfor annonstid om det skedde utan
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vederlag. Detta kan motverkas genom en omformulering av ett av utred-  Prop. 1990/91:149
ningens forslag (se ovan avsnitt 5.3). Bilaga 2
Savit radiondmnden kan finna regleras genom den foreslagna be-
stimmelsen endast ett speciatfall av vad som foljer av kravet pa opartisk-
het. Inga sirskilda réttsverkningar dr knutna (ill férbudet, och det synes
inte alls oundgiingligen nddvindigt av lagickniska skil, L.ex. av hdnsyn
till den curopeiska 'TV-konventionen. Fastmer framstar det som lagle-
kniskt dverfiddigt. linligt radiondmnden behdvs inte den forestagna he-
stimmelsen; regeln om opartiskhet sa som den hittills har tillimpats be-
triffande reklambetonat gynnande ricker fullt ut.

9.2 Den grundliggande regleringen i lag av siindning
av sponsrade program

Utredningens {Orslag: 1'6r aut limnande av sponsorsmeddelande inte
skall anscs strida mot kravet pa opartiskhet och den forestagna bestim-
melsen om férbud mot gynnande av kommersiella intressen foreskrivs i
en ny hestammelse i radiolagen att ett programforetag i friga om nigon
som har bhekostat ett program helt eller delvis far ldmna uppgift om vem
bidragsgivaren dr.

For att cit programforetag skall kunna bli skyldigt au Emna spon-
sorsmeddelande infors ocksd en ny bestaimmelse i radiolagen om au det
i avialet mellan staten och programfiretaget far bestimmas om skyldig-
het for fGretaget att, om ndgon annan har bekostat ett program helt cller
delvis, limna uppgitt om vem bidragsgivaren dr.

Industrifirbundet, SAF och Grossisiforbundet Svensh  Handel delar
uppfattningen att annonsering och sponsorskap (sponsﬁng) bor behand-
las som skilda foreteclser och regleras pa olika siitt. Organisationerna
vill allmiint understryka vikten av att kommande regler pa sponsrings-
omradet utformas pa ett sddant sitt att programbolagens integritet garan-
teras.

Juridiska fakulieisndmnden vid Stochholms universitet anser inte atg
det toreslagna lagregeln om bemyndigande att stuta avtal har fiu en till-
fredsstillande utformning. Det fGrefaller ovedersiigligt att sponsrade pro-
pram kommer att gynna kommersiella intressen. Det torde davfor vara
ctt beridttigat konsumentkrav att uppgifter dirom skall lAmnas i anslut-
ning till programmet. Den europeiska TV-konventionen kriver detta
(artikel 17:1).

RF anser att det i regler om sponsorskap bor inforas en forpliktelse
for programfdretaget alt garantera ridtt namn pa det evenemang som
sands - dven om det innehdller sponsorns namn, t.ex. Skandia Cupen.
Det dr just sponsorn som gor det mdjligt att arrangera det program som
sinds.

Socialstyrelsen anser att det i radiolagen bir tas in en uttrycklig he-
stimmelse om att ett programféretag inte far sinda program som helt el-
ler delvis har bekostats av nagon vars huvudsakliga verksamhet giller
tillverkning cller forsaljning av atkoholdrycker eller tobaksvaror.



Barnmiljérdder efterlyser ett fBrbud mot mot sponsring av barn- och  Prop. 1990/91:149
ungdomsprogram. Bilaga 2

9.3 Radiolagens demokratibestimmelse

Utredningens forslag: Demokratibestiimmelsen i radiolagen fGrmuleras
om. Det foreskrivs att varje programforetag skall sinda program, i vilka
toretaget hivdar det demokratiska statsskickets grundidéer samt princi-
pen om alla minniskors lika viarde och den enskilda minniskans frihet
och viirdighet. Vidare foreskrivs att niir det i et program forekommer
inslag som motiverar det, skall programforetaget ocksa hivda dessa prin-
ciper i samma program cller i anslutning till programmet.

Industriférbundct, SAF och Grossistforbunder Svensk Handel delar
uppfattningen att demokratibestimmelsen inte dr ldmpligt aviattad aér
den, som hlivie fallet, kan drivas i konflikt med informationsfriheten;
den bor darfér modificras pa foreslaget satt.

RI tillstyrker forstaget; forbundet delar uppfattningen att direktsdnda
sportevenemang inte dr av den arten att programmen formedlar et
"odemokratiskt budskap® till TV-tittarna.

SR yttrar:

Utan att pa nagot sitt ifrdgasitta SR-koncernens skyldigheter atu i
programverksamheten hivda de demokratiska grundidéerna och princi-
pen om alla minniskors lika viirde valkomnar SR den foreslagna (6r-
andringen. Denna syftar inte till ait begrdnsa foretagens sjalvklara skyl-
digheter pa detta omréade utan endast till att bekrifta lagrummets avsed-
da och faktiska innehord. Och sdlunda ge en tydlig anvisning om en dn-
damilsenlig tillimpning med en rimlig praktisk avvigning mot andra
visentliga intressen niimiigen yttrande- och informationsfriheten och
SR-koncernens publicistiska oberoende.

Vad giller den patalade "svarta listan-problematiken” anser SR f6r-
slaget vara fullt godtaghart. Det gdrs klart att det i et program far fore-
komma uttalanden som dr antidemokratiska cller foreteelser som kan
uppfattas som ett stdd t6r antidemokratiska idcéer, om detta bemdéts med
avstandstaganden eller klargdoranden i programmet eller i anslutning till
detta.

SR har dock invindningar mot formuleringen au "programforetaget
skafl siinda program i vilka forelaget ..." etc. Demokratibestimmelsen
ligger till grund for den samlade programverksamheten och den hor en-
ligl bolaget inte manifesteras i siirskilda enstaka program. Den férestag-
na lydelsen ger dock utrymme f6r en tolkning som innebir att program-
foretapen skutle ha skyldighet att sinda sarskilda program om demokra-
tins grundidéer. Darfor foreslar SR foljande formulering av férsta me-
ningen: "Programverksamheten som helhet skall préiglas av och verka
for det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen .." cte.

Samhdlisverenskapliga fakulieisndmnden vid Goteborgs universitet an-
ser att utredningens forslag reser (va principiella fragor. Den ena ar at
den nya formuleringen innebiir ett pabud "att sénda program", medan
bestiimmelsens giillande lydelse bara talar om att "i programverksamhe-
ten havda", Namnden anser att forstaget snarast synes Sppna for pé-
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tryckningar mot ett programforetag av det slag som utredningen vill  Prop. 1990/91:149
undvika och att géillande formulering ir att féredra frin yttrandefrihets-  Bilaga 2
synpunkt.

Den andra principfragan dr enligt nimnden vad uttrycket "det de-
mokratiska statsskicket" egentligen innebar. Med den pabjudande for-
mulering som foreslads dr det viktigt att detta begrepp ges en nigot mera
konkret innebord. Det som nu i fOorarbetena sigs om demokratiska
grundvirderingar ger foga ledning.

Stockholms tingsrdu finner inte att det skil utredaren dberopat moti-
verar ett tilliagg (il bestimmelsen.

Radiondmnden avstyrker att den foreslagna bestammelsen infors.
Namnden vill till en bdrjan understryka demokratibestimmelsens sjalv-
stindiga viarde. Aven om den i visst hiinseende dr en modifiering av kra-
vet pd opartiskhet har den en betydelse som gér langt dirutover nir det
galler grunderna for statsskicket, rasism, jamstilldhet mellan mén och
kvinnor, skildringar av vald mot ménniskor och annat. Det synes natur-
ligt alt med den nuvarande lagtexten kriva atl programforetagen gener-
cllt skall hiivda de idéer och principer det hir dr friga om.

Nar det giller fragan om FN:s s.k. svarta lista vidhaller nimndens
majoritet sin stAndpunkt. | yttrandet uttalas dock att det hir foreligger
en principic!l motsitining metlan ndmnden och Sveriges Television som
inte hér bli hestdende. Namnden delar dirfor utredningens uppfattning
att riksdagen bor ta sidlining till hur fragan skall 16sas for framtiden.

Namnden fortsitter:

Nir det giller bevakningen av kvinnokonfercnsen kan radionimn-
den inte inse att programfOretagets och radiolagsutredningens kritik ar
principictit berdttigad. Hur en princip tillampas i ett enskilt fall kan
sjalvfallet alltid diskuteras. Radionimnden har alltid varit utomordent-
ligt forsiktig med att kritisera programfiretagen for underliten bevak-
ning i olika hiinseenden. Det behdvs dock en viss granskning i efter-
hand av hur programforetagen uppfylier sin rapporteringsskyldighet
och en sddan har ocksa skeut i vissa fall. Sjatvtallet kan den bara gilla
mer betydelsefulla eller omfattande hindelser eller fSreteelser. Nagon
grins mellan vad granskningen i detta hinseende fir respektive inte far
avse torde emellertid inte kunna dras lagstiftningsvigen. Gransdragning-
en bor ske i tilimpningen. Huruvida radionimnden vid sin granskning
tillimpar demokratibestimmelsen eller ndgon annan bestimmelse synes
sakna principiellt intresse. )

Aven om staismakterna skulle bhivrdda radiolagsutredningens stnd-
punkter i de nu angivna hdnscendena synes den foreslagna laglexten gé
langt utdver syftena med dndringen. Med den utformning som lagtexten
getts innebdr den ctt radikalt brott mot den nuvarande demokratibe-
stimmelsens princpiella innehord och synes dessutom leda till i sak me-
ningsidsa resultat.

Enligt den foreslagna fydelsen skulle programfbretagen inte - som ar
fallet nu - ha ndgon Overgripande skyldighet att fordoma rasism, vald
och brutalitet eller att hivda jamstialldhet mellan mén och kvinnor. Det
skulle endast finnas en obestimd skyldighet att sdnda program i vitka
programféretagen "hivdar det demokratiska statsskickets grundideéer
samt principen om alla minniskors lika virde och den enskilda minni-
skans frihet och vardighet". Med fragan om jimstdlldhet mellan mén
och kvinnor som utgéngspunkt konstaterar radiondmnden att det inte
langre skulle vara mojligt ant prova huruvida programverksamheten
inom tex. ett specicllt amnesomrdde praglats av en striavan att hivda
jAmstalldhet. Radiondmndens hestut fran 1987 rorande alltior bristfitlig
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bevakning av kvinnosport skulle sdlunda sakna lagligt stod enligt den
foreslagna bestimmelsen.

Vidare innehaller forstaget att nér det i program férckommer inslag
som motiverar det, programfiretaget skall havda de angivna principerna
i samma program eller § anslutning till programmet. Det har exempelvis
forekommit programinslag om vilka radionimnden ansctt att de pa
grund av sitt kvinnoforaktande och fordomsbefrimjande innchill inte
borde ha siints i den utformning de fatt. Det skulle sjatvfallet vara me-
ningstdst att - om inte sindningen sker i nfgot alldeles speciellt syfie -
godia att sidana inslag siinds under forutséttning att de forsetts med en
kritisk kommentar fran ;)r()grdmt()nudge(s sida. Radiolagsutredningen
har siikerligen ej heller avsett nagot sidant. Resultatel synes emellertid
folja av den foreslagna lagtextens ordalydelse.

Radionidmnden har bifogat ndgra exempel pa sin tillimpning av de-
mokratibestimmelsen

Niamndledamoten Bengt Wernersson har i en skiljaktig mening an-
sett att nimnden bort yttra:

Nir det giller frigan om FN:s svarta lista foreligger en principiell
moltsittning mellan radiondimnden och Sveriges Television som inte bor
bli bestaende. Namaden kan darfor for sin del ansluta sig itl utredning-
ens uppfattning (s. 174 x) att fragan om demokratibestimmelsens réck-
vidd bor understillas riksdagen och finner det foljdriktigt att utredning-
en av detta skil foreslar en andring av hestimmelsen.

Kritisk mot radiolagsutredningens [6rslag dr dven  humanistiska
wthildnings- och forskningsndmnden vid Goteborgs universiter. Namnden
anser att utredningen utanfor sitt uppdrag har gett sig 1 kast med uppgif-
ten att stympa demokratibestimmelsens riickvidd. Detta beror enligt
nimnden pa utredningsuppdragets art, som har varit att finna regler
som ar tillampliga oavsett om reklam-TV hanteras inom Sveriges Radio-
koncernen eller av ett annat toretag. Allt tydligare aviecknar sig kontu-
rerna av det fristdende féretaget med andra - mindre - skyldigheter dn
de nuvarande i friga om opartiskhet. Det verkligt betdnkiiga ar emeller-
tid att de ratesliga likhetskraven leder till en uppmjukning ocksa av de
ursprungliga programforetagens skyldigheter.

9.4 Skyldighet att sinda ett mangsidigt programutbud

Utredningens forslag: | radiolagen infors en ny bestimmelse som sdger
att staten far tritfa avial med ett programfiretag om skyldighet for f6re-
taget att siinda ett mangsidigt programutbud.

Radiondmnden har inget att erinra mot forslaget.

9.5 Skyldighet att ta hiinsyn till ljudradions och
televisionens siirskilda genomslagskraft

Utredningens forslag: | radiolagen inférs en ny bestimmelse som siiger
atl staren far (rédffa avial med ctt programfiretag om skyldighet {or fore-
tagel att vid utdvande av sindningsrdtten ta hiinsyn till ljudradions och
ielevisionens sarskilda genomslagskraft nar det géller programs dmnen
och utformning samt tiden {6r programs sandande.

Prop. 1990/91:149
Bilaga 2
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Som angetts i avsnilt 6.1 har radiondmnden - f6v au motverka att det  Prop. 1990/91:149
under annonstid siinds inslag som ger uttryck tor ras- eller kdnsfordo-  Bilaga 2
mar - lanserat den den lagtekniska 10sningen att forevarande bestaimmel-
sc far avse ocksd sddana fragor. Den ndrmare avgrinsningen av bestim-
melsens tilldmplighet kan enligt nimnden vara svar att gora i teorin och
den bor Overlamnas (ill den praktiska tillimpningen. Vigledande utta-
landen av lagstiftaren vore sjilvfallet dock av stort virde.

10 Nya uppgifter for radionidmnden

10.1 Radiondmnden och reklam t svensk television

Utredningens forslag: Radiondmnden skall efterhandsgranska om et
programfdretag som i televisionen sdnder reklam mot vederlag har iakt-
tagit bestimmelserna i annonslagen. Nimnden skall ocksa efterhands-
granska om ett frin Sveriges Radio-koncernen fristdende TV-féretag har
utévat sandningsratien i eniighet med radiolagen och avialet mellan sta-
ten och foretaget.

Stochholms vingsrdn (illstyrker att radiondmnden far granska dven
hur cut fristdende programforetag efterlever regler av radioréttsiig art.

SFRISAMRAD dcelar bedomningen att betald reklam i svensk televi-
sion maste leda till en utvidgad radionimndsgranskning, oavseut vitket
foretag som svarar f6r de reklamfinansicrade sandningarna.

Enligt radiondmnden ter det sig sjilvklart att, om en fristaende T'V-
kanal skall iaktta krav p& opartiskhet och saklighet, granskningen av
hur dessa krav efterlevs bir skitas av radionimnden. Mer diskutabelt ar
vem som skall ha hand om naytilkommande granskningsuppgifter.
framst att diskrimincering ¢j sker av annonsorer och att foreshrifier om
mingden annonser och hur annonser far sittas in cfierlevs. Bada upp-
gifterna ar emellertid foretridesvis av radiordttslig art och synes frim-
mande {6r marknadsdomstolen. Att inriitta ett helt nytt granskningsor-
gan for dessa uppgifter framstar inte meningsfullt. Radionimnden ar
dérfér beredd au ata sig dem.

Statshontoret yitrar:

Radiolagsutredningens analys utgér frin hur reklamen inom svensk
marksindande television i framtiden skall regleras och hur ansvaret
skall utkriivas. Statskontoret tycker av flera skal att detta dr olyckligt.
Utgangspunkten bor i stillet vara att reklam inom televisionsomradet
skall bchandlas pa samma sitt som rcklam inom andra media. Deua for
att utnyttja kompetensen inom detta specialomride pa effektivast majli-
ga sitt. Varje annan losning inncbédr nagon typ av dubblering av denna
kompetens.

I‘retagens arbete med reklam och marknadsforing ingdr i viss ut-
striickning som delar i brett upplagda reklamkampanger, dir i princip
samma budskap i stort sett i samma utformaing fors ut i olika medier,
dagstidningar, fackpress, affischer och biografreklam. Den senare kan
manga ganger vara identisk, dvs. samma reklamfilm siinds i TV och fore
filmvisning pa bio.
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Statskontoret anser dérfor att annonserna och annonsinnehallet bor  Prop. 1990/91:149
granskas skilt fran radionimndens granskning av hur resp. TV-foretag  Bilaga 2
cflerlever kravet pa opartiskhet. Sjilva innchallel i annonserna bor
granskas av marknadsdomstolen oberoende av om I'V-reklam kommer
att sindas av Sveriges Television eller ett foretag som sidr utanfor Sveri-
ges Radio-koncernen. Marknadsdomstolens granskning hdr dven omfat-
ta de sérskilda reglerna om innchallet 1 TV-reklam, dvs. begrdnsningar
for rcklam som riktar sig i forsta hand till barn, samt riktlinjerna for
marknadsforingen av alkohol och tobak.

Statskontoret bygger sitt stillningstagande pé bl.a. foljande.

For det torsta skulle den av utredningsmannen foreslagna vidgningen
av radionimndens nuvarande uppgifter krdva at denna kompletteras
med sakkunskap vad giilller marknadsforingslagen och sirskilt dess ge-
neralklausul. Detta leder 1 sin tur till att samhiliet bygger in samma
kompetensprofil i flera myndigheier och 6kade kostnader. For det and-
ra ir marknadsdomstoien en domstol i den bemirkelse som den europe-
iska gemenskapen inom manga omraden stiller krav pa (ill skillnad mot

radionimnden som féljer den svenska forvaltningstraditionen med tjans-
temannabestut inom traditionellt Ambetsverk.

Nigra remissinstanser kommenterar det féorhallandet ate utredning-
ens forslag i fraga om sanktlioner mot dvertridelser av radiorattsliga reg-
ler inte innehdr ndgon dndring i forhéllande till géllande ordning.

Rudiondmnden yttrar pa denna punkt:

[ likhet med radiolagsutredningen anser radionimnden att namnden
inte nu bor fa andra mdjligheter tilt sanktion mot ctt programféretag dn
den ritt nimnden har att sla fast att programforetaget har Svertritt lag
cller avtal. Det hiuillsvarande systemet har med ndgot undantag visat sig
tillriickligt i frdga om programféretagen inom Sveriges Radio-
koncernen. Det kan antas att en fristdende tredje 'T'V-kanal blir sa ange-
ligen om sitt sdndningstillstind att forhallandena inte kommer att bli
annorlunda betriffande ctt s3dant programfiretag. Skulle framtida erfa-
renheter visa motsatsen, kan andra sanktionsmojligheter dvervigas da.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet fister uppmirk-
samheten pa att samtidigt som det foreslas ett flertal matericlla regler
om férbud mot annonser med viss utformning, ingenting ségs om sank-
tioner vid dvertridelser av bestimmelserna.

Kabelndmnden  efterlyser for lindrigare fall av regeldvertridelser
mindre ingripande sanktionsmadjligheter dn den mdéjlighet som staten i
dag har att siiga upp avtalet med ett programtoretag. Utan yuterligare
sanktionsmdjligheter finns en risk for att kontrotlmyndigheten far svart
att uppritthdtla lagstifiningens intentioner. Niamnden vill framhalla
mdjlighcten att inféra ndgon form av sanktionsavgift och fortsitter:

Lin sddan sanktion maste utformas sd att den inte kommer i konflikt
med censurforbudet i radiolagen. Nagon konflikt torde inte uppkomma
om kontrollmyndigheten ges hefogenhet att exempelvis pafora avgift
som paféljd t6r en konstaterad Overtriadelse i ctt redan sént program. En
héjning av avgiften om Gvertridelsen upprepas torde inte heller std i
konflikt med niimnda censurférbud, sd linge avgifisuttaget grundas pa
en beddmning av redan séinda program.

Lnligt SFRISAMRAD visar erfarenhceter fran andra lander - Kanada
och Storbritannien ndmns som exempel - att sanktioner for dvertrddel-
ser av hestimmelserna bade kan hehdvas och utformas pa et effektivt
sl Organisationerna anser det viktigt att det finns kdinnbara sanktioner
for att de nya bestimmelserna skall 4 avsedd verkan.
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10.2 Radiondmndens stéllning i férhillande till KO Prop. 1990/91:149
och marknadsdomstolen Bilaga 2

Utredningens beddmning: 1 forsta hand bor dven den  praktiska dvervak-
ningen av de foreslagna reglerna om TV-reklam som vindcr sig till barn
ankomma pa radiondmnden.

Stockholms tingsritt uttalar att utredningen under denna rubrik pe-
kar pé delvis svarlista kompetenskonflikter som kan uppkomma mellan
radiondmnden, KO och marknadsdomstolen. Tingsritien delar de syn-
punkter som framfdrs.

Konsumentverket har inte nagot att erinra mot utredningens beddm-
ning. Konsumentverket/KO har alltid méjlighet att med stéd av mark-
nadsféringslagen granska och ingripa mot vilseledande 1V-reklam. Vid
provning enligt marknadsforingslagen tas hdnsyn till om marknadstor-
ingsdtgirden strider mot annan lagstiftning,

Industriforbundet, SAF och Grossisiforbundet Svensk Handel finner
den fordelning av uppgifter mellan radiondimnden, KO och marknads-
domstolen som utredaren argumenterar for vara findamalsenlig.

10.3 Radiondimndens tillgdng till upptagningar av
program

Utredningens forslag: 1 cn ny bestimmelsc i radiolagen foreskrivs att ett
programfdretag pa uppmaning av radionamnden skall tillstalla ndmn-
den en sddan upptagning som firetaget dr skyldigt att gora enligt de sér-
skilda yttrandefrihetsrittsliga reglerna. Om programforetaget inte rattar
sig efter en sadan uppmaning, kan nadmnden foreldgga vite.

SERISAMRAD tillstyrker forslaget.

Radiondmnden vill understryka att den foreslagna bestimmelsen in-
gatunda medfor att nuvarande bestimmelse i avtalet mellan staten och
varje programforetag blir overflodig. Namnden tortsdter:

I den foreslagna bestimmelsen regleras ndmligen bara upptagning av
program medan avtalsbestimmelsen tdcker ocksd annat “material som
ndmnden anser sig behdva Or sin granskningsverksamhet". Nagon dnd-
ring hiirvidlag i sak synes utredningen inte ha Asyftat, skil hirfor har i
vart fall inte redovisats (s. 247 ff. och 275 m), och en sddan dndring ar
heller inte motiverad. 1 sammanhanget kan det finnas skdl att instimma
i utredningens uttalande (s. 249 m) att en upptagning naturligtvis bor
limnas tillbaka sa snart behov av den inte 1angre finns med den kom-
pletterande kommentaren att sadant behov bla. kan bestd i att vid en
betydligt senare tidpunkt kunna ta fram ¢n upplagning i ett principielit
viktigt drende for jamforelses skull eller vid utbildning och information
om namndens verksamhet och praxis.

SR yttrar:

I den foreslagna paragrafen ges Radionamnden lagsiod for sin rétt att
erhilla kopior av sinda program. Bestimmelsen hdrom i programbola-
gens avital med staten f8rs Over till radiotagen.

Mcd hidnsyn till att programbolagens aliggande ges en mycket katego-
risk utformning i lag anser SR det motiverat att i lag dven ange de om-
stindigheter under vilka nimnden kan pafordra programkopior och 6-
reldgga vite. T tydlighetens intresse bir det sdlunda anges att namnden
endast kan utfirda et aldggande i friga om program som kan hdnforas
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till ett diariefort granskningsdrende. Med detta avtar dven nagot av den Prop. 1990/91:149
upphovsrittsliga problematik som ar forenad med att 6verlamnande av Bilaga 2
program utgdr alimin handling. g

11 Radioansvarighetslagen

11.1 Radioansvarighetslagen och ett nytt
reklamsdndande TV-fOretag

Utredningens bedomning: Radioansvarighetslagen skall  gélla ocksa for
sdndningar av ett nytt reklamsiindande TV-foretag.

Stockholms tingsrdtt delar uppfattningen att radioansvarighetslagen
skall gilla dven for ett fristdende reklamsindande foretag.

ALB tillstyrker bedomningen och konstaterar med tillfredsstillelse
att sandningarnas innehall darmed kommer att hevaras at eftervirlden
enligt vad som foreskrivs i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrif-
ter och ljud- och bildupptagningar. Enligt ALB har det stor betydelse
for forskningen att en ny TV-kanal kan dokumenteras redan fran star-
ten, ndgot som tyvérr inte har varit mojligt fér andra nya medier som
narradio eller satellit-TV. ‘ALB framhaller emellertid att det, om en
tredje TV-kanal blir verklighet, &r nodvandigt att arkivet ges tillrickliga
resurser for att kunna spara sindningsband som ligger s3 nira original-
kvaliteten som mojligt och for att kunna katalogisera materialet pa en
tillrdckligt detaljerad niva.

SK har inget att erinra mot bedémningen.

11.2 Det yttrandefrihetsrittsliga ansvaret f6r annonser

Utredningens forslag: I radioansvarighetslagen inférs en ny bestammelse
som innebér att vad som foreskrivs i 7 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen
ocksa giller i friga om annonser i TV och att vad som i lagrummet sigs
om tryckfrihetsbrott i stillet skall avse yttrandefrihetsbrott.

Stockholms tingsrdu tillstyrker i linje med vad som sagls i fraga om
overensstimmelsen mellan tryckfrihetsritten och radioritten att det i ra-
dioansvarighetslagen infors en bestimmelse som motsvarar 7 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen.

SR har inget att crinra mot forslaget.

11.3 Radioansvarighetslagen och dess
tillimpningsfdérordning

Utredningens forslag: Det visentliga i radioansvarighetslagens tillimp-
ningsforordning tas in i radioansvarighetslagen. Detta medfor att till-
limpningsforordningen kan upphivas.
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I nya bestimmelser i radioansvarighetslagen féreskrivs: Prop. 1990/91:149

* Ett programforetag skall géra en upptagning av varje program som Bilaga 2
sinds och bevara denna minst sex ménader frin sdndningen. Riit att
kostnadsfritt ta del av en sddan upptagning och fi en utskrift av vad som
har yttrats i programmet har JK och - i princip - en enskild som anser
attett yttrandefrihetshrott mot honom har begétts i programmet eller att
han har lidit skada pa grund av ett yttrandefrihetshrott i programmet.

* Den som uppsatligen eller av oaklsamhet underlater att fullgora
ndgon av sina skyldigheter enligt foregaende punkt skall démas till bo-
ter cller fingelse i hogst ett ar. JK dr &klagarc i mal om ansvar f6r sé-
dant brout.

Aven Stockholms tingsrdnt har uppfatiningen au delar av radioansva-
righetslagens tillimpningsforordning bor tas in i sjdlva lagen.

JK pépekar att forslaget inte innehdlier nagon motsvarighet till nuva-
rande bestimmelser 1 5 § forsta stycket tillimpningsforordningen, enligt
vilka skall antecknas bl.a. namn, fodelsetid och bostadsadress betriffan-
de sddan medverkande i ett program som sjilv kan bli ansvarig for yut-
randefrihetsbrott. JK dr tveksam till utredningens stindpunkt att det in-
te torde vara nddvandigt med uttryckliga foreskrifter om detta och anser
att det dr av virde med ett uttryckligt lagstod for anteckningsskyldighe-
ten.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universiter uppméarksam-
mar att inget sdrskilt sigs om ratt att kostnadsfritt ta del av upptagningar
av program (inklusive utskrifter) for KO eller en néringsidkare som
Onskar féra talan mot reklamprogram enligt marknadsforingsiagen.

Enligt konsumentverket bor inte bara JK och en enskild som anser att
det i ett program har forckommit ett ytirandefrihetshbrott mot honom
utan ocksd konsumentverket ges ratt att utan kostnad ta del av program-
foretagets upptagningar av program och fi utskrifter av vad som har ytt-
rats.

SR delar utredningens allménna synpunkter om att tilt radioansva-
righetslagen bor foras over de visentligaste delarna av tillampningsfor-
ordningen och att denna sedan kan upphivas. Fnligt SR bdr dock pro-
gramfOretagen inte ha nagon skyldighet att tillhandahalla utskrifter av
program. Bolaget fortsitter:

Saval JK:s som enskilda malsigares intressen synes bli bast titlgodo-
sedda om programmet tillhandahalls i den form i vilket det offentlig-
gjorts. Ur alla synpunkter torde ett ljudband clier ett videoband ge den
mesl rittvisande uppfattningen om ett yitrandes straffrittsliga valor och
det sammanhang i vilket det féllts, vilket inte sillan ar av stor betydelse
for bedomningen. Till saken hor dven att uppspelningstekniken numer
ir si allmint spridd hos allménheten att det inte foreligger nigot fak-
tiskt behov av den skriftliga formen. SR vill dirtor férorda att program-
foretagens skyldigheter inte skall omfatta utskrifter.

Majoriteten i SR:s styrelse har dven erinringar mot hur utredningen
utformat forslaget titl lagfast rdn f6r JK att ta del av s k. referensingpel-
ningar. Styrelsemajoritcten yttrar:

Med hinsyn (ill att denna ritt nu foreslas stadfdst i lag och dértill
straffsanktionerad bir det dven i lagen anges under vilka omstdndighe-
ter rdtten kan utdvas och ohdrsamhet beivras. Sdsom bestimmelsen nu
fOreslds utformad ges intrycket att JK har en i det ndrmaste generell ridg
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att utkréva programkopior cller utskrifter for vilket som helst dndamal Prop. 1990/91:149
tex. fOr utredning om annal dn yttrandefrihetsbrott i radioprogram. Bilaga 2
Detta ar sjilvfallet inte avsikten och det finns darfor enligt SR goda skal b
fOr en precisering dven péa denna punkt.
Styrelsemajoriteten anser att JK:s ridtt bor begrinsas till sddana fall
da "programmet kan hanforas till ett diariefort drende om yurandefri-
hetsbrott i ett programféretags program®.
Styrelseledamoten Anders Bjorck delar inte denna uppfattning. [an
anser att JK kan ha goda skl att forst ta del av inspelat material och
direfier bestimma om ctt formellt drende skalt liggas upp.

12 Delar av utredningens lagforslag

12.1 Forslaget till lag om annonser i televisionen

12.1.1 Lagens rubrik

Lnligl juridisha fahulicisndmnden vid Swockholms universitet har lagen in-
te ett s& brett innchdll som rubriken niarmast anger. Naimnden anfir att
marknadsforingslagen blir huvudlagen for hedomning av T'V-annonsers
utformning och tillatlighet och férordar att det med hinsyn hartitl dver-
viigs om det inte i annonslagen bdr goras en hiinvisning till marknads-
foringslagen.

Sumhdllsvetenshapliga fakulicisndmnden vid Géteborgs universitet an-
ser att dven regler for regional och lokal-1V borde inkluderas i en lag
som avser "annonser i televisionen'; alternativt borde lagen kanske be-
nimnas "lag om annonser i nationell television”.

12.1.2 Inledande hestiimmelse

1§

Radiondmaden ar upp formuleringen att lagen géller for ett programfo-
retag som "siander reklam mot vederlag". Det kan enligt nimnden ifré-
gasiittas om lagens tillimplighet bor knytas titl vad som sénds och inte
il det forhdtlandet att programtéretaget i fraga har trittac avial med
visst innchdll eller motsvarande.

12.1.3 Definitioner

24
Stockholms tingsrdt forovdar att den foreslagna definitionen av reklam i
radiolagen ocksd tas in i annonslagen.
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12.1.4 Vad som fir sindas under annonstid m.m. Prop. 1990/91:149
3§ Bilaga 2

Linligt radiondmnden synes uttrycket "kommersicll® i punkt 2 sakna
sjdlvstindig betydelse. Om sa dr fallet bor det utgl.

6§
Hovrauen for Nedre Norrland anser det vara lampligare ait anvianda ut-
trycket "barn under 12 ar" i stéllet for endast ordet barn.

8%
Stockholms vingsrdu tillstyrker paragrafen.

12.2 Forslaget till lag om dndring i radiolagen
(1966:755)

68
Stockholms tingsritt tillstyrker hinvisningen i fliirde siycket till 8 § an-
nonslagen.

Radiondmnden uttalar att det fran lagteknisk synpunkt framstdr som
egendomligt att bestimmelsen i fjarde stycket hinvisar till en lag som dr
tiltamplig bhetrdffande programforetag som 'sinder reklam mot veder-
lag" (jfr nimndens synpunkt pa 1 § i forstaget till annonslag).

SR uttalar att tredje stycket principicllt sett hinger samman med det
inledande stycket och foreslar att stycket far folja direkt efter detta.

84

Juridisha fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att den fore-
slagna definitionen av "reklam” 1 1 § radiolagen i kombination med vad
som foreslas i férevarande paragraf kommer att innefatta en skillnad i
forhallande il kommersiella meddelanden 1 tryckt skrift. Betriffande
tryckta skrifter &r marknadsforingslagen i princip tillimplig ocksd pa sa-
dant som inte ir marknadsforing i just kommersiell annons. Aven pro-
motion i redaktionella avsnitt torde i princip falla under lagens tiltimp-
ningsomrade. Den foreslagna regleringen vad géller TV-recklam innebir
att dven s.k. sponsrade program endast kommer att kunna bedémas av
radionimnden, men inte av marknadsdomstolen. Denna cffekt ter sig
diskutabel.

12.3 Forslaget till lag om dndring i
radioansvarighetslagen (1966:756)

2a$
Stochholms ingsrdn tillstyrker paragraften.
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3ag Prop. 1990/91:149
JK forordar att ocksa bestimmelserna i 5 § forsta stycket tillimpnings-  Bilaga 2
forordningen fors in i paragrafen.

12.4 Forslaget till lag om dindring i lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om marknadsféring av
alkoholdrycker

28
Stochholms tingsrint tillstyrker det foreslagna tiltagget.

12.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:764)
med vissa bestimmelser om marknadsforing av
tobaksvaror

2%

Stochholms tingsrd tillstyrker det foreslagna tilligget.
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Lagradsremisscns lagforslag Prop. 1990/91:149
" . Bilaga 3
1 Forslag till i

Lag om annonser i televisionen

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna lag finns fOreskrifter om annonser i (elevisionen. Lagen
giller for ett programforetag som siinder televisionsprogram med stdd av
tillstand enligt 5 § forsia stycket radiolagen (1966:755) och som sinder
reklam mot vederlag; lagen giller dock inte sfkbar text-TV.

Definitioner

2§ Med reklam avses i denna lag detsamma som i radiolagen
(1966:755). Vidare avses med

annonstid: sandningstid i televisionen som inleds och avslutas av en
sarskild ljud- och bildsignatur som markerar att programfdoretaget under
den angivna tiden i huvudsak sinder pa uppdrag av andra,

annons: ett televisionsprogram som siands under annonstid.

Vad som far siindas i annonser m.m.

3§ Under annonstid far det endast forckomma

1. reklam och andra program som ndgon har uppdragit a1 programfo-
retaget att siinda,

2. programforetagets reklam for egen kommersiell verksamhet, och

3. programglimtar.

4§ Avenannons skall framga i vems intresse den sinds.

I annonser som sinds mot betalning etler annat vederlag far det inte
upptrida personer som spelar en framtriddande roll i televisionsprogram
som huvudsakligen handlar om nyheter ¢ller nyhetskommentarer.

58§ Annonser fir inte syfta till att vinna stod for politiska cller religio-
sa asikter eller asikter i intressefrigor pa arbetsmarknaden.

6 § [n annons med reklam far inte syfta till aut fanga uppmairksamhe-
ten hos yngre barn.

I annonser med reklam far det inte upptrida personer eller figurer
som spelar en framtridande rolt i televisionsprogram som huvudsakli-
gen vander sig titl yngre barn.

78§ Programforetaget far inte diskriminera ndgon som begir att foreta-
get skall sinda en annons.
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Annonsvolymen och hur annonser far séittas in i siindningarna Prop. 1990/91:149

. o o L . Bilaga 3
8§ Av en programtjiinsts sindningstid per dygn far hogst tio procent taga

avse annonser. Denna andel berdknas sdsskilt f6r (iden mellan k1. 18.00
och kl. 24.00.

Inom e¢n sdndningstid av en timme mellan hela klockslag far annon-
ser férekomma under hdgst atta minuter etler, i rena undantagsfall, tio
minuter.

9 § Annonstiden vid ett givet tillfille far inte understiga en minut, se-
dan sindningstiden for den sirskilda tjud- och bildsignaturen har fran-
rak nats.

10 § Annonser skall sittas in mellan programmen. Annonser med re-
klam far dock inte forekomma under annonstiden omedelbart f6re eller
efter ctt program som huvudsakligen vinder sig till yngre barn.

Utan hinder av férsta stycket férsta meningen far annonser avbryta ett
program, om de sitts in

I. 1 pauser i sportprogram, dér det forekommer lingre pauser, eller i
pauser i program som avser forestaliningar eller evenemang med pauser
for publiken,

2. mellan delar i program, som bestar av olika avslutade delar och dar
varje del som foregds eller foljs av annonser varar minst 20 minuter; an-
nonser med reklam fir dock inte forekomma under annonstiden ome-
detbart fore eller efter en del av programmet som huvudsakligen viander
sig till yngre barn.

Denna lag trider i kraft den | juli 1991,
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2 Forslag till

Lag om dndring i radiolagen (1966:755)

Harigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)
dels att 1, 5 samt 6-8 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6aoch 7 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag forstds med

radiosdndning: ljud, bild
eller annat meddelande som sdnds
med  hjilp av elektromagnetiska
vagor vilkas frekvenser ar ldgre dn
3 000 gigahertz och viika uthreder
sig i rymden utan sarskilt anord-
nad ledare,

rundradiosdndning:  ra-
diosindning som dr avsedd att tas
emot direkt av allminhcten. om
sdndningen inte dr avsedd endast
for en sluten krets, vars mediem-
mar ar férenade genom en pétaglig
gemenskap av annat slag an ctt
gemensamt intresse att lyssna pé
eller se sindningen,

trddsdndningljud, bild
eller annat meddelande som sands
med hjilp av elektromagnetiska
vagor vilka dr bundna vid sdrskilt
anordnad ledare,

s & nd ar e anordning for ra-
diosdndning (radiosindare) ecller
tradsindning (trédsdndare),

mottagar e anordning for
mottagning av radiosiindning eller
tradsdndning,

'Lagen omtryckt 1986:1209.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag forstds med

radiosdndning: ljud, bild
elier annat meddelande som sands
med hjilp av clektromagnetiska
vagor vilkas frekvenser dr ldgre dn
3 000 gigahertz och vilka utbreder
sig i rymden utan sdrskilt anord-
nadledare,

rundradiosdndning: ra-
diosdndning som &dr avseddatt tas
emot dirckt av allminheten, om
sdndningen inte dr avsedd endast
for en sluten krets, vars medlem-
mar ar forenade genom en pataglig
gemenskap av annat slag dn ett
gemensamt intresse att lyssna pa
eller se sindningen,

trddsdndnin gljud, bild
eller annat meddcelande som sénds
med hjilp av clektromagnetiska
vagor vilka dr bundna vid sirskilt
anordnad ledare,

s d ndar e anordning for ra-
diosindning (radiosindare) eller
tradsiindning (tradsindare),

mottagar e anordning for
mottagning av radiosindning eller
tradséndning,

Prop. 1990/91:149
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Nuvarande lydelse

radioprogram: radio-
sindnings eller tradsindnings in-
nehéll, om detta bestdr av annat
An, utom angivande av namn eller
killa, enkla meddelanden om tid,
vaderlek, nyheter eller dylikt.

loreslagen lydelse

radioprogram: radio-
sindnings eller tradsdndnings in-
nehdll, om detta bestdr av annat
dn, utom angivande av namn eller
kalla, enkla meddelanden om tid,
viderlek, nyheter eller dylikt,

reklam: ett radioprogram som
dr avselt aul frdmja en ndringsidka-
res avsdlining av en vara, en tjdinst
eller ndgon annan nyttighet.

58

For rdtt att hir i landet sdnda radioprogram i rundradiosdndning krévs

tillstdnd av regeringen.

For ratt att hir i landet sdnda radioprogram 1 tradsandning krivs till-
stdnd av regeringen, om sindningen sker till bostider och nér fler dn

100 bostader.

Varje innchavare av tillstind en-
ligt forsta eller andra stycket (pro-
gramforetag) avgor ensam vad som
skall forekomma i sdndning som
foretaget anordnar med stdéd av
tilistdndet. Harvid skall program-
forelaget iaktta besidmmelserna i
6 § och 7 § andra stycket.

Tillstdnd ges for viss tid.

Varje innehavare av tilistand en-
ligt forsta eller andra stycket (pro-
gramforetag) avgor ensam vad som
skall forekomma i en sdndning
som fOretaget anordnar med stod
av tillstandet. Hirvid skall pro-
gramforetaget iaktta foreskrifterna i
6§, 6 a§ och 7§ andra stycket.
Eu programfireiag som i televisio-
nen sinder reklam mot vederlag
skall ocksd iakua fireskrifterna i la-
gen  (1991:000) om annonser i
televisionen.

6§

Programfdretags ritt pa grund av tillstdnd enligt 5 § forsta eller andra
stycket skall utdvas opartiskt och sakligt. Darvid skall beaktas att en vid-
strackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rida i jjudradion och

televisionen.

Prop. 1990/91:149

Bilaga 3

307



Nuvarande lydelse

Programforetag skall i program-
verksamheten hdvda det demokra-
tiska statsskickets grundidéer samt
principen om alla médnniskors lika
virde och den enskilda minni-
skans frihet och virdighet.

¥or programféretag shall i Gvrigt
gilla vad som foreskrivs i avtal
mellan regeringen och foretaget. |
sddant avtal far som villkor for riu
att sinda radioprogram pd grund av
tillstdnd enligt 5 § forsta eller andra
stychet tas in

1. foreskrift om shyldighet au
sanda beriktigande och gennidle,

2. foreskrift till skydd for enshilds
privatiiv,

3. foreskrift om forbud mot kom-
mersicll reklam och mot program
som bekostas av annan dn program-
foretag,

Féreslagen lydelse

Programforetaget far ine i pro-
gramyverksamheten mot vederlag el-
ler annars pd cu otillbérligt sdtt gyn-
na et kommersicllt intresse. Pro-
gramfiretaget far dock i friga om
ndgon som har bekostat ett program
hely eller delvis ldimna uppgift om
vem bidragsgivaren dr.

Programfiretaget skall sinda pro-
gram, i vilka forctaget hivdar det
demokratiska statsskickets grund-
idéer samt principen om alla miin-
niskors lika virde och den enskil-
da minniskans frihet och vi-
rdighet. Ndr det i eut program fore-
kommer inslag som motiverar det,
skall programforetaget ocksd hivda
dessa principer i summad program el-
ler i anslutning ull programmet.

Denna paragraf géller inte for sa-
dana annonser som avses i lagen
(1991:000) om uannonser i tele-
visionen. Den giller inte heller for
annonser  och  liknande  med-
delanden i sGkbar text-TV.

643

Ovriga villkor for programforeia-
gets sdndningsrdtt skall tas in i eu
avtal mellan  regeringen  och
foretaget. 1 detta avtal far det be-
stdmmas om  skyldighet for pro-
gramforetaget aut

I. sinda
riktiganden,

2. i programyverksamheten respek-
tera den enshildes privatliv,

3. sdnda cu mdngsidigt program-
utbud,

genmdlen  och  be-

Prop. 1990/91:149

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

4. foreskrift om shyldigher an pa
hegdran av myndighet sdnda med-
delande til! allménheten, och
5. foreskrift om skyldighet aut sinda
redogdrelse som avses i 7 § andra
stycket.

Radionimnden  granskar om
programfiretags ritt pi pa grund
av grund av tillstdnd enligt 5 § for-
sta cller andra stycket har utévats i
enlighet med 6 § och avtalet mel-
lan regeringenoch foretaget. Rege-
ringen meddelar ndrmare  bestdm-
melser om radiondimndens verksam-
het.

Foreslagen lydelse

4. ta hdnsyn till ljudradions och
televisionens sdrskilda genomslags-
kraft ndr det giller programmens
dmnen och utformning sanu tiden
Sfor sandning av programmen,

5. pa begiran av myndighet sdnda
meddclande till allmé@nheten, och
an

6. sinda redogdrelse som avses i 7
§ andra stycket.

I avialet fdr det ocksd bestdmmas
om skyldighet for programfirelaget
au

1. inte sinda reklam mot vederlag
eller program som ndgon annan har
bekostat helr eller defvis,

2. endast under annonstid i televi-
sionen sdnda reklam mot vederlag
eller program mot betalning, och att

3. om ndgon annan har bekostat
ett program hely eller delvis, ldmna
uppgift om vem bidragsgivaren dr.

78

Radiondmnden évervakar genom
granskning i efterhand om  eu
programfiretags rétt pad grund av
tilistand enligt 5 § forsta cller and-
ra stycket utévas i enlighet med 6
§ och avtalet mclan regeringen
och foretaget.  Genom  sddan
granskning  Gvervahar  ndmnden
ocksd om cu programfirelag som i
televisionen  sdnder  rehlam mot
vederlag taktar féreskrifierna i la-
gen (1991:000) om annonser i tele-
visionen.

Prop. 1990/91:149

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

Om det féreskrivs i avial mellan
regeringen  och  programféretag
skall forctaget sdnda redogorelse
for beslut av radiondmnden, i vil-
ket foretaget forklarats ha brutit-
mot bestdimmelser 1 denna lag eller
i avtalet mellan regeringen och fore-
laget.

7 a

Foreslagen lydelse

Om det har bestdmis i avialet
mcllan regeringen och programfé-
retaget, skall foretaget sinda redo-
gorelse  for  beslut  av  ra-
dionimnden, i vilket foretaget for-
klarats ha brutit mot foreskrifier i
denna lag, mot vad som har avia-
lats eller mot féreskrifterna i lagen
om annonser i elevisionen.

Regeringen meddelar ndrmare f6-
reskrifter om radiondmndens verk-
samhel.

§

Programfiretaget skall pd uppma-
ning av - radiondmnden  tillstdlla
ndmnden en sddan uppiagning ay
ett program som avses § 10 § forsta
stycket * radioansvarighcetslagen
(1966:756). Om  programforetaget
inte rittar sig efter en sddan uppma-
ning, far naimnden foreligga vite.

8§

Myndigheter och andra allminna organ far inte i forvig granska cller
foreskriva férhandsgranskning av radiosindningars innehall och ¢j hel-
ler férbjuda en radiosdndning pa grund av dess innehall. Detsamma gil-

ter i frdga om tradséndningar.

1 friga om tradsdndningar for of-
fentlig forevisning av filmer och vi-
deogram giller dock sddant férbud
som avses 1 forsta stycket endast
om

I friga om wradsindningar for
visning av filmer och videogram
vid allmdn sammankomst eller of-

fentliy ullsidlining giller dock - -

dant forbud som avses i forsta
stycket endast om

Prop. 1990/91:149

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

. séindningen 8r en vidaresiind-
ning av en rundradiosindning el-
ler av en sandning fran en satellici
fast trafik cller

2. sdndningen dr e¢n  egen-
sandning som ocksa sker till bosté-
der med stod av tillstdnd enligt 5
§ andra stycket eller i enlighet
med  bestimmelserna i lagen
(1985:077) om lokala kabelsand-
ningar.

Foreslagen lydelse

I, sindningen @r en  vida-
resindning av en rundradiosind-
ning cller av en sindning frin en
satedlit i fast trafik cller

2. sindningen dr en egen-
sindning som ocksi sker till bostd-
der med stod av tillstdnd enligt S
§ andra stycket clier i enlighet
med  bestimmelserna i lagen
(1985:077) om lokala kabelsind-
ningar.

Med vidaresindning och egensiindning forstas i denna  paragraf
detsamma som i lagen om lokala kabelsdndningar.

Bestimmelserna i

forsta  och

andra styckena hindrar inte

forhandsgranskning eller sdndningsforbud i fraga om bild som aterger
Sverige cller del dirav och som innchdller upplysning av betydelse for

rikets forsvar.

I friga om andra tradsdndningar
for offeniig forevisning av filmer
och videogram én sddana som av-
ses 1 andra stycket géller fo-
reskrifterna i forordningen
(1959:348) med sdrshilda bestam-
melser  om  biografforesidliningar
n.m.

1 fraga om andra tradsdndningar
for visning av filmer och video-
gram vid allmdin sammanhomsi el-
ler offentlig ullsidlining dn sddana
som avses i andra stycket giller fo-
reskrifterna i lugen (1990:886) om
granskning och hontroll av filmer
och videogram.

I fraga om marknadsfiring giller
foreskrifierna § marknadsfiringsta-
gen (1975:1418), lagen (1978:763)
med vissa bestdimmelser om mark-
nadsforing av alhoholdrycker, lagen
(1978:764) med vissa bestimmelser
om marhnadsfiring av tobaksvaror
och produktsdkerhetstagen
(1988:1604).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91:149
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3 Forslag till _
Lag om &ndring i niirradiolagen (1982:459)

Iarigenom foreskrivs att 9 § nérradiolagen (1982:459) skall ha foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9%
For ndrradio géller inte 6 och 7 For nédrradio giller inte 6-7 a
§§ radiolagen (1966:755). §$ radiolagen (1966:755).

Denna lag tedder i kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91:149
Bilaga 3



4 Forslag till Prop. 1990/91:149

. C g Bilaga 3
Lag om dndring i lagen (1981:508) om radiotidningar Hags

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1981:508) om radiotidningar skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
[} §'
For radiotidningar géller inte 6 For radiotidningar géller inte
och 7 §§ radiolagen (19606:755). 0-7a §§ radiolagen (1966:755).

Denna lag tridder 1 kraft den 1 juli 1991,

P Senaste lydelse 1983: 495,
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5 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1985:677) om lokala
kabelsiindningar

Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1985:677) om lokala kabelsind-
ningar' skall ha fdljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
19 §

Lor lokala kabelsindningar gdl-  1'or lokala kabelsdndningar galier
ler inte 6 och 7 $§ radiolagen  inte 6 och 7 a §§ radiolagen
(1966:755). (1966:755).

Denna lag trader i kraft den | juli 1991,

I lLagen omitrycht 19851050,

Prop. 1990/91:149
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6 Forslag till Prop. 1990/91:149
. . . . : Bilaga 3
Lag om idndring i radioansvarighetslagen (1966:756) Haed

Harigenom fSreskrivs att det i radioansvarighetsiagen (1966:756) skall
inforas tvd nya paragrafer, 2 a och 2 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a$

Utan hinder av denna lag giller
vad som fbreshrivs i annan lag om
forbud mot hommersiell annons i
den mdn annonsen anvinds vid
marknadsforing av alkoholhaltiga
drycker eller tobaksvaror cller vid
marhnadsforing till barn.

2bh§

Vad som foreskrivs i 7 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen om aul gir-
ningar inte skall anses som wryckfri-
hetsbrou, ddrfor au de begds genom
meddelanden ddr det brousliga dr
doly, galler ocksd i frdga om

1. sddana annonser som avses i
lagen (1991:000) om annonser i
televisionen,

2. sGhbar text-TV.

Vad som i den angivna [o-
reshriften sags om wryckfrihesbrou
skall ddrvid i stdllet avse yttran-
defrihetsbrou.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991,
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7 Forslag till

Lag om indring i lagen (1982:460) om ansvarighet (or

nirradio

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1982:460) om ansvarighet for nir-

radio skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

toreslagen lydelse

Denna lag giller yttrandefriheten i ljudradioprogram som sdnds med

stod av ndrradiolagen (1982:459).

Foreskrifterna i 2 §, 5 § andra
stycket, 7 § forsta, tredje och fjarde
styckena samt 89 a §§ radio-
ansvarighetsiagen  (1966:756) ar
rilldmpliga pd radioprogram som
anges i forsta stycket. Darvid skall
vad som sdgs om radioprogram,
programforetag och radioansvari-
ghetslagen it stdllet avse program
som anges 1 forsta  stycket,
sammanslutningar som har till-
stand att sinda nérradio samt den-
na lag. | frigor som inte behandlas
i de angivna foreskrifterna i radio-
ansvarighetslagen eller i denna lag
giller vad som fOreskrivs i andra
forfattningar.

L'oreskrifterna i 2 §, 2 a $, 5 §
andra stycket, 7 § forsta, tredje och
fiirde styckena samt §-9 a §§
radioansvarighetslagen (1960:756)
dr llAmpliga pad radioprogram
som anges i forsta stycket. Darvid
skall vad som sdgs om radiopro-
gram, programfiretag och radio-
ansvarighetslagen i stillet avse pro-
gram som anges i forsta stycket,
sammanslutningar som har till-
stand att sinda nérradio samt den-
na lag. I frigor som inte hehandlas
i de angivna féreskrifterna i radio-
ansvarighetslagen eller i denna lag
giller vad som foreskrivs i andra
forfattningar.

Denna lag trader i kraft den | juli 1991,

Prop. 1990/91:149

Bilaga 3

316



8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982:521) om ansvarighet {or

radio- och kassettidningar

Harigenom foreskrivs i fraga om fagen (1982:521) om ansvarighet for

radio- och kassettidningar

dels att 16 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

2as

Utan hinder av deana lag galler
vad som foreskrivs i annan lag om
forbud mot hommersicll annons i
den mdn annonsen anvdnds vid
marknadsforing av  alkoholhaliiga
drycker eller tobaksvaror.

16§

Bestammelserna 1 2, 3, 6, 8 och 9
§§. 10 § andra stycket, 11, 12, 14
och 15 §§ giiller ocksa den del av
en radio- cller kassettidning som
innehdller en sammanstilining av
material ur tvé cller flera radio- ¢l-
ler kassettidningars forlagor, vilkas
dgare samverkar hirom, samt upp-
gifter om hur sammanstiliningen
har disponerats. Dirvid skall vad
som sdgs om ansvarighet enligt 5
eller 7 § i stallet avse ansvarighet
enligt 20 eller 21 § saviu giller
yttrandefriheisbrott i denna del av
radio- eller kassettidningen,

Foreskrifterna i 2-3, 6, 8 och 9
§8, 10 § andra stycket, 11, 12, 14
och 15 §§ giller ocksa den del av
en radio- eller kassettidning som
innehiller en sammanstilining av
material ur tva cller flera radio- el-
ler kassettidningars forlagor, vilkas
dgare samverkar hdrom, samt upp-
gifter om hur sammanstillningen
har disponerats. Dirvid skall vad
som siigs om ansvarighet enligt S
eller 7 § i stiillet avse ansvarighet
enligt 20 eller 21 § savitt géiler
ytrandefrihetshrott i denna del av
radio- eller kassettidningen.

Denna lag (rider @ kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91:149
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9 Forslag till Prop. 1990/91:149

. . . Bilaga 3
Lag om dndring i lagen (1985:1057) om ansvarighet Hagd

[Or lokala kabelsindningar

Harigenom f8reskrivs att 2 § lagen (1985:1057) om ansvarighet for lo-

kala kabelsindningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i 2 §, 5 § andra
stycket, 7 § forsta, tredje och fijarde
styckena samt 8-9 a §§ radioansva-
righetstagen (1966:756) dr tillimp-
liga pd radioprogram som anges i
I § andra stycket. Darvid skall vad
som sdgs om radioprogram, pro-
gramfbretag och radivansvarighets-
lagen i stilict avs¢ program som
anges i 1§ andra stycket, den som
hedriver egensiindningar respekti-
ve denna lag.

Foreslagen lydelse

Foreskrifterna i 2 §, 2a8, 5 §
andra stycket, 7 § forsta, tredje och
fijirde styckena samt 89 a §§ ra-
divansvarighetslagen (1966:756) ir
tilldmpliga pad radioprogram som
anges i | § andra stycket. Darvid
skall vad som sdgs om radiopro-
gram, programforetag och radioan-
svarighetslagen i stillet avse pro-
gram som anges i | § andra
stycket, den som bedriver egen-
siindningar respektive denna lag.

Forsta stycket giller inte program cller delar av program som bestar i
en direktsindning av en dagshidndelse eller av en sadan gudstjinst eller
offentlig tillstdllning som anordnas av nagon annan in den som bedri-
ver egensdndningen. Inte heller giller 5, 6 och 8 §§ denna lag sddana
program eller delar av program.

I fragor som inte behandlas i de angivina foreskrifterna i radioansva-
righetslagen eller i denna lag giller vad som fOreskrivs i andra forfan-

ningar.

Denna lag triider @ kraft den 1 juli 1991,
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10 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till
litterdira och konstnirliga verk

Hirigenom foreskrivs att 22 a § lagen (1960:729) om upphovsriitt till
litterdra och konstnérliga verk skall ha fiéljande lydelse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

U
at

Har foretag som avses i 22 § for-
sta stycket rdtt att i utsdndning
dtergiva verk, md foretaget for att
sikerstiilla framtida bevisning om
innehdller i program upptaga verket
pd anordning genom vilken det
kan dergivas. Har sddan upplag-
ning dohumentariskt virde, ma den
bevaras § arkiv som avses i lagen
(1978:487) om pliktexemplar av
shrifter och ljud- och bildupptug-
ningar.

Upptagning som avses i forsta
stycket far utnyttjas endast for be-
visindamdl, om ¢j annat [Bljer av
22¢ .

Har foretag som avses i 22 § for-
sta stycket rdut aut i utsdndning
dterge verk, far foretaget ocksd ta
upp verket pa en anordning genom
vilken det kan dierges, om deta
sker

/. fir att sikersidlla framtida be-
visning om wisdndningens innchdll
eller

2. for aut det behdvs for aut en
statlig myndighet skall hunna fullgi-
ra sina uppgifter ndr det giller ant i
efterhand utiwa tillsyn over utsind-
ningsverksamheten.

Har sddan upptagning sont avses i
forsta stycket dokumentariskt virde,
fdr den bevaras i arkiv som avses i
lagen (1978:487) om pliktexemplar
av shrifter och ljud- och bildupptag-
ningar.

Upptagning som avses i forsta
stycket far utnyttjas endast for dn-
damdl som anges ddr, om ej annat
foljer av 22 ¢ §.

Denna tag trdader i kraft den | juli 1991, Den skall (illimpas dven pa
verk som har kommit till fore ikrafurddandet. Vad som foreskrivs om
verk géller ocksd framféranden som avses 145 §.

Vnford genom 1978:388,

Prop. 1990/91:149

Bilaga 3
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11 Forslag till

Lag om idndring i

lagen (1978:763) med vissa

bestimmelser om marknadstoring av alkoholdrycker

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:763) med vissa bestiimmelser
om marknadsforing av alkoholdrycker skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Med hinsyn till de hilsorisker
som ir forbundna med bruk av al-
kohol skall sarskild mattfullhet
iakttagas vid marknadsféring av al-
koholdryck. Dirvid giller sarskilt
att reklam- eller annan marknads-
foringsdtgard e far foretagas som
ar patringande eller uppsdkande
eller som uppmanar till bruk av
alkohol.

Foreslagen lyvdelse

§

Med hidnsyn till de hilsorisker
som dr forbundna med bruk av al-
kohol skall sirskild mattfullhet
iakttas vid marknadsféring av alko-
holdryck. Dirvid géller sdrskilt att
reklam-  eller  annan  mark-
nadsforingsatgird inte far foretas
som dr patringande eller uppso-
kande eller som uppmanar till
hruk av alkohol.

Vid marknadsforing av alkohol-
dryck fdr inte anvindas kommersiell
annons § GJudradio- eller welevisions-
program.

Vid marknadsféring av spritdryck, vin cller starko! far ej anvindas
kommersiell annons i periodisk skrift elier annan skrift pd vilken tryck-
frihetsforordningen dr tillimplig och som med avseende pa ordningen
for dess utgivaing &r jamforbar med periodisk skrift. Detta galler dock
ej i frAga om skrift som tillhandahalls endast pa forsiljningsstalle for sa-
dan dryck.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991,

Prop. 1990/91:149

Bilaga 3
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12 Forslag il

Lag om dndring i

lagen  (1978:764)

med  vissa

bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9

Med hinsyn till de bhidlsorisker
som &r forbundna med bruk av to-
bak skall sérskild matfullhet iakt-
tagay vid marknadsforing av tobak-
svara.  Dirvid giller sdrskilt att
reklam-  cller  annan  mark-
nadstoringsdtgdrd ¢f far forctagas
som fir patringande eller uppso-
kande cller som uppmanar till
bruk av tobak.

Foreslagen lydelse

§

Med hinsyn till de halsorisker
som ar forbundna med bruk av to-
bak skall sdrskild matfullhet iakt-
tas vid marknadsiéring av tobak-
svara. Ddarvid galler sarskilt att
reklam- cller annan marknadsfo-
ringsitgéird inte fir foretas som @r
pé tringande cller uppsikande el-
ler som uppmanar till bruk av to-
bak.

Vid marknadsfiring av 1obaksva-
rd fir inte anvindas hommersiell
annons i ljudradio- eller televisions-
program.

Denna tag trader i kraft den 1 juli 1991,

21 Riksdagen 1990i91. 1 suml. Nr 149

Prop. 1990/91:149

Bilaga 3
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Lagradet Prop. 1990/91:149

) . Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1991-03-05

Nirvarande: f.d. regeringsradet Eskil Hellner, justitieradet Fredrik Ster-
zel, regeringsradet Bjorn Sjiberg.

Linligt protokoll vid regeringssammantrade den 7 februari 1991 har re-
geringen pa hemstallan av statsridet Hjelm-Wallén heslutat inhdmta la-
gradets yttrande ver forslag till

1. lag om annonser i televisionen,

2. lag om dndring i radiolagen (1966:755),

3. lag om dndring i ndrradiolagen (1982:459),

4. lag om dindring i lagen (1981:508) om radiotidningar,

5. lag om dndring i lagen (1985:677) om lokala kabelsdndningar,

6. lag om dndring i radivansvarighetslagen (1966:756),

7. lag om Andring i lagen (1982:460) om ansvarighet for nirradio,

8. lag om dndring i lagen (1982:521) om ansvarighet for radio- och
kassettidningar,

9. lag om dndring i lagen (1985:1057) om ansvarighet for lokala ka-
belsdndningar,

10. lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterira
och konstnarliga verk,

11. lag om dndring i lagen (1978:763) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av alkoholdrycker,

12, lag om andring i lagen (1978:764) med vissa bestimmelser om
marknadsforing av tobaksvaror.

Lorslagen har intor lagradet foredragits av hovridttsassessorn Tor
Bergman.

Forslagen foranleder foljande ytirande av lagrddet:

Allmiinna synpunkter

1 remissen f6restds lagandringar som avses gora det Gllacet att ta in kom-
mersiell reklam i sddana rundradioprogram i television, som efter kon-
cession av regeringen radiosiinds utan satellitmedverkan eller tradsands,
dvs. "marksinds" fOr att anvinda ett i remissen térekommande uttryck
som inte ar definicrat i radiolagen (1966:755). Vidare skall i samma
slags sandningar tilldtas vissa annonser som inte dr kommersiell reklam,
dock endast under forutsittning au programféretaget ocksd siander re-
klam molt vederlag. ]

For ljudradio och egensdndningar i kabelndt foreslds inga dndringar i
fraga om reklam. Satellitsdndningar, vare sig de tas ecmot direkt av all-
miinheten eller kabeldistribueras av en mottagande operatdr, berdrs ¢
heller.

Lagradets granskning skall enligt 8 kap. 18 regeringsformen (R19) av-
se bla. frigan om ett remitterat lagiorslag ar s& utformat au lagen "kan
antagas tillgodose angivna syften". Vidare skall granskningen avse hur
forslaget torhaller sig till grundlagarna och réausordningen i Gvrigl. Des-



sa uppgifter aktualiserar fér lagridet ctt behov av att i ctt lagstiftnings-  Prop. 1990/91:149
drende som det forevarande fid en mera bestimd utgdngspunkt for Bilaga 4
granskningen. Avsaknaden av.etl auktoritativt politiskt stailningstagande
i de aktuella TV-fragorna har stundom varit besvirande.

I remissen dr det praktiskt taget enbart TV-reklamens méjligheter att
vara en inkomstkdlla som bildar bakgrund till stdllningstagandena pa
olika punkter. Med utgingspunkt i att det dr det ekonomiska syftet som
i forsta ledet skall tillgodoses dr det tydligt att lagstifiningen maste vara
s& utformad att reklamsiindningarna far ett virde och diirmed blir efter-
frigade. Restriktioner pd reklamsidndningarna i syfte att sla vakt om
andra intressen forsimrar uppenbarligen inkomstmojligheterna.

Avvigningen mellan de intressen som restriktioncrna avser att skyd-
da och det ekonomiska intresset far forutsittas ha skett nér de olika re-
striktionerna utformats.

Det hinder som giillande lag reser mot reklam i markséind television
ar foreskriften i 6 § radiolagen om att ritten att sénda rundradiopro-
gram skall utdvas opartiskt. Detta hinder foreslas i remissen bli genom-
brutet genom att foreskrifien i ett tillagg till samma paragraf forklaras
intc gilla annonser cnligt den samtidigt foreslagna lagen om annonser i
televisionen.

Remissens forslag ger emellertid anledning till avsevért vidare syn-
punkter pd den radiordusliga lagstiftningens struktur och inpassning i
stort i vart rattssystem. Inte minst pakallas det av RF:s regler om yttran-
defriheten och av det forslag till yttrandefrihetsgrundlag som framlagts i
prop. 1990/91:64.

Inforandet av méjlighet att sdnda reklam mot vederlag i televisionen
forindrar ocksa forutsdttningarna for programforetags verksamhet. Lag-
indringen kommer att mdjliggora att programfiretag etableras utan att
det allménna svarar for eller deltar i finansicringen. Darmed framtrider
radioprogram som medier for yttrandefriheten av principiellt samma
stag som det tryckta ordet och andra medier. Dock finns hdr den
mycket viktiga skillnaden att programforetag inte far sinda sina pro-
gram utan regeringens tillstidnd, som med nuvarande ordning kan fir-
bindas med viltkor. Dessa villkor avser inte bara tekniska och adminis-
trativa forhallanden utan gitler ocksd programinncehéliet. Till formen
for denna reglering av programinnehllet aterkommer lagradet i det 61-
jande.
detta sammanhang vill lagradet ocksd med eftertryck framhélla att
den radiorittsliga lagstiftningen numera priglas av svaréverskadlighet
och svartillgdnglighet. Detta dr en ndstan ofrinkomlig 6ljd av att ett
fran bérjan enkelt regelsystem tid efter annan byggts pa med regler for
nya situationer. Pabyggnaden i det fGrefiggande lagidrendet med ytterli-
garc en lag om annonser i televisionen forbdttrar inte ldget i systema-
tiskt hiinseende.

Litt tdgonfallande drag i den nuvarande ordningen dr de dubbla kon-
cessionssystem  som  radiolagen innehaller. S&lunda giller eu till-
stindstviing for innehav cller anvindning av radioséindare (§ 2 ). Med
detta tillgodoses bl. a. intresset av férdelning och ordning i utnyttjandet
av tillgingliga frekvenser for olika dndamal. Tillstdndsprovningen an-
kommer pa regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer (te-
leverket). Detta tillstandstving saknar i och for sig intresse i fdrevarande
sammanhang. Viktigt dr ddremot det tillstindstvang enligt 5 § som giller

—



siindning av rundradioprogram, dvs. ljudradio- och televisionsprogram  Prop. 1990/91:149
avsedda for allménheten. Tillstindsprovningen hiir ankommer pa rege-  Bilaga 4
ringen utan delegationsratt. Liftersom det inte dr friga om "foreskrifter
som utan avscende pd yttrandes innchall ndrmare reglerar visst sitt att
sprida eller mottaga yttranden" (2 kap. 13 § tredje stycket RF) blir till-
stAndstvinget att anse som en begriinsning av yttrandefriheten. Dirmed
miste RIs regler om forutsditningarna fér begriansningar av denna iakt-
tas. De reglerna innefattar vittgaende restriktioner som anges i 2 kap. 12
och 13 §§. | detta sammanhang tar lagradet upp kravet pa lagform for
begrinsningar,

Fragan kan stillas om nu tillimpad ordning, till vilken remissens
forslag om dndring i radiolagen ansiuter, verkligen dr férenlig med REs
krav pd lag och har stdd i den yttrandefrihetsgrundlag som foreslagits
riksdagen. Sdtunda hénvisar 6 a § radiolagen betriffande de villkor, med
vilka en koncession att sdnda radioprogram kan férenas, till avial mel-
fan regeringen och programféretaget. Sadana viltkor dr, som nidmnts,
enligt savil den nu gillande som den foreslagna lagiexten ingalunda av
enbart teknisk och administrativ natur utan kan innefatta - och gor det
ocksa i gallande avtal med de existerande programfretagen - en reglering
av innchalietr i rundradioprogrammen.

Det bor uppmirksammas att, forutom de nu foreslagna allminna
reglerna for reklam, endast opartiskhets- och saklighetskraven samt
skyldigheten alt hdvda demokratiska virden dr omedelbart lagstadgade.
Ovriga villkor, som alltsd kan tas in i avtal, anges i lagen enbart genom
vad som far uppfattas som en upprikning av dmnen; se den foreslagna
6a§. Nagra av dessa imnen har angivits allméint, som exempelvis ait
"séinda ett mangsidigt programutbud", vilken rubrik avses tdcka vad
som i nu gillande avial med varje programbolag utgdr (vd omfattande
paragrafer med upprikningar av specifika verksamhetsmal resp. dmnen
for programmen (remissen avsnitt 3.9.4). Andra r otydliga till sin sakli-
ga inncbOrd och lanar sig saledes till olika uttolkningar. Detta giller ex-
empelvis det nu foreslagna, att programforetaget kan forpliktas "a hiin-
syn till ljudradions och televisionens sirskilda genomslagskraft nir det
gilller programmens dmnen och utformning samt tiden for sdndning av
programmen”.

Det allménna har med detta system astadkommit inskrénkningar i
yttrandefriheten i den koncessionerade programverksamheten. Resulta-
tet har ndtts genom avial och inte i form av lag som RE krdver. Avtals-
formen sanktioneras emellertid av lagen som ocksa anger i vilka hiinse-
enden avlalet far reglera programinnehaliet. Vid beddmningen av fragan
om ordningen dr godiagbar fran grundlagssynpunkt bir ocksad beaktas
at avtalstormen inte framstar som ett instrument fér cn dverenskom-
melse mellan likvirdiga parter i ett lge ndr det allmdnna ensamt till-
handahiller de ekonomiska resurserna for programverksamheten. Reali-
teten fAr nog sigas vara att avtalet uttrycker det alimiinnas direktiv {or
verksamheten,

Med den radande ordningen skall jimforas Rls krav pa lagform for
ytirandefrihetsinskrankningar, till yitermera visso uthyggt med en sir-
skild mojlighet att fordréja behandlingen av lagforslag om begransning
av yttrandefriheten.

I remissen anses att RF:s krav pa lag for begrdnsningarna av yuran-
defriheten - att fraga &r om sadana itfragasits inte i remissen, se bla. av-
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snitt 3.9.4 - dr uppfyllt genom att radiolagen hanvisar till avtalsformen  Prop. 1990/91:149
och anger de dmnen som far regleras avtalsvigen. Som stod for denna  Bilaga 4
uppfattning kan anforas att den rddande ordningen godiagits av riksda-
gen vid wva illfdtien cfter tillkomsten av RF:s nuvarande regler, ndmli-
gen vid dndring av radiolagen 1978 (prop. 1977/78:91, KrU 24, KU 2 y)
och i samband med hchandling 1986 av frigor om Sveriges Radios verk-
samhet (prop. 1985/86:99, KrU 21, KU 14 y). Yttrande inhdmtades inte
fran lagradet.

I lagstiftningsdrendet 1978 refererade konstitutionsutskottet i sitt yet-
rande till kulturutskottet till ett uttalande i propositionen att RF:s be-
stimmelser om yttrandefrihet "far ... anses krdva att mojligheterna for
regeringen att i avtal med programforetag infora foreskrift om skyldig-
het att sdnda bheriktigande och genmile samt vissa meddelanden till all-
minheten ges stdd i lag, liksom en crinran att avtalet kan innehalla f0-
reskrifier till skydd fér enskilds privatliv och forbud mot kommersiell
reklam och mot program som bekostas av annan dn programforetaget".
Konstitutionsutskottet forklarade sig i sitt yttrande ansluta sig till propo-
sitionens forslag i det ndimnda avscendet; utskottet kommenterade inte
stindpunkien.

Det ma anmirkas att det genom 1978 ars dndring i radiolagen for
forsta gdngen kom till klart uttryck att sindandet av rundradioprogram
var - med generell riickvidd - underkastat tillstandsptikt. Radiolagens
dittillsvarande lydelse foreskrev ensamriétt for det akticholag (tidigare
"foretag") som regeringen bestimde.

Vid riksdagsbehandlingen av 1986 ars proposition, som inte berdrde
radiolagen, uttalade konstitutionsutskottet att propositionen inte inne-
hill nagra viktiga dndringsfisrstag i forhatlande Gl vad som da gillde.
Utskottet hdnvisade till att arbete pagick med en yttrandefrihetsgrund-
lag.

I torstaget till yttrandefrihetsgrundlag medges i 3 kap. 2 § konces-
sionstvang genom vanlig lag i friga om rauw att sdnda radioprogram pa
annat sitt én genom trdd. Reglerna motiveras med behovet av fordel-
ning av tillgingliga radiofrekvenser. Den foreslagna lagtexten nadmner li-
ka litet som RF:s regler om yttrandefriheten mdojligheten att begrinsa
denna genom avtal. Det kan anmirkas att eftersom den foreslagna
grundlagen inte medger koncessionstvang for trddsdndning bortfaller i
friga om sidan sdndning mdojligheten att stélla avtal som villkor for
sdndningsrit.

Aven den reglering av kommersiell reklam och sindning av sponsra-
de program som yttrandefrihetsgrundlagen medger skall enligt | kap.
12 § ske i lags form.

Avtalsregleringen av yttrandefriheten i programfdretags sindningar
hidrrdr fran tiden fore radiolagens koncessionssystem och tillkomsten av
RF med dess utbyggda skydd for yttrandefriheten. Ordningen med lagfo-
reskrifter om avtalsreglering av yutrandefriheten har godtagits av riksda-
gen efter RE:s tillkomst. Lagradet finner det emellertid inte berdttigat att
anse att en konstitutionell praxis ctablerats harigenom. Yttrandefrihets-
begransningar genom avtal, vare sig de medges i lag eller ej, saknar stod
i RE. Numecra bér ocksa beaklas att det kan bii aktuellt att koncessions-
systemet skall tilldmpas p& programforetag som finansicllt dr oberoende
av det allmidnna och att sddana system ger vida styrningsmdjligheter, nir
grunderna for tillstdndsgivningen inte dr rausligt fastlagda.



Ett godtagande av avtalsordningen far vidare en prejudicerande ver-  Prop. 1990/91:149
kan med rickvidd ocksd for mindre stabila fdrhidllanden iin de nu ré- Bilaga 4
dandec.

Av det anforda foljer att lagradet stiller sig synnerligen tveksamt till
ett ytterligare befdstande av avtalsordningen sd som fOreslds i remissen.
Det star klart att lagradet skulle ha avstyrkt ordningen om forslag fram-
forts att nu etablera den, sdrskilt mot bakgrund av den forstarkning av
skyddet for yttrandefriheten som firslaget till yttrandefrihetsgrundlag
syftar till. _

I sammanhanget vill lagridet ndmna att nu gillande rundradiokon-
cessioner enligt 5 § radiolagen inte meddelats genom regeringsbeslut i
vanlig ordning utan intagits i de avtal som vederbdrande statsrdd triéffat
med programforetagen med stod av regeringens hemyndigande. Efter-
som meddelandet av koncession i ett administrativt systemar ett offent-
ligrattsligt forvaltningsheslut skall det kunna kontrolleras och i fore-
kommande fall Hverprivas i den ordning som giller for sddana beslut.
Att avtala om en koncession dr darfor en egenartad och for vart rittssys-
tem frimmande metod.

I det remitterade forslager har ingdende redovisats hur anpassningen
till det sidoordnade regelsystemet for marknadsforing av varor och tjans-
ter skall ske och hur uppkommande tillimpningsproblem kan bli ldsta.
Harvid berdrs (avsnitt 3.10.2) radiondmndens granskningsuppgift och
den svarighet nimnden stélls infér nédr den skall beddma en foreliggan-
de fraga med utgangspunkt i marknadsritisliga forhallanden. Detta ger
lagradet anledning nimna att motsvarande problem redan nu uppkom-
mer ndr det i anmilan till radionimnden sitts i friga att ett program in-
nefattat brott, sarskilt yttrandefrihetsbrott. Auwt problem av detta slag
uppstar understryker behovet av en Gversyn av hela det radioratisliga
systemets uppbyggnad.

Den lagtekniska 16sningen

Den foreslagna regleringen ger ett splittrat och provisoriskt intryck.
Som tidigare konstaterats dr utgangspunkten fér den féreslagna sdrregle-
ringen av reklamen radiolagens krav pa opartiskhet och den tolkning
radiondmnden gett detta krav i friga om reklam. Med den utgdngspunk-
ten hade det varit naturligt att reglera rekiamfrégorna i radiolagen som
ett undantag frin opartiskhetskravet. Den uppdeining som nu skett av
stoffet mellan lagen om annonser i televisionen och radiolagen ger an-
ledning till erinringar. Enligt lagradets mening hade det varit foljdrik-
tigt att, om man stannat for att ha en sirskild lag om annonser, koncen-
trera reglerna om annonserna till denna och i radiolagen enbart ta in en
hanvisning i det hdnseendet. Med en sadan ldsning synes dndringar i
bla. 1 och 7 §§ radiolagen ha kunnat undvikas.

Den [8sning som foreslagits innebdr ocksd att lagreglerna och deras
moltiv i hog grad forlitar sig pd begrepp och tolkningar som utvecklats
inom ena sidan marknadsritien och marknadsdomstolen och andra si-
dan radiordtten och radionimnden. Det har blivit en vidlyftig, svarge-
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nomtriinglig och i hdg grad begrepps- och motivstyrd reglering. Det  Prop. 1990/91:149
finns anledning att rikna med att det kommer att uppsta toikningssvd-  Bilaga 4
righeter och spanningar mellan principerna.

Hartill kommer att regleringen i olika delar avviker frén den europe-
iska TV-konventionen, vilket torde komma att leda till nya spanningar
nér TV-konventionen triw i kraft och borjar tillimpas.

Som exempel kan ndmnas bchandlingen av sponsring. Uttrycket tor-
de i rundradiosammanhang rent sprakligt inte innchdra mer én att na-
gon utomstende staller upp som finansidr exempelvis {6r ett program cl-
ler for ett evenemang som siinds. Uttrycket ges emellertid i den praktis-
ka anvidndningen regelmissigt, oftast underférstatt, en mer specifik in-
nebord. 1 TV-konventionen anges att sponsringen syftar till att fraimja
sponsorns namn, varumirke eller anseende. Det stdr emellertid klart att
sponsring enligt TV-konventionens definition fatler utanfor reklambe-
greppet. Sérskilda regler ges i art. 17 och 18 om sponsring, déribland ¢n
regel som innehdller au, om ett program eller en serie av program
sponsras helt eller delvis, sd skall sponsorskapet tydligt framgd genom
tillkdnnagivande pa lampligt sdtt i bérjan och/eller slutet av programmet
(art. 17:1). Som framgdr av remissen (avsnitt 3.9.2) ligger daremot till
grund for den fireslagna regleringen i 6 § radiolagen forestdllningen att
tillkdnnagivande av sponsorns namn kan betraktas som reklam. Till
foljd hidrav ges radiolagen en utformning som inte uppfyller kraven i
konventionens art, 17:1. [ stillet foreskriver 6 § radiolagen att program-
foretaget fdr [Aimna uppgift om vem bidragsgivaren dr. Bristen i konven-
tionsuppfyllelse avses tydligen botas genom att det @ 6a§ radiolagen
Ooppnas en mojlighet act i avtal foreskriva om skyldighet for programfo-
retaget att ldmna sddan uppgift. Enligt lagrddets mening ar den foreslag-
na regleringen otillfredsstdllande dels genom att remissen avstar fran att,
i en verksamhet som karakteriseras av en vixande internationalisering,
tillimpa konventionens normer, dels genom att den forlitar sig pa att
det ddrigenom uppkomna problemet genom avtal skall kunna fa ¢n 1os-
ning som remissen for sin del inte miktat anvisa.

Lagridet noterar att radiolagsutredningen tillsattes med uppdrag att
gOra cn Gversyn av radiolagen. Till foljd av mellankommande titlaggsdi-
rektiv har utredningen dnnu inte fatt tillfille att genomfira denna dver-
syn. Den nuvarande radiolagstiftningen har i de delar som hér dr i fraga
ursprungligen tillkommit i ett 1dge d& det gillde att i vissa da for tiden
mindre kontroversiclla hiinseenden styra en monopolverksamhet. I den
nya situation som nu mer och mer framtrider - med avancerade teknis-
ka losningar, internationalisering av verksamheten samt med kommersi-
ella och frin staten helt fristende program- och distributionsforelag - ar
det angeliiget att radiolagstiftningen snarast ses dver i syfte att fylla de
nya krav som utvecklingen stétler. En sdrskild anledning till en saddan
dversyn ger som redan antytts den yttrandefrihetsgrundlag som avses tra-
da i kraft den 1 januari 1992,

Bland dessa krav miirks de for all lagstiftning elementira pd Klarhet
och dverskddlighet. Det bor ocksd péd ett béttre sdtt dn nu framgd hur
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lagstiftningen om nérradio och lokala kabelsindningar samordnas med  Prop. 1990/91:149
radiolagen, i den man dessa lagars bestimmelser inte inarbetas i en revi-  Bilaga 4
derad radiolag. Det kan andra & andra sidan ifrdgasittas om inte utveck-
lingen motiverar att rundradio i vid mening bir behandlas skilt fran
andra former av radiokommunikation. Med framvixten av fristdende
program- och distributionsforetag mste ocksa tolja au kraven pa dessa
framgar pé ett tydligare sdtt dn som varit motiveral nér det giilt Sveriges
Radio-koncernen. Detta innebir bla. att de i 6 och 6 a §§ antydda rikt-
linjerna for verksamheten maste ges en betydligt utférligare presenta-
tion. Vad hiir sagts inncbir ocksa att lagstifiningen maste bringas i sam-
klang med den internationella utvecklingen och ges en genomtinkt och
stringent motivering. Vid denna &versyn hor ocksa regleringen av TV-
reklamen och nirliggande foreteelser som berdrs i forevarande remiss
forutsiittningslost omprovas.
En speciell uppgift fér versynen blir som framgétt av det forut an-
forda att béttre anpassa regelverket till grundlagsreglerna om yttrandefri-
heten. Begransningar i denna skall ha lags form.

Lagen om annonser i TV
1 och 2 §§

I 2§ definieras annons som ett televisionsprogram som sdnds under an-
nonstid. Definitionen &r sdledes uteslutande formell. 1 det allmidnna
sprikbruket torde ordet annons ha en forhéllandevis klar innehord och
bla. i tryckfrihetsférordningen anviinds det utan nagon begreppshestim-
ning. Behovet av en definition i nu frevarande sammanhang synes inte
sarskilt starkt.

Diremot synes den foreslagna formelia definitionen leda till konfliki
med det allménna sprikbrukets anvindning av ordet annons. Aven till-
kdnnagivanden utanfdr den sérskilt markerade annonstiden kan fram-
std som annonser i vanlig bemirkelse, exempelvis i kursprogram uppgif-
ter om litteratur med prisangivelse och bestaliningsadress, i kultur-
program uppgifter om utstillningar och c¢venemang, i konsu-
mentupplysnings- och miljéprogram uppgifter om produkter och tjins-
ter, i samhéllshevakande och religidsa program uppgifter om méten och
andra begivenheter elc.

Om, sdsom lagradet foresldr, definitionen av annons bortfaller i 2 §
hor i stéllet lagens tillimpningsomrade i 1 § anges omfatta annonser un-
der annonstid. T konsekvens med utformningen av det nya fjirde stycket
i 6§ radiolagen bér annonslagen dérvid anges reglera det sinda och inte
verksamheten hos sindarforetagel.

Lagradet férestar foljande lydelse (med ofdrindrade rubriker) av 1 §.

"Denna lag giller annonser som under annonstid sdnds i telelevisio-
nen av programfdretag, som har regeringens tillstind enligt 5 § forsia
stycket radiolagen (1966:755) och som sénder reklam mot vederlag. La-
gen giller dock inte sdkbar text-TV."
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Som departementschefen framhalier i remissen (avsnitt 3.4.4) skulle det

annonseringsforbud i politiska, religidsa och fackliga fragor, som fore-

slds infort i denna paragraf, innebiira en av det allménna foreskriven be-

gransning av ytirandefriheten i programforetagets sindningar. Ftt sidant

forbud far darfor inte strida mot foreskrifterna i 2 kap. 12 och 13 §§

RI*. En kdrnpunkt blir, som ocksd framhélls i remissen, om de motiv

som anfors kan anses svara mot RF:s krav pd "sirskilt viktiga skl for

tillitligheten av en ytirandefrihetshegriansning i fall som det aktuella.

Den uppbyggnad. som skyddet fér grundlaggande fri- och rittigheter
har getts | RE, gér det angeliiget att vad som i dessa ssammanhang beteck-
nas som “sarskilt viktiga skal" granskas fran rent riusliga synpunkter.
Allt som i1 och for sig kan anses fornuftigt och valmotiverat kan inte
utan vidare tillaas passera, ens om det skulle i sak lmnas obestritt av
det stora flertaler. et maste vara friga om skil med en speciell tyngd.
Vad det ytterst giller dr att inte skapa olyckliga prejudikat som kan &be-
ropas i andra, oférutsedda sammanhang,

Vad som i remissen sigs om resursstarka och mindre resursstarka
grupper vill lagradet inte tilldgga ndgon speciell tyngd i detta samman-
hang. Att forbudsregeln genomgaende och uteslutande skulle fa den
dsyftade verkan dr inte sdkert. Det kan ricka med att fran det politiska
omradet erinra om att nya partibildningar mdter svarigheter av olika
slag som ar inhyggda i konstruktionerna av systemen for riksdagsval och
kommunalval och for statligt och kommunalt partistod.

logonfallande dr emellertid att regeringsformen i omedelbar anslut-
ning till uttrycket “sdrskilt viktiga skal" sldr fast att vid beddmande av
vilka begriinsningar som far ske "skall sdrskilt beaklas vikien av vidasie
mdjliga yttrandefrihet politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeldgenheter”. Ett speciellt forbud mot vissa slags annonser
i just politiska, religiésa och fackliga fragor ter sig mot den bakgrunden
inte naturligt,

Lagradet vill saledes framhatla att 5 § inger betinkligheter med hin-
syn till 2 kap. 13 § R},

638

Paragrafen innehaller sirregler om reklam som véander sig till yngre
barn. Uttrycket "yngre barn" dr emellertid obestimt och preciseras inte
i paragrafen. 1 motiven (avsnitt 3.7) talas om "barn i upp till 10-12-
arsildern®. Den bakomliggande tanken torde vara att reglerna skall traf-
fa annonser och program som huvudsakiigen vinder sig till barn som
annu inte har kommit i puberteten. tinligt lagradets mening bor regeln
i klarhetens intresse konkretiseras genom att en 12-drsgrins anges i pa-
ragraftexten.
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Av avsnitt 3.5.1 i lagradsremissen, liksom av de firestagna dndringarna i
radiolagen, tramgér att den i paragrafen angivna maximitiden for an-
nonser skall kunna begrdnsas genom avtal mellan regeringen och pro-
gramforetaget. Till skillnad frn utredningen har emellertid departe-
mentschefen inte ansett ndgon bestimmelse om detta ndédvandig i an-
nonslagen.

Lagradet konstaterar att annonslagen géller f6r alla programféretag
som sdnder reklam mot vederlag. Den innehaller sjilvstdndiga regler for
reklamen och dessa regler har i forslager falt en kategorisk utformning,
Om avsikten ar att de i lagen angivna normerna skall kunna frngas ge-
nom avtal anser lagradet det for sin del pakallat att av annonslagen
framgar i vilka avseenden det skall kunna ske. Lagradet forordar darfor
liksom utredningen att méjligheten till begransningar markeras i lagen. '

10 §
Liksom i 6 § bir i forsta stycket och i andra stycket 2. uttrycket "yngre
barn" konkretiseras genom angivande av en 12-3rsgréns.

Radiolagen

68

Den motivering som anfors i remissen (avsnitt 3.9.3) for att dndra radio-
lagens s.k. demokratibestimmelse kan lagradet inte godta. Det ar fréga
om ett enkelt uttryck for vissa varderingar som dr grundliggande for det
svenska statsskicket men som har lagts fast dven i detta specietla sam-
manhang dérfor att radiolagen stitler upp ctt krav pa opartiskhet och
saklighet.

I'n regel av denna karakidr bor enligt lagradets uppfattning dverhu-
vudtaget inte dndras annat dn om speciclla, starka skl har framkommit.
I remissen dberopas ett enstaka avgirande av radiondmnden och en dér-
av féranledd meningsmotsiittning mellan ndmnden och Sveriges Televi-
sion. Detta dr uppenbart otillrdckligt. Lagradet avstdr frén att uttala sig i
det enskilda drendet; remissutfallet har lagradet tolkat som framst en an-
tydan om asiktsldget 1 sakfragan. Oavsett detta ger forslaget formellt sett
underlag fér en tvekan om grundliggande konstitutionella principer
som lagradet maste reagera mot.

Lagradet avstyrker den foreslagna dndringen. ‘Tvirtom bir enligt lag-
ridets asikt demokratibestimmelsen fa gilla dven for reklamverksamhe-
ten. Att nagra negativa verkningar skulle {0lja ddrav har inte visats i re-
missen.

Utan att ingd pa nagon detaljerad kritik av motiven finner sig lagra-
det inte kunna underldta att papeka, att dessas avfattning belyser det

o~
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vanskliga i att ta upp fragor av denna karaktdr utan tvingande skil. Det  Prop. 1990/91:149
siigs "att demokratibestimmelsen inte bor rubba det forhallandet au et Bilaga 4
programforetag skall ha stor frihet™ att agera enligt allmdnna journali-

stiska principer, att den "bdr varken pa det ena eller andra sittet beska-

ra det redaktionella oberoendet och utrymmet fi6r en sjilvstindig ny-

hetsvitrdering”, att foredragande statsradet inte vill fororda en sa stark™

uttunning av bestimmelsen ete. Allt detta dr enligt lagradets mening ag-

nat att inge onddiga missuppfattningar om var instillning till demokrati.

Lagen om dndring i lagen om ansvarighet for ndrradio och lagen om
dndring i lagen om ansvarighet for lokala habelsandningar

I remissen foreslas att i dessa lagar tas in hdnvisningar till den nya
hestimmelsen i 2 a § radioansvarighetslagen, som syftar kommersiclla
annonser om alkoholhaltiga drycker cller tobaksvaror samt
kommersiella annonser som riktar sig till barn. Eftersom kommersiell
reklam Gver huvud taget inte far forckomma i narradio cller lokala
egensdndningar 1 kabelndt dr emellertid de foreslagna hdnvisningarna
missvisande och onddiga, varfor de bor slopas.

Lagen om dndring i lagen om ansvarighet for radio- och kasseuidningar

I denna lag tas enligt remissens férslag in en bestimmelse som motsva-
rar 2 a § radioansvarighetslagen men begrinsas till alkohol- och tobaks-
reklam. Karakteristiskt for radio- och kasscttidningar ar emcllertid ate
de dterger innehallet i tryckta tidningar, inbegripet forekommande re-
klam. Sirregler for reklam i radio- och kasseitidningar innebdr darfor
ctt avsteg fran fGriagetroheten. Vid anviindning av det sk. RATS-
systemet, som innebiir att datainnehllet i tidningstryckeriets dator i sin
helhet via radio dverfors till de synskadade abonnenter som har en dir-
for dgnad motagare kommer sadana regler att strida mot hela tanken
med systemet., Aven de foreslagna dndringarna i lagen om ansvarighet
for radio- och kassettidningar bor darfor slopas.

(3|'rigu lagforslag

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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