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Forsdljning av vissa statligt 4gda foretag

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2006/07:57) om att den ska
ges bemyndigande att helt eller delvis avyttra statens aktier i de tre foreta-
gen Civitas Holding, SBAB och Vin & Sprit. Vidare tillstyrks forslaget
om att regeringen ska bemyndigas att for dessa tre foretag och for ytterli-
gare tre foretag som riksdagen tidigare bemyndigat regeringen att sélja
statens aktier i — Nordea Bank, OMX och Telia Sonera — utéver kontanter
motta aktier eller andra former av tillgdngar som likvid vid en forsdljning
av aktier och att avyttra dessa tillgangar. Slutligen tillstyrker utskottet att
riksdagen ska godkdnna att de kostnader som uppkommer for staten i sam-
band med forsdljning av aktier i de sex ndmnda foretagen far avrdknas
mot forsdljningsintikterna. Samtliga motioner avstyrks.

Utskottet redovisar sin syn pé statligt dgande av foretag och anger som
en grundprincip att konkurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i privat regi.
Enligt utskottet bor det finnas sérskilda skél for att staten ska dga foretag,
och de skélen saknas for de sex aktuella foretagen. Nér det géller underla-
get for utskottets och riksdagens beslut framhaller utskottet att, utéver
propositionen, tillkommer det grundliga beredningsarbete som utforts
under riksdagens behandling av drendet. Darmed anser utskottet att det
finns ett fullodigt underlag for ett riksdagsbeslut.

Foretrddarna for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet avvisar regering-
ens forslag i dess helhet. De anser att propositionen utgér ett otillrdckligt
underlag for ett riksdagsbeslut och hénvisar till Riksrevisionens nyligen pre-
senterade rapport om regeringens beredning av det aktuella forslaget (RiR
2007:8). Representanten for Miljopartiet avvisar regeringens forslag utom
vad avser foretagen Civitas Holding och OMX och riktar ocksa kritik mot
det beslutsunderlag som regeringen ldmnat till riksdagen.

Niér det géller Telia Sonera har fragan om tillgdngen till bolagets access-
nét varit en viktig fraga i utskottets beredning av drendet. Utskottet, som
inte har nagra invindningar mot regeringens forslag, forutsitter att det ska
ges utrymme och fOrutsdttningar att beakta resultatet av det pagaende
reform- och utredningsarbetet inom omradet elektroniska kommunikationer
sd att en konkurrensneutral tillgdng till accessnidtet ska kunna sdkras. I en
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reservation (s, v, mp) avvisas regeringens forslag och efterfragas en redo-
gorelse for olika handlingsalternativ nédr det géller att astadkomma en
separering av accessnétet fran Telia Soneras ovriga verksamhet.

Betriffande SBAB och frigan om effekterna pa bolanemarknaden av en
forsdljning av bolaget konstaterar utskottet att SBAB verkar pd en helt kom-
mersiell marknad som préglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens, varfér
det inte finns ndgot skl for staten att fortsitta dga foretaget. Utskottet fram-
héller samtidigt vikten av en effektiv konkurrensrittslig reglering och en
god tillsyn av bolanemarknaden och 6vriga delar av bank- och finansmark-
naderna. Forslaget om SBAB avvisas i en reservation (s, v, mp), med
hanvisning till befarade effekter pa konkurrensen pa boldnemarknaden.

Utskottet framhéller ndr det giller Vin & Sprit att det dr ett foretag som
verkar pd en helt kommersiell marknad och att det inte finns nigot skél
for att staten ska dgna sig &t produktion av alkoholhaltiga drycker som
fraimst exporteras. Samtidigt papekar utskottet att det starka varumirket
Absolut Vodka ir intimt forknippat med Ahus och Noébbelov och med riva-
ror frdn sodra Sverige — positiva viarden som en potentiell kdpare forut-
sitts inse. I en reservation (s, v, mp) avvisas regeringens forslag. Aven
forslagen om Nordea Bank, Civitas Holding och OMX, som tillstyrks av
utskottet, avvisas i olika reservationer.

Nér det giller forsdljningsprocessen och kontrollen av forsdljningarna
framhaller utskottet att regeringen bor folja budgetlagen och inte ta andra
dn affarsmissiga hinsyn nér forsiljningarna genomfors. Kontrollen av for-
sédljningarna sker genom frageinstituten i riksdagen och konstitutionsutskot-
tets granskning. Niringsutskottet avser dessutom att folja regeringens
arbete med forsdljningarna. I reservationer (s; v; mp) avstyrks regeringens
forslag helt eller delvis.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:N6, 2006/07:N8, 2006/07:N9
yrkande 1 och 2006/07:N10 yrkande 1.
Reservation 1 (s, v)
Reservation 2 (mp) — motiveringen

2. Telia Sonera AB och accessniitet

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att som likvid vid en forsilj-
ning av aktierna i foretaget Telia Sonera AB (publ) utéver kontanter
motta aktier eller andra former av tillgéngar.
b) Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra de tillgdngar som
staten enligt a) far som likvid vid en forséljning om andra tillgdngar
an kontanter erhalls.
¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgédrder i Ovrigt
som krivs for att genomfora transaktionerna enligt a) och b).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:57 punkterna 2—4, al-
la i denna del, och avslar motionerna 2006/07:N9 yrkande 2 i denna
del, 2006/07:N10 yrkande 2, 2006/07:N11 yrkande 2 och 2006/07:
N12 yrkandena 1 i denna del och 4.

Reservation 3 (s, v, mp)

3. SBAB och konkurrensen pa bolinemarknaden

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller delvis avyttra sta-
tens aktier 1 foretaget Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag AB
SBAB (publ).
b) Riksdagen bemyndigar regeringen att som likvid vid en forsilj-
ning av aktierna i foretaget Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
AB SBAB (publ) utdver kontanter motta aktier eller andra former av
tillgdngar.
¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra de tillgdngar som
staten enligt b) far som likvid vid en forsdljning om andra tillgangar
an kontanter erhalls.
d) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder i Gvrigt
som krivs for att genomfora transaktionerna enligt a)—c).
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:57 punkterna 1-4, al-
la i denna del, och avslar motionerna 2006/07:N10 yrkande 3 och
2006/07:N12 yrkande 1 i denna del.

Reservation 4 (s, v, mp)
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Nordea Bank AB
a) Riksdagen bemyndigar regeringen att som likvid vid en forsilj-
ning av aktierna i foretaget Nordea Bank AB (publ) utéver kontanter
motta aktier eller andra former av tillgéngar.
b) Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra de tillgdngar som
staten enligt a) far som likvid vid en forséljning om andra tillgdngar
an kontanter erhalls.
¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder i Ovrigt
som krivs for att genomfora transaktionerna enligt a) och b).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:57 punkterna 2—4, al-
la i denna del, och avslar motionerna 2006/07:N9 yrkande 2 i denna
del och 2006/07:N12 yrkandena 1 i denna del och 5.
Reservation 5 (s, v)
Reservation 6 (mp)

Civitas Holding AB

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller delvis avyttra sta-

tens aktier i foretaget Civitas Holding AB (publ).

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att som likvid vid en forsélj-

ning av aktierna i foretaget Civitas Holding AB (publ) utéver kontan-

ter motta aktier eller andra former av tillgangar.

¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra de tillgdngar som

staten enligt b) far som likvid vid en forsdljning om andra tillgdngar

an kontanter erhalls.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder i Ovrigt

som krivs for att genomfora transaktionerna enligt a)—c).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:57 punkterna 1-4, al-

la i denna del, och avslar motion 2006/07:N11 yrkande 4.
Reservation 7 (s, v)

Vin & Sprit AB

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller delvis avyttra sta-

tens aktier i foretaget V&S Vin & Sprit AB (publ).

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att som likvid vid en forsélj-

ning av aktierna i foretaget V&S Vin & Sprit AB (publ) utdver

kontanter motta aktier eller andra former av tillgangar.

¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra de tillgdngar som

staten enligt b) far som likvid vid en forsdljning om andra tillgangar

an kontanter erhalls.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder i Ovrigt

som krivs for att genomfora transaktionerna enligt a)—c).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:57 punkterna 1-4, al-

la i denna del, och avslar motion 2006/07:N12 yrkande 1 i denna del.
Reservation 8 (s, v, mp)
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7. OMX AB

a) Riksdagen bemyndigar regeringen att som likvid vid en forsilj-

ning av aktierna i foretaget OMX AB (publ) utdver kontanter motta

aktier eller andra former av tillgéngar.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra de tillgdngar som

staten enligt a) far som likvid vid en forséljning om andra tillgdngar

an kontanter erhalls.

c) Riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de atgérder i Ovrigt

som krivs for att genomfora transaktionerna enligt a) och b).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:57 punkterna 2—4, al-

la i denna del, och avslar motion 2006/07:N9 yrkande 2 i denna del.
Reservation 9 (s, v)

8. Forsiljningsprocessen och kontroll av forséiljningen
Riksdagen godkénner att de kostnader som uppkommer for staten i
samband med forsdljning av aktier i Civitas Holding AB, Nordea
Bank AB, OMX AB, Sveriges bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB,
Telia Sonera AB och V&S Vin & Sprit AB fér avriknas mot forsalj-
ningsintdkterna. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:57
punkt 5 och avsldr motionerna 2006/07:N9 yrkande 3, 2006/07:N11
yrkandena 1 och 3 samt 2006/07:N12 yrkandena 1 i denna del och 3.

Reservation 10 (s)
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (mp)

9. Forsiljning av ytterligare foretag
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:N7 och 2006/07:N12 yrkande
2.
Reservation 13 (mp)
Reservation 14 (s, v) — motiveringen

Stockholm den 7 juni 2007

Pa néringsutskottets vignar

Karin Pilscditer

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsiter (fp), Thomas
Ostros (s), Bjorn Hamilton (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Hans
Rothenberg (m), Berit Hogman (s), Mikael Oscarsson (kd), Marie Weibull
Kornias (m), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Karin Granbom (fp), Per
Bolund (mp), Staffan Anger (m), Borje Vestlund (s), Goran Pettersson
(m), Eva-Lena Jansson (s) och Kristin Oretorp (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas
dels proposition 2006/07:57 om forsdljning av vissa statligt 4gda foretag,
dels sju motioner som vickts med anledning av propositionen.

Finans-, forsvars- och trafikutskotten har yttrat sig i drendet. Yttrandena
(2006/07:FiUly, 2006/07:F6Uly och 2006/07:TU2y) aterfinns i bilagorna
3-5 i beténkandet. Ocksé konstitutionsutskottet har beretts tillfdlle att yttra
sig, men utskottet beslot att avstd frén att avge yttrande (protokollsutdrag
aterfinns 1 bilaga 2).

Néringsutskottet anordnade den 26 april 2007 en offentlig utfragning
med anledning av regeringens forslag. En utskrift fran utfragningen éter-
finns i bilaga 6.

Kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell har vid sidan av
utfragningen vid tvé tillfillen infor utskottet 1amnat upplysningar och syn-
punkter i drendet.

Aven riksrevisor Lennart Grufberg har vid tva tillfdllen infér utskottet
lamnat upplysningar och synpunkter i drendet.

Foretrddare for Lantbrukarnas riksforbunds kommungrupp i Kristianstad
har infor utskottet 1ldamnat synpunkter pa forslaget om forsdljning av V&S
Vin & Sprit AB.

Skrivelse i1 drendet har inkommit fran Tele 2 Sverige AB.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen ska bemyndiga regeringen att helt
eller delvis avyttra statens aktier i de tre foretagen Civitas Holding AB,
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB och V&S Vin och Sprit
AB. Vidare foreslas att riksdagen ska bemyndiga regeringen att som likvid
vid en forsdljning av aktierna i dessa foretag samt i ytterligare tre foretag
— Nordea Bank AB, OMX AB och Telia Sonera AB — utover kontanter
motta aktier eller andra former av tillgangar och att darefter avyttra dessa.
Dessutom vill regeringen ha riksdagens bemyndigande att vidta de &tgér-
der i Ovrigt som krdvs for att genomfdéra de ndmnda transaktionerna.
Slutligen foreslér regeringen att riksdagen ska godkénna att de kostnader
som uppkommer for staten i samband med forséljning av aktier i de sex
bolagen far avriknas mot forsdljningsintékterna.
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Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller delvis avyttra de
tre foretagen Civitas Holding, SBAB och Vin & Sprit. Vidare
bemyndigar riksdagen regeringen att for dessa tre foretag och
for ytterligare tre foretag — Nordea Bank, OMX och Telia
Sonera — utver kontanter motta aktier eller andra former av till-
géngar som likvid vid en forsdljning av aktier, att avyttra dessa
tillgdngar och att vidta de atgérder i Ovrigt som krdvs for att
genomfora transaktionerna. Slutligen godkénner riksdagen att de
kostnader som uppkommer for staten i samband med forsiljning
av aktier i de sex nimnda foretagen far avrdknas mot forséljnings-
intékterna.

Utskottet redovisar sin syn pa statligt dgande av foretag. Nir
det géller underlaget for utskottets och riksdagens beslut framhal-
ler utskottet att utéver propositionen tillkommer det grundliga
beredningsarbete som utforts under riksdagens behandling. Vad
avser Telia Sonera forutsitter utskottet att det ska ges utrymme
och forutsittningar att beakta resultatet av det pigaende reform-
och utredningsarbetet inom omradet elektroniska kommunikatio-
ner s att en konkurrensneutral tillgdng till accessndtet ska
kunna sdkras. Betrdffande SBAB och frigan om effekterna pa
boladnemarknaden av en forséljning av bolaget konstaterar utskot-
tet att SBAB verkar p&d en helt kommersiell marknad som
priglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens, varfor det inte finns
ndgot skil for staten att fortsitta dga foretaget. Aven Vin &
Sprit dr ett foretag som verkar pd en helt kommersiell marknad,
och utskottet anser att det inte finns ndgot skél for att staten ska
dgna sig 4t produktion av alkoholhaltiga drycker som framst
exporteras.

Nér det giller forsdljningsprocessen och kontrollen av forsilj-
ningarna framhéller utskottet att regeringen bor folja budgetlagen
och inte ta andra dn affarsméssiga hdnsyn. Kontrollen av forsilj-
ningarna sker genom frgeinstituten i riksdagen och konstitutions-
utskottets granskning. Néringsutskottet avser dessutom att folja
regeringens arbete med forsdljningarna.

Jamfor reservationerna 1 (s, v), 2 (mp), 3 (s, v, mp), 4 (s, Vv,
mp), 5 (s, v), 6 (mp), 7 (s, v), 8 (s, v, mp), 9 (s, v), 10 (s), 11
(v), 12 (mp), 13 (mp) och 14 (s, v).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Forsiljningsbemyndigandet

Regeringen redovisar i propositionen sin principiella syn pa staten som
dgare av foretag. Det Overgripande malet for regeringens politik ar att
skapa forutsdttningar for fler jobb och vixande foretag och dérigenom
bryta utanforskapet. Detta mal uppnas bl.a. genom en tydlig rollférdelning
mellan privat och offentligt 4gande, ddr staten ger privata foretag goda for-
utséttningar att konkurrera pa lika villkor utan att samtidigt driva egna
konkurrerande foretag. Foretag med statligt 4gande omges ocksd med flera
begransningar jamfort med privatigda foretag som hindrar deras mojlighe-
ter att utvecklas och vidxa. Regeringen anser dérfor att statens dgande av
foretag ska minskas. P4 langre sikt bor staten kvarstd som &dgare endast da
det finns sérskilda skél for detta.

Statens framsta ndringspolitiska uppgift &r att ange ramar och regelsy-
stem fOor ndringslivets verksamhet och att bidra till att skapa forutsétt-
ningar for langsiktig tillvdixt. Nér staten samtidigt upptrdder som en stor
dgare av foretag uppstér en rad problem. Bland annat finns risker for kon-
kurrenssnedvridning och icke optimala investeringsbeslut. Staten méste
som dgare viga varje kapitaltillskott till ett foretag mot angeldgna sats-
ningar pa vélfardstjinster sdsom sjukvard och utbildning samt omsorgen
om barn och gamla. Detta gor att staten kan ha storre svérigheter att till-
fora kapital for expansion &n dgare som kan finansiera sin verksamhet pa
kapitalmarknaden. Regeringen anser dérfor att staten i de flesta fall inte ar
en dgare som ger foretag de bésta forutséttningarna for tillvdxt och utveck-
ling. Ett minskat statligt dgande i ett foretag har ofta varit gynnsamt for
det berorda foretaget. Effektiviteten har Okat, 16nsamheten har forbattrats
och investeringarna har okat. Regeringens beddmning &ar att forsdljningar
av statligt dgda foretag pa sikt ocksa bidrar till en starkare sysselséttnings-
utveckling i de foretag och branscher som berdrs.

Regeringen begir ett forsédljningsbemyndigande for de tre bolagen Civi-
tas Holding, SBAB och Vin & Sprit. Dessa foretag verkar pd marknader
som dr helt kommersiella och ddrmed priglas av fritt tilltrdde och fri kon-
kurrens. Regeringen anser darfor att det inte finns nagot skél for staten att
fortsitta dga dessa foretag.

For de Ovriga tre bolagen som é&r aktuella i propositionen — Nordea
Bank, Telia Sonera och OMX — har regeringen enligt tidigare riksdagsbe-
slut (prop. 1991/92:21, bet. 1991/92:NU4; bet. 2000/2001:NU11; prop.
2004/05:1 utg. omr. 24, bet. 2004/05:NU1) redan bemyndigande att silja
aktieinnehaven.

I budgetpropositionen for &r 2007 (prop. 2006/07:1 utg. omr. 24 s. 58)
angav regeringen att det inte dr aktuellt att sélja Vattenfall AB och Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB (LKAB). Den bedémningen kvarstar, sigs det nu i
propositionen.
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I en bilaga i propositionen aterfinns beskrivningar av de aktuella sex
foretagen. I beskrivningarna ingér bl.a. uppgifter om verksamhet, omsétt-
ning, resultat, balansomslutning, eget kapital, avkastning pa eget kapital,
soliditet och antal anstillda.

Forsiljningsprocessen

Regeringen begér bemyndigande av riksdagen att som likvid vid en forsalj-
ning av aktierna i de sex aktuella foretagen utdver kontanter motta aktier
eller andra former av tillgdngar och att direfter avyttra dessa. Dessutom
vill regeringen ha riksdagens bemyndigande att vidta de atgirder i ovrigt
som krivs for att genomfora de ndimnda transaktionerna.

Det kan bli aktuellt att vélja en forsdljningsprocess dér staten vid en
overlatelse av aktier i nagot av de aktuella foretagen far andra tillgangar,
t.ex. vérdepapper, som likvid. Regeringen avser att vid lampligt tillfélle i
sa fall avyttra dessa. Darfor vill regeringen ha ett bemyndigande att sélja
dessa tillgdngar pa motsvarande sétt som de ursprungliga aktierna. Under
forsdljningsprocessen kan krav pa atgdrder som har direkt samband med
avyttring av foretagens aktier uppstd, t.ex. omstrukturering av verksamhe-
ter, varfor bemyndigandet bor omfatta d4ven denna typ av atgirder.

Regeringen kan inte i forvdg ange i vilken ordning, pa vilket sitt eller
vid vilken tidpunkt aktier i foretagen kommer att avyttras. Det ankommer
pa regeringen att besluta om hur arbetet ska organiseras. For riksdagens
information redovisar regeringen oversiktligt hur den ser pa detta arbete.
Forséljningsprocessen kan i vart och ett av fallen komma att innehélla
bl.a. foljande:

— en analys av forutséttningarna for forsiljningen,

— vid behov en strategisk och kommersiell anpassning av foretagets
afférsidé, struktur och kapital,

— beslut om hur en forsdljning ska genomforas,

— redovisning av intdkter och kostnader.

Sjélva forsédljningen kan genomforas pa flera olika sétt, sdgs det i proposi-
tionen, varvid regeringen kan komma att gverviga bl.a. foljande tillviga-
gangssitt, var for sig eller i kombination, for vart och ett av de aktuella
foretagen:

— borsnotering och forsiljning av aktieinnehavet helt eller i delar,

— forsdljning av redan noterade aktier dver bors,

— blockforséljning av aktier,

— nyemission av aktier eller utspadning av dgarandel,

— strukturaffdr (kop, forsdljning eller samgaende) avseende savil hela
foretaget som enskilda verksamheter eller dotterbolag,

— avyttring av verksambheter eller fasta tillgangar.

Regeringen kommer att prova olika affarsmojligheter for att hitta det alter-
nativ som vid en samlad bedémning bedoms vara det mest affarsmassiga.
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Finansiering av forsiljningskostnader

Regeringen begir slutligen riksdagens godkdnnande av att de kostnader
som uppkommer for staten i samband med forséljning av aktier i de sex
aktuella bolagen far avrdknas mot forséljningsintdkterna.

Regeringen erinrar om att den i budgetpropositionen for ar 2007 (prop.
2006/07:1 utg. omr. 24) gjorde beddmningen att forsdljning bor ske av stat-
ligt dgda foretag motsvarande 50 miljarder kronor per ar, totalt 150 miljar-
der kronor under perioden 2007-2009. Forsdljningsintékterna ska anvéndas
till att amortera pa statsskulden. Darigenom minskar statens skuldsdttning
och réntekostnader, vilket skapar utrymme for mer angeldgna dndamaél. For-
sdljningsintdkterna ska darfor redovisas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten.

I samband med forsdljning av aktier i de sex fOretagen uppkommer
vissa direkta kostnader for staten. Bland annat uppstér kostnader for extern
rddgivning och andra omkostnader i samband med forsiljningen. Reger-
ingen foresldr att dessa kostnader fir finansieras genom att de avrdknas
fran de likvider som erhélls vid forsdljningen.

Regeringen meddelar vidare att den i 2007 &rs ekonomiska vérproposi-
tion avser att dterkomma till riksdagen med forslag om hur kostnader som
kan uppsta innan forsiljningsintékterna erhéllits ska finansieras.

Redovisning till riksdagen

Regeringen meddelar i propositionen sin avsikt att till riksdagen rapportera
om forsdljningarna i den érliga skrivelsen till riksdagen med redogdrelse
for de statligt dgda foretagen. Regeringen kommer ocksa att redovisa respek-
tive forsdljning i kommande budgetpropositioner. Dértill kommer reger-
ingen att offentliggéra genomforda forsdljningar i Regeringskansliets
delérsrapporter for de statligt 4gda foretagen.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I fyra motioner foreslds att propositionen ska avslas helt, och i ytterligare
en motion att den ska avslds utom sévitt avser bolaget Civitas Holding.
Allting tyder pé att utforsdljningarna &r en mycket dalig affédr for staten,
anfors det i motion 2006/07:N10 (s). Genom att anvénda de 150 miljarder
kronor som regeringen sagt att den ska silja for under tredrsperioden 2007—
2009 till att betala av pa statsskulden minskar statens réntekostnader enligt
vissa berdkningar med drygt 5 miljarder kronor per ar. Staten géar dock
samtidigt miste om stora utdelningar, papekar motionédrerna och uppger att
ar 2007 vintas utdelningarna fran de aktuella sex foretagen uppga till nér-
mare 16 miljarder kronor. Det faktum att de statliga foretagen &r mycket
vélskotta ger inte heller nagra hallbara skal till att massiva utforsdljningar
skyndsamt maste genomfOras, menar motiondrerna. De lyfter fram Telia
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Sonera och Nordea, men d&ven SBAB, som goda exempel pé hur ett ansvars-
tagande och langsiktigt statligt dgande kan bidra till att skapa mycket
storre vérden, savdl ekonomiska som sambhilleliga, &n utforsdljningens
engangsintdkter. Trots att utforsdljningarna kan formodas fa mycket stora
foljder for de marknader dir bolagen &r verksamma, for huvudkontorens
placering, foretagens forskning och utveckling samt sysselsdttningen, sak-
nar propositionen helt analyser om utforséljningarnas konsekvenser, anfor
motiondrerna. De anser att de flesta av de atgirder som regeringen séger
sig planera — och som avser en analys av fOrutsdttningarna for forsalj-
ningen av respektive bolag, en strategisk och kommersiell anpassning av
foretagets affdrsidé, struktur och kapital, beslut om hur en forsédljning ska
genomfOras samt en redovisning av intékter och kostnader — borde ha vid-
tagits innan propositionen avldmnades. Propositionen ger en mycket brist-
fillig grund for ett riksdagsbeslut didr hela utférsdljningsprocessen, utan
foregdende konsekvensanalys och utan nagra restriktioner fran riksdagen,
overlats till regeringen, sdger motiondrerna. De papekar att regeringen inte
ldmnar nagra besked vad giller turordning eller tidpunkt for utforsilj-
ningen av respektive bolag och att den inte heller redogdr for huruvida
hinsyn i nagot fall kommer att tas till sysselséttning, huvudkontorens pla-
cering, forsknings- och utvecklingsresurser m.m. Vidare argumenterar reger-
ingen for att utforsdljningarna kommer att ge fler jobb i de berdrda
branscherna utan att redogora for grunderna for denna bedomning. Reger-
ingen beskriver inte heller de statsfinansiella konsekvenserna av att sélja
hogavkastande statliga bolag for att betala av pa en statsskuld med lag
rinta, anfér motiondrerna avslutningsvis.

Ocksé 1 motion 2006/07:N6 (s) yrkas avslag pa propositionen. Forsélj-
ningarna &r ett stort hot mot finansieringen av den framtida vélfarden och
mot mojligheten att gemensamt styra viktiga samhéllssektorer, anfér motio-
ndrerna. De anser att regeringen privatiserar av rent ideologiska skdl,
vilket de motsitter sig. De kritiserar regeringens forslag att sdlja ut ett fore-
tag som Vin & Sprit utan att ndgon konsekvensanalys har gjorts, och de
undrar 6ver vad som hénder med produktionen nér foretaget siljs ut till
utlindska intressenter och om produktionen &dven i fortsdttningen kommer
att bedrivas i Ahus och Nobbeldv.

Motion 2006/07:N9 (s) — i vilken ocksd yrkas avslag pa propositionen —
fokuserar sdrskilt pa effekterna i Stockholmsregionen av en férséiljning av
de sex statliga foretagen. Dessa foretag dr viktiga for Stockholmsregionens
utveckling och arbetsmarknad, eftersom huvudkontoren oftast dr placerade
dér, sdger motiondrerna. De anser att propositionen helt saknar en analys
av vilka effekter utforsiljningen far ndr det giller huvudkontorens place-
ring, forskning, utveckling, sysselsittning etc. och befarar att forséljningen
kommer att ge férre jobb bade i landet som helhet och i Stockholm. Reger-
ingen redovisar inga ekonomiska motiv for en utforsiljning, utan forsilj-
ningen framstar som mer ideologiskt motiverad, anfér motionérerna.
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Aven i motion 2006/07:N9 (v) foreslds att propositionen ska avslas.
Motiondrerna anser att det dr bra med statliga foretag och anger foljande
skél: de statliga foretagen kan vara effektiva verktyg for en langsiktig hall-
bar tillvixt; de kan gé i spetsen for teknisk utveckling, konkurrens och
néringslivsutveckling; de kan vara padrivande nér det géller miljo, socialt
ansvar och jamstélldhet; de kan 4ga monopol och &nda tillimpa en rattvis
prisséttning; de kan vara drivkraften for strukturomvandling i samhéllet; de
ger makt och politisk insyn som dr nddvéndigt for att korrigera marknads-
implikationer; de stirker demokratin genom okat ekonomiskt inflytande i
néringslivet. Statliga foretag har historiskt spelat en avgorande roll som
vélstandsskapare och motor for utvecklingen av Sveriges néringsliv, siger
motiondrerna. De menar att det behdvs statliga foretag och myndigheter
for att sdkra en fungerande konkurrens pa olika marknader, for att klara
langsiktiga uppgifter sdsom att bygga upp ett hallbart energisystem, for att
minska utsldppen av véxthusgaser och for att bygga en effektiv infrastruk-
tur for IT. Regeringen presenterar inga hallbara motiv for en forsiljning,
anser motiondrerna och pastar att en forséljning inte heller har nagot stod
bland véljarna. I motionen kommenteras sdrskilt forsdljningen av SBAB,
som sdgs komma att minska konkurrensen pa bolanemarknaden. Betrif-
fande Vasakronan, fore detta Byggnadsstyrelsen, sdgs att ndrmare 40 % av
hyresintikterna kommer fran statliga myndigheter, och motionérerna anser
att det varken ar foretags- eller samhillsekonomiskt motiverat att sélja ut
fastigheter som staten sjélv brukar. Slutligen dr motiondrerna mycket kri-
tiska till en forséljning av Vin & Sprit och menar att det ar betydelsefullt
for de folkhélsopolitiska malen att staten har en kontroll 6ver alkoholmark-
naden. Staten bor i hogre utstrickning — genom dgardirektiv — styra Vin &
Sprits verksamhet utifran de folkhdlsopolitiska mélséttningarna, sigs det.

I motion 2006/07 N12 (mp) yrkas avslag pa forslaget i propositionen
om forsdljning av statliga foretag utom savitt avser bemyndigandet att
avyttra statens aktier i Civitas Holding. Bolaget &r ett kommersiellt foretag
som verkar pa en helt fungerande privat fastighetsmarknad, varfor det &r
svart att hitta samhéllspolitiska anledningar till fortsatt statligt dgande,
anser motiondrerna. Tidigare, ndr myndigheternas lokalf6rsdrjning var regle-
rad, var dock ett statligt dgande berittigat. I motionen erinras om Miljopar-
tiets budgetmotion for ar 2007, dar det forordades att det statliga dgandet
bor minska med i genomsnitt 50 miljarder kronor per ar under de kom-
mande tre aren, och partiet anslot sig till det mal som regeringen satt for
att minska det statliga dgandet.

Ovriga fem foretag — utdver Civitas Holding — som berdrs i propositio-
nen kommenteras i motionen enligt f6ljande:

— Nordea: Statens andel bor séljas, dock med forbehéll (se vidare i det
f6ljande).

— OMX: Inga skil for fortsatt statligt dgande.

— Telia Sonera: En forséljning forordas, dock med forbehéll (se vidare i
det foljande).
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— Vin & Sprit: Foretaget bor inte sédljas. Det stora vérdet i bolaget ar
varumérket Absolut, och d& foretaget sannolikt kommer att séljas till en
utlindsk dgare finns det risk att produktionen flyttas ut frén Sverige.
Vidare dr det inte helt klart vilka folkhélsoeffekter en forsdljning av Vin
& Sprit kan medfora. I stillet for att sdlja foretaget bor vinstkravet, liksom
den aggressiva marknadsforingen utomlands, tonas ned.

— SBAB: Féretaget har haft en tydlig och aktiv roll som prispressare pa
en marknad som har drag av oligopol. En forséljning kan dirmed leda till
hogre bolanekostnader. SBAB har haft ett mycket gott kreditbetyg, som
till en del beror pa att staten dr dgare. Samre kreditbetyg, vilket kan bli
fallet med en privat dgare, gor att uppldningen — och darmed ocksa utla-
ningen — blir dyrare. SBAB é&r det enda bolaget av de sex berdrda foreta-
gen som har haft en uttalat samhéllspolitisk malséttning och som uppfyllt
den. Med hénvisning till att SBAB har haft en viktig roll som prispressare
pé rantemarknaden, skapat insyn i rdnte- och bankmarknaden samt natt de
samhéllspolitiska mal verksamheten haft foreslar motiondrerna att foretaget
blir kvar i statlig d4go.

Aterkallande av bemyndigande

I motion 2006/07:N9 (v) foreslas att riksdagen &terkallar tidigare ldmnade
forsdljningsbemyndiganden for de tre foretagen Nordea, Telia Sonera och
OMX. Motiondrerna kommenterar sdrskilt Telia Sonera och det fasta tele-
nit som foretaget dger och som &r en strategisk del i infrastrukturen. En
privatisering av detta ndt, dar staten helt skulle fransdga sig mojligheten
till insyn och paverkan, kan innebéra att Sverige forlorar konkurrenskraft,
samtidigt som allas ritt till fast telefoni och bredband géar forlorad, anfor
motiondrerna. De menar att det fasta telenitet utgdr ett naturligt monopol
och att ett helt privatigt nét sannolikt skulle leda till sdvdl sémre konkur-
rens som hogre priser for bredbands- och teletjdnster. Naturliga monopol
ska dgas av offentliga organ, anser motiondrerna.

Forsiljning av ytterligare foretag

I tva motioner forordas forsdljning av ytterligare foretag.

Nésta gang regeringen av riksdagen begéir bemyndigande att avyttra hel-
eller deldgda statliga foretag bor det helstatliga Vasallen AB ingd i den
gruppen, anfors det i motion 2006/07:N7 (m). Motiondren finner det glad-
jande och vilkommet att regeringen nu begér riksdagens godkénnande for
forsdljning av sex foretag. Han anser att det dérefter finns anledning att gé
vidare med andra statliga bolag som agerar pa konkurrensutsatta markna-
der. Ett sddant foretag ar helstatliga Vasallen, som bildades for att ta hand
om forbandsomraden i samband med de forsvarsnedldggningar som genom-
fordes i slutet av 1990-talet och i bérjan av 2000-talet. Agande och
forvaltning av lokaler for kommersiella eller offentliga hyresgéster sysslar
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manga andra aktdrer med, konstaterar motiondren. Han anser att argumen-
ten for statlig aktivitet inom detta omréde dr f& och att Vasallen uppfyller
alla kriterier som regeringen satt upp for forsdljning av statliga bolag.

En forsédljning av den svenska statens andel av SAS AB forordas i
motion 2006/07:N12 (mp). Svenska staten &r huvudigare i SAS, med en
dgarandel pd 21,4 %, konstaterar motiondrerna. SAS &r borsnoterat och
handlas p& borserna i Stockholm, Oslo och Kopenhamn, och foretaget &r
Nordens storsta borsnoterade flyg- och resekoncern och det fjarde storsta
flygbolaget i Europa. Motiondrerna har svart att i dagsldget se nigon sam-
héllspolitisk nytta med att staten fdger flygbolag. Tidigare, nir verksamhe-
ten var ny och det var monopol atminstone pa inrikesflyget, fanns
anledning till statligt 4gande, men nu &r flygtrafiken konkurrensutsatt och
det statliga dgandet kan snarare vara en hdmsko nér det giller att reglera
och stélla hardare miljokrav pé flygtrafiken, anfér motionérerna.

Telia Soneras accessnit

I tre motioner finns forslag som alla gar ut pa att Telia Soneras accessnit
— pé ndgot sitt — ska separeras fore en forsiljning av statens aktier i bolaget.

Riksdagen bor begéra att regeringen, fore en eventuell utforsiljning av
innehavet i Telia Sonera, ska aterkomma till riksdagen med en analys av
och forslag om olika alternativ for att separera accessndtet frdn Telia Sone-
ras Ovriga verksamhet, anfors det i motion 2006/07:N10 (s). Propositionen
ger inte nigra godtagbara besked om konsekvenserna av olika handlingsal-
ternativ ndr det giller Telia Sonera och det fasta telenitet, anser motiona-
rerna. Darfor bor regeringen aterkomma till riksdagen med en redogdrelse
for olika handlingsalternativ och deras respektive konsekvenser, innan en
eventuell forsdljning av statens innehav i Telia Sonera inleds — bl.a. bor
lampligheten av att pa olika sétt separera det fasta telenétet fran Telia Sone-
ras Ovriga verksamhet undersokas.

I motion 2006/07:N11 (m) foreslas ett tillkdnnagivande av riksdagen om
att accessnitet ska skiljas ut fran Telia Soneras ovriga verksamhet och 14g-
gas 1 ett sdrskilt bolag med staten som dominerande &dgare, innan forsilj-
ningen paborjas. Accessnitet utgér en typ av infrastruktur som regelmais-
sigt betraktas som ett naturligt monopol och som déirmed inte bor
privatiseras, anfér motiondren. Hon menar att det for ett vil fungerande
samhille krivs att alla teleoperatorer har tillgédng till accessnitet pa lika
villkor. Detta sdgs vara en nodvéndig forutsdttning for att en sund konkur-
rens ska rada, vilket i sin tur dr en forutsdttning for tillvaxt och sysselsitt-
ning. Innan Telia Sonera bjuds ut till forsdljning, bor dérfor accessnitet
och all den verksamhet som &r direkt kopplad till det skiljas ut frdn bola-
gets Ovriga verksamhet och ldggas i ett sérskilt bolag, anser motionéren.
Statens dgande i detta bolag ska inte avyttras, utan staten ska dven i fram-
tiden ha kontrollen &ver infrastrukturen pa telemarknaden.
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Riksdagen bor genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att fore
forsdljning av statens aktier i Telia Sonera vidta sddana atgérder att konkur-
renssituationen i det fasta nit som Telia dger forbéttras och att det sdker-
stills att detta nit, inklusive mobilnitet, inte 6vergar i ett privat monopol,
anfors det i motion 2006/07:N12 (mp). Telia Sonera verkar pa en konkur-
rensutsatt marknad. Staten dr dominerade dgare och storsta kund till foreta-
get och det uppstar dérfor 14tt konflikter i forhdllande till statens roll som
reglerare av telekommunikationsmarknaden, sdger motiondrerna. De pape-
kar att konkurrensen for ndrvarande fungerar daligt mellan de foretag som
anvénder sig av de fasta ndten, dér naturligt monopol foreligger. Ett exem-
pel pa detta &r ADSL-marknaden, dir Telia Sonera fungerar bidde som
konkurrent gentemot andra leverantdrer och som grossist till samma leve-
rantorer. Savil konkurrenterna som Post- och telestyrelsen har haft invand-
ningar mot detta, framhaller motionirerna. De forordar en forséljning av
Telia Sonera, men dessférinnan maéste situationen med de fasta néten
16sas. Ett alternativ som nédmns dr att det fasta nétet avknoppas och kops
upp av staten. Motiondrerna anser ocksa att Telia Soneras mobila nét bor
avknoppas och behallas i statlig dgo, som en del av en infrastruktur. Reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur Telia Soneras
fasta nédt ska hanteras, innan en forsdljning av statens andelar i bolaget
genomfors, anfors det.

SBAB

Regeringen bor anmodas att for riksdagen redovisa en analys av konsekven-
serna for bolanemarknaden fore en eventuell utforsdljning av SBAB,
anfors det i motion 2006/07:N10 (s). SBAB har bidragit rejélt till prispres-
sen pa bolanemarknaden, sdger motiondrerna och hénvisar till berdkningar
frén riksdagens utredningstjénst. Enligt dessa har SBAB:s agerande bidra-
git till att en familj med ett 1an p& 2 miljoner kronor pa sin bostadsrétt har
sparat omkring 14 000 kr per ar genom 6kad konkurrens och sénkta rénte-
marginaler. Det ar dérfor olyckligt att regeringen inte presenterar nagra
forslag pa hur konkurrensen pa boldnemarknaden ska kunna sikerstéllas
efter det att SBAB salts ut, anser motiondrerna.

Vasakronan

Innan Vasakronan ldmnas till forsdljning bor en inventering av bolagets
fastighetsbestand goras, anfors det i motion 2006/07:N11 (m). De byggna-
der som bedoms ha ett sérskilt kulturhistoriskt virde eller annat sérskilt
vérde for det svenska folket bor tas ut ur bestdndet och foras dver till exem-
pelvis Fastighetsverket eller ldggas i ett sdrskilt bolag med staten som
fortsatt ensam &gare, anser motiondren. Hon papekar att visserligen har en
sddan inventering gjorts tidigare, men for att undanrdja all osdkerhet bor
en ny inventering goras.
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Nordea

I motion 2006/07:N12 (mp) begirs ett tillkdinnagivande om att innan en
forsdljning av statens andelar i Nordea genomfors ska séddana atgirder vid-
tas att tillgangen till Plusgirot — som &r ett av Nordea heldgt dotterbolag
och som ses som en del av en grundliggande infrastruktur — sékras for
konsumenterna. Staten har under senare ar inte varit en aktiv dgare i Nor-
dea, utan foretaget har fatt utvecklas pa marknadens villkor, siger motioné-
rerna. De anser att statens viktigaste roll i forhallande till den finansiella
infrastrukturen &r att dvervaka och agera tillsynsmyndighet och att det kan
uppstéd intressekonflikter mellan staten som dgare av banken och som till-
synsmyndighet och reglerare. Déarfor menar motiondrerna att statens andel
av Nordea bor siljas.

Forsiljningsprocessen

I motion 2006/07:N11 (m) begirs tva tillkdnnagivanden — dels om att Riks-
revisionen bor ges i uppdrag att kontrollera forsédljningsprocessen av stat-
ligt dgda bolag sa att inga misstankar ska behdva uppstd om att ndgon part
otillborligt gynnats eller missgynnats, dels om behovet av att regeringen
offentliggor sin syn pa utlindska kopare i1 forhallande till svenska. Ett god-
kénnande av regeringens begéran innebér att riksdagen franhdnder sig all
formell ritt att paverka den kommande processen, sdger motiondren. Hon
har forstaelse for att processen maste hallas sluten mot bakgrund av mark-
nadens krav péd sekretess och likabehandling men anser samtidigt att det
inte &r tillfredsstédllande att en sa stor affar som det ar frdgan om gors utan
nagon insyn fran riksdagen. Motiondren konstaterar att det av praktiska
skél inte gar att halla riksdagen kontinuerligt informerad om forsiljningen
eller att inhdmta riksdagens godkdnnande av de atgdrder som vidtas. Hon
anser darfor att forséljningsprocessen i stillet bor dvervakas och kontrolle-
ras av ett oberoende organ och anger Riksrevisionen som ett alternativ.
Niér det giller frigan om inhemska eller utlindska kopare noterar motiona-
ren att regeringen sdger att forséljningen ska ske pa affirsméssiga villkor.
Hon pépekar att maximalt pris momentant kan ge det bdsta utfallet men
befarar att pa langre sikt kan ett sddant bud frén en utlindsk kdpare ge ett
sdmre utfall &n ett lagre bud fran en inhemsk konkurrent. Med en utlandsk
kopare forsvinner ndmligen framtida skatteintékter. Foljden av detta ér,
enligt motiondren, att d&ven om en utlindsk aktor bjuder ett hogre pris dn
en inhemsk kan det ur medborgarnas synvinkel vara mera 16nsamt att bola-
get sdljs till en inhemsk intressent. Hon anser dérfor att regeringen bor
redovisa till riksdagen — innan processen inleds — hur den ser pa utldndska
kopare och i vad man den avser att stilla hogre krav pd kopeskillingens
storlek fran en sddan kopare.
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Riksdagen bor genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att fore
ett eventuellt forsdljningsbeslut av ett statligt foretag skriftligen informera
riksdagen om den planerade forsdljningen och vilka alternativ som vérde-
rats och om de sakliga grunderna for planerat beslut, anférs det i motion
2006/07:N9 (v).

De aktuella foretagens anstéillda bor ges fortur vid forsiljning av statens
aktier, anfors det i motion 2006/07:N12 (mp). Motionérerna betonar att for-
siljningen bor ske pd marknadsmaéssiga villkor och att dgarens, dvs. skatte-
kollektivets, intressen ska sdkras. Forsdljningarna ska alltsa ske till den
som ldmnar det ekonomiskt mest fordelaktiga budet. Att utifrdn ideolo-
giska motiv sélja till underpris &r helt oacceptabelt, menar motiondrerna
samtidigt som de anser att ett spritt och decentraliserat 4gande i samhéllet
bor frimjas. De &r positiva till att anstillda i storre utstrickning kan vara
agare av de foretag dir de arbetar, varfor de aktuella foretagens anstillda
bor ges fortur vid en eventuell forsiljning. Aven denna forséljning ska
dock ske pa marknadsmissiga villkor, anfér motionédrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast frdgan om statliga foretag i februari 2007 i
betdnkande 2006/07:NU4. I anslutning till behandlingen av 2006 ars redo-
gorelse for statliga foretag (skr. 2005/06:120) avstyrkte utskottet motionsyr-
kanden rérande synen pa statliga bolag. Utskottet delade regeringens syn
pé statligt dgande och framholl att en forsdljning av statliga foretag ska
ske med stor omsorg om skattebetalarnas intressen. I tva reservationer (s;
v) avvisades regeringens planer pa forsiljning av statliga foretag, medan
regeringens aviserade Oversyn av det statliga dgandet véilkomnades i en
annan reservation (mp). I betdnkandet behandlades vidare tvd dokument
frén Riksrevisionens styrelse — dels en framstéllning (2005/06:RRS19) anga-
ende statliga bolags éarsredovisningar, dels en redogdrelse (2006/07:RRS3)
angaende formerna for styrning av de statliga bolagen. Utskottet instimde
till stor del i den kritik mot statens dgarstyrning som Riksrevisionen hade
framfort i de bakomliggande granskningsrapporterna. Mot bakgrund av att
regeringen har aviserat ett arbete avseende statens dgarstyrning dir syn-
punkterna fran Riksrevisionen ska utgora ett viktigt underlag ansag utskot-
tet inte att det erfordrades ndgot riksdagsuttalande i fragan och avstyrkte
den aktuella framstéllningen, liksom ett antal motionsyrkanden om statens
dgarutovning. Framstéllningen avstyrktes ocksa i tva reservationer (s; v), i
vilka respektive partiers foretridare redovisade sin syn péa utformningen av
statens dgarutdvning. I en annan reservation (mp) tillstyrktes framstall-
ningen, samtidigt som det ldmnades forslag i olika avseenden rorande
statens dgarutdvning. Riksdagen foljde utskottet. I betinkandet redovisades
olika typer av faktauppgifter rérande statliga foretag, till vilka nu hénvisas.
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Budgetlagen

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) regleras bl.a. dverla-
telse av statens egendom. Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta
om forséljning av aktier i ett foretag dér staten har mindre &n hélften av
rosterna for samtliga aktier, om inte riksdagen bestimt annat. Regeringen
far enligt samma lagrum inte utan riksdagens bemyndigande genom forsélj-
ning eller pa annat sitt minska statens dgarandel i foretag dir staten har
hélften eller mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier.

Enligt 29 § budgetlagen ska forsiljning av statens egendom genomforas
affarsméssigt, om inte sérskilda skil talar mot det. Med affirsmissighet
avses att priset blir sd fordelaktigt som mdjligt for staten och att forsilj-
ning till underpris inte sker.

Tidigare bemyndiganden

For tre av de bolag som &r aktuella i propositionen har regeringen redan,
som ndmnts, bemyndigande att sdlja aktieinnehaven. For Nordea ldmnade
riksdagen hosten 1991 bemyndigande till regeringen att sédlja statens aktier
i dévarande Nordbanken (prop. 1991/92:21, bet. 1991/92:NU4). I en
meningsyttring (v) forordades att regeringens forslag om bemyndigande
skulle avslas.

Nir det giller Telia Sonera beslot riksdagen véren 2001 — efter initiativ
av utskottet — att bemyndiga regeringen att utan begrinsningar kunna for-
dndra statens dgande i davarande Telia (bet. 2000/01:NU11). Detta bemyn-
digande ersatte det bemyndigande som riksdagen varen 2000, pa
regeringens forslag, hade 1dmnat och som avsag att regeringen fick minska
statens dgande 1 Telia till 1ldgst 51 % av samtliga aktier (prop. 1999/2000:
84, bet. 1999/2000:NU18). I en reservation (v) till utskottets initiativ varen
2001 foreslogs att riksdagen skulle avsla utskottets begéran.

Betriffande det tredje hir aktuella foretaget, OMX, beslot riksdagen hos-
ten 2004 att bemyndiga regeringen att dels avyttra hela eller delar av
aktieinnehavet i bolaget, dels forvdrva ytterligare aktier i bolaget samt dels
vidta de atgirder i Gvrigt som behdvs for att genomfora de nimnda trans-
aktionerna (prop. 2004/05:1 utg. omr. 24, bet. 2004/05:NU1). I en reserva-
tion (m, fp, kd, c) forordades att regeringen skulle bemyndigas att avyttra
hela det statliga dgandet i bolaget men inte ges bemyndigande att forvirva
ytterligare aktier.

2007 ars ekonomiska virproposition

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2006/07:100 s. 214) foreslar
regeringen 1 tilldggsbudget till statsbudgeten for ar 2007 att de kostnader
som uppstar vid forsédljningen av de sex aktuella foretagen innan forsilj-
ningsintékterna erhallits och som inte utgdrs av direkta forsdljningsomkost-
nader bor finansieras genom att medel for dandamaélet anvisas dver anslaget
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(38:18) Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt dgda
féretag m.m. inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv. Regeringen foreslar att
anslaget hojs for innevarande a&r med 100 miljoner kronor. Finansutskottet
behandlar detta forslag i betinkande 2006/07:FiU21.

I den ekonomiska vérpropositionen (s. 130) sdger regeringen betraffande
inkomster av forsald egendom, dar forsdljning av aktier i statligt dgda fore-
tag vanligtvis utgér den storsta delen, att for aren 2007-2010 berdknas
forsdljningsinkomsterna uppga till 50 miljarder kronor per &r, dvs. 200 mil-
jarder kronor under perioden. Forsdljningsbeloppen och tidpunkterna &r
behiftade med stor osédkerhet, betonas det.

Interpellationer och friagor i riksdagen

Inledning

I betdnkande 2006/07:NU4 om statliga foretag redovisades de interpella-
tions- och fragesvar rorande statliga foretag som hade ldmnats fram till
justeringstidpunkten den 22 februari 2007. I det foljande redovisas de inter-
pellations- och frégesvar som har ldmnats efter denna tidpunkt och som
har relevans i drendet.

Konsekvensanalyser

Néringsminister Maud Olofsson besvarade i april 2007 en interpellation
(ip. 2006/07:422) av Bosse Ringholm (s) om konsekvensanalyser av stat-
liga foretag. I interpellationen stédlldes tre fragor — for det forsta nir
statsradet avser att redovisa konsekvensanalysen av de sex statliga bolag
som &r aktuella for forséljning for riksdagen och allménheten, for det
andra ndr hon kommer att redovisa motsvarande konsekvensanalys for
Ovriga statliga bolag som kan bli aktuella for forsédljning och for det tredje
vilka motiven &r for taktiken att forst foresld utforséljning av vissa statliga
bolag och sedan i efterhand — om ens da — redovisa konsekvensanalyser
som uppenbarligen gors inom Niaringsdepartementet men som hemlighalls.

Néringsministern menade inledningsvis att frdgorna baserade sig pa
flera missforstand frén interpellantens sida. Hon erinrade om att regeringen
i budgetpropositionen for ar 2007 anmélde att den avsdg att genomfora en
genomgang av alla statligt dgda foretag dér argument f6r och emot ett stat-
ligt dgarengagemang végs mot varandra. Vidare hdnvisade hon till den nu
aktuella propositionen och att det av den framgar att regeringen gjort
bedomningen att en forséljningsprocess for sex av de statligt dgda bolagen
kan inledas. Regeringens motiv for forslaget framgér av propositionen, och
1 den sdgs att regeringen kommer att rapportera om forsiljningarna till riks-
dagen i kommande skrivelser, rapporter och budgetpropositioner.

2006/07:NU16

21



2006/07:NU16

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultatet av den genomgang av Ovriga statligt dgda bolag som reger-
ingen aviserade i budgetpropositionen for &r 2007 kommer att presenteras
nér den dr klar, men sd 4r dnnu inte fallet, uppgav néringsministern. Reger-
ingen bedriver inte ndgot hemlighetsmakeri, sade hon avslutningsvis i
interpellationssvaret.

Forlust av intikter och inflytande vid utforsdljning

Kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell besvarade i mars 2007
en interpellation (ip. 2006/07:281) av Ulla Andersson (v) med tva fragor
med anledning av den aviserade forsdljningen av vissa statligt dgda fore-
tag. Den forsta fragan géllde om statsrddet avser att vidta ndgra atgérder
for att folja upp eller kompensera statens forlorade inflytande Over strate-
giska beslut pd t.ex. telekommunikationsmarknaden. Den andra fragan
géllde om han avser att dvervdga att anvinda de medel som en eventuell
forsdljning av statlig egendom inbringar for nya langsiktiga och produktiva
samhéllsinvesteringar. Statsrddet inledde med att klargdra skillnaden mel-
lan statens roller som reglerare och som 4gare och vad detta innebér for
mojligheter till inflytande Over strategiska beslut pa vissa marknader. Sta-
ten dr 4 ena sidan utformare av de ramar och regelsystem som géller for
néringslivets verksamhet och & andra sidan dgare av vissa foretag. Att kom-
binera dessa tva roller kan innebira en del risker for t.ex. konkurrenssned-
vridning och inoptimala investeringsbeslut, vilket &r ett skél till att staten
inte &r lamplig som dgare av foretag pa konkurrensutsatta marknader. Det
ar ocksa ett av skilen till att regeringen ska gora en genomgéing av alla
statligt dgda foretag for att prova motiven for det statliga dgandet.

Statens frimsta nidringspolitiska uppgift &r att ange ramar och regelsy-
stem for niringslivets verksamhet och att bidra till att skapa forutsétt-
ningar for langsiktig tillvdxt, vilket staten gor bést i rollen som reglerare
och inte som foretagsidgare, sade statsradet Mats Odell vidare. Vad giller
telekommunikationsmarknaden utdvas statens inflytande och kontroll dels
genom en sérskild lagstiftning, dels genom tillsynsmyndigheten Post- och
telestyrelsen. Statsradet sag inga skl till att dndra den ordningen.

Forséljningsintikterna kommer att anvindas till att amortera pa statsskul-
den. Dirmed minskar statens rdntekostnader och skuldséttning, och det
skapas bittre forutséttningar for en god vélfard dven for framtida generatio-
ner, sade statsradet. De statligt dgda foretagen dr vilskotta och gar bra,
vilket kommer att avspeglas i forsdljningssummorna. En del av ett bolags
virde bestar av framtida forvéntade vinster och utdelningar, och pé sa vis
kommer forvdntningar om hoga utdelningar att avspeglas 1 hogre forsilj-
ningspris, anforde statsradet.

Departementstjdnstemdnnens roll

Statsrddet Mats Odell besvarade i april 2007 en interpellation (ip. 2006/07:
461) av Kent Persson (v) om departementstjanstemannens roll i utforsilj-
ningen av statliga foretag. Fragorna gillde dels om statsrddet avser att
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vidta atgérder sé att departementstjinstemin inte far styrelsearvoden inom
ramen for ordinarie arbete, dels om han — mot bakgrund av att den tidi-
gare chefen for enheten for statligt 4gande, departementsrddet Malin
Bjorkmo, har slutat sin anstdllning — kommer att vidta fordndringar av
utforséljningsorganisationen eller i den arbetsgrupp som bestar av dmnes-
sakkunnige Karin Forseke och ett antal departementstjdnstemén i syfte att
tillgodose kraven pa hog kvalitet i utredningsarbetet och analyserna samt
for att undvika dubbla lojaliteter. Statsradet informerade inledningsvis om
hur de drenden som avser forsdljning av vissa statligt d4gda bolag hand-
laggs. Han éar, enligt ett sdrskilt beslut av statsministern, foredragande i
regeringen for forvaltningsdrenden avseende de sex bolag som édr berdrda i
den nu aktuella propositionen. Detta uppdrag omfattar dven de &drenden
som avser forsiljningsprocessen. Arendena bereds i Niringsdepartementet
av enheten for statligt dgande med bitrdde av Ovrig personal i det departe-
mentet. Mats Odell har dven egna radgivare, diribland Karin Forseke.
Statsrddets bedomning ar att det finns goda forutséttningar for att den
beskrivna organisationen kommer att fungera vdl. Om det skulle visa sig
att sa inte &r fallet, kommer verksamheten att omorganiseras.

Nér det géller frigan om departementstjinsteménnens roll sade statsra-
det Mats Odell att regeringen strdvar efter att utse de styrelser som pa
bista sdtt forvaltar bolagen till fromma for deras utveckling och for att
utveckla de védrden som bolagen representerar. Regeringen avser inte att
vidta nagra étgirder betrdffande departementstjansteminnens roll i de sex
aktuella bolagen, uppgav statsradet.

Effekter pad sysselsdttningen av forsdljningen

Statsrddet Mats Odell besvarade i maj 2007 en interpellation (ip. 2006/07:
488) av Eva-Lena Jansson (s) om vilka sdrskilda atgdrder regeringen avser
att vidta i samband med forsdljningen av vissa statligt dgda bolag for att
sikerstdlla fler arbetstillfallen och ett minskat utanforskap. Statsradet
inledde sitt svar med att redovisa att regeringens dvergripande mal for poli-
tiken dr att skapa forutséittningar for fler arbetstillfillen och vixande
foretag for att dédrigenom bryta utanforskapet. Regeringens bestdmda upp-
fattning dr att detta mal nés bdst om staten skapar forutsdttningar for
tillviaxt genom att forbéttra de allménna villkoren for foretagande, invester-
ingar och anstéllningar. En del i detta ar att tydliggéra rollfordelningen
mellan privat och offentligt dgande, dér staten ger privata foretag forutsitt-
ningar att konkurrera pa lika villkor utan att samtidigt driva egna konkurre-
rande foretag.

Statsrddet framforde sin asikt att statligt dgda foretag inte dr sérskilt
lampliga verktyg for att skapa eller forsoka bibehalla arbetstillfillen. Fore-
tag med statligt dgande omges av flera begrinsningar som kan vara hinder
for deras mojligheter att utvecklas och vixa. Ett exempel pa en sddan
begriansning ar svérigheten att tillfora kapital for expansion eller for utveck-
ling av nya produkter och tjanster. Sddana kapitaltillskott méste vid varje
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tillfalle stdllas mot behoven av att tillféra medel till valfardsverksamheter
inom sjukvard, utbildning och omsorgen om barn och gamla, sade statsrd-
det. Det ér darfor regeringens bedomning att en forsdljning av de aktuella
sex foretagen sammantaget ger dem eller de branscher de verkar i bittre
forutsdttningar att utvecklas och vixa, vilket ddrmed kan skapa nya arbets-
tillfallen och bidra till ett minskat utanforskap.

Telias kopparndt och stamndit

Infrastrukturminister Asa Torstensson besvarade i mars 2007 en interpella-
tion (ip. 2006/07:350) av Borje Vestlund (s) om vilka &tgdrder hon avser
att vidta for att kopparndtet for telefoni ska fortsdtta att vara samhallsigt
dven efter en eventuell forséljning av Telia Sonera. Statsradet konstaterade
inledningsvis att Telia Sonera &r ett borsnoterat bolag som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad och att det metallbaserade nétet for telefoni
alltsd inte &r samhéllsdgt. P4 konkurrensutsatta marknader har det statliga
dgandet spelat ut sin roll som vélstdndsskapare och pédrivare for teknisk
utveckling, sade statsrddet. Regeringens instdllning 4r att staten bara ska
aga foretag dir det finns tydliga motiv till att staten dger dem. Regeringen
har redan tidigare informerat om att ett antal statliga bolag nu befinner sig
1 en forsdljningsprocess, déribland statens innehav av aktier i Telia Sonera.

Statens styrning pd marknaden for elektronisk kommunikation sker inte
genom &gandet av operatorer utan framfor allt genom regleringen av sek-
torn, dir Post- och telestyrelsen i egenskap av sektorsmyndighet har en
central roll, sade statsrddet. Vidare erinrade hon om att Post- och telestyrel-
sen i februari 2007 presenterade rapporten Forslag till bredbandsstrategi
for Sverige (PTS-ER 2007:7). Rapporten behandlar fragor om tillgéng till
bredband och hinder for bredbandsutbyggnaden. Utifran denna utgangs-
punkt ldmnar PTS i rapporten forslag om att skapa en modell for likabe-
handling i Telia Soneras metallbaserade accessnédt. Modellen innefattar en
funktionell separation av accessnitet. Rapporten bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet, meddelade statsrddet Asa Torstensson.

Statsrddet Mats Odell besvarade i mars 2007 en fraga (fr. 2006/07:918)
av Peter Jeppsson (s) om vilka slutsatser statsradet drar av de synpunkter
som Forsvarsmakten har ldmnat till Forsvarsdepartementet rorande en utfor-
sdljning av Telia Sonera. I sitt svar konstaterade statsradet att regeringen
tidigare har informerat om att ett antal statliga bolag nu befinner sig i en
forsdljningsprocess, diribland statens innehav i Telia Sonera. Regeringen
har inte négon tidtabell for de planerade forsdljningarna, utan det visent-
liga &r att arbetet utfors pa ett noggrant och ansvarsfullt sitt och med
storsta omsorg om skattebetalarnas pengar, sade statsradet. I denna analys
ligger dven att hitta en 16sning, sa att de uppstillda sékerhetskraven tillgo-
doses da dgarforhallandena i foretaget fordndras.
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SBAB

Statsrddet Mats Odell besvarade i mars 2007 tva interpellationer — interpel-
lation 2006/07:371 av Alf Eriksson (s) och interpellation 2006/07:376 av
Bosse Ringholm (s) — om effekterna av en forséljning av SBAB pa konkur-
rensen pa bolanemarknaden. SBAB ir ett framgangsrikt bolag som pa ett
mycket fortjanstfullt sitt har bidragit till utvecklingen pa boldnemarkna-
den, vilket enskilda och familjer har dragit nytta av, noterade statsridet
inledningsvis. SBAB:s framgéngar kan samtidigt forklaras av att foretaget
tidigare &n andra anpassat verksamheten till nya forutsittningar, t.ex. histo-
riskt ldga réntor och nya upplaningsmetoder som mdjliggjorts pa senare
tid. Det finns dock nu andra aktorer — béde stora och smd — som utmanar
SBAB pa ett helt annat sétt dn tidigare. Utvecklingen i andra ldnder pekar
pé att bostadslén ibland erbjuds till betydligt formanligare villkor &n i Sve-
rige mot att kunden samtidigt har andra tjénster hos sin bank eller sitt
boléneinstitut, sade statsradet Mats Odell vidare. I motsvarande konkur-
rensldge i Sverige kommer SBAB att stéllas infor utmaningen att utveckla
dven andra tjénster — ett arbete som kommer att kridva en aktiv dgare med
stor kunskap om finansiella tjanster. Statsrddet meddelade att det dr hans
bestimda mening att staten inte ska g i brdschen for att utveckla finansi-
ella tjénster pd en konkurrensutsatt marknad. Statens roll &r att lagstifta
och Overvaka att alla aktorer haller sig till uppsatta regler och férord-
ningar. Att staten sjilv driver ett foretag kommer ofrdnkomligen att inne-
biara malkonflikter mellan lagstiftarens krav pa stabilitet och forsiktighet
och édgarens foretagsekonomiska intressen av att skapa Ionsam tillvéxt.
Statsradet Mats Odell anforde vidare att privata aktorer formodligen ar
bittre &n staten pa att driva foretag pa fungerande marknader. Forst ndr
det uppstar marknadsmisslyckanden kan ett statligt dgande motiveras, t.ex.
vid naturliga monopol. Ett sidant monopol foreligger knappast nér det gil-
ler bolan. Aven en privat aktér kan dirfor géra samma nytta for den
enskilde konsumenten som SBAB har gjort. Det &r inte dgandet i sig som
dr avgorande, och statsradets forhoppning ér att SBAB dven med en annan
dgare kommer att bidra till konkurrensen pa bolanemarknaden och darmed
fortsdtta att gora nytta for konsumenterna i framtiden. Nar det géller den
planerade forséljningen av SBAB ville statsradet Mats Odell inte foregripa
den forsdljningsprocess som bolaget befinner sig i, och han ville inte ute-
sluta nagon serids kdpare. Men han forsdkrade att forséljningen kommer
att ske pa ett noggrant och ansvarsfullt sétt och s att den klarar en konkur-
rensrittslig provning. Slutligen papekade statsrddet att bolanemarknaden
for ndrvarande kénnetecknas av hard konkurrens, manga aktorer och en
stark prispress, vilket inte var fallet for ett antal &r sedan. Boldnemarkna-
den préglas ocksd av transparens och en hog grad av medvetenhet hos
konsumenterna, som dessutom i storre grad har rorliga lan, vilket gor att
de enklare kan byta bolaneinstitut. Detta tvingar alla aktdrer att erbjuda
konkurrenskraftiga villkor. Med hénsyn till detta och den méngfald som
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finns pa bolénemarknaden for ndrvarande sade sig statsradet Mats Odell
vara dvertygad om att den harda konkurrensen kommer att besta, dven om
staten minskar eller avvecklar sitt 4gande i SBAB.

Vin & Sprit

Statsrddet Mats Odell besvarade i mars 2007 en interpellation (ip. 2006/07:
412) av Eva-Lena Jansson (s) om huruvida han avser att agera for att sdker-
stdlla att Vin & Sprits policy nédr det giller miljé och socialt ansvar inte
gar forlorad vid forséljning. Statsrddet menade att regeringen har ett tyd-
ligt folkligt mandat for de forséljningar som den har begirt riksdagens
bemyndigande att genomfora. Nér det géller forsidljningen av Vin & Sprit
géller samma forutsittningar som for andra forsdljningar av statligt dgda
bolag, vilket innebér att regeringen kommer att prova olika affarsmojlighe-
ter for att hitta det alternativ som vid en samlad bedémning bedéms vara
det mest affdrsméssiga. I denna beddmning ligger att en potentiell kopare
ska ha forméga att bl.a. finansiera och fullfolja ett kop pa ett sikert och
seridst sdtt. Sjdlvklart kommer regeringen att inhdmta information frén
potentiella kopare kring deras syn pa ansvarsfridgor och hur de driver
dessa, uppgav statsrddet. Denna information kommer att vdgas in i den
samlade bedémning som regeringen har ansvar att gora for att ta till vara
riksdagens krav pa och medborgarnas intresse av att staten agerar afférs-
madssigt vid forsdljning av statens tillgdngar. Vid en forséljning &r det dock
inte rimligt att garantera hur en ny kopare i praktiken kommer att agera i
framtiden. Varje dgare maste ta eget ansvar for sin verksamhet och de dgar-
krav som man stéller avseende sociala hdnsyn och miljoataganden utdver
vad som dr lagstiftat. Statens framsta verktyg for att vdrna miljon och soci-
ala skyddsintressen &r inte d4gandet av det ena eller andra foretaget, fram-
holl statsradet Mats Odell. Han bedémde det som mer angeldget att
lagstiftaren ser till att det finns bra regelverk som styr alla aktérer pa alko-
holdryckesmarknaden péa ett tydligt och likvardigt sétt. Det &r frén ett
samhéllsperspektiv viktigare att en bransch som helhet agerar ansvarsfullt
dn enbart enskilda foretag. Hér kan en klok lagstiftning bidra, anforde stats-
radet avslutningsvis.

Statsrddet Mats Odell har vidare i mars 2007 besvarat tre fragor om Vin
& Sprit.

En fraga (fr. 2006/07:747) av Eva-Lena Jansson (s) avsag vilka krav
statsradet Mats Odell kommer att stilla pd kommande kdpare av Vin &
Sprit vid en forséljning. Statsradet hdnvisade till den nu aktuella propositio-
nen och till vad som dér sdgs om regeringens syn pa och forutsittningar
for ett minskat statligt 4gande. Nér det géller forsédljningen av Vin & Sprit
giller samma fOrutsittningar som for andra forsdljningar av statligt dgda
bolag. Detta innebdr att regeringen kommer att prova olika affirsmojlighe-
ter for att hitta det alternativ som vid en samlad bedomning bedéms vara
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det mest affarsmissiga. I denna beddmning ligger att en potentiell kopare
har forméga att bl.a. finansiera och fullfolja ett kop pa ett sékert och seri-
Ost satt, sade statsradet.

Statsrddet Mats Odell besvarade vidare i mars 2007 tva fragor (fr.
2006/07:814 och 2006/07:815) av Fredrik Olovsson (s) om vodkaproduk-
tionen i Sverige efter utforsdljning av Vin & Sprit och om vodkans
betydelse for svensk livsmedelsexport. I sitt svar sade statsradet att reger-
ingen inte anser att ett statligt dgande &r ett ldmpligt verktyg for att
garantera produktion av varor som produceras pa en oppen och kommersi-
ellt styrd marknad. Det &r inte realistiskt att regeringen ska vidta &tgérder
for att garantera en produktion av vodka i Sverige, utan mer grundlig-
gande for en produktion av kommersiella varor &r att det finns en efterfra-
gan och att det finns goda villkor att producera varor i Sverige. Darfor &r
regeringens mal att forbéttra de allméinna villkoren for foretagande, inve-
steringar och anstdllningar for att skapa forutsittningar for tillvdxt och
produktion i Sverige. Nér det géller varumirket Absolut Vodka sd &r det
starkt férknippat med Ahus, konstaterade statsradet vidare. Varumirket har
bl.a. byggts pa att det dr ravaror fran den sddra delen av Sverige som
frimst anvénts, vilket har varit positivt for den regionala jordbruksproduk-
tionen och den svenska livsmedelsexporten. Vidare har Vin & Sprit gjort
betydande investeringar i en utdkad produktionskapacitet med hog effekti-
vitet och kvalitet i Ahus och N&bbeldv. Dessa produktionsanliggningar ir
en tillgang och intimt knutna till framgangarna for Absolut Vodka, forhal-
landen som maste bedomas gilla dven for en potentiell kdpare, menade
statsradet. Varumirket Absolut Vodka har haft en stark forséljningstillvaxt
och mycket talar for att tillvixten kommer att 6ka dnnu mer, sade statsra-
det. Mot denna bakgrund finns det goda skél for bedomningen att behovet
av produktion kommer att ka i Ahus oavsett vem som #r dgare till varu-
market Absolut Vodka.

Statsrddet Mats Odell besvarade den 21 maj 2007 en interpellation (ip.
2006/07:498) av Ylva Johansson (s) om vilka dtgirder han avser att vidta
for att en forsdljning av Vin & Sprit ska skapa bra forutsittningar for bola-
gets utveckling och vilka atgirder han avser att vidta for att sikerstilla att
produktionen av Absolut Vodka 4ven i framtiden ska ske i Ahus. Statsra-
det inledde med att sdga att for Vin & Sprit géller samma forutsittningar
som 1 ovrigt for arbetet med att minska det statliga dgandet. Det innebér
att regeringen kommer att préva olika affarsmdjligheter for att hitta det
alternativ som vid en samlad beddmning beddéms vara det mest affarsmés-
siga. I en sddan bedémning ligger att en potentiell kopare ska ha formaga
att bl.a. genomf6ra och fullfolja ett kop pé ett sdkert och seridst sétt. Reger-
ingen kommer i forsédljningsprocessen att inhdmta information fran potenti-
ella kopare kring deras syn pa hur de avser att utveckla bolaget. Denna
information kommer att vigas in i den samlade bedéomning som reger-
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ingen har ansvar for att gora for att ta till vara riksdagens krav pad — och
medborgarnas intresse av — att staten agerar affirsméssigt vid forséljning
av statens tillgéngar.

Statsradet konstaterade, i likhet med interpellanten, att varumérket Abso-
lut Vodka é&r ett av virldens starkaste varumérken och en mycket fram-
gangsrik produkt. All produktion av Absolut Vodka dr koncentrerad till
Ahus, och mer dn 80 miljoner liter tappas dir varje r. Bolaget har gjort
betydande investeringar i en utokad produktionskapacitet med hog effekti-
vitet och kvalitet i Ahus och Nobbeldv. Dessa produktionsanliggningar 4r
en tillgdng som &r intimt knuten till framgéngarna for Absolut Vodka.
Detta samband bor inte fordndras for att bolaget far en ny dgare, menade
statsrddet. Varumirket Absolut Vodka har haft en stark forsiljningstillvaxt,
konstaterade han vidare. Mycket talar for att tillvixten kommer att 0ka
dven i framtiden. Mot denna bakgrund finns det goda skél att anta att beho-
vet av produktion kommer att dka i Ahus oavsett vem som i#r dgare till
varumérket Absolut Vodka. Det finns saledes anledning att se med tillfor-
sikt pa forutsdttningarna for en fortsatt god verksamhetsutveckling avse-
ende Absolut Vodka i Ahus med omnejd, anforde statsradet avslutningsvis.

Kulturhistoriska virden vid forsiljning

I motion 2006/07:N11 (m) aktualiseras fragan om hur byggnader med kul-
turhistoriskt virde som ingér i Vasakronans fastighetsbestand ska hanteras
vid en forséljning av bolaget. Vid behandlingen av betdnkande 2006/07:
NU4 om statliga foretag i februari 2007 gjorde utskottet ett enhélligt still-
ningstagande i frdgan om hur kulturhistoriska och konstnérliga viarden ska
hanteras vid en eventuell forsdljning av ett statligt bolag. Fragan hade aktu-
aliserats genom en motion, i vilken foreslogs ett tillkdnnagivande om att
den konstsamling som dgs av Vin & Sprit bor forbli i statlig 4go och att
den bor overforas till lampligt statligt museum, innan nagon forsiljning av
bolaget aktualiseras. Utskottet sag fragan som mer generell och i ett bre-
dare sammanhang, ndmligen hur kulturhistoriska och konstndrliga vérden
ska hanteras vid forsdljningar. Utskottet konstaterade att det finns starka
asiktsskillnader mellan foretrddare i utskottet for olika partier nér det gél-
ler frdgan om statligt dgande av foretag men sag ett stort viarde i att med
enhillighet kunna ge besked om hur utskottet ser pa hur kulturhistoriska
och konstnérliga virden bor hanteras vid eventuella forsiljningar. Utskottet
ansdg att den aktuella konstsamlingen bor forbli i statlig d4go och att om
nagon forsdljning av aktierna i Vin & Sprit kan bli aktuell bor hela konst-
samlingen — fore forsdljningen — Overforas till ndgot ldmpligt statligt
museum. En sddan ordning bor dven dvervdgas noga for andra kulturhisto-
riska eller konstndrliga vdrden som kan finnas i andra statliga bolag, sade
utskottet och utgick fran att regeringen agerar i enlighet med vad utskottet
anforde, utan att det behdvdes ett sdrskilt riksdagsuttalande i saken.
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Fragan om hur byggnader med kulturhistoriskt vdrde som ingér i Vasakro-
nans fastighetsbestand ska hanteras vid en forséljning av bolaget har ocksa
uppmérksammats av Statens fastighetsverk i en skrivelse till regeringen i
februari 2007. Vasakronan har i en promemoria i april 2007 stdlld till
Narings- och Finansdepartementen — med kopia till nédrings- och finansut-
skottens ledamdter — ldmnat svar och kommentarer till Fastighetsverkets
skrivelse. Vidare har Arbetsdomstolen i en skrivelse till Finansdepartemen-
tet 1 april 2007 tagit upp frdgan om Sverforing av den av Vasakronan dgda
fastigheten som domstolen har sina lokaler i till annan statlig dgo fore en
forséljning av Vasakronan. I ytterligare en skrivelse — till Finans- och Mil-
jodepartementen fran Svenska turistforeningen (Stockholmskretsen) i febru-
ari 2007 — framfors en vddjan om att natur- och friluftsmark som nu dgs
av Vasakronan ska foras over till annan ldmplig dgare — kommunal eller
statlig — fore en forséljning av Vasakronan. Enligt uppgift fran Néringsde-
partementet dr hela fragekomplexet foremal for beredning inom Regerings-
kansliet.

Regeringsuppdrag till Post- och telestyrelsen och proposition om
elektronisk kommunikation

Regeringen beslot den 19 april 2007 att ge Post- och telestyrelsen (PTS) i
uppdrag att utreda forutsittningarna for och ldmna forslag till reglering
rorande mojlighet for myndigheten att forplikta ett foretag som har &lagts
skyldigheter med stéd av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
att sdkerstilla icke-diskriminering och transparens genom vertikal separa-
tion av funktioner som bestar i att driva, underhalla och tillhandahélla
framfor allt de delar av nitet som skyldigheterna avser fran 6vriga funktio-
ner 1 foretaget. PTS ska samtidigt utreda mojligheten for myndigheten att
godta ataganden om &tgdrder som syftar till att sidkerstélla icke-diskrimine-
ring och transparens som ett sidant foretag gor. Aven alternativa lagtek-
niska l6sningar far redovisas. PTS ska samrdda med Konkurrensverket i
konkurrensréttsliga fragor. Forslag till reglering ska innehalla forfattnings-
forslag. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2007.

Regeringen ldmnade den 1 juni 2007 till riksdagen proposition 2006/07:
119 om en effektivare lag om elektronisk kommunikation. I propositionen
ldmnas forslag till atgérder for att forkorta handldggningstiden och effekti-
visera processen hos de allménna forvaltningsdomstolarna i mal enligt den
ndmnda lagen. De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008.

Information av statsridet Mats Odell

Statsradet Mats Odell, med medarbetare, beskrev vid utskottets samman-
tride den 19 april 2007 hur arbetet med forsdljningen av de sex aktuella
foretagen dr organiserat inom Regeringskansliet.
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Vid utskottets sammantridde den 15 maj 2007 lamnade statsrddet Mats
Odell, med medarbetare, information om material réorande den aktuella for-
siljningen som finns pd Naringsdepartementet och som utskottet bett att fa
ta del av. Detta material, som inte &r lagt i akter, innehéller bl.a. vissa
analyser infor beslutet om att foresld forsdljning av de aktuella foretagen.
Riksrevisionen har tagit del av materialet i sin pidgdende granskning (se
vidare i det foljande). Regeringen har inte medgett utskottet att direkt fa ta
del av materialet, utan statsrddet Mats Odell ldmnade en muntlig redovis-
ning infor utskottet.

Vid det sistndmnda sammantridet informerades vidare om genomforan-
det av den forséljning av del av statens aktieinnehav i Telia Sonera som
dgde rum den 2 och 3 maj 2007 (se vidare i det foljande).

Offentlig utfragning

Utskottet anordnade den 26 april 2007 en offentlig utfrdgning med anled-
ning av regeringens forslag om forsiljning av vissa statligt dgda foretag.
Utfragningen hade tvd teman — Telia Sonera och SBAB. En utskrift fran
utfragningen aterfinns som bilaga 5.

Nar det géller Telia Sonera och tillgdngen till accessnitet framforde
Post- och telestyrelsens generaldirektor Marianne Treschow myndighetens
syn pd hur likabehandling pa bredbandsmarknaden ska kunna &stadkom-
mas. Hon hénvisade till den rapport som PTS presenterade i februari 2007,
Forslag till bredbandsstrategi for Sverige (PTS-ER-2007:7), dér det gjordes
bedomningen att det behdvs en ny modell for likabehandling och att det
minst ingripande och mest naturliga &r funktionell separation inom Telia
Sonera. En funktionell separation innebdr i korthet att det inom Telia
Sonera byggs vattentita skott mellan forsdljning av grossistprodukter som
giller det fasta nétet och Ovrig verksamhet. Hon hédnvisade ocksé till det
tidigare ndmnda uppdraget till PTS att utreda mojligheten att genom en
lagéndring gora det mojligt att genomfora en separation och att uppdraget
ska redovisas den 15 juni 2007. PTS menar inte att en eventuell funktio-
nell separation maste vara fullt genomford infor en forséljning av statens
aktier i Telia Sonera men anser att det &r viktigt att det inte rdder nagon
osdkerhet om vad staten vill gora med bolaget infor en forsiljning.

Generaldirektor Claes Norgren, Konkurrensverket, anforde att en forsélj-
ning av statliga foretag inte far ha som mal enbart statsfinansiell effektivi-
tet utan hdnsyn bor ocksé tas till om den leder till fungerande marknader
och stirkt konkurrens. Han ansag att det begicks ett misstag vid den tidi-
gare forsdljningen av Telia genom att accessnitet inte avskildes fore
forséljningen.

Generalmajor Christer Lidstrom, Forsvarsmakten, informerade om att
Telia Sonera, pa bestillning av Forsvarsmakten, bedriver verksamhet som
ur ett forsvarsmaktsperspektiv dr att karakterisera som av betydelse och i
vissa fall av synnerlig betydelse for rikets sékerhet jamlikt 2 kap. 2 § sek-
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retesslagen. Innan beslut fattas i det aktuella drendet foreslar Forsvarsmak-
ten att en realiserbarhetsprovning och konsekvensbeskrivning med
motsvarande kostnadsberdkning genomfors for att ge regeringen ett fordju-
pat och rimligt kvalitetssidkrat beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens
behov av tjdnster, system och produkter fran Telia Sonera eller annan mgj-
lig sdkerhetsgodkédnd leverantor.

Anvindarna av telekommunikationstjanster foretriddes vid utfragningen
av generalsekreterare Mikael von Otter, Néringslivets telekomforening. For-
eningen vilkomnar regeringens avsikt att minska dgandet i Telia Sonera —
en renodling anses vara av godo savil for staten som for bolaget. Samti-
digt framforde Mikael von Otter att det &r naturligt och nddvéndigt att
ldgga accessnidtet i en neutral miljo, skild frén bolaget och att denna for-
andring maste ske innan staten avyttrar sina aktier.

Verkstillande direktorerna Johan Lindgren, Telenor Sverige, och Niclas
Palmstierna, Tele 2 Sverige, foretrddde konkurrenterna till Telia Sonera i
Sverige. Den forstndimnde uppgav att Telenor Sverige dr mycket positivt
till att regeringen nu agerar nér det géller fragan om atkomst till accessna-
tet. Ett skridckscenario dr att staten skulle sélja sitt aktieinnehav i Telia
Sonera utan att beakta denna fraga. Han betonade bl.a. vikten av likabe-
handling och transparens i prissittningen. Frdn Tele 2:s sida anfordes att
forsdljningen av statens aktier i Telia Sonera har en stark koppling till kon-
kurrensen p& marknaden och att en separation av accessndtet dr helt
nodvindig. Niclas Palmstierna vdlkomnade regeringens uppdrag till PTS
och redovisade fyra punkter som han anser bor beaktas i det fortsatta arbe-
tet. Den fOrsta dr att separationen maste bli klar, entydig och juridiskt
hallbar. Den andra géller tidsaspekten, dvs. att processen med att ta fram
en ny ordning inte far ta for lang tid. Den tredje punkten innebér att det
maste klargoras att det &r hela accessnétet som avses. Enligt den fjarde
och sista punkten dr det inte bara en funktionell separering av accessnétet
som bor dvervdgas utan dven en strukturell, dvs. att accessnitet ldggs i ett
separat bolag.

Telia Sonera Sverige foretraddes vid utfragningen av verkstéllande direk-
tor Anders Bruse. Han redovisade grundsynen att accessnitet ar en viktig
forutséttning for bredband, men att det &r dnnu viktigare att det skapas
stabilitet och trygghet for framtidsinvesteringar. Han ansdg att manga
tecken tyder pa att konkurrensen pa bredbandsmarknaden fungerar men att
den praktiska hanteringen av likabehandlingen inte fungerar tillrdckligt
bra. Telia Sonera har tydligt utfast sig att rétta till de problem som finns
med leveranstider och flaskhalsar i systemet. Detta sker bl.a. genom den
nya organisation som infordes fran arsskiftet 2006/07 och som innebér att
grossistforsiljningen for fasta tjdnster och bredbandstjénster i Sverige &r
helt separerad fran Telia Sonera Sveriges dvriga verksamhet.

I den efterfoljande fragestunden sade generaldirektor Marianne Tre-
schow, PTS, bla. att det inte &r ndgon skillnad mellan att reglera en
verksamhet som bedrivs av ett statligt dgt foretag eller ett privatigt. Nar
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det gillde fragan om skillnaden mellan funktionell och strukturell separa-
tion av accessnitet uppgav hon att den forstnimnda 4r den minst ingri-
pande och gar snabbast att genomféra. PTS kommer att gora en allsidig
belysning av de bada typerna av separation och ocksd om det finns ndgon
annan typ av separation.

Utfragningens andra tema géllde konkurrensen pa boldnemarknaden och
forslaget om att sdlja SBAB. Generaldirektér Claes Norgren, Konkurrens-
verket, inledde med att konstatera att marknadskoncentrationen har mins-
kat inom flera delmarknader for banktjdnster riktade till konsumenterna.
Trots detta svarar alltjimt de fyra storbankerna for 70-80 % av markna-
den. En okad konkurrens dr nddvindig for att fa till stdnd ett storre
omvandlingstryck pé bank- och finansmarknaderna, sade generaldirektdren.
En av de aktdrer som har bidragit till att de fyra stora bankernas andelar
har minskat med ndgra procentenheter under det senaste decenniet &r
SBAB. Enligt hans beddmning har SBAB:s verksamhet p& boldnemarkna-
den aktivt bidragit till att pressa priserna. Nér det géller en forsdljning av
SBAB uppstér inte infrastrukturproblem av det slag som gor sig gillande
ndr det giller Telia Sonera och accessnitet. Claes Norgren framhdll att
man bor ha i minnet att den statligt dgda strukturen i SBAB i kombination
med de obligationsvillkor och de utféstelser som staten har gjort under
arens lopp har skapat en billig uppléningssituation. Statens upplaningskost-
nader och en statligt d4gd aktors uppléningskostnader paverkar de rénteni-
vder som man kan tillhandahalla. En annan stor aktor med laga
upplaningskostnader skulle ocksa kunna vara konkurrenskraftig pa utla-
ningssidan. Claes Norgren ansag att det finns anledning att noga dvervéga
hur regeringen ser pa vad som ligger i det i propositionen anvinda
uttrycket affarsmissighet. Han menade att stor uppmérksamhet bor dgnas
risken att en stor aktor kan vilja kdpa bort konkurrens. Beroende pd hur
forsdljningen handhas kan den emellertid i stéllet leda till att konkurrensen
stirks, sade generaldirektdren.

Chefen for Konsumenternas bank- och finansbyra Annika Hernodh redo-
gjorde frén sin utgangspunkt for den betydelse SBAB har haft for kun-
derna pd boldnemarknaden. Hon ansdg att det & SBAB som har
medvetandegjort konsumenterna om mdjligheten att forhandla réntesatser
med bankerna och SBAB har kommit att utgdra jamforelsebasen vid
sddana forhandlingar. Hon ndmnde ocksa att SBAB har en dppenhet for
att samarbeta med andra banker, t.ex. Icabanken.

I den sista delen av utfragningen redovisade statsradet Mats Odell inled-
ningsvis regeringens syn pa frigan om statligt dgande av foretag och
motiven bakom de nu aktuella forsdljningarna. Han redogjorde ocksa for
hur avyttringen ska ga till. I den efterfoljande fradgestunden meddelade stats-
radet att ndr det giller konsekvensanalyser pagér for nirvarande ett omfat-
tande analysarbete for vart och ett av de sex foretagen inom Regeringskans-
liet. Dérvid ska en samlad beddémning goras av den mest affirsméssiga
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16sningen och den bésta effekten for det svenska folkhushallet nér staten
minskar sitt 4gande. Konsekvensanalyserna kommer att presenteras succes-
sivt nir de berorda foretagen &r aktuella for en transaktion, sade statsradet.

Pa fridga om forsiljningen av statens aktieinnehav i Telia Sonera och
hanteringen av accessnitet svarade Mats Odell att det &r viktigare att det
blir rétt &n att det gar fort. Nar det giéllde frigan om tillgdngen till Telia
Soneras accessnit och konkurrensen pa telekommunikationsmarknaden redo-
visade statsrddet att regeringen — forutom det tidigare ndmnda uppdraget
till PTS — samma dag som utfrdgningen dgde rum hade beslutat om en
lagradsremiss med forslag for att effektivisera lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation. Som svar pd en frdga om forséljningarna &r en bra
eller en dalig affdr svarade statsradet att regeringens beddmning &r att de
ger ett plus for statsfinanserna jaimfort med om staten skulle behélla bola-
gen. Vidare aterupprepade han att de medel som forséljningarna kommer
att inbringa ska anvéndas for amortering av statsskulden.

Pa en fridga om statsradet ser nagra skil att ligga de tva bolagen SBAB
och Telia Sonera sist i forséljningsprocessen svarade han att det dr viktigt
att se till att bankmarknaden fungerar vil innan en transaktion goérs och
innan staten sldpper sitt huvudégarskap i Telia Sonera ar det viktigt att ha
sett till att ocksa telekommunikationsmarknaden fungerar vil. Fragan om
vad som viger tyngst for regeringen vid beslut om forsdljning — sysselsatt-
ning, huvudkontorens placering, konkurrensen pa bolénemarknaden eller
hogst pris — besvarade statsrddet bl.a. med att det finns en vil fungerande
bolénemarknad med méanga aktdrer. Huvudkontorens placering dr en fraga
for bolagens styrelse och ledning. Generellt giller att det ska vara attrak-
tivt for foretag att ha huvudkontor, forskning och utveckling samt produk-
tion av varor och tjanster i Sverige. Slutligen sade Mats Odell pa en fraga
om hur processen kommer att f6ljas att riksdagens utskott har mojlighet
att kalla regeringen for att svara pd fragor. Han framholl ocksa att Riksre-
visionen foljer arbetet mycket ndra. Regeringskansliet dokumenterar nog-
grant allt som gors — det fors t.ex. loggbocker Gver kontakter som tas.
Regeringens avsikt dr att vara s transparent och Oppen som mdjligt utan
att skada sjdlva processen.

Yttrande fran finansutskottet

Niéringsutskottet har berett finansutskottet tillfalle att yttra sig Gver proposi-
tionen och de motioner som véckts med anledning av den. Finansutskottet
behandlar i sitt yttrande (yttr. 2006/07:FiUly, se bilaga 3) foljande aspekter:

— skilen for forsdljningsbemyndigandet,

— propositionsberedningen,

— sérskilda hénsyn vid férsdljningen,

— information om och kontroll av forséljningen,

— disposition av forséljningsinkomster,

— likviditetsbehovet,
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— statsfinansiella konsekvenser,
— frdgor som sirskilt berdr foretagen som &r verksamma inom finansut-
skottets beredningsomrade, dvs. Nordea, Civitas, Vasallen, SBAB och OMX.

Finansutskottet redovisar — som bakgrund for sitt stdllningstagande — gil-
lande bestaimmelser enligt regeringsformen och budgetlagen. Vidare redo-
gors for att budgetkontoret vid riksdagens utredningstjanst — som underlag
for finansutskottets beredning — har tagit fram upplysningar om de aktuella
foretagens utdelningar dren 2001-2007, de borsnoterade foretagens direktav-
kastning och genomsnittlig rdnteniva for den statliga upplaningen med
syfte att ge underlag for att bedoma forsdljningens paverkan pé statens bud-
get. Direktavkastningen for de tre borsnoterade foretagen Telia Sonera,
Nordea och OMX jamfors med den genomsnittliga rdntenivan pa statsskul-
den.

I sitt stdllningstagande anfor finansutskottet inledningsvis nér det géller
skélen for forsdljningen att det delar regeringens beddomning. Det bor fin-
nas sirskilda skél for att staten ska dga foretag och de skilen saknas for
de foretag som regeringen pekat ut i propositionen. Utskottet anser ocksé
att urvalet av dessa foretag dr vél avvigt och att det &r lampligt att riksda-
gen ldmnar ett bemyndigande till regeringen som ger handlingsfrihet for
regeringen ndr det giller att bestimma nér de olika foretagen ska privatise-
ras och den nirmare utformningen av forsdljningprocessen for vart och ett
av foretagen.

Nar det giller propositionsberedningen och riksdagens underlag for
beslut i det aktuella drendet anser finansutskottet att riksdagen nu har ett
tillrdckligt beslutsunderlag for att kunna ga till avgérande. Finansutskottet
pekar ocksd pé att regeringen i propositionen redogdr for att forsiljnings-
processen kommer att innehélla ytterligare analyser innan forséljningarna
genomfors. Regeringen har utfést sig att regelbundet 1amna information till
riksdagen, och finansutskottet framhaller mojligheten for riksdagens utskott
att begéra in upplysningar fran regeringen efterhand som regeringen forbe-
reder och sedan genomfor forséljningarna.

Betriffande sdrskilda hidnsyn vid forsédljningen, dvs. andra hénsyn &n de
affarsméssiga krav som budgetlagen stiller, anser finansutskottet inte att
riksdagen bor ldmna ett vidare bemyndigande &n det regeringen har begért,
och séledes bor regeringen inte ta andra dn affirsmissiga hdnsyn nir for-
sdljningen genomfors. Vidare bor inte utlindska kopare diskrimineras.
Négon sérskild hinsyn till konkurrenssituationen pa bankmarknaden bor
regeringen inte heller ta, enligt finansutskottets mening, ndr den véljer
kopare till SBAB och Nordea. Kopet ska genomforas inom ramen for gél-
lande konkurrensritt, och det éligger konkurrensvardande myndigheter att
se till att regelverket tillimpas. Eventuella brister i konkurrensen pa bank-
marknaden maste, som finansutskottet ser saken, 16sas med andra medel
dn att staten driver bankforetag. Det viktigaste redskapet for detta dr lag-
stiftning, i forsta hand genom EG-ritten.
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Finansutskottet anser att nir det géller information om och kontroll av
forsdljningen bor det i forsta hand ankomma pa riksdagen att folja och
granska forséljningsprocessen medan den pagér. Granskningen kan goras
pa olika sitt — genom frageinstituten och genom konstitutionsutskottets
granskning. Det &r ocksa naturligt att i forsta hand nédringsutskottet och i
andra hand Ovriga berérda utskott foljer processen. For att underlitta riks-
dagens granskning ar det viktigt att processen dokumenteras ordentligt och
att dokumenteringen gors tillginglig for granskning for att gora efterhands-
kontroller mdjliga. I propositionen anges att regeringen avser att rapportera
till riksdagen om forséljningarna i de arliga skrivelserna till riksdagen med
redogorelse for de statligt 4gda foretagen och i budgetpropositionerna. Dér-
till kommer regeringen att offentliggéra genomforda forséljningar i Rege-
ringskansliets delarsrapporter for de statligt 4dgda foretagen. Dessa
framstar, enligt finansutskottet, som naturliga rapporteringstillfallen.

Vad avser dispositionen av forsiljningsinkomsterna anser finansutskottet
att det, 1 likhet med vad som tillimpats vid tidigare forsdljningar av stat-
liga foretag, dr naturligt att forséljningsinkomster far anvindas for att
ticka kostnader som uppstar i samband med forséljningen. Nér det géller
likviditetsbehovet kommer finansutskottet att behandla den fragan i sitt
betidnkande 2006/07:FiU21 om tilliggsbudget 1 for ar 2007.

Forséljningarna leder, enligt finansutskottets beddomning, till positiva
statsfinansiella konsekvenser. Hanvisning gors till berdkningar fran budget-
kontoret vid riksdagens utredningstjanst, enligt vilka det bara dr under &ren
2006 och 2007 som direktavkastningen fran de tre borsnoterade foretagen
varit patagligt hogre &n den genomsnittliga rintesatsen pa statsskulden for
motsvarande ar. Den hogre direktavkastningen dessa ar beror dock uteslu-
tande pa att Telia Sonera gjort stora extrautdelningar.

Finansutskottet behandlar slutligen fragor som sérskilt beror foretagen
som &r verksamma inom utskottets beredningsomrade. Niar det giller
SBAB pekar finansutskottet pa att bolaénemarknaden for ndrvarande kdnne-
tecknas av hard konkurrens, manga aktorer och en stark prispress, vilket
inte var fallet for ett antal &r sedan. Betrdffande Vasakronans fastighetsbe-
stdnd och Nordeas kontroll 6ver Plusgirot framhaller finansutskottet att i
regeringens redovisning av hur den bedomer att forsdljningsprocessen ska
genomforas anges flera moment som kommer att ingd vid forsiljningen av
vart och ett av bolagen. Ett av momenten innebér att regeringen vid behov
ska gora en strategisk och kommersiell anpassning av foretagets affarsidé,
struktur och kapital. Exempelvis kan det finnas skél for regeringen att for-
sikra sig om att fastighetsbestdndet i Vasakronan inte innehéller sddana
fastigheter som lampligen bor forvaltas av t.ex. Statens fastighetsverk.
Enligt uppgifter till finansutskottet frdn Regeringskansliet kan det bli aktu-
ellt for staten att forvdrva vissa av Vasakronans fastigheter fore forsilj-
ningen av foretaget for att dessa ska forbli i statlig 4go. For SBAB kan en
motsvarande provning goras for att garantera att konkurrensvillkoren pa
marknaden f6r hypoteksldn dr sund, men i det fallet kan granskningen
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ocksa innebara att regeringen provar om lagstiftningen pd omradet behdver
andras, 1 stéllet for att staten fortsétter som dgare av en av marknadsakto-
rerna. Motsvarande géller Nordea och Plusgirot nér det giller betalnings-
tjanster. Finansutskottet utgér fran att regeringen kommer att fortsdtta med
sin genomgéng av varje foretag innan en forsdljning genomfors och anser
darfor inte att det dr pakallat med ndgot sarskilt riksdagsbeslut om detta.

Sammanfattningsvis foreslar finansutskottet, i de delar som berér dess
beredningsomrade, att ndringsutskottet ska tillstyrka regeringens forslag till
riksdagsbeslut i propositionen och avstyrka samtliga motioner.

I en avvikande mening (s, v) anfors att riksdagen inte bor bemyndiga
regeringen att minska det statliga dgandet och att riksdagen bor éterta de
bemyndiganden som den tidigare ldmnat om att sélja aktier i Nordea,
Telia Sonera och OMX. De av regeringen foreslagna utforséljningarna
genomfors av rent ideologiska skél, sdgs det. Det anses vara en mycket
dalig affar for staten att avyttra aktierna i de aktuella foretagen, som
genom sina utdelningar arligen bidrar till staten med betydande inkomster,
och ddrutdver bidrar aktieinnehaven till att 6ka statens formogenhet genom
viardeokningarna. Regeringens argument mot statligt foretagande haller
inte, anfors det — dels eftersom statligt 4gande dr motiverat ndr det giller
naturliga monopol, dels eftersom det saknas skél att minska statsskulden
genom forséljningar av statliga foretag. Staten byter bara en tillgang mot
en annan och far ddrmed inte en béttre ekonomisk stéllning.

Nér det géller propositionsberedningen anses det att den inte uppfyller
de krav som riksdagen bor stélla. Det saknas konsekvensanalys av forsilj-
ning av SBAB och Telia Sonera. De flesta av de édtgérder som regeringen
aviserar i propositionen borde ha vidtagits innan en proposition lamnades,
sdgs det. Vad giller information om och kontroll av forsdljningen anfors
att om riksdagen bemyndigar regeringen att minska det statliga dgandet
bor riksdagen begéra att regeringen, innan den genomfor forséljningen
men efter att genomgéngen dr gjord for respektive foretag, lamnar en redo-
gorelse till riksdagen. De statsfinansiella effekterna av en forséljning sigs
komma att bli negativa. De minskade réntekostnader som en amortering av
statsskulden ger upphov till dr ligre dn virdet av minskade utdelningsin-
komster. Givet en bedémning att viardedkningen kommer att kunna bli hog
dven framover i de aktuella foretagen kan inte slutsatsen bli ndgon annan
an att en minskning av det statliga dgandet enligt regeringens forslag kom-
mer att bli en dalig affér for staten. Det framhélls som anméarkningsviart att
finansutskottets analys av de aktuella bolagens éterbéring till staten inskrin-
ker sig till direktavkastning i form av aktieutdelningar.

Sammantaget forordas i den avvikande meningen (s, v) att ndringsutskot-
tet, savitt géller de aspekter som finansutskottet har att yttra sig over,
tillstyrker motionerna 2006/07:N10 (s), 2006/07:N9 (v), 2006/07:N6 (s)
och 2006/07:N8 (s) i berdrda delar och avstyrker propositionen. Ovriga
aktuella motioner avstyrks.
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I en annan avvikande mening (mp) till finansutskottets yttrande erinras
om att Miljopartiet i sitt budgetalternativ fér ar 2007 forordade att staten
minskar sitt dgande av foretag i samma takt som regeringen foreslog i bud-
getpropositionen for &r 2007. I likhet med vad som anfors i motion 2006/07:
NI12 (mp) foreslds dock ett annat urval av foretag som ska sdljas dn det
som regeringen har foreslagit, och i forsta hand bor Civitas Holding,
OMX och SAS avyttras. Nar det giller sdrskilda hdnsyn vid forséljningen
sdgs att den bor ske pad marknadsmissiga villkor. Samtidigt anfors att ett
spritt och decentraliserat dgande i samhéllet bér frimjas och att foretagens
anstillda bor ges fortur vid en eventuell férsiljning. Aven denna forsilj-
ning ska dock ske pa marknadsmaéssiga villkor.

Nar det giller de foretag som &dr verksamma inom finansutskottets bered-
ningsomrade sdgs betrdffande Vasakronan att detta dr ett kommersiellt
foretag som verkar pa en fungerande, privat fastighetsmarknad. Det &r
svart att hitta samhéllspolitiska anledningar till fortsatt statligt dgande. Tidi-
gare nir myndigheternas lokalforsorjning var reglerad var statligt dgande
berittigat. Aven nir det giller vissa specialfastigheter som tidigare var en
del av Kungliga Byggnadsstyrelsens bestand finns anledningar till statligt
dgande da den alternativa anvidndningen av fastigheterna ar starkt begrin-
sad. De angivna anledningarna finns inte ldngre kvar och Civitas Holding
bor darfor siljas, sdgs det.

Nér det giller statens andel i Nordea anses att denna bor séljas. Den
aktuella marknaden dr konkurrensutsatt och foretaget har fatt utvecklas pa
marknadens villkor. Statens viktigaste roll i férhallande till den finansiella
infrastrukturen dr att overvaka och agera tillsynsmyndighet. Intressekonflik-
ter kan uppstd mellan staten som &dgare av banken och som tillsynsmyndig-
het och reglerare, sdgs det. Innan en forsdljning genomfors bor dock en
analys goras av vilka effekter denna far pa Plusgirot och det bor vidtas
atgdrder sa att tillgdngen till Plusgirot, som ses som en del i en grundldg-
gande infrastruktur, sékras for konsumenterna.

Betriffande OMX sidgs att bolaget finns pa en fungerade marknad. Till-
syn och reglering av finansmarknaderna sker av ansvariga myndigheter.
Mot denna bakgrund anses det inte finnas nagra skl for fortsatt statligt
dgande av OMX.

I friga om SBAB sigs att bolaget har haft en tydlig och aktiv roll som
prispressare pd en annars oligopolistisk marknad. En forséljning kan dér-
med leda till hdgre boldnekostnader. SBAB har ett mycket gott kreditbetyg
som till en del beror pa att staten dr dgare. Simre kreditbetyg, vilket kan
bli fallet med en privat dgare, skulle gora att upplaningen blir dyrare, vil-
ket skulle fa till f6ljd att utldningen ocksa blir dyrare. Det anses viktigt
med viss insyn i rinte- och bankmarknaden, vilket finns genom det stat-
liga dgandet av SBAB. SBAB édr det enda av de sex aktuella foretagen
som sdgs ha haft en uttalad samhillspolitisk mélsdttning och uppfyllt
denna. Tack vare att SBAB har haft en viktig roll som prispressare pa rin-
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temarknaden, skapat insyn i rénte- och bankmarknaden och nétt de sam-
hillspolitiska mal verksamheten haft foreslas att foretaget i dagsliget ska
vara kvar 1 statlig dgo.

Sammantaget forordas i den avvikande meningen frdn Miljopartiets leda-
mot att néringsutskottet, savitt giller de aspekter som finansutskottet har
att yttra sig Over, ska tillstyrka nu aktuella yrkanden i motion 2006/07:
N12 (mp) och avstyrka propositionen och dvriga motioner i berdrda delar.

Yttrande fran forsvarsutskottet

Aven forsvarsutskottet har beretts tillfille att yttra sig Sver propositionen
och de motioner som vickts med anledning av propositionen. I sitt ytt-
rande (yttr. 2006/07:F6Uly, se bilaga 4) redovisar forsvarsutskottet att
under hela uppbyggnaden av totalforsvarets fasta telekommunikationer har
Televerket, senare Telia AB och dérefter Telia Sonera, spelat en stor och i
vissa fall avgdrande roll. Forsvarsmakten har investerat i och byggt upp
forsvarets telenét for att ha ett robust och sdkert alternativ till det civila
telendtet. Forsvarsmakten utnyttjar vissa delar av Telia Soneras fasta nit.
Enligt vad forsvarsutskottet erfarit inryms vissa av Forsvarsmaktens sam-
bandssystem i Telia Soneras anldggningar, samtidigt som vissa av foreta-
gets system inryms i Forsvarsmaktens anldggningar. Med hénsyn till dessa
anldggningars betydelse for rikets sikerhet maste de omges av ett mycket
hogt sekretesskydd. Telia Sonera bedriver séledes inom vissa delar av fore-
taget en verksamhet som &r av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet. I
samband med Televerkets bolagisering och privatisering skapades en sir-
skild nétskyddsenhet inom Telia for att sdkerstélla att Forsvarsmaktens och
totalforsvarets krav pa hog sekretess rorande vissa sambandsforbindelser
skulle kunna upprétthallas pa ett trovirdigt stt.

Forsvarsutskottet anser — enhélligt — att det dr angeldget att det speciella
arrangemang som skapats beaktas vid en fortsatt forséljning av statens
aktier i Telia Sonera for att med hénsyn till rikets sékerhet uppritthélla en
hog forsvarssekretess kring vissa teleforbindelser. Aven tillgdngen till
telestationer och teleknutpunkter kan vara av betydelse for att skapa tillfdl-
liga teleforbindelser for staber och forband. Att ersétta det nuvarande —
omsesidiga — beroendet av Telia Soneras anldggningar genom att bygga
upp motsvarande anldggningar inom Forsvarsmakten ar inte realistiskt. For-
svarsutskottet forordar att denna for rikets sékerhet betydelsefulla fraga
blir provad innan staten reducerar sitt aktieinnehav vésentligt.

Yttrande fran trafikutskottet

Niaringsutskottet har ockséd berett trafikutskottet tillfalle att yttra sig over
propositionen och de motioner som véckts med anledning av den. Trafikut-
skottet behandlar 1 sitt yttrande (yttr. 2006/07:TU2y, se bilaga 5) de delar
av drendet som berér foretaget Telia Sonera med anknytande fragor om
marknaden for IT och elektroniska kommunikationer.
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Som bakgrund for sitt stdllningstagande redogér trafikutskottet for riks-
dagsbeslut rérande bolagiseringen av Televerket och inférandet av en ny
telelag. Vidare redovisas vad som giller enligt EG:s regelverk for elektro-
niska kommunikationer och vad som pagar inom EU betrdffande Gversyn
av detta regelverk. Darutéver redogors for nagra aktuella utredningsrappor-
ter — utredningsbetéinkandet (SOU 2006:88) Effektivare LEK (lagen om
elektronisk kommunikation) och Post- och telestyrelsens tva rapporter Hin-
der for utbyggnad av bredband och Forslag till bredbandsstrategi for
Sverige, som bada presenterades tidigare under varen 2007.

Trafikutskottet har delat upp sitt stéillningstagande i tvd delar — fragan
om avslag pa propositionen respektive accessnitet och forséljningsproces-
sen for Telia Sonera m.m. Trafikutskottet framhaller inledningsvis att IT-
politiken har en stor betydelse for att skapa fortsatt tillvixt och vilstand i
hela landet. Sverige har en stark stillning pa IT-omradet, samtidigt som
den har forsvagats ndgot under de senaste dren, sigs det. For att utveckla
en framtidsanpassad infrastruktur pd IT-omradet &r det, enligt trafikutskot-
tets mening, viktigt med tydliga roller genom bl.a. en vil utformad regler-
ing som framjar konkurrens, kundanpassade 16sningar och fortsatt teknisk
utveckling. Regleringsstrukturen bor vara sadan att staten kan sdkerstilla
infrastrukturens grundldggande funktion, oberoende av &garforhallandena
hos de pa marknaden fungerande operatdrerna. Staten har dérvid ett ansvar
att utveckla en effektiv marknadsreglering och frimja forskning och utveck-
ling men dven att trygga tillfredsstdllande kommunikationer i omraden dar
marknaden inte formar klara detta pa affarsmissiga villkor. Trafikutskottet
anser mot denna bakgrund att regeringens proposition dr vél dgnad att
ldgga grunden for en dndamalsenlig utveckling inom omradet och menar
att naringsutskottet bor ogilla de motionsforslag som foreslar att propositio-
nen ska avslas.

Nér det giéller fragan om accessnitet och forsdljningsprocessen for Telia
Sonera m.m. hénvisar trafikutskottet till det fordandrings- och reformarbete
som pagar. I detta inryms den av regeringen aviserade propositionen
senare under védren 2007 med forslag till atgérder for att effektivisera
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Forslagen syftar till att
forkorta handlaggningstiden och effektivisera processen hos de allménna
forvaltningsdomstolarna i mél enligt den berérda lagen. De nya bestimmel-
serna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2008. Trafikutskottet vilkomnar
den aviserade propositionen och forutsitter att riksdagen ddrmed inom en
snar framtid ges beslutsunderlag for att kunna fatta beslut som leder till att
marknaden for elektroniska kommunikationer effektiviseras. Trafikutskottet
villkomnar vidare statsridet Asa Torstenssons tydliga viljeinriktning att
skapa effektivare forutsittningar for att utveckla informationsteknikens
anvindning i hela landet. Regeringens utgéngspunkt for den fortsatta utbygg-
naden av bredband &r att den i huvudsak ska ske i marknadens regi.
Trafikutskottet hdnvisar vidare till det tidigare nimnda utredningsuppdra-
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get till Post- och telestyrelsen avseende vertikal separation och till den
oversyn av regelverket inom EU for omradet elektroniska kommunikatio-
ner som pagar.

Trafikutskottet har sammantaget inga invindningar mot regeringens for-
slag vad giller foretaget Telia Sonera men fOrutsitter samtidigt att inom
ramen for det fortsatta beredningsarbetet ges rddrum och forutsittningar att
beakta resultatet av pagdende reform- och utredningsarbete inom omrédet
elektroniska kommunikationer. Utgangspunkten bor darvid vara att skapa
goda forutsittningar for att trygga och utveckla vil fungerande, effektiva
och framtidsinriktade elektroniska kommunikationer i alla delar av landet.
Mot den angivna bakgrunden forordar trafikutskottet att niringsutskottet
tillstyrker propositionen i berdrda delar och avstyrker de aktuella motio-
nerna i motsvarande delar.

I en avvikande mening (s, v, mp) anfOrs att propositionen ger en brist-
fillig grund for ett riksdagsbeslut dir hela utforsdljningsprocessen, utan
foregdende konsekvensanalys och utan ndgra restriktioner fran riksdagen,
overléts till regeringen. Trots att utforsdljningarna kan formodas f4 mycket
stora foljder for de marknader dir bolagen &r verksamma, for huvudkonto-
rens placering, foretagens forskning och utveckling samt sysselséttningen
saknar propositionen helt analyser om utforsiljningarnas konsekvenser,
sdgs det. I propositionen beaktas inte heller det omfattande berednings-
och utredningsarbete som péagar savil nationellt som internationellt nér det
géller utformningen av ett mer effektivt och framtidsinriktat regelverk for
elektroniska kommunikationer, papekas det. Naringsutskottet bor avstyrka
propositionen i berdrd del och tillstyrka de aktuella motionerna i motsva-
rande delar, anfors det i den avvikande meningen.

I en annan avvikande mening (s, v, mp) behandlas fragan om accessné-
tet och forsdljningsprocessen for Telia Sonera m.m. En privatisering av
accessndtet, ddr staten helt fransdger sig mojligheten till insyn och paver-
kan, kan innebdra att Sverige forlorar konkurrenskraft samtidigt som allas
ratt till fast telefoni och bredband blir historia, sdgs det. Det fasta telefon-
ndtet dr en central del i samhéllets infrastruktur och utgdr ett naturligt
monopol. En forsdljning av Telia Sonera dir de fasta niten Gvergar till ett
helt privat monopol anses darfor oacceptabelt. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med en redogorelse for olika handlingsalternativ, innan en
eventuell forséljning av statens innehav i Telia Sonera dvervigs, anfors
det. Bland annat bor ldmpligheten av att pa olika sdtt separera det fasta
telendtet fran Telia Soneras 6vriga verksamhet undersokas. Néringsutskot-
tet foreslds gora ett tillkdnnagivande av denna innebdrd och darmed till-
styrka de aktuella motionerna i berdrda delar.
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Riksrevisionen

Riksrevisionen avser (enligt ett informationsbrev den 6 mars 2007) att
genomfOra en serie granskningar av regeringens forsédljning av de statliga
bolagen. Dessa granskningar har som mal att ge underlag till riksdag och
regering infor beslut och ansvarsutkrdvande samt ge information till andra
intressenter. Riksrevisionens granskningar ska, enligt Riksrevisionen, bidra
till att medborgarna kénner fortroende for att forséljningen gar rétt till och
foljer riksdagens intentioner. Granskningarna ska vidare avse regeringens
och bolagens forberedelser, genomforande av forsdljning samt konsekven-
ser efter genomford forsdljning. De ska beakta frdgor om sambhillsintresse
pé savil kort som lang sikt och genomfdras under perioden 2007-2012.
Beslut om att starta granskning och om inriktningen av en enskild gransk-
ning fattas efter provning av risk och visentlighet. Riksrevisionen avser att
folja de olika stegen i de forséljningsprocesser som blir aktuella. Storning
av forséljningsprocessen undviks genom att granskningar av avskiljbara
steg gors och avrapporteras vid ldmplig tidpunkt. Vidare anges att gransk-
ningen kommer att vigledas av riktlinjer uppsatta av ett internationellt
organ for nationella revisionsorgan (Intosai — Guidelines on Best Practice
for the Audit of Privatisations, publicerad i november 1998).

Riksrevisor Lennart Grufberg meddelade vid utskottets sammantride
den 20 mars 2007 att Riksrevisionen — i en forsta omgéng — planerade en
granskning av forsdljningsprocessen. Efter en genomford forstudie fattade
riksrevisorn den 26 april 2007 beslut om en effektivitetsgranskning av reger-
ingens genomgéang av bolag till forsdljning. Granskningen redovisades den
25 maj 2007 i rapporten Regeringens beredning av forslag om forsiljning
av sex bolag (RiR 2007:8). Riksrevisor Lennart Grufberg har vid utskot-
tets sammantrade den 28 maj 2007 ldmnat information om Riksrevisionens
granskning.

Granskningen utgick fran foljande tva fragestillningar:

— Har regeringen genomfort den genomgang av argument for och emot
statligt dgarengagemang som aviserades i budgetpropositionen for ar 2007?
Detta ska ha gjorts dels for de sex bolag som regeringen avser minska
dgandet i (Telia Sonera, OMX, Nordea, SBAB, Vasakronan och Vin &
Sprit), dels for de tvd som for niarvarande undantas fran forsiljning (Vat-
tenfall och LKAB).

— Har regeringen berett proposition 2006/07:57, savitt avser denna genom-
gang, pd ett tillfredsstéllande sdtt? Har beredningen dokumenterats?

Granskningen sammanfattas i rapporten enligt foljande:

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 forklarat sin avsikt att
genomfOra en genomgang av alla statligt dgda foretag dir argument for
och emot ett statligt dgarengagemang vidgs mot varandra. Regeringen
planerar att silja bolag till ett sammanlagt virde om 200 miljarder kro-
nor under mandatperioden. Den 14 december 2006 offentliggjorde
regeringen sin avsikt att minska det statliga innehavet i sex bolag: Nor-
dea Bank AB, OMX AB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag
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SBAB, TeliaSonera AB, Vasakronan AB samt V&S Vin & Sprit AB.
Regeringen har den 1 mars 2007 beslutat om en proposition till riksda-
gen om forsdljning av de ndimnda bolagen.

Den forsdljning som forbereds dr av stor betydelse for statsfinan-
serna och samhillsekonomin pa kort och lang sikt. Det finns enligt
internationell erfarenhet av forséljning av statliga foretag risk for vésent-
liga fel i forséljningsprocessen och brister i beslutsunderlaget.

Riksrevisionen har granskat om regeringen for vart och ett av de sex
bolag som regeringen avser silja, genomfort den genomgéang av argu-
ment for och emot statligt dgarengagemang som aviserades i budgetpro-
positionen for 2007. Granskningen har dven avsett om regeringen har
berett propositionen 2006/07:57, sévitt avser denna genomgang, pa ett
tillfredsstéllande sétt och om beredningen dokumenterats.

Riksrevisionens beddmning dr att beredningen av édrendet inte uppfyl-
ler regeringsformens beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte
inhdmtat synpunkter frdn myndigheter med expertkunskap. Riksrevisio-
nens granskning visar att regeringen for de sex aktuella bolagen inte
har gjort en genomgéng enligt vad som aviserades i budgetpropositio-
nen. Regeringen har till riksdagen och allminheten formedlat en oklar
bild av vilken genomgang som ligger till grund for valet av de sex
bolagen for forsiljning.

Riksrevisionen konstaterar att den begridnsade analys som regeringen
har gjort inte har baserats pa omradeskunskap fran t.ex. myndigheter,
och att den inte har omfattat relevanta omraden for respektive bolag
och de marknader de verkar pd. Riksrevisionens bedomning &r att det
underlag regeringen har tagit fram infor riksdagens beslut, dirmed inte
ar ett tillrickligt heltickande underlag for bedomningen av forutsitt-
ningar for forsédljning.

Bristen pd dokumentation av regeringens genomgang har gjort det
svart att 1 efterhand granska regeringens agerande och viktiga hindelse-
forlopp som avser égarforvaltningen. Riksrevisionens slutsats dr att
dokumentationen vid Niringsdepartementet inte uppfyller de krav péa
dokumentation som konstitutionsutskottet uttalat.

Protokollsutdrag fran konstitutionsutskottet

Niéringsutskottet beslot den 29 maj 2007 att bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver fragan om beredningen av propositionen motsva-
rar de krav som uppstills i regeringsformen. Konstitutionsutskottet beslot
den 31 maj 2007 att inte avge yttrande. Konstitutionsutskottet hénvisade
till att en granskning av regeringens beredning av propositionen om forsilj-
ning av vissa statligt dgda fOretag dr att vénta under nista riksmote.
Foretrddarna for Socialdemokraterna, Véinsterpartiet och Miljopartiet
anmdlde till protokollet att de ansdg att konstitutionsutskottet borde ha ytt-
rat sig.

Revisionsliknande utredning

I samband med att Riksrevisionen inrdttades beslot riksdagen att utskotten
skulle ha mojlighet att bestélla utredningsinsatser av revisionsliknande
karaktér och att det for detta &ndamal skulle avsittas resurser i statsbudge-
ten. Konstitutionsutskottet skrev i sitt betidnkande att de granskningar av
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revisionsliknande slag som det kan finnas behov av inom riksdagen bor pa
grund av vikten av oberoende for den nya revisionsmyndigheten genomfo-
ras vid sidan av denna (bet. 2000/01:KU8 s. 19).

Vid néringsutskottets sammantridde den 10 maj 2007 anméldes en begi-
ran frén foretrddarna for Socialdemokraterna i utskottet om i forsta hand
tillsattande av en revisionsliknande utredning for att analysera olika konse-
kvenser med anledning av forslagen i propositionen och i andra hand att
utskottet skulle uppdra at riksdagens utredningstjénst att analysera konse-
kvenserna enligt den forstndmnda begéran. Utskottet beslot (prot. 2006/07:
29) att avsld begdran om savil tillsdttande av en revisionsliknande utred-
ning som uppdrag till riksdagens utredningstjénst. Harvid hinvisade utskot-
tet bla. till den nyssnimnda d& pagdende granskningen hos Riksrevisio-
nen. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet i
utskottet anmilde en reservation till protokollet. I denna redovisades vad
den begirda utredningen borde ha fokuserat pa.

Aven i finansutskottet framférdes en begiran om en revisionsliknande
utredning i samband med behandlingen av yttrandet till néringsutskottet.
Finansutskottet beslot vid sitt sammantréde den 17 april 2007 (prot. 2006/07:
25) att avsla denna begéran. Utredningen skulle avse forsdljningens effek-
ter for bankkonkurrensen och statsfinanserna. Mot beslutet reserverade sig
foretrddarna for Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet i finans-
utskottet.

Anmiilningar till konstitutionsutskottet

En granskningsanmélan inldmnades till konstitutionsutskottet den 10 maj
2007 av Marianne Berg (v) och Kent Persson (v) betriffande forsdljningen
av statliga foretag. Enligt anmélan bor konstitutionsutskottet granska fol-
jande fragor géllande den genomforda utforsédljningen av delar av statens
innehav i Telia Sonera i borjan av maj 2007 (se foljande avsnitt):

— om beredningen av utforsdljningen uppfyllt kraven i 7 kap. 1 och
2 §§ regeringsformen,

— om regeringen uppfyllt budgetlagens krav péd affarsmissighet vid for-
sdljningen,

— om regeringens handliggning av utforséljningen skett korrekt med
avseende pé att forsdljningen genomforts den 3 maj 2007, innan Post- och
telestyrelsens utredning om sékerstéllande av icke-diskriminering och trans-
parens i drift, underhéll och tillhandahallande av kopparnitet redovisats,
vilket ska ske senast den 15 juni 2007.

Ytterligare en anmélan rorande granskning av regeringens beredning av
drendet om forséljning av statliga bolag inldmnades till konstitutionsutskot-
tet den 29 maj 2007 av Thomas Ostros (s). Enligt anmilan, i vilken
hénvisades till den tidigare ndmnda rapporten fran Riksrevisionen, bor kon-
stitutionsutskottet granska hur regeringens agerande kring utforsiljningen
av statliga bolag star i dverensstimmelse med bestdmmelserna i regerings-
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formen, bl.a. om hur &drenden ska beredas och dokumenteras. Gransk-
ningen bor omfatta inte bara det som Riksrevisionen granskat utan hur
hela drendet hanterats mot bakgrund av bestimmelserna i regeringsformen
och riksdagsordningen, t.ex. hur Néringsdepartementet hanterat frigan om
att se till att Riksrevisionen fatt tillgang till dokument och annan informa-
tion som man begirt.

Forsiljning av del av statens innehav i Telia Sonera

Regeringen meddelade den 2 maj 2007 sin avsikt att sélja delar av statens
innehav i Telia Sonera, motsvarande 8 % av de utestdende aktierna i bola-
get. Deutsche Bank AG och UBS Investment Bank har lett transaktionen
som s.k. joint bookrunners. Carnegie har assisterat vid distributionen som
s.k. selling agent.

Erbjudandet var riktat till institutionella investerare och genomfordes
som en s.k. accelererad bookbuilding. Anbudsforfarandet inleddes omedel-
bart efter tillkinnagivandet och avslutades kl. 13.08 i stéllet fér som
planerat kl. 18.00 den 3 maj 2007. Efter transaktionen kommer den
svenska staten fortsatt att vara den storsta dgaren i Telia Sonera — med
37,3 % av aktierna.

Regeringen har samtidigt atagit sig att inte avyttra ytterligare aktier i
Telia Sonera over borsen fore april 2008 utan samtycke fran Deutsche
Bank AG och UBS Investment Bank.

Nér affaren var avslutad den 3 maj 2007 var det faststédllda priset 50 kr
per aktie. Staten fick ddrmed 18 miljarder kronor. Aktiekursen var
51,50 kr dé bockerna stingdes den 3 maj 2007, och stingningskursen den
30 april 2007 var 54,75 kr.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet delar upp sitt stdllningstagande i tre avsnitt. Det forsta ror fragan
om avslag pa propositionen som foreslds i nagra motioner, och i det sam-
manhanget redovisar utskottet sin syn pa statligt dgande av foretag. I det
andra avsnittet behandlas de konkreta forslagen i propositionen och motsva-
rande motionsyrkanden. For tydlighetens skull ar utskottets forslag till
riksdagsbeslut uppdelat pé separata beslutspunkter for vart och ett av de
sex aktuella foretagen och for forséljningsprocessen. I det sista avsnittet
behandlas motionsyrkanden med forslag om forsdljning av ytterligare fore-
tag.
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Avslag pa propositionen

Utskottet redovisade i februari 2007 sin syn pa statligt dgande av foretag —
som Overensstimmer med regeringens — i betdnkandet om statliga foretag
(bet. 2006/07:NU4). Statens framsta néringspolitiska uppgift ar att ange
ramar och regelsystem for ndringslivets verksamhet och bidra till att skapa
forutsittningar for langsiktig tillvdxt. Om staten samtidigt upptrader som
agare och som utformare av de regler som giller for néringslivets verksam-
het uppstdr en rad problem, bland vilka foljande kan ndmnas: risk for
konkurrenssnedvridning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarig-
heter att tillféra kapital till foretag som behdver kapital for expansion.
Grundprincipen méste, enligt utskottets mening, vara att konkurrensutsatt
verksamhet ska bedrivas i privat regi.

Ett minskat statligt dgande av foretag syftar till att renodla statens roll
som lagstiftare och normgivare och att stirka de privatiserade foretagens
utvecklingsmojligheter. Det mojliggér ocksd amortering péd statsskulden,
vilket forbittrar forutsédttningen att kunna prioritera statens priméra atagan-
den inom t.ex. vard, skola och infrastruktur och att méta framtida demogra-
fiska utmaningar. Vidare frimjas en sund konkurrens.

Pa sikt bor staten kvarstd som édgare endast da tungt vdgande skal talar
for detta. Det kan finnas foretag som det dr nddvéndigt att staten 4ger fort-
sittningsvis, t.ex. nér naturligt monopol rader eller starka samhéillsintressen
talar for statligt monopol. Ett fortsatt statligt dgande kan ocksa vara moti-
verat om det foreligger sérskilda nationella intressen eller samhallsuppdrag
som svérligen kan hanteras utan ett statligt inflytande. Regeringen har tidi-
gare i budgetpropositionen for ar 2007 meddelat att det inte dr aktuellt att
silja Vattenfall och LKAB. I den nu aktuella propositionen sigs att denna
bedomning kvarstér. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning.

Det bor alltsé finnas sérskilda skél for att staten ska dga foretag, och de
skélen saknas for de foretag som regeringen pekat ut i propositionen. Nér
det géller urvalet av de foretag som staten bor minska sitt dgande i och i
vilken ordning foretagen bor tas, maste hénsyn tas till en kombination av
vad som dr ldmpligt och praktiskt genomforbart. Avyttringarna maéste
goras sé att statens formogenhetsvérde inte skadas.

I de hdr aktuella motionerna fran foretrddare for Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet ges uttryck for ett ideologiskt betingat avstandstagande
till frdgan om forséljning av statliga foretag. 1 Miljopartiets partimotion
intas ddremot en annan och mer Oppen attityd, &ven om det i huvudsak
yrkas avslag pa propositionen. I de forstndimnda motionerna hdvdas att
beslutsunderlaget for ett riksdagsbeslut inte ar tillrickligt och att konse-
kvensanalyser i olika avseenden saknas. Enligt utskottets mening ar detta
en felaktig verklighetsbild.

Riksrevisor Lennart Grufberg har i sin forsta granskningsrapport dragit
slutsatsen att propositionen &r otillrickligt beredd i Regeringskansliet. I
denna fraga vill utskottet forst och frimst peka pa att samtliga sex bolag
verkar pa helt och hallet konkurrensutsatta marknader. Detta dr utgangs-
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punkten for det fortsatta arbetet. Det ankommer inte pa néringsutskottet att
granska regeringens formella beredningsarbete, utan det &r en fraga som
konstitutionsutskottet ska granska och bereda inom ramen for gransk-
ningen av statsrddens tjansteutévning.

Nar det giller underlaget for utskottets och riksdagens beslut tillkom-
mer, utdver propositionen, det grundliga beredningsarbete som utforts
under riksdagens behandling. Utskottet har berett finans-, forsvars- och tra-
fikutskotten tillfille att avge yttranden, och omfattande siddana har inkom-
mit. Infér avgivandet av dessa yttranden anordnade néringsutskottet i
samarbete med de ndmnda utskotten en offentlig utfragning om regering-
ens forslag, med sdrskild inriktning pa telendtet och boldnemarknaden. Vid
denna utfragning hordes, utdver Konkurrensverkets och Post- och telesty-
relsens generaldirektorer, ocksd foretrddare for en lang rad parter och
aktdrer sasom Forsvarsmakten, Konsumenternas bank- och finansbyra samt
Telia Sonera och konkurrenter till detta bolag. Statsrddet Mats Odell med-
verkade ocksd. Han har dérutdver vid flera tillfdllen pa utskottets samman-
trdden l&mnat information om och besvarat utskottets fragor pa olika
aspekter av den planerade forséljningen. Information har vidare l&dmnats av
riksrevisor Lennart Grufberg, dels om Riksrevisionens granskningsplan for
drendet, dels om den tidigare ndmnda forsta delrapporten. Till och med
LRF:s kommungrupp i Kristianstad har beretts mojlighet att infor utskottet
ldmna information och synpunkter.

Nér utskottet med hénvisning till det nu anforda varderar den samman-
tagna beredningen anser utskottet — i likhet med finans- och trafikutskot-
tens bedomninger — att det finns ett fullodigt underlag for ett
riksdagsbeslut om att bemyndiga regeringen att avyttra tre statliga bolag
och att utvidga tidigare givna bemyndiganden for tre andra bolag.

Utskottet vill ocksé erinra om att regeringen i propositionen har medde-
lat att den kommer att gora ytterligare mycket noggranna analyser och
arbetsplaner innan forsdljningarna genomfors. Statsradet Mats Odell har
dven i sin information till utskottet framhallit detta. Regeringen har vidare
utfést sig att regelbundet 1dmna information till riksdagen. Som finansut-
skottet understryker i sitt yttrande har darutdver riksdagens utskott mojlig-
het att begéra in upplysningar frén regeringen efterhand som regeringen
forbereder och genomfor forsiljningarna. Denna mdjlighet avser néringsut-
skottet att ta till vara.

I motionerna fran foretrddare for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
sdgs vidare att de planerade forsiljningarna ar en délig affdr for staten. Ett
underlag for att bedoma de statsfinansiella konsekvenserna har — pa finans-
utskottets uppdrag — tagits fram av budgetkontoret vid riksdagens utred-
ningstjanst. Enligt detta dr det bara under aren 2006 och 2007 som
direktavkastningen fran foretagen varit patagligt hdgre &n den genomsnitt-
liga réntesatsen pé statsskulden for motsvarande ar. Den héga direktavkast-
ningen beror dock uteslutande pa att Telia Sonera gjort stora extrautdel-
ningar — 4 577 miljoner kronor &r 2006 och 9 153 miljoner kronor &r
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2007 av tidigare behallet obundet kapital. Att foretagen de senaste &ren
kunnat ldmna hoga utdelningar och dédrmed kunnat ge god direktavkast-
ning avspeglar det faktum att foretagen gar bra. Foretagen har i huvudsak
utvecklats vil och stigit i vdrde och det rdder goda framtidsutsikter for
dem, vilket i sin tur borgar for att priset pa foretagen kan bli hogt och
ddrmed ge betydande forséljningsinkomster till staten. Utskottet vill i detta
sammanhang framhalla — i likhet med finansutskottet — att nivan pé direktav-
kastningen inte i sig kan motivera att staten dger foretag. Statens atagan-
den ska i huvudsak finansieras med skattemedel, inte genom statlig
affarsverksamhet eller statlig portfoljplacering. I friga om de bolag som
nu dr aktuella for forsdljning finns inga skdl for att staten pa grund av
verksamhetens karaktir ska kvarstd som dgare. Det &r en stor skillnad mel-
lan att soka finansiera statens l6pande utgifter i stort och t.ex. AP-fonder-
nas uppdrag. Dessa ska placera for dndamélet specifikt fonderade medel.
Oberoende av pa vilken nivd direktavkastningen ligger kan det dock
ibland finnas skél att behalla ett foretag i statlig 4go. I grunden bdor staten
finansiera det offentliga dtagandet med skatter och inte via statlig foretags-
verksamhet.

Med det anforda avstyrker utskottet — i likhet med finans- och trafikut-
skotten — i berorda delar de fyra motioner som yrkar helt avslag pa
propositionen.

Forslagen i propositionen

Inledning

Utskottet 6vergar sa till att behandla de konkreta forslagen i propositionen
— forst de sex aktuella foretagen i tur och ordning och dérefter hur forsilj-
ningsprocessen ska genomforas — samt de motionsyrkanden som &r kopp-
lade till dessa fragor.

Telia Sonera AB och accessndtet

Fragan om tillgangen till Telia Soneras accessnét, som aktualiserats genom
motionsyrkanden, har varit en viktig friga i utskottets beredning av &ren-
det. Utskottet vill dock papeka att denna fraga inte har uppkommit genom
forslagen i propositionen om Telia Sonera. Regeringen har ju sedan riksda-
gens beslut varen 2001 haft bemyndigande att utan begrinsningar minska
statens dgande i bolaget. De uppenbara problemen med nuvarande situa-
tion borde ha &tgédrdats for linge sedan. Den tidigare socialdemokratiska
regeringen och dess stodpartier har haft mojlighet att vidta atgéarder for att
sidkra en konkurrensneutral tillgang till Telia Soneras accessndt men avstatt
frdn att agera.

Utskottet vill inledningsvis erinra om vad Post- och telestyrelsens gene-
raldirektér Marianne Treschow framholl vid den offentliga utfragningen
om att det inte & nagon skillnad mellan att reglera en verksamhet som
bedrivs av ett statligt dgt foretag jamfort med ett privatigt.
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Trafikutskottet redovisar i sitt yttrande det fordndrings- och reformar-
bete som pégar for att utveckla marknaden for elektroniska kommunikatio-
ner. I likhet med trafikutskottet anser néringsutskottet att IT-politiken har
en stor betydelse for att skapa fortsatt tillvixt och vélstand i hela landet.
Det dr angeldget att forutsdttningar som mojliggor att Sverige kan &terta
sin titposition pad IT-omradet laggs fast. Det dr viktigt med tydliga roller
genom bl.a. en vil utformad reglering som frdmjar konkurrens, kundanpas-
sade losningar och fortsatt teknisk utveckling. Regleringsstrukturen bor
vara sddan att staten kan sdkerstélla infrastrukturens grundldggande funk-
tion, oberoende av dgarforhillandena hos de pa marknaden fungerande
operatorerna. Staten har dérvid ett ansvar att utveckla en effektiv marknads-
reglering och frimja forskning och utveckling men dven att trygga tillfreds-
stillande kommunikationer i omrdden dir marknaden inte formar klara
detta pa affarsmissiga villkor.

Det pagar alltsd ett relativt omfattande reformarbete pd den hér aktuella
marknaden. Regeringen avldmnade i borjan av juni 2007 en proposition
med forslag till atgarder for att effektivisera lagen om elektronisk kommu-
nikation. PTS har nyligen lagt fram ett forslag om en bredbandsstrategi for
Sverige som nu bereds inom Regeringskansliet. Inom EU pagér for nirva-
rande en omfattande Oversyn av regelverket inom omradet elektroniska
kommunikationer.

Slutligen — och av stor betydelse for fragan om konkurrensneutral till-
gang till accessnitet — har PTS nyligen fatt i uppdrag av regeringen att
utreda forutsittningarna for och ldmna forslag till reglering av vertikal sepa-
ration av teleoperatdorer med en dominerande stéillning inom accessnétet.
Enligt vad som uppgavs vid utskottets offentliga utfragning kommer PTS
att inom ramen for denna utredning goéra en allsidig belysning av béde
funktionell och strukturell separation av accessnitet och ocksd av om det
finns ndgon annan typ av separation som skulle kunna vara tankbar.

Aven férsvarsutskottet har yttrat sig nir det giller tillgdngen till Telia
Soneras accessnét. Forsvarsmakten utnyttjar vissa delar av Telia Soneras
fasta nit. Forsvarsutskottet anser — enhélligt — att det dr angeldget att det
speciella arrangemang som skapats for detta beaktas vid en fortsatt forsalj-
ning av statens aktier i Telia Sonera for att med hénsyn till rikets sékerhet
uppratthélla en hog forsvarssekretess kring vissa teleforbindelser. Forsvars-
utskottet forordar att denna for rikets sédkerhet betydelsefulla fraga blir
provad innan staten reducerar sitt aktieinnehav vésentligt.

Regeringens forslag i propositionen nér det géller Telia Sonera avser att
riksdagen ska bemyndiga regeringen att som likvid vid en forsédljning av
aktierna i bolaget utdver kontanter motta aktier eller andra former av till-
gangar, att avyttra dessa tillgangar och att vidta de dtgérder i Ovrigt som
krévs for att genomfora de ndmnda transaktionerna. Vidare vill regeringen
ha riksdagens godkénnande av att de kostnader som uppkommer for staten
i samband med forséljning av aktier i Telia Sonera far avrdknas mot for-
sdljningsintikterna.
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Utskottet har — i likhet med trafikutskottet — inga invdndningar mot
dessa forslag. Samtidigt forutsétter utskottet att det, inom ramen for det
fortsatta beredningsarbetet, ges rddrum och forutséttningar att beakta resul-
tatet av det pdgdende reform- och utredningsarbetet inom omréadet elektro-
niska kommunikationer. Utgangspunkten bor dérvid vara att skapa goda
forutséttningar for att trygga och utveckla vil fungerande, effektiva och
framtidsinriktade elektroniska kommunikationer i alla delar av landet.

Utskottet utgar vidare fran att de synpunkter som forsvarsutskottet fram-
fort i sitt yttrande beaktas vid den fortsatta beredningen av fragan om
forséljning av statens aktieinnehav i Telia Sonera.

Den forséljning av en del av statens aktier i Telia Sonera som reger-
ingen genomférde den 2 och 3 maj 2007 och som tidigare redogjorts for
innebér ingen dndring i sak néir det giller regeringens mdojlighet att agera i
frigan om accessndtets separering. Staten ar fortfarande, med sina 37.3 %
av aktierna, huvudégare i Telia Sonera. Utskottet noterar ocksa att reger-
ingen har utfést sig att inte avyttra ytterligare aktier 6ver borsen fore april
2008.

Utskottet vill vidare — for klarhetens skull — papeka att det bemyndi-
gande som riksdagen véren 2001 gav regeringen att utan begrénsningar
minska statens dgande i ddvarande Telia kvarstar. Det &r saledes inte aktu-
ellt att — som foreslas i motion 2006/07:N9 (v) — aterkalla detta bemyndi-
gande.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet alltsd propositionen i de delar
som avser Telia Sonera och avstyrker de fyra hir aktuella motionerna
2006/07:N10 (s), 2006/07:N11 (m), 2006/07:N9 (v) och 2006/07:N12 (mp)
i berorda delar. Syftet med motionsforslagen om att astadkomma en vél
fungerande marknad inom omradet elektroniska kommunikationer forutses
komma att vél tillgodoses.

SBAB och konkurrensen pa boldnemarknaden

En annan viktig fraga i utskottets beredning av drendet har varit frigan om
effekterna pad konkurrensen pad bolanemarknaden av en fOrsdljning av
SBAB. Fragan har belysts bl.a. vid utskottets offentliga utfragning och i
finansutskottets yttrande.

Konkurrensen pa den svenska bolanemarknaden har under senare ar for-
battrats patagligt. Har har SBAB spelat en viktig roll. Konkurrensverkets
generaldirektér Claes Norgren och chefen for Konsumenternas bank- och
finansbyrd Annika Hernodh gjorde vid utskottets offentliga utfragning
bedomningen att SBAB:s verksamhet pa boldnemarknaden har bidragit till
att pressa rantorna. SBAB har medvetandegjort konsumenterna om mojlig-
heten att forhandla réntesatser med bankerna. Claes Norgren sade ocksa att
man mycket vil kan tinka sig att ett SBAB i privat regi med en 4gare
som har ett langsiktigt intresse av att ha samma typ av affdrsidé att vara
prispressare pa boldnemarknaden kan vara lika positivt for konkurrensen
som ett SBAB i statlig regi.
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Som finansutskottet sdger i sitt yttrande kdnnetecknas bolanemarknaden
for narvarande av hard konkurrens, manga aktorer och en stark prispress,
vilket inte var fallet for ett antal ar sedan. Den kédnnetecknas ocksé av trans-
parens och en hog grad av medvetenhet hos konsumenterna. Detta tvingar
aktorerna att erbjuda konkurrenskraftiga villkor. Likartade beddmningar
har statsrddet Mats Odell redovisat i interpellationsdebatter i riksdagen.

SBAB verkar alltsd pd en helt kommersiell marknad som préglas av
fritt tilltrdde och fri konkurrens. Néringsutskottet anser ddrmed — i likhet
med finansutskottet — att det inte finns nagot skél for staten att fortsétta
aga foretaget. Vidare gor ndringsutskottet samma bedomning som finansut-
skottet betrdffande att det inte finns fog for de farhdgor som framfors i
ndgra motioner om att boldnekunderna skulle drabbas av en forsiljning.
Samtidigt vill utskottet framhélla vikten av en effektiv konkurrensrittslig
reglering och en god tillsyn av boldnemarknaden och o6vriga delar av
bank- och finansmarknaderna. Detta géller oberoende av foretagens édgar-
forhallanden. Om det skulle visa sig att konkurrensen pé bolanemarknaden
skulle utvecklas i en osund riktning kan — som finansutskottet papekar —
ett alternativ for regeringen vara att den provar om lagstiftningen pa omra-
det behover dndras i stéllet for att staten skulle fortsétta att vara édgare till
en av marknadsaktorerna, vilket givetvis inte dr nagon garanti for markna-
dens funktionssétt.

Sammantaget tillstyrker alltsd utskottet forslagen i propositionen avse-
ende SBAB. Det yrkande i motion 2006/07:N10 (s) som ar foremél for
formell behandling i den hir aktuella beslutspunkten avstyrks av utskottet,
liksom motion 2006/07:N12 (mp) i berord del.

Nordea Bank AB

Regeringen har redan, som tidigare redovisats, sedan hdsten 1991 riksda-
gens bemyndigande att silja statens aktier i Nordea. Detta bemyndigande
vill motiondrerna bakom motion 2006/07:N9 (v) att riksdagen nu ska
aterta. Utskottet kan inte se nagot skl for detta. Nordea verkar pa en helt
kommersiell marknad. Bemyndigandet bor alltsd kvarsta.

I motion 2006/07:N12 (mp) uppmirksammas frdgan om hur tillgangen
till Plusgirot ska sdkras vid en forséljning av statens aktier i Nordea. Nar
det géller infrastrukturen for betalningstjénster — som Plusgirot kan sédgas
vara en del av — bor, som finansutskottet anfor i sitt yttrande, effektivite-
ten i denna sdkras genom den allminna regleringen. Detta dr i analogi
med vad som nyss angavs for SBAB. Skulle problem med de berérda betal-
ningstjdnsterna visa sig bor regeringen prova om lagstiftningen pad omradet
behdver @ndras.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen avseende Nordea. De yrkan-
den i motion 2006/07:N12 (mp) som &r foremal for formell behandling i
den hidr aktuella beslutspunkten avstyrks av utskottet, liksom motion
2006/07:N9 (v) i berord del.
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Civitas Holding AB

Civitas Holding dr i praktiken synonymt med fastighetsbolaget Vasakro-
nan, eftersom det sistndimnda bolaget i princip utgdér Civitas Holdings enda
tillgdng. Vasakronan ar ett helt kommersiellt foretag. Utskottet anser — i
likhet med regeringen — att det inte finns nagot skil for staten att fortsétta
att dga detta foretag.

I motion 2006/07:N11 (m) tas fragan upp om hur byggnader med kultur-
historiskt vdrde som ingar i Vasakronans fastighetsbestdnd ska hanteras
vid en forséljning av bolaget. Utskottet vill hér erinra om det enhilliga
stillningstagande som utskottet gjorde i februari 2007 i frdgan om hur kul-
turhistoriska och konstnérliga virden ska hanteras vid en forséljning av ett
statligt bolag och som tidigare redogjorts for. Utskottet ser den héir aktu-
ella frigan om avskiljning av fastigheter med kulturhistoriska vérden fore
en forsiljning av Vasakronan som ett helt analogt fall med det som da var
aktuellt och som avsag den konstsamling — The Absolut Art Collection —
som dgs av Vin & Sprit.

Utskottet utgar salunda frén att regeringen fore en forsiljning av Vasakro-
nan vidtar atgérder sa att fastigheter med kulturhistoriska varden kvarstar i
statlig dgo. Enligt vad utskottet erfarit dr den aktuella frigan féremal for
beredning inom Regeringskansliet med anledning bl.a. av en skrivelse fran
Statens fastighetsverk. Finansutskottet anfor ocksa i sitt yttrande att det
bor vara en naturlig del av regeringens dvervdganden under forsédljningspro-
cessen att forsdkra sig om huruvida det finns fastigheter hos Vasakronan
som lampligen bor forvaltas av Statens fastighetsverk. Utskottet vill vidare
erinra om att regeringen i 2007 ars ekonomiska varproposition (prop.
2006/07:100) begirt att riksdagen godkénner att staten genom forsiljning
eller byte avyttrar fastigheten Uggleborg 12 i Stockholms kommun. Den
forvaltas nu av Statens fastighetsverk. Utskottet anser att det skulle kunna
vara en fordel om regeringen utnyttjar de mojligheter till fastighetsbyten
som finns péd sd sitt att Vasakronan i samband med forvarv av fastigheter
frén Statens fastighetsverk ldmnar fastigheter med kulturhistoriskt vérde
som kan finnas hos Vasakronan i utbyte. Nagot sérskilt riksdagsuttalande
rorande hanteringen av fastigheter med kulturhistoriska viarden anser utskot-
tet inte ska behodvas, utan utskottet utgér fran att regeringen agerar i
enlighet med vad utskottet nu har anfort.

Sammanfattningsvis tillstyrker alltsd utskottet forslagen i propositionen
avseende Civitas Holding. Motion 2006/07:N11 (m) avstyrks samtidigt i
berdrd del.

Vin & Sprit AB

Vin & Sprit ér ytterligare ett statligt heldgt foretag som verkar pa en helt
kommersiell marknad. Utskottet kan inte se nigot skil for att staten ska
dgna sig at produktion av alkoholhaltiga drycker foér huvudsaklig forsilj-
ning pa export. Att det skulle finnas ndgra alkoholpolitiska eller folkhélso-
politiska skil for att staten ska fortsitta att dga Vin & Sprit — vilket anfors
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i ndgra motioner — anser utskottet vara helt utan forankring i de faktiska
forhallandena. Den alkoholpolitik som staten av folkhélsoskél bor bedriva
sker med andra instrument @n via ett statligt dgt foretag som sysslar med
inkdp, produktion, forpackning, distribution och marknadsféring av alkohol-
haltiga drycker. Det bolag som verkar med uppdrag att bidra till de
alkoholpolitiska malen ar Systembolaget AB.

Utskottet anser vidare att de farhdgor som framforts i olika samman-
hang om effekterna vid en forsdljning pa produktionsanldggningarna i
Ahus och Nobbelév och pa de fortsatta avsittningsmojligheterna for de
skanska veteproducenterna dr dverdrivna. Som bl.a. statsrddet Mats Odell
pekat pa i interpellations- och fragesvar i riksdagen &r varumirket Absolut
Vodka intimt forknippat med Ahus och Nobbelov och med ravaror fran
sodra Sverige. Detta forhallande kan forvéntas styra agerandet hos en poten-
tiell kdpare, enligt statsradet. I sak anser utskottet det stdllt utom tvivel att
det stora vérdet av produkten och varumédrket Absolut &r knutet till den
lokala rdvaran och den konkurrenskraftiga produktionen, varfor ett fortsatt
statligt dgande inte heller kan motiveras fran denna utgangspunkt. Mer
generellt méste utskottet dock patala att det dr synnerligen viktigt att savél
foretagsklimat som renommé maste vara konkurrenskraftiga for att behalla
huvudkontor och produktion i Sverige. En sddan konkurrenskraft kan inte
langsiktigt ersdttas med punktvis statligt foretagande.

Utskottet tillstyrker alltsa forslagen i propositionen avseende Vin &
Sprit. Det yrkande i motion 2006/07:N12 (mp) som é&r foremal for formell
behandling i denna beslutspunkt avstyrks.

OMX AB

OMX édger och driver borser i Stockholm och i flera andra huvudstidder.
Regeringen har sedan hosten 2004, som tidigare redovisats, riksdagens
bemyndigande att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i bolaget, att
forvérva ytterligare aktier i bolaget och att vidta de étgérder i Gvrigt som
behovs for att genomfora dessa tva transaktioner. Detta bemyndigande vill
motiondrerna bakom motion 2006/07:N9 (v) att riksdagen nu ska aterta.
Utskottet kan inte se nagot skil for detta. OMX verkar pa en helt kommer-
siell marknad och i en lang rad ldnder utdver Sverige. Bemyndigandet bor
saledes kvarsta.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen avseende OMX. Motion
2006/07:N9 (v) avstyrks i berdrd del.

Forsdljningsprocessen och kontroll av forsdljningen

Regeringen skisserar i propositionen hur den avser att genomfora forsilj-
ningen och redovisar att den kommer att overvdga olika tillvigagangssitt.
Overgripande och centralt ir att det alternativ som kommer att viljas &r
det som vid en samlad beddmning bedoms vara det mest affirsméssiga. |
tvd motioner anfors att hdansyn bor tas till sérskilda grupper av potentiella
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kopare — i motion 2006/07:N11 (m) ror det sig om att utlindska kopare
borde fa st tillbaka for svenska och i motion 2006/07:N12 (mp) om att
anstéllda i de berorda foretagen borde ges fortur vid forsiljningen.

Utskottet har hdr samma uppfattning som finansutskottet redovisar 1 sitt
yttrande, ndmligen att riksdagen inte bor ldmna ett vidare bemyndigande
an det som regeringen har begirt. Regeringen bor séledes folja budgetla-
gen och inte ta andra 4n affirsméssiga hinsyn nir forséljningarna genom-
fors. Som finansutskottet pekar pd torde EG-rétten dessutom sitta hinder
for att behandla svenska och utldndska kopare olika vid en forsédljning.
Betriaffande forsiljning till anstéllda vill utskottet patala att det i processen
naturligtvis bor beaktas att det som ett alternativ kan finnas situationer dér
dven anstillda kan komma i fraga, givet affdrsmassigheten.

Regeringen begir i1 propositionen riksdagens godkénnande av att de kost-
nader som uppkommer for staten i samband med forséljning av aktier i de
sex aktuella foretagen fir avriknas mot forsiljningsintikterna.

I motion 2006/07:N9 (v) foreslés att riksdagen ska anmoda regeringen
att fore ett forséljningsbeslut skriftligen informera riksdagen om den plane-
rade forsdljningen och vilka alternativ som har vérderats och om argumen-
ten for beslutet. Ett sddant tillvigagéngssitt finner utskottet fullstindigt
uteslutet.

Nér det géller frdgan om information om och kontroll av forsiljningarna
anser utskottet — i likhet med vad finansutskottet anfor i sitt yttrande — att
det i forsta hand bor ankomma pa riksdagen att folja och granska forsilj-
ningsprocessen medan den pagar. Att riksdagen skulle ldémna ett uppdrag
till Riksrevisionen, som foreslds i motion 2006/07:N11 (m), finner utskot-
tet vara konstitutionellt omdjligt. Riksrevisionen ska, enligt riksdagens
beslut, inta en oberoende och sjdlvstindig stéillning, och varje riksrevisor
bestimmer sjdlv vad som ska granskas. Dessa granskningar sker ocksé i
efterhand. Samtidigt noterar utskottet att Riksrevisionen nyligen har genom-
fort en effektivitetsgranskning av regeringens genomgang av bolag till
forsdljning. Denna granskning &r den forsta i en serie granskningar av reger-
ingens forsdljning av de statliga bolagen som Riksrevisionen avser att
genomfora.

Den granskning som riksdagen saledes bor svara for kan, som finansut-
skottet ndmner, genomforas pa olika sitt — genom frageinstituten och
genom konstitutionsutskottets granskning. Det dr ockséd naturligt att riksda-
gens utskott — och da i forsta hand ndringsutskottet — ldpande foljer
processen. For att detta ska bli mdjligt och vara meningsfullt krdvs att
regeringen forser riksdagen med relevant information. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka vikten av att processen dokumenteras ordentligt.

Regeringen har meddelat att den avser att rapportera till riksdagen om
forsdljningarna i de arliga skrivelserna med redogdrelse for de statligt dgda
foretagen och i budgetpropositionerna. Dessutom kommer forsiljningarna
att redovisas i Regeringskansliets deldrsrapporter for de statligt dgda foreta-
gen. Detta framstar for utskottet som naturliga rapporteringstillfillen. Som
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tidigare sagts avser utskottet dessutom att utnyttja den mojlighet som utskot-
tet har att begdra in upplysningar efterhand som regeringen forbereder och
genomfor forséljningarna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hér aktuell del och
avstyrker de tre motionerna i berdrda delar.

Forsiljning av ytterligare foretag

I tvd motioner foreslds att ytterligare foretag med statligt dgande ska bli
aktuella for forsdljning — omedelbart eller i ett senare skede. I motion
2006/07:N12 (mp) foreslds att riksdagen ska bemyndiga regeringen att helt
eller delvis avyttra statens aktier i SAS, och i motion 2006/07:N7 (m) fore-
slas att riksdagen ska peka ut helstatliga Vasallen, som handhar nedlagda
forsvarsfastigheter, som lampligt att i framtiden forsélja.

Utskottet finner ingen anledning att i detta sammanhang ta stéllning till
det statliga dgandet av andra foretag 4n de som tas upp i den nu aktuella
propositionen. Regeringen har ju aviserat att den ska gora en genomging
av alla statligt 4gda foretag dér argument for och emot ett statligt dgaren-
gagemang ska védgas mot varandra. Utskottet vill inte fOregripa detta
arbete och avstyrker dirmed de badda nimnda motionerna i berérda delar.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Borje Vestlund (s) och Eva-
Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:57. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2006/07:N6, 2006/07:N8, 2006/07:N9 yrkande 1 och
2006/07:N10 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2006/07:N10 (s),
2006/07:N6 (s), 2006/07:N8 (s) och 2006/07:N9 (v) — att regeringens pro-
position om forsdljning av vissa statligt dgda foretag bor avslas.

Den utforséljning av vissa statliga foretag som nu har paborjats ar av
stor betydelse for statsfinanserna och samhillsekonomin pa kort och ldng
sikt. Trots detta bryter propositionen, enligt Riksrevisionens granskning,
mot regeringsformens beredningskrav och ger ddrmed ocksd riksdagen ett
otillrdckligt beslutsunderlag. Vi instimmer i detta och anser att riksdagen
inte kan fatta beslut pd dessa grunder.

Riksrevisionen har granskat om regeringen for vart och ett av de sex
bolag som regeringen avser att sélja har genomfort den genomgéng av argu-
ment for och emot statligt 4garengagemang som aviserades i budgetpropo-
sitionen for ar 2007. Granskningen har dven avsett om regeringen har
berett proposition 2006/07:57, savitt avser denna genomgéang, pa ett till-
fredsstdllande sétt och om beredningen dokumenterats. Riksrevisionens
bedomning dr att beredningen av &rendet inte uppfyller regeringsformens
beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte inhdmtat synpunkter fran
myndigheter med expertkunskap.

Forséljning av bolag kan dven enligt regeringen sjilv ha betydelse for
konkurrensen, sysselsittningen, bolagens samhéllsuppdrag och andra natio-
nella intressen. Regeringen har trots detta inte genomfort en genomgang
av argument for och emot en forséljning av Telia Sonera, OMX, Nordea,
SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit, som tidigare aviserats. Regeringen
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har dessutom till riksdagen och allménheten formedlat en oklar bild av vil-
ken genomgéng som ligger till grund for valet av de sex bolagen for
forsdljning bl.a. genom att hénvisa till argumentation i partidokument fran
valrorelsen. Riksrevisionen konstaterar ocksd att den begrdnsade analys
som regeringen har gjort inte har baserats pd omradeskunskap fran t.ex.
myndigheter, och att den inte har omfattat relevanta omréden for respek-
tive bolag och de marknader de verkar pa. Riksrevisionens bedémning ar
att det underlag regeringen har tagit fram infor riksdagens beslut dédrmed
inte dr ett tillrackligt heltdckande underlag f6r bedomningen av forutsétt-
ningar for forsiljning. Riksrevisionen konstaterar ocksa att bristen pa
dokumentation av regeringens genomgang har gjort det svart att i efter-
hand granska regeringens agerande och viktiga hindelseforlopp som avser
agarforvaltningen. Riksrevisionen anser slutligen att dokumentationen vid
Naringsdepartementet inte uppfyller de krav pa dokumentation som konsti-
tutionsutskottet uttalat.

Med anledning av Riksrevisionens starka kritik begérde foretrddarna for
Socialdemokraterna, med instimmande fran foretrddarna for Vénsterpartiet
och Miljopartiet, att utskottet skulle bereda konstitutionsutskottet tillfélle
att yttra sig Over fragan om beredningen av propositionen motsvarar de
krav som uppstills i regeringsformen. Beslutet att bifalla denna begéran
fick fattas med stdd av minoritetsregeln 1 4 kap. 8 § riksdagsordningen
sedan foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet
och Kristdemokraterna avvisat forslaget. Konstitutionsutskottet beslot tva
dagar senare att inte avge yttrande och hdnvisade till att en granskning av
regeringens beredning &r att vinta under nésta riksmote. Mot detta reserve-
rade sig foretrddarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet 1 konstitutionsutskottet och anforde att det dr av grundldggande
betydelse att regeringens beredningsarbete utfors péa ett sitt som innebdr
att de konstitutionellt stillda kraven kan anses uppfyllda i syfte att sdker-
stélla ett fullgott beslutsunderlag.

Vi anser, i likhet med den nedrdstade minoriteten i konstitutionsutskot-
tet, att konstitutionsutskottet sjdlvfallet borde ha yttrat sig. Enligt var
mening star konstitutionsutskottet inte upp for den grundlagsfésta kontroll-
funktionen. Att hénvisa till en granskning som ska goéras varen 2008 &r
uppseendevickande. Det dr varen 2007 som riksdagen ska fatta beslut om
forsdljning av de aktuella foretagen!

Vi instdmmer i Riksrevisionens kritik. Propositionen uppfyller inte reger-
ingsformens beredningskrav och &r inte ett tillrdckligt heltickande under-
lag for bedomningen av forutsittningar for utforséljning. Propositionen
vilar uteslutande pa ideologiska grunder, och trots upprepade péstétningar
fran riksdagen har beslutsunderlaget inte kompletterats av regeringen. Riks-
dagen kan inte fatta ndgot beslut pa denna mycket bristfalliga grund.

Man kan med stdd av Riksrevisionens genomgéng, av savil propositio-
nen som regeringens interna beredning, konstatera att regeringen inte vet
vilka konsekvenser som utforsidljningarna kan komma att f4 f6r de berdrda
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marknaderna vad géller konkurrens, sysselséttning och forskning och utveck-
ling. Propositionen saknar alltsa, trots att utforsiljningarna kan formodas
fa stora konsekvenser for de marknader dir bolagen ar verksamma, helt
analyser av dessa konsekvenser. Detta ar frdgor som regeringen borde ha
belyst och redovisat i propositionen, men Riksrevisionens granskning visar
i stillet att ndgra konsekvensanalyser 6ver huvud taget inte har forekom-
mit i samband med regeringens beredning av &drendet. Det dr véar uppfatt-
ning att de flesta av de atgérder som regeringen aviserar i propositionen
borde ha vidtagits innan en proposition ldmnades till riksdagen. Riksdagen
har rétt att forvénta sig ett béttre beslutsunderlag dn det som nu foreligger.

Nar det géller forsédljningen av SBAB och forslaget om Telia Sonera 4r
avsaknaden av konsekvensanalyser i friga om bolanemarknaden respektive
accessnitet flagrant. Vi dterkommer senare till dessa bada fragor.

Den ideologiska ldsning som préglar regeringens syn pa statligt dgande
av foretag och regeringens agerande riskerar att komma att medfora stora
forluster for det svenska folket, som ju ytterst dr dgare till de statliga fore-
tagen.

Vi ser det som sjélvklart att staten ocksd framdver ska vara en aktiv
och langsiktig dgare av foretag. De statliga foretagen har i flertalet fall sitt
ursprung i en infrastruktur som en gang byggts upp med offentliga medel.
Som regel har bolagen varit myndigheter eller verkat under monopol i
bolagsform som genom den tekniska och marknadsmissiga utvecklingen
omvandlats till konkurrensutsatta foretag, vilka numera i manga fall arbe-
tar pa en internationell marknad.

Staten dr Sveriges storsta foretagsdgare och arbetsgivare. Totalt dr ca
190 000 personer, fordelade over hela landet, anstéllda i foretag med stat-
ligt 4gande. De statliga foretagen &r i flera fall framgéngsrika foretag, och
de representerar stora védrden. Detta medfor sammantaget ett stort ansvar
och stéller krav pa en langsiktig och professionell forvaltning for att siker-
stilla tillvixten och ddrmed sysselséttningen.

Som anfbrs i en avvikande mening (s, v) till finansutskottets yttrande ar
det vidare en mycket délig affir for staten att avyttra aktierna i de sex
aktuella, vilskotta statliga foretagen som genom sina utdelningar arligen
bidrar till staten med betydande inkomster, och dérutdver bidrar aktieinne-
haven till att 6ka statens formdgenhet genom virdedkningarna.

Vi menar att regeringens argument mot statligt foretagande inte haller.
Statligt dgande kan vara motiverat av flera olika skil. Vidare saknas det
som vi ser det skl att minska statsskulden genom forséljningar av statliga
foretag. Staten byter en tillgdng mot en annan och fir ddrmed inte en
battre ekonomisk stillning. Regeringen undervérderar statens formaga att
dga foretag. De aktuella foretagen har utvecklats vdl med staten som
dgare, och vi anser dérfor att det inte finns fog for regeringens generella
pastdende att staten skulle vara daligt d4gnad som foretagségare.
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Vi menar vidare att utskottet inte har tagit sitt ansvar nir det géller att
se till att komplettera det underméliga beslutsunderlag som regeringen till-
handahallit. Utskottet dr uppenbarligen av den asikten att det rdcker med
den offentliga utfrdgning som utskottet anordnade och de yttranden som
finans-, forsvars- och trafikutskotten har ldmnat. Forslaget att utskottet i
forsta hand skulle besluta om att genomf6ra en revisionsliknande utredning
for att analysera olika konsekvenser med anledning av forslagen i proposi-
tionen och i andra hand att utskottet skulle uppdra at riksdagens utrednings-
tjdnst att gbra en sddan analys har avslagits av utskottet. Inte heller har
utskottet velat avvakta avrapporteringen av det utredningsuppdrag som
Post- och telestyrelsen har fatt rorande separation av Telia Soneras access-
nit. Den sistndmnda frdgan aterkommer vi till.

Som tidigare nimnts kan de planerade forsdljningarna forvintas bli en
délig affdr for staten. De statsfinansiella effekterna av en forsiljning kom-
mer att bli negativa. Utforséljningarna kommer att ge staten ldgre intdkter.
Ar 2006 delade bara de sex aktuella foretagen Telia Sonera, Nordea,
OMX, Vasakronan, SBAB och Vin & Sprit ut nistan 10 miljarder kronor
till staten, och ar 2007 vintas utdelningarna frén dessa foretag stiga till
nidrmare 16 miljarder kronor. Enbart under ar 2006 okade de statliga fore-
tagens borsvirde med 30 %. Under perioden 2001-2006 har de statliga
foretagen delat ut 75,5 miljarder kronor till statskassan, och allting tyder
pa att ar 2007 kommer att medfora ytterligare en rekordutdelning.

Enligt en berdkning som riksdagens utredningstjanst har gjort avseende
de statliga foretagens vérdeutveckling har virderingen av den statliga
bolagsportfljen stigit med omkring 300 miljarder kronor sedan ar 2002,
vilket innebdr ndstan en fordubbling av vérdet. Vid slutet av ar 2002 upp-
gick borsvirdet pa de noterade statliga foretagen till 92,4 miljarder kronor.
Sedan dess har virdet stigit med 70,7 miljarder kronor. Vérdet av statens
innehav i Telia Sonera dkade fran arsskiftet 2002/03 med drygt 39 miljar-
der kronor till 108,8 miljarder kronor i november 2006. Statens innehav i
Nordea 6kade under samma period med ndstan 29 miljarder kronor till
49,5 miljarder kronor. De statliga foretagen dr med andra ord vilskotta,
levererar god avkastning och visar en mycket god vérdeutveckling.

De statligt dgda foretagens vérde har alltsa stigit markant under senare
ar, vilket lett till en formogenhetsdkning for staten. De minskade réntekost-
nader som en amortering av statsskulden ger upphov till ar ligre &n vérdet
av minskade utdelningsinkomster. Under forutsittning att vdrdeokningen
bedoms kunna bli hdg dven framover i de aktuella foretagen blir slutsatsen
att en minskning av det statliga dgandet enligt regeringens forslag kommer
att bli en délig affar for staten. Vi vill dessutom — i likhet med vad som
gors 1 den avvikande meningen (s, v) till finansutskottets yttrande — patala
det anmirkningsvdrda med att finansutskottets analys av de aktuella bola-
gens dterbéring till staten inskrédnker sig till att avse direktavkastning i
form av aktieutdelningar.
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Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen ska avsld propositionen. Dér-
med bifaller vi motsvarande yrkande i motionerna 2006/07:N10 (s), 2006/07:
N6 (s), 2006/07:N8 (s) och 2006/07:N9 (v).

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 — motiveringen (mp)
av Per Bolund (mp).

Stdllningstagande

Min syn pd statligt dgande av foretag Overensstimmer med den som redo-
visas i motion 2006/07:N12 (mp) och som Miljopartiet star for. Miljopar-
tiet dr inte ideologiskt bundet vid att det statliga 4gandet av fOretag
generellt vare sig ska oka eller minska. Det statliga dgandet av foretag
maste i stdllet avgoras fran fall till fall.

Jag anser att det finns manga verksamheter som av sédrbarhetsskal eller
néringspolitiska motiv bor drivas med staten som &dgare. Det kan handla
om strategiskt viktiga tillgangar som naturtillgdngar, rdvaror och energi
eller att viss verksamhet ska drivas utifran ekologisk och social hallbarhet.
Aven naturliga monopol bér finnas i offentlig dgo. Statligt igande av fore-
tag méste déarfor fortsdtta att finnas nér det finns legitima skél for det.

Samtidigt dr det viktigt att se att staten och néringslivet har olika roller.
Statens viktigaste uppgift dr att ta ett dvergripande ansvar for samhillsut-
vecklingen, medan néringslivets uppgift dr att producera varor och tjanster.
Staten har att sétta ramarna for hur ndringslivets verksamhet ska bedrivas.
For att undvika dubbla roller bor darfor staten undvika att agera néringsid-
kare pa marknaden. Nir staten &r dgare till foretag kan konflikter uppsté
mellan statens roll som reglerare och statens roll som &dgare.

I de fall staten viljer att dga foretag forutsitter det en aktiv &dgarroll.
Foretagen ska ges i uppdrag att vara ledande nir det géller héllbar utveck-
ling. Agandet och férvaltningen méste vara transparenta, och malen for
verksamheten maste vara entydiga och utvdrderingsbara. I Miljopartiets
budgetmotion for &r 2007 forordades att det statliga dgandet bor minska
med i genomsnitt 50 miljarder kronor per ar under de kommande tre éren.

I likhet med vad som anfors i motion 2006/07:N12 (mp) och i en avvi-
kande mening (mp) till finansutskottets yttrande anser jag emellertid att
regeringens urval av de foretag med statligt 4gande som ska siljas &r felak-
tigt. Enligt min mening bor enbart tre foretag nu bli foremal for forsilj-
ning, ndmligen statens dgande i de tre foretagen Civitas Holding, OMX
och SAS. Statens dgande i de fyra foretagen SBAB, Vin & Sprit, Telia
Sonera och Nordea anser jag inte nu bor séljas.

Jag vill ocksd ndgot berdra frigan om det beslutsunderlag som reger-
ingen tillhandahallit. Detta underlag &r inte tillrdckligt, vilket ocksd visat
sig i Riksrevisionens granskning. Jag menar att utskottet inte heller har
tagit sitt ansvar ndr det géller att se till att komplettera beslutsunderlaget.
Utskottet dr uppenbarligen av den asikten att det ridcker med den offentliga
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utfragning som utskottet anordnade och de yttranden som finans-, forsvars-
och trafikutskotten har ldmnat. Forslaget om att utskottet i forsta hand
skulle besluta om att genomf6ra en revisionsliknande utredning for att ana-
lysera olika konsekvenser med anledning av forslagen i propositionen och
i andra hand att utskottet skulle uppdra &t riksdagens utredningstjénst att
gora en sddan analys har avslagits av utskottet. Inte heller har utskottet
velat avvakta avrapporteringen av det utredningsuppdrag som Post- och
telestyrelsen har fitt rorande separation av Telia Soneras accessnit. Den
sistnimnda fradgan aterkommer jag till.

Sammanfattningsvis dr jag starkt kritisk till regeringens forslag i propo-
sitionen. Riksdagen bor avsld propositionen i de delar som ror foretagen
SBAB, Vin & Sprit, Telia Sonera och Nordea. I den hér aktuella besluts-
punkten behandlas emellertid endast ett helt avslag pd propositionen med
anledning av sadana avslagsyrkanden i motionerna 2006/07:N10 (s),
2006/07:N6 (s), 2006/07:N8 (s) och 2006/07:N9 (v). Eftersom jag anser
att riksdagen bor ge regeringen bemyndiganden for de tvd foretagen Civi-
tas Holding och OMX bor riksdagen inte bifalla dessa motioner med krav
pa helt avslag pa propositionen. Stéllningstaganden till de fyra foretagen
Telia Sonera, SBAB, Nordea och Vin & Sprit redovisas under respektive
beslutspunkter.

3. Telia Sonera AB och accessniitet, punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Per Bolund (mp), Bérje
Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

a) Riksdagen avsldr regeringens forslag betriffande bemyndiganden avse-
ende Telia Sonera AB (publ).

b) Riksdagen éterkallar det bemyndigande avseende davarande Telia AB
som riksdagen lamnade varen 2001 (bet. 2000/01:NU11).

c) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N9 yrkande 2 i denna del,
2006/07:N10 yrkande 2 och 2006/07:N12 yrkandena 1 i denna del och 4,
bifaller delvis motion 2006/07:N11 yrkande 2 och avslar proposition
2006/07:57 punkterna 2—4, alla i denna del.

Stdllningstagande

Den fullstindiga bristen pa konsekvensanalyser i propositionen framgar
med all 6nskvird tydlighet ndr det giller forsdljning av statens aktieinne-
hav i Telia Sonera och frigan om accessnitets stdllning. Vi anser — i
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likhet med vad som anfors i motionerna 2006/07:N10 (s), 2006/07:N9 (v),
2006/07:N12 (mp) och 2006/07:N11 (m) — att frdgan om en separering av
accessnétet maste fa en 10sning fore en eventuell forsdljning.

Som anfors i en avvikande mening (s, v, mp) till trafikutskottets ytt-
rande beaktas i propositionen inte det omfattande berednings- och utred-
ningsarbete som péagér savél nationellt som internationellt nir det géller
utformningen av ett mer effektivt och framtidsinriktat regelverk for elektro-
niska kommunikationer. Vidare berdr inte propositionen med ett ord de
allvarliga frdgetecken och invdndningar som riktats mot en utforséiljning av
Telia Sonera av olika intressen i sambhillet, alltifran konkurrensvardande
organ till Férsvarsmakten med hénsyn till omsorgen om rikets sidkerhet.

Vid utskottets offentliga utfragning belystes fran olika utgangspunkter
frigan om en konkurrensneutral tillgdng till accessnétet. Tillsynsmyndighe-
ten Post- och telestyrelsen och Konkurrensverket framholl fran sina respek-
tive utgéngspunkter de problem som finns. Aven foretridare for
anvéndarna av tjdnsterna liksom konkurrenterna till Telia Sonera vittnade
om stora problem. Fran Forsvarsmaktens sida framfordes synpunkter pa att
sekretessnivan i det ndt hos Telia Sonera som Forsvarsmakten utnyttjar
maste uppratthallas.

Vi anser att accessnitet dr en strategisk del av den nuvarande och fram-
tida infrastrukturen. En privatisering av detta ndt, dir staten helt skulle
frénsdga sig mojligheten till insyn och paverkan, kan innebéra att Sverige
forlorar konkurrenskraft samtidigt som allas ratt till fast telefoni och bred-
band inte kan tillgodoses. Accessndtet dr en central del av samhillets
infrastruktur och utgdr ett naturligt monopol. En forsdljning av Telia
Sonera dir de fasta ndten Overgar till ett helt privat monopol &r darfor
enligt var mening oacceptabelt. Darfor talar mycket for att en strukturell
separation av accessnitet bor genomforas.

Vi vill vidare peka pé att en fordndrad dgarbild kan riskera att det blir
ett bristande sdkerhetsskydd avseende for landet kritisk information om tele-
systemets struktur och placering av centrala anldggningar for Forsvarsmak-
ten.

Belysande for propositionens brister dr ocksa att regeringen under dren-
dets beredning i riksdagen har funnit sig foranledd att uppdra at PTS att
snabbutreda mdjligheten att infora en vertikal separering av en teleoperatdr
med en dominerande stéllning inom accessndtet, dock utan att pd nagot
sitt klargéra hur denna viktiga frdga paverkar det begérda mandatet att
sdlja ut Telia Sonera.

Propositionen ger enligt var mening en bristféllig grund for ett riksdags-
beslut dér hela utforsiljningsprocessen, utan foregdende konsekvensanalys
och utan ndgra restriktioner fran riksdagen, verlats till regeringen. Ideolo-
giska drivkrafter synes ddrmed ha kommit i forsta rum till férfang for sunt
fornuft, for malet att utveckla ett informationssamhélle for alla och for
respekten for riksdagen som institution.
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Som direkt provocerande mot riksdagen och den beredning av proposi-
tionen som pagar far den delforséljning av statens aktier som regeringen
genomforde den 2 och 3 maj 2007 ses. Dessutom dr affiren enligt sam-
stimmiga bedomningar en dalig affar for staten som &gare och dédrmed
svenska folket. Det sétt som affiren genomfordes pd innebdr att svenska
folket som &dgare av bolaget gér miste om 1,7 miljarder kronor. Ska kom-
mande forsdljningar genomforas pd liknande sdtt kan svenska folket se
fram emot en avsevird formogenhetsforlust.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att ater-
komma till riksdagen med en redogorelse for olika handlingsalternativ,
innan en eventuell forséljning av statens innehav i Telia Sonera dvervigs.
Bland annat bor lampligheten av att pa olika sétt separera det fasta telené-
tet frdn Telia Soneras Ovriga verksamhet undersdkas. Vidare bor, som
framholls fran Forsvarsmaktens sida vid den offentliga utfrdgningen, en
sakerhetsgranskning goras vid ett eventuellt dgarbyte i Telia Sonera. De
forslag om bemyndiganden rorande Telia Sonera som ldggs fram i proposi-
tionen bor avslas. Dessutom bor riksdagen éterkalla det bemyndigande
som riksdagen lamnade véaren 2001 till regeringen att utan begrdnsningar
minska statens dgande i dédvarande Telia. Med ett sadant beslut av riksda-
gen blir motionerna 2006/07:N10 (s), 2006/07:N9 (v) och 2006/07:N12
(mp) helt tillgodosedda i berdrda delar och tillstyrks. Motion 2006/07:N11
(m), i vilken foreslés att accessnétet ska ldggas i ett sdrskilt bolag, blir till
en del tillgodosedd — vi anser att riksdagen inte nu bor ta stillning i fra-
gan om hur separering av accessndtet ska genomforas.

4. SBAB och konkurrensen pa bolinemarknaden, punkt 3 (s,
v, mp)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Per Bolund (mp), Bérje
Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag betriffande bemyndiganden avseende
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag AB SBAB (publ). Dirmed bifaller
riksdagen motionerna 2006/07:N10 yrkande 3 och 2006/07:N12 yrkande 1
i denna del och avslér proposition 2006/07:57 punkterna 1-4, alla i denna
del.
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Stdllningstagande

Bristen pa konsekvensanalyser i propositionen &r anmirkningsvérd ocksa
nidr det géller forslaget om forséljning av SBAB. Inte ett ord ségs i propo-
sitionen om vilka effekter pa konkurrensen pé boldnemarknaden som en
forsdljning av bolaget kan fa.

SBAB:s betydelse for att den starka koncentrationen pa bank- och bola-
nemarknaden nagot har kunnat rubbas under senare &r &r vil omvittnad.
Vid utskottets offentliga utfradgning redovisade Konkurrensverkets general-
direktor Claes Norgren den beddmning av konkurrenslédget pd marknaden
for banktjanster som verket gjort i sin rapport Konkurrensen i Sverige ar
2006. Dér sdgs att marknadskoncentrationen har minskat inom flera del-
marknader for banktjénster riktade till konsumenter. Trots detta svarar
alltjimt de fyra storbankerna for 70-80 % av marknaden, vilket &r en hog
marknadskoncentration dven i ett internationellt perspektiv. En 6kad kon-
kurrens inom detta omrade dr, enligt Konkurrensverket, nddvéndig. En av
de aktorer som har bidragit till att de fyra stora bankernas marknadsande-
lar anda har minskat med négra procentenheter de senaste aren dr SBAB,
sade Claes Norgren. Enligt hans bedémning har SBAB:s verksamhet aktivt
bidragit till att pressa priserna pad boldnemarknaden. SBAB har fungerat
som en jamforelsebas vid forhandlingar om boléneréntor.

Aven chefen for Konsumenternas bank- och finansbyrd Annika Hernodh
lyfte vid utfragningen fram att SBAB maénga génger ar utgangspunkt nir
konsumenterna forhandlar om bolénerdntor. Hon anférde ocksé att SBAB
har medvetandegjort konsumenterna om mojligheten att férhandla om sina
rantor och mojligheten att byta langivare. SBAB har ocksé bidragit med
en Oppenhet for samarbete med andra, nya aktdrer pa bankmarknaden,
sade hon.

Ytterligare beldgg for SBAB:s roll som prispressare pad bolanemarkna-
den ger en berdkning som riksdagens utredningstjanst gjort. Enligt denna
har en familj med ett lan pd 2 miljoner kronor pa en bostadsritt sparat
omkring 14 000 kr arligen genom o6kad konkurrens och sénkta rédntemargi-
naler.

Regeringen och statsradet Mats Odell verkar ta lattvindigt pa fragan om
effekterna pa konkurrensen av en forséljning av SBAB. Vid utskottets
offentliga utfragning och i interpellationsdebatter har Mats Odell sagt att
boldnemarknaden kénnetecknas av hérd konkurrens och att det dr en vil-
digt vdl fungerande marknad. Denna typ av uttalanden forefaller enligt vér
mening inte std i dverensstimmelse med den bild av verkligheten som for-
medlades vid utskottets offentliga utfrdgning av Claes Norgren och Annika
Hernodh. Mats Odell och regeringen verkar inte heller anse att en forsilj-
ning av SBAB skulle ha ndgon effekt pd marknaden och att ordentliga
konsekvensanalyser dirfor maste goras.
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Vi anser med hénvisning till det anférda — och i likhet med vad som
anfors i motion 2006/07:N10 (s) och i de tva avvikande meningarna (s, v;
mp) till finansutskottets yttrande — att regeringens forslag avseende SBAB
bor avslas av riksdagen. Diarmed blir den ndmnda motionen tillgodosedd i
berdrd del och tillstyrks, liksom motion 2006/07:N12 (mp) i aktuell del.

5. Nordea Bank AB, punkt 4 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-
Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

a) Riksdagen avslar regeringens forslag betrdffande bemyndiganden avse-
ende Nordea Bank AB (publ).

b) Riksdagen aterkallar det bemyndigande avseende davarande Nordban-
ken som riksdagen ldmnade hosten 1991 (prop. 1991/92:21, bet.
1991/92:NU4).

Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:N9 yrkande 2 i denna del
och 2006/07:N12 yrkande 1 i denna del och avslar proposition 2006/07:57
punkterna 2—4, alla i denna del, och motion 2006/07:N12 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2006/07:N10 (s) och
2006/07:N9 (v) — att riksdagen inte bor ge regeringen de bemyndiganden
avseende Nordea som begirs i propositionen. De argument som anforts for
detta stéllningstagande generellt betrdffande forslagen i propositionen och
som redovisats i en tidigare reservation dr giltiga dven for foretaget Nor-
dea. Nir det giller detta bolag anser vi att riksdagen i stéllet bor aterkalla
det bemyndigande som riksdagen gav regeringen hosten 1991 att sdlja sta-
tens aktier i ddvarande Nordbanken.

Nordea &r ett gott exempel pd hur ett langsiktigt statligt dgande kan
bidra till att skapa mycket storre virden, savdl ekonomiska som samhille-
liga, &n de engéngsintikter som en utforsiljning kan ge. Nordea, som har
sitt huvudkontor i Stockholm, har utvecklats mycket starkt genom flera
samgdenden mellan nordiska banker. Staten har under denna tid varit en
aktiv och ansvarstagande dgare. Nordea &r nu ett av Sveriges viktigaste
foretag, med stor betydelse for Stockholms attraktionskraft som finanscent-
rum i norra Europa.

Den frdga som tas upp i motion 2006/07:N12 (mp) och som rér hur
tillgdngen till Plusgirot ska sékras vid en forsdljning av statens aktier i Nor-
dea blir inte aktuell med det stéllningstagande av riksdagen som vi foror-
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dar. Motionen avstyrks ddrmed i denna del, medan yrkandet i motionen
om att avsld propositionen nér det giller bemyndigandena avseende Nor-
dea tillstyrks i berérd del.

6. Nordea Bank AB, punkt 4 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

a) Riksdagen avsléar regeringens forslag betrdffande bemyndiganden avse-
ende Nordea Bank AB (publ).

b) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N12 yrkandena 1 i denna del
och 5 samt avslar proposition 2006/07:57 punkterna 2—4, alla i denna del,
och motion 2006/07:N9 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anférs i motion 2006/07:N12 (mp) och i
en avvikande mening (mp) till finansutskottets yttrande — att statens andel
av Nordea kan séljas, men inte pa de villkor regeringen foreslar. Innan en
forsdljning av statens andel i Nordea sker, anser jag att det maste goras en
analys av vilka effekter en forséljning skulle f4 pa Plusgirot. Baserat pa en
sddan analys bor atgédrder vidtas sd att tillgdngen till Plusgirot — som kan
ses som en del av en grundliggande infrastruktur — sdkras for konsumen-
terna. Plusgirot dr ett av Nordea heldgt dotterbolag och utgdr en viktig
betalningsinfrastruktur som manga ar beroende av.

Staten har under senare &r inte varit en aktiv dgare i Nordea. Foretaget
verkar pa en konkurrensutsatt marknad och har fitt utvecklas pa markna-
dens villkor. Statens viktigaste roll i forhédllande till den finansiella infra-
strukturen &r att Overvaka marknaden genom tillsyn. Det kan uppstd
intressekonflikter om staten upptriader bade som 4gare av banken och som
tillsynsmyndighet och reglerare. Av dessa skél anser jag att statens andel
av Nordea kan siljas.

Regeringen har redan, som tidigare redovisats, sedan hosten 1991 riksda-
gens bemyndigande att sdlja statens aktier i Nordea. Detta bemyndigande
vill motiondrerna bakom motion 2006/07:N9 (v) att riksdagen nu ska
aterta. Jag kan inte se nagot skél for detta. Nordea verkar pa en helt kom-
mersiell marknad. Bemyndigandet bor alltsa kvarsta.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att vidta
atgérder i enlighet med vad jag hdr har forordat. Darmed blir den tidigare
ndmnda motionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks.
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7. Civitas Holding AB, punkt 5 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-
Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

a) Riksdagen avsldr regeringens forslag betriffande bemyndiganden avse-
ende Civitas Holding AB (publ).

b) Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N11 yrkande 4 och avslar pro-
position 2006/07:57 punkterna 1-4, alla i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2006/07:N10 (s) och
2006/07:N9 (v) — att riksdagen inte bor ge regeringen de bemyndiganden
avseende Civitas Holding som begérs i propositionen. De argument som
anforts for detta stéllningstagande generellt betrdffande forslagen i proposi-
tionen och som redovisats i en tidigare reservation géller dven foretaget
Civitas Holding. Regeringen redogér i propositionen inte for niagra ekono-
miska grunder till varfor Civitas Holding bor séljas ut. Enligt var mening
bor bolaget behallas i statlig dgo.

I motion 2006/07:N11 (m) tas fragan upp om hur byggnader med kultur-
historiskt vdrde som ingdr i Vasakronans fastighetsbestand ska hanteras
vid en forsdljning av bolaget. Det kan hir erinras om det enhélliga still-
ningstagande som utskottet gjorde i februari 2007 i frdgan om hur kulturhi-
storiska och konstndrliga védrden ska hanteras vid en forsdljning av ett
statligt bolag och som tidigare redogjorts for. Den hér aktuella frdgan om
avskiljning av fastigheter med kulturhistoriska vérden fore en forséljning
av Vasakronan kan ses som ett fall analogt med det som da var aktuellt
och som avsag den konstsamling — The Absolut Art Collection — som 4gs
av Vin & Sprit.

Aven om vi anser att riksdagen inte ska ge regeringen nigot bemyndi-
gande om forsdljning av Civitas Holding finns det skél for att riksdagen
nu — genom ett tillkdnnagivande — ska anmoda regeringen att géra en inven-
tering av Vasakronans fastighetsbestdnd. En siddan inventering ska ligga
till grund for att byggnader med sérskilt kulturhistoriskt viarde ska kunna
tas ur bestdndet och foras dver till exempelvis Statens fastighetsverk. Med
ett sddant beslut av riksdagen som vi forordar blir motion 2006/07:N11
(m) tillgodosedd och tillstyrks.
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8. Vin & Sprit AB, punkt 6 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Kent Persson (v), Karin Astrdm (s), Per Bolund (mp), Bérje
Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag betraffande bemyndiganden avseende
V&S Vin & Sprit AB (publ). Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
N12 yrkande 1 i denna del och avslar proposition 2006/07:57 punkterna 1—
4, alla i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2006/07:N10 (s),
2006/07:N9 (v) och 2006/07:N12 (mp) — att riksdagen inte bor ge reger-
ingen de bemyndiganden avseende Vin & Sprit som begérs i propositio-
nen. Regeringen redogdr i propositionen inte for négra ekonomiska
grunder till varfor bolaget bor séljas ut. Inte heller redovisas vilka alkohol-
politiska eller folkhélsopolitiska effekter en forséiljning skulle kunna fa.

Vin & Sprit dr ett mycket framgangsrikt och 16nsamt foretag. Det ar ett
av virldens tio stdrsta internationella alkoholdryckesforetag. Ar 2006 gick
foretaget med drygt 2 miljarder kronor i vinst och hade en avkastning pa
eget kapital pd 22 %. Vin & Sprit har utvecklats till ett starkt och fram-
gangsrikt foretag med just svenska staten som dgare. Bolaget har en stor
produktionsanliggning i Ahus med 240 anstillda for den extremt fram-
gangsrika produkten Absolut Vodka och ett destilleri i Nobbelov med
drygt 40 anstéllda. Vetet som anvénds som ravara produceras av skanska
bonder. Vin & Sprit &r alltsé en stor och viktig arbetsgivare i Kristianstads
kommun.

I propositionen behandlas inte de effekter en forsdljning av bolaget kan
fa pd den aktuella produktionen. Med en forsdljning till en utlindsk
kopare kan befaras att tillverkningen i en framtid kan komma att flyttas
till utlandet. Foretrddare for Lantbrukarnas riksforbunds kommungrupp i
Kristianstad har infor utskottet redovisat bl.a. den betydelse produktionen
av Absolut Vodka har for sysselsittningen i produktionsanliggningarna i
Ahus och Nobbeldv och for de skinska veteproducenterna. Produktionen
ger ocksa spridningseffekter nir det géller sysselsittning till andra sektorer.

Staten har varit en langsiktig och aktiv dgare av Vin & Sprit och kan
kénna stolthet 6ver hur bolaget har utvecklats. Vi kénner en stor oro for
hur foretaget kan komma att utvecklas om staten lamnar sitt dgande.

2006/07:NU16

67



2006/07:NU16

68

RESERVATIONER

Sammantaget anser vi att regeringen inte har redovisat nagra birande
skdl for att Vin & Sprit bor séljas. Propositionen bor darfor avslds i
berdrda delar. Yrkandet i motion 2006/07:N12 (mp) om avslag pa proposi-
tionen nédr det giller bemyndigandena avseende Vin & Sprit tillstyrks i
denna del.

9. OMX AB, punkt 7 (s, v)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-
Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag betriffande bemyndiganden avseende
OMX AB (publ). Darmed avslar riksdagen proposition 2006/07:57 punk-
terna 2—4, alla i denna del, och motion 2006/07:N9 yrkande 2 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2006/07:N10 (s) och
2006/07:N9 (v) — att riksdagen inte bor ge regeringen de bemyndiganden
avseende OMX som begérs i propositionen. De argument som anforts for
detta stdllningstagande generellt betrdffande forslagen i propositionen och
som redovisats i en tidigare reservation &r giltiga dven for foretaget OMX.

OMX édger och driver borser i Kdpenhamn, Stockholm, Helsingfors,
Reykjavik, Tallinn, Riga och Vilnius. Tillsammans erbjuder de tillgéng till
ca 80 % av den nordiska och baltiska virdepappersmarknaden. Bolaget har
betydelse for Stockholms stéllning som finanscentrum i norra Europa.

Nar det giller forslaget i motion 2006/07:N9 (v) om att aterkalla det
bemyndigande som riksdagen gav regeringen hosten 2004 att avyttra hela
eller delar av aktieinnehavet i OMX, att forvérva ytterligare aktier i bola-
get och att vidta de &tgérder i dvrigt som behévs for att genomfora dessa
tvd transaktioner anser vi att riksdagen inte bor fatta nigot sddant beslut.
Enligt var mening bor regeringen i stillet, innan den vidtar nigra atgirder,
till riksdagen inkomma med information om eventuella forestdende struk-
turférandringar. Av sérskild betydelse &r da Stockholms utveckling som
finanscentrum. Motionen avstyrks ddarmed i berdrd del.
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10. Forsiljningsprocessen och kontroll av forsiljningen, punkt
8 (s)
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Karin Astrom (s), Borje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag betrdffande godkénnande att de kost-
nader som uppkommer for staten i samband med forsédljningen av aktier
far avrdknas mot forsdljningsintdkterna. Darmed avslar riksdagen proposi-
tion 2006/07:57 punkt 5 och motionerna 2006/07:N9 yrkande 3, 2006/07:
N11 yrkandena 1 och 3 samt 2006/07:N12 yrkandena 1 i denna del och 3.

Stdllningstagande

Var uppfattning &r att de av regeringen foreslagna forséljningarna inte bor
genomforas. Diarmed bor sjélvklart inte heller regeringen ges det godkén-
nande som den begir for att de kostnader som uppkommer for staten i
samband med forsdljning av aktier i de sex aktuella foretagen ska fa avrik-
nas mot forsdljningsintikterna.

Med vart stdllningstagande till utforsdljningen av de aktuella foretagen
blir frdgan om hur en forséljningsprocess ska genomforas nagot akademisk.

I tvad motioner anfors att vid forséljning bor hinsyn tas till sarskilda grup-
per av potentiella kdpare — i motion 2006/07:N11 (m) ror det sig om att
utldndska kopare borde fa std tillbaka for svenska och i motion 2006/07:
N12 (mp) om att anstdllda i de berorda foretagen borde ges fortur vid for-
sdljningen. Mot bakgrund av vért avstandstagande till forsdljning saknas
det anledning att ta stdllning till dessa bada forslag. Motionerna avstyrks
ddrmed i berérda delar.

Nar det giller fragan om information om och kontroll av forséljningarna
vill vi forst erinra om vad som anforts i en tidigare reservation rorande
vart forslag om att utskottet i forsta hand skulle besluta om att genomfora
en revisionsliknande utredning for att analysera olika konsekvenser med
anledning av forslagen i propositionen och i andra hand att utskottet skulle
uppdra &t riksdagens utredningstjénst att géra en sddan analys. Detta for-
slag har avslagits av utskottet, vilket foretrddarna for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har reserverat sig emot. Ett likartat forslag
om en revisionsliknande utredning om dels konkurrensforhallandena pa
bankmarknaden, dels de statsfinansiella effekterna av forsdljningarna har
lagts fram i finansutskottet men avvisats av foretrddarna for regeringsparti-
erna i det utskottet.

I motion 2006/07:N9 (v) tas en frdga upp som har berdringspunkter
med det underlag som regeringen bor tillhandahalla riksdagen vid forslag
av det hér aktuella slaget. Vi har, som nyss ndmnts, i en reservation redo-
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visat var syn pa vilket underlag som regeringen bor forse riksdagen med
infor ett beslut. Nagot ytterligare riksdagsbeslut med anledning av det hér
aktuella yrkandet i den nimnda motionen anser vi inte behovs.

Forslaget i motion 2006/07:N11 (m) om att riksdagen skulle ge Riksre-
visionen i uppdrag att kontrollera forsdljningsprocessen bor av formella
skdl avslds. Att riksdagen skulle ge ett siddant uppdrag dr inte forenligt
med den stillning av oberoende och sjdlvstdndighet som Riksrevisionen har.

Med det anforda avstyrker vi propositionen i berdrd del liksom de tre
hér aktuella motionerna i motsvarande delar.

11. Forsiljningsprocessen och kontroll av forsiljningen, punkt
8 (v)

av Kent Persson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

a) Riksdagen avslar regeringens forslag betriffande godkénnande att de
kostnader som uppkommer for staten i samband med forséljningen av
aktier far avrdknas mot forsiljningsintékterna.

b) Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N9 yrkande 3 och avslar propo-
sition 2006/07:57 punkt 5 och motionerna 2006/07:N11 yrkandena 1 och 3
samt 2006/07:N12 yrkandena 1 i denna del och 3.

Stdllningstagande

Min uppfattning &r att de av regeringen foreslagna forsdljningarna inte bor
genomforas. Didrmed bor sjédlvklart inte heller regeringen ges det godkén-
nande som den begir for att de kostnader som uppkommer for staten i
samband med forséljning av aktier i de sex aktuella foretagen ska fa avrik-
nas mot forséljningsintdkterna.

Med mitt stdllningstagande till utforsdljningen av de aktuella foretagen
blir fragan om hur en forsédljningsprocess ska genomféras nagot akademisk.

I tvd motioner anfors att vid forséljning bor hdnsyn tas till sérskilda grup-
per av potentiella kdpare — i motion 2006/07:N11 (m) ror det sig om att
utlindska kopare borde fa sti tillbaka for svenska och i motion 2006/07:
NI12 (mp) om att anstéllda i de berérda foretagen borde ges fortur vid for-
siljningen. Mot bakgrund av mitt avstindstagande till forsdljning saknas
det anledning att ta stillning till dessa bada forslag. Motionerna avstyrks
dérmed i berdrda delar.

Nar det giller fragan om information om och kontroll av férséljningarna
vill jag forst erinra om vad som anforts i en tidigare reservation rorande
forslaget om att utskottet i forsta hand skulle besluta om att genomfora en
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revisionsliknande utredning for att analysera olika konsekvenser med anled-
ning av forslagen i propositionen och i andra hand att utskottet skulle
uppdra &t riksdagens utredningstjénst att géra en sddan analys. Detta for-
slag har avslagits av utskottet, vilket foretrddarna for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har reserverat sig emot. Ett likartat forslag
om en revisionsliknande utredning om dels konkurrensforhallandena pa
bankmarknaden, dels de statsfinansiella effekterna av forsdljningarna har
lagts fram i finansutskottet men avvisats av foretrddarna for regeringsparti-
erna i det utskottet.

I motion 2006/07:N9 (v) foreslds att riksdagen genom ett tillkdnnagi-
vande ska anmoda regeringen att fore ett eventuellt forsdljningsbeslut av
ett statligt foretag informera riksdagen om den planerade forséljningen och
vilka alternativ som vérderats samt om de sakliga grunderna for planerat
beslut. Jag anser att detta dr ett mycket berdttigat forslag och tillstyrker
dérmed motionen i berérd del.

Forslaget i motion 2006/07:N11 (m) om att riksdagen skulle ge Riksre-
visionen i uppdrag att kontrollera forséljningsprocessen bor av formella
skél avslds. Att riksdagen skulle ge ett sddant uppdrag ar inte forenligt
med den stdllning av oberoende och sjilvstindighet som Riksrevisionen har.

Med det anforda avstyrker jag propositionen i aktuell del. Motion
2006/07:N9 (v) tillstyrks i berdrd del, medan de tva dvriga hiar behandlade
motionerna avstyrks i motsvarande delar.

12. Forsiljningsprocessen och kontroll av forsiljningen, punkt

8 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

a) Riksdagen godkénner att de kostnader som uppkommer for staten i sam-
band med forséljning av aktier i Civitas Holding AB och OMX AB far
avriknas mot forsiljningsintékterna.

b) Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N12 yrkandena 1 i denna del
och 3, bifaller delvis proposition 2006/07:57 punkt 5 och avslar motio-
nerna 2006/07:N9 yrkande 3 och 2006/07:N11 yrkandena 1 och 3.
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Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2006/07:N12 (mp) — att
statlig utforsiljning bor ske pa marknadsméssiga villkor. Agarnas, dvs. skat-
tekollektivets, intressen ska sdkras. Forsdljningarna ska ske till den som
lamnar det ekonomiskt mest fordelaktiga budet. Att utifrdn ideologiska
motiv sélja till underpris dr helt oacceptabelt.

Samtidigt menar jag, i enlighet med vad som sdgs i den ndmnda motio-
nen och i en avvikande mening (mp) till finansutskottets yttrande — att ett
spritt och decentraliserat dgande i samhillet bor framjas. Jag dr ocksa
mycket positiv till att anstéllda i storre utstrdckning kan vara dgare av de
foretag dér de arbetar. Av den anledningen bor de berdrda foretagens
anstiillda ges fortur vid en eventuell forsiljning. Aven en sidan forsiljning
ska dock ske pd marknadsmissiga villkor.

Regeringen begir att riksdagen ska ge godkédnnande av att de kostnader
som uppkommer fOr staten i samband med forséljning av aktier i de sex
aktuella foretagen ska fa avrdknas mot forsidljningsintdkterna. Som en kon-
sekvens av att jag anser att riksdagen bor ge de bemyndiganden som
regeringen begir endast for de tvd foretagen Civitas Holding och OMX,
bor det begirda godkdnnandet endast omfatta de tvd ndmnda foretagen.

Nar det giller fragan om information om och kontroll av férséljningarna
vill jag forst erinra om vad som anforts i en tidigare reservation rorande
forslag om att utskottet i forsta hand skulle besluta om att genomfora en
revisionsliknande utredning for att analysera olika konsekvenser med anled-
ning av forslagen i propositionen och i andra hand att utskottet skulle
uppdra &t riksdagens utredningstjénst att géra en saddan analys. Detta for-
slag har avslagits av utskottet, vilket foretrddarna for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har reserverat sig emot. Ett likartat forslag
om en revisionsliknande utredning om dels konkurrensforhéllandena pa
bankmarknaden, dels de statsfinansiella effekterna av forsdljningarna har
lagts fram i finansutskottet men avvisats av foretrddarna for regeringsparti-
erna i det utskottet.

Forslaget i motion 2006/07:N11 (m) om att riksdagen skulle ge Riksre-
visionen i uppdrag att kontrollera forsdljningsprocessen bor av formella
skél avslas. Att riksdagen skulle ge ett sddant uppdrag ar inte forenligt
med den stdllning av oberoende och sjélvstindighet som Riksrevisionen
har. I motion 2006/07:N11 (m) foreslas ocksa att utlindska kopare ska sta
tillbaka for svenska vid en forsédljning. I denna fraga anser jag, som
namnts, att regeringen bor folja budgetlagen och inte ta andra adn affarsmis-
siga hinsyn nir forsdljningarna genomfors. I motion 2006/07:N9 (v) slutli-
gen foreslas att riksdagen ska anmoda regeringen att fore ett forséljnings-
beslut skriftligen informera riksdagen om den planerade forsdljningen och
vilka alternativ som har véirderats och om argumenten for beslutet. Nagot
sadant behov kan jag inte se.
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Sammanfattningsvis bor riksdagen — genom ett tillkénnagivande —
anmoda regeringen att vidta atgirder si att de aktuella foretagens anstéllda
ges fortur vid forséljningen. Ddrmed blir motion 2006/07:N12 (mp) tillgo-
dosedd i berdrd del och tillstyrks. Ovriga hér aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar. Den del av propositionen som hér &r aktuell tillstyrks
savitt giller foretagen Civitas Holding och OMX.

13. Forsiljning av ytterligare foretag, punkt 9 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att helt eller delvis avyttra statens aktier
1 SAS AB. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:N12 yrkande 2 och
avslar motion 2006/07:N7.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2006/07:N12 (mp) — att
den svenska statens andel av SAS bor siljas.

Svenska staten dr huvudédgare i SAS, med en dgarandel pa 21,4 %. SAS
ar borsnoterat och handlas pé borserna i Stockholm, Oslo och Képenhamn.
SAS édr Nordens storsta borsnoterade flyg- och resekoncern och det fjarde
storsta flygbolaget i Europa. SAS-koncernens huvuduppgift ér att betjdna
norra Europa med flygresor.

Det dr svart att se nagon samhéllspolitisk nytta med att staten dger flyg-
bolag. Tidigare — nidr verksamheten var ny och det var monopol,
atminstone pa inrikesflyget — fanns anledning till statligt dgande. Nu &ar
flygtrafiken konkurrensutsatt, och det statliga dgandet kan snarare vara en
hiamsko nér det giller att reglera och stélla harda miljokrav pé flygtrafiken.

Med hénvisning till det anférda anser jag att riksdagen — pa eget initia-
tiv — bor bemyndiga regeringen att helt eller delvis avyttra statens aktier i
SAS.

Den andra hir aktuella motionen, 2006/07:N7 (m) — i vilken forordas
att riksdagen ska peka ut helstatliga Vasallen, som handhar nedlagda for-
svarsfastigheter, som ldmpligt att i framtiden fOrsdlja — anser jag bor
avslas av riksdagen.
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RESERVATIONER

14. Forsiljning av ytterligare foretag, punkt 9 — motiveringen
O
av Thomas Ostros (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Berit Hogman
(s), Kent Persson (v), Karin Astrém (s), Bérje Vestlund (s) och Eva-
Lena Jansson (s).

Stdllningstagande

Vi har i en tidigare reservation redovisat var syn nir det giller forséljning
av statligt dgda foretag. I de tvad hér aktuella motionerna 2006/07:N7 (m)
och 2006/07:N12 (mp) foreslés att riksdagen ska peka ut helstatliga Vasal-
len, som handhar nedlagda forsvarsfastigheter, som ldmpligt att i framtiden
forsélja respektive bemyndiga regeringen att helt eller delvis avyttra sta-
tens aktier i SAS. Vi ser inga skidl for att riksdagen nu skulle agera i
nagotdera fallet. Motionerna bor ddrmed avstyrkas i berdrda delar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:57 Forsdljning av vissa statligt dgda foretag:

1. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att helt
eller delvis avyttra statens aktier i foretagen Civitas Holding AB
(publ), Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB (publ) samt
V&S Vin & Sprit AB (publ).

2. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att som
likvid vid en forsdljning av aktierna i foretagen Civitas Holding
AB (publ), Nordea Bank AB (publ), OMX AB (publ) Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB (publ), Telia Sonera AB
(publ) och V&S Vin & Sprit AB (publ) utover kontanter motta
aktier eller andra former av tillgangar.

3. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra
de tillgdngar som staten enligt 2 far som likvid vid en forsiljning
om andra tillgangar dn kontanter erhalls.

4. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta
de atgdrder i Ovrigt som krivs for att genomfbra transaktionerna
enligt 1-3.

5. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att de kostnader som

uppkommer for staten i samband med forséljning av aktier i Civi-
tas Holding AB, Nordea Bank AB, OMX AB, Sveriges Bostadsfi-
nansieringsaktiebolag SBAB, Telia Sonera AB samt V&S Vin &
Sprit AB far avriknas mot forsiljningsintékterna.

Foljdmotioner

2006/07:N6 av Ylva Johansson m.fl. (s):

Riksdagen avslar proposition 2006/07:57 Forsiljning av vissa statligt dgda
foretag.

2006/07:N7 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att helstatliga Vasallen bor forekomma bland de bolag som
pekas ut som forsdljningsbara nésta gang regeringen av riksdagen begir
bemyndigande att avyttra hel- eller deldgda statliga foretag.
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2006/07:N8 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:57 Forséljning av vissa
statligt dgda foretag.

2006/07:N9 av Kent Persson m.fl. (v):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:57 Forséljning av
vissa statligt dgda foretag.

Riksdagen beslutar aterkalla vilande utforséljningsbemyndiganden
for tre av foretagen (Nordea, Telia Sonera och OMX).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen fore ett eventuellt forsdljningsbeslut
av statligt foretag skriftligen informerar riksdagen om den plane-
rade forsdljningen och vilka alternativ som virderats, samt om de
sakliga grunderna for planerat beslut.

2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:57 Forséljning av
vissa statligt dgda foretag.

Riksdagen begdr att regeringen, fore en eventuell utférsiljning av
innehavet i Telia Sonera, maste dterkomma till riksdagen med en
analys av och forslag pa olika alternativ for att separera det fasta
telendtet frn Telia Soneras dvriga verksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en analys av konsekvenserna for bolanemarkna-
den bor redovisas for riksdagen fore en eventuell utforsdljning av
SBAB.

2006/07:N11 av Anne-Marie Pdlsson (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Riksrevisionen bor fa i uppdrag att kontrollera
forsaljningsprocessen av statligt dgda bolag sd att inga misstankar
ska behdva uppstd om att ndgon part otillborligt gynnats eller miss-
gynnats.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att accessnitet skiljs ut fran Telia Soneras &vriga
verksamhet och ldggs i ett sérskilt bolag med staten som domine-
rande dgare, innan forsiljningen paborjas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av ett offentliggbrande av synen pé
utldndska kopare i forhdllande till svenska.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en fornyad inventering av Vasakronans
fastighetsbestand.
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2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:57 utom sévitt
avser bemyndigande att helt eller delvis avyttra statens aktier i Civi-
tas Holding AB.

Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att helt eller delvis
avyttra statens aktier i SAS AB.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de aktuella foretagens anstéllda bor ges fortur
vid forsédljning av statens aktier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen fore forséljning av statens aktier i
Telia Sonera maste vidta sddana atgérder att konkurrenssituationen
i det fasta ndt som Telia dger forbéttras; de fasta ndten, inklusive
mobilnétet, far inte dvergd i ett privatmonopol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att innan en forsdljning sker av statens andelar i
Nordea vidtas sddana dtgérder att tillgdngen till plusgirot — som en
del i en grundldggande infrastruktur — sdkras for konsumenterna.
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Protokollsutdrag fran konstitutionsutskottet

KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Utdrag ur .
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2006/07:32
DATUM Torsdagen den 31 maj 2007
TID 09.00-09.42

09.57-10.05

NARVARANDE  Se bilaga 1

§ 6 Fraga om yttrande till NU over fragan om beredningen av
propositionen om forsiljning av vissa statligt éigda foretag

Utskottet 6verlade i frigan om att avge ett yttrande till
niringsutskottet, se nédringsutskottets protokoll 2006/07:33 § 3.

Ordféranden stillde proposition pa frigan huruvida fragan skulle
avgoras vid dagens sammantréde.

Utskottet beslutade att fragan skulle avgoras vid dagens sammantride.
De ledaméter som tillhor (s), (v) och (mp) rostade for att drendet
skulle bordldggas.

Ordféranden stéllde proposition pa fragan huruvida utskottet skulle
avge ett yttrande i drendet.

Utskottet beslutade att inte avge yttrande. Utskottet hinvisade till att
en granskning av regeringens beredning av propositionen om
forsiljning av vissa statligt dgda foretag r att vinta foljande riksmote.

De ledaméter som tillhor (s), (v) och (mp) anmailde till protokollet att
de anség att utskottet borde yttra sig, se bilaga 2.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Kerstin Siverby

Justeras
Berit Andnor

Ratt utdraget intygar:

Kerstin Siverby
Exp. 2007-05-31
NU
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET Bilaga 2
till protokoll
2006/07:32

De ledaméter som tillhor (s), (v) och (mp) anférde f6ljande:

Vi anser att konstitutionsutskottet borde ha beslutat att avge yttrande till ndringsutskottet.
Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringsarenden behovliga
upplysningar och yttranden inhémtas fran berérda myndigheter, och i den omfattning som
behovs ska tillfille limnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig. Vad betréffar den
aktuella propositionen om forsaljning av vissa statligt dgda foretag har Riksrevisionen gjort
bedémningen att beredningskravet i regeringsformen inte ar uppfyllt. Enligt vir mening 4r
det av grundldggande betydelse att regeringens beredningsarbete utfors pa ett sétt som
innebdr att de konstitutionellt stéllda kraven kan anses uppfyllda i syfte att séikerstilla ett
fullgott beslutsunderlag. Med hinsyn till att néringsutskottet beslutat om remiss till
konstitutionsutskottet och de kritiska slutsatser som Riksrevisionen framfort i sin rapport
anser vi att konstitutionsutskottet hade haft anledning att géra en bedomning av om
regeringens beredning av propositionen uppfyller regeringsformens bestimmelser.
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BiLaga 3

Finansutskottets yttrande
2006/07:FiUly

Forsédljning av statliga bolag

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet beslutade vid sitt sammantride den 20 mars 2007 att
bereda finansutskottet och trafikutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver proposi-
tion 2006/07:57 Forsédljning av vissa statligt 4gda foretag jamte eventuella
motioner i de delar som ror respektive utskotts beredningsomrade. Sju
motioner har viackts med anledning av propositionen.

Finansutskottet behandlar i yttrandet f6ljande aspekter:

* skilen for forsdljningsbemyndigandet,

*  propositionsberedningen,

* sérskilda hinsyn vid forséljningen,

* information om och kontroll av forsdljningen,

* disposition av forsédljningsinkomster,

* likviditetsbehovet,

* statsfinansiella konsekvenser samt

* fridgor som sirskilt berér foretagen som dr verksamma inom utskottets
beredningsomrade, dvs. Nordea, Civitas, Vasallen, SBAB och OMX.

Finansutskottet foreslar, nir det géller de aspekter av drendet som berdr
finansutskottets beredningsomrade, att niringsutskottet tillstyrker regering-
ens forslag i propositionen och avslar samtliga motioner.

Till yttrandet har fogats 2 avvikande meningar.
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Utskottets 0verviaganden

Propositionen

Regeringen anser att dgandet i vissa statligt dgda foretag bor minskas. Det
géller inledningsvis foljande foretag: Civitas Holding AB, Sveriges Bostads-
finansieringsaktiebolag SBAB, V&S Vin & Sprit AB, Nordea Bank AB,
OMX AB och Telia Sonera AB. For de tre sistnimnda foretagen har riks-
dagen redan tidigare ldmnat bemyndiganden om forséljning.

I propositionen foreslar regeringen att den bemyndigas av riksdagen att
avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i foretagen, att som likvid utdver
kontanter motta aktier eller andra former av tillgdngar och att dérefter
avyttra dessa. I propositionen redovisar regeringen hur den avser att genom-
fora forsdljningen och foreslar att riksdagen godkénner att de kostnader
som uppstér for staten i samband med forsédljningen far finansieras genom
att de avridknas mot forsiljningsinkomsterna.

Nar det giller det likviditetsbehov som uppkommer, eftersom utgifterna
kommer fore inkomsterna, har regeringen lagt forslag om detta i den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 2006/07:100, punkt 54, avsnitt 7.2.20).
Dér foreslar regeringen att de kostnader som inte utgérs av direkta forsilj-
ningskostnader bor finansieras genom att medel for dndamélet anvisas 6ver
anslag.

Motionerna

Sju motioner har véckts med anledning av propositionen, varav tre &r
parti- eller kommittémotioner.

Socialdemokraterna yrkar i en kommittémotion (N10) avslag pa proposi-
tionen. Motionédrerna anser vidare att riksdagen bor tillkdnnage for reger-
ingen att ytterligare analyser bor goras innan forsdljningen av Telia Sonera
AB fortsitter och fore en eventuell forséljning av SBAB.

Aven Viinsterpartiet yrkar avslag pa propositionen i en kommittémotion
(N9). Dessutom bor riksdagen éterta de bemyndiganden den gett reger-
ingen att sédlja Nordea, Telia Sonera och OMX. Skulle dndé riksdagen
ldmna regeringen ett bemyndigande om forséljning av de statliga foretagen
menar motiondrerna att regeringen bor aldggas att fore varje forséljningsbe-
slut skriftligen informera riksdagen om saken.

Miljopartiet avstyrker i en partimotion (N12) propositionen och vill i
stillet att riksdagen bemyndigar regeringen att avyttra statens aktier i Civi-
tas och SAS AB. Vid forsiljningarna bor, enligt motiondrerna, de anstéllda
ges fortur.
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I motion N6 av Ylva Johansson m.fl. (s) yrkas avslag pa propositionen
med motiveringen att forsdljningarna hotar finansieringen av den framtida
vilfarden, att foretag som Vin & Sprit dr ett framgangsrikt foretag med
staten som #4gare och att det saknas konsekvensanalys av forsdljningen av
Vin & Sprit.

Hans Wallmark (m) foreslar i motion N7 att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att Vasallen AB bor pekas ut att ingd bland de foretag som
regeringen i framtiden kommer att avyttra.

Sylvia Lindgren m.fl. (s) foreslar i motion N8 att riksdagen avvisar reger-
ingens forslag. Foretagen har stor ekonomisk betydelse och &r viktiga for
Stockholmsomradet. Det saknas tillricklig analys av vilka effekter en for-
sdljning kan fa.

Anne-Marie Pélsson (m) foresldr i motion N11 att ndgot organ, t.ex.
Riksrevisionen, ges i uppdrag att kontrollera forsidljningsprocessen si att
inga misstankar ska behdva uppstd om att ndgon part gynnats eller miss-
gynnats otillborligt. Hon foreslar ocksa att accessnitet skiljs ut fran Telia
Soneras verksamhet fore forsdljningen, att regeringen i forvdg bor dekla-
rera hur den ser pa utlindska kopare samt att det behdvs en fornyad
inventering av Vasakronans fastighetsbestdnd fore forsdljningen av Civitas.

Forséljningsbemyndigandet
Gillande bestaimmelser

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) regleras bl.a. dverla-
telse av statens egendom. Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta
om forséljning av aktier i ett foretag dér staten har mindre &n hélften av
rosterna for samtliga aktier, om inte riksdagen bestimt annat. Regeringen
far enligt samma lagrum inte utan riksdagens bemyndigande genom forsilj-
ning eller pa annat sétt minska statens dgarandel i foretag dér staten har
hilften eller mer 4n hélften av rosterna for samtliga aktier.

Proposition och motioner

I propositionen anges som skél for forslaget att staten endast bor dga fore-
tag om det finns sdrskilda skdl for det. Regeringen menar att en tydlig
rollfordelning mellan det offentliga och det privata bidrar till att skapa
forutsdttningar for fler arbetstillfillen och vixande foretag. Statens roll ar
att ge privata foretag goda forutséttningar att konkurrera med lika villkor
utan att samtidigt driva egna konkurrerande foretag. Foretag med statligt
dgande omges ocksd med flera begransningar som hindrar deras mojlighe-
ter att utvecklas och vdixa.

Civitas Holding AB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiecbolag SBAB
samt V&S Vin & Sprit AB verkar i dag pa marknader som é&r helt kom-
mersiella och ddrmed priglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens. Reger-
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ingen anser darfor att det inte finns nagot skél for staten att fortsitta dga
foretagen. Tillsammans med redan l&dmnade bemyndiganden for Nordea
Bank AB, OMX AB och Telia Sonera AB innebir forslaget att regeringen
helt eller delvis kan avveckla statens dgande i1 dessa sex foretag.

Hans Wallmark (m) anger i sin motion N7 att det dr glddjande att reger-
ingen péborjar en utforsiljning. Ett stort statligt dgande &r, anfor han, en
kvarleva fran en tid dd tron pa planekonomiska modeller dominerade. Sta-
tens uppgift kan inte rimligtvis vara att driva foretag som konkurrerar pa
den privata marknaden.

Aven i Miljopartiets motion N12 anfors att staten och niringslivet har
olika roller och att statens uppgift ar att ta ett dvergripande ansvar for sam-
héllsutvecklingen medan néringslivets uppgift dr att producera varor och
tjdnster. Staten har att sitta ramar for hur néringslivets verksamhet ska
bedrivas. For att undvika dubbla roller bor dérfor staten undvika att agera
néringsidkare pa marknaden.

Samtidigt finns det, enligt motionen, verksamheter som ska eller kan
drivas med staten som dgare. Det kan handla om strategiskt viktiga till-
gdngar som naturtillgdngar eller att viss verksamhet ska drivas utifrdn
ekologisk och social hallbarhet. Miljopartiet har utifrén dessa fOrutsitt-
ningar i sitt budgetalternativ for 2007 forordat att staten minskar sitt
dgande av foretag i samma takt som regeringen foreslog i budgetpropositio-
nen.

Miljopartiet menar emellertid att urvalet av foretag som siljs bor bli ett
annat &n det regeringen har foreslagit och forordar att i forsta hand Civi-
tas, OMX och SAS AB avyttras. Innan Nordea séljs bér man analysera
vilka effekter en forsédljning kan fa for Plusgirot och att atgérder vidtas for
att sékra betalningar for konsumenter. Innan Telia Sonera avyttras bor det
fasta teleniitet knoppas av for att undvika ett privat monopol. Aven Telia
Soneras mobila ndt bor behéllas i statlig d4go. Vin & Sprit bor inte alls
siljas eftersom det inte ar klart vilka folkhdlsoeffekterna kan bli och att
det finns risk att en utldndsk kopare flyttar ut produktionen ur landet. Nar
det giller SBAB menar Miljopartiet att foretaget i dagsldget bor sta kvar i
statlig dgo eftersom det haft en viktig roll som prispressare pa rintemark-
naden, skapat insyn i rdnte- och bankmarknaden samt nétt de samhallspoli-
tiska mal verksamheten haft.

Socialdemokraterna menar i sin motion N10 att forsdljningarna kommer
att bli en mycket ddlig affir for staten. Eftersom utdelningarna fran foreta-
gen ger storre inkomster d4n de minskade kostnader for rinteutgifter som
en avbetalning av statsskulden ger upphov till kommer en forsiljning att
leda till ett simre saldo for statsbudgeten. Aven utvecklingen av de stat-
liga bolagen visar att det kan bli en délig affir. Vardedkningen har varit
stor 1 de vélskotta foretagen. Nordea och Telia Sonera &r enligt motionen
goda exempel pa hur ett ansvarstagande och langsiktigt statligt 4gande kan
bidra till att skapa mycket storre virden, sdvdl ekonomiska som samhélle-
liga, 4n forsdljningens engangsinkomster. Bara under ar 2006 dkade, anfor
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motiondrerna, virdet pa statens borsnoterade innehav med 33 % till 173.,9
miljarder kronor. Liknande argument anfors i motion N6 av Ylva
Johansson m.fl. (s).

Ett annat skil for att inte sédlja de aktuella bolagen &r deras betydelse
for konkurrensen pd en marknad med dalig konkurrens dar konsumenterna
riskerar att behova betala for hoga priser. I Socialdemokraternas motion
N10 tas sarskilt upp SBAB:s roll pad marknaden for hypoteksldn. Foretaget
har bidragit rejélt till prispressen pa bolanemarknaden. Enligt berdkningar
fran riksdagens utredningstjanst som &beropas i motionen har SBAB bidra-
git till att en familj med ett tvAdmiljonersldn pd sin bostadsritt sparat
omkring 14 000 kr arligen pa okad konkurrens och dirmed foljande lagre
rdntemarginaler.

Slutligen anges i motion N10 att det i propositionen saknas redogorelse
for de ekonomiska grunderna for utforsdljningen av Civitas, OMX och
Vin & Sprit.

Motion N6 av Ylva Johansson m.fl. (s) pekar pé att de statliga foreta-
gen varit mycket framgdngsrika med staten som dgare och pekar sdrskilt
pa Vin & Sprit som ett lysande exempel.

I motion N8 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) pekar motionérerna pa de aktu-
ella foretagens betydelse for Stockholmsomrddet och pé risken att forsilj-
ning kommer att leda till att foretagen kops av utlindska intressenter som
kommer att kunna flytta ut vésentliga delar av foretagen som huvudkontor,
forskning och utveckling m.m. utanfér Stockholm och Sverige, vilket
skulle innebédra stora nackdelar. I motion N10 anfors att Nordea &r ett av
Sveriges viktigaste foretag med stor betydelse for Stockholms attraktions-
kraft som finanscentrum.

I Vansterpartiets motion N9 anfors att statliga foretag utan kortsiktiga
vinstintressen kan vara effektiva verktyg for en langsiktig hallbar tillvéxt.
Statliga foretag kan gé i spetsen for teknisk utveckling, driva péd nér det
géller miljo, socialt ansvar och jamstélldhet, stirka demokratin etc. Statligt
foretagande dr ddrfor ndgot bra, och statliga foretag har historiskt spelat
en avgorande roll som vélstandsskapare och motor for utvecklingen av
svenskt néringsliv.

I motionen anfdrs att motiveringarna i propositionen for forséljning inte
ar héllbara. Mot bakgrund av Sveriges relativt laga skuldsittning saknas
skdl att amortera statsskulden genom forsdljningar av statliga bolag. 1 lik-
het med Socialdemokraterna menar Vinsterpartiet att en forséljning fram-
stir som en dalig affir. Viansterpartiet menar vidare att argumentet att
renodla statens roll inte héller eftersom till och med marknadsekonomer
anser att statligt foretagsdgande dr onskvirt for naturliga monopol, exem-
pelvis av el-, tele-, vatten- och elndt. Argumentet att sprida dgandet héller
inte, eftersom regeringen avser att sélja till den som betalar bist och dér-
med inte behover leda till 6kad dgarspridning. Att skapa mer livskraftiga
foretag héller inte heller eftersom de aktuella foretagen har hégre avkast-
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ning dn genomsnittet inom niringslivet. Slutligen haller inte heller argu-
mentet att skapa utrymme for nodvéndiga investeringar eftersom staten
har bdttre forutsdttningar dn andra att vid behov lana kapital.

Vinsterpartiet anger att forsdljningarna saknar stod hos vdiljarna och
mot bakgrund av att partiet inte kinner fortroende for regeringens politik i
stort ndr det giller de statliga foretagen bor riksdagen inte ldmna nya
bemyndiganden utan snarare ta tillbaka redan givna.

Vinsterpartiet anger ocksa sérskilda skél for att behélla dgandet i nagra
av bolagen. Exempelvis anges for SBAB att foretaget har bidragit till 6kad
konkurrens och pressat rdntemarginalen. Nordea bor behallas for att mojlig-
gora en aktiv, statlig dgarroll. Vasakronan &r ett vilskott foretag som ger
god avkastning till statskassan och har en stor andel hyresinkomster fran
statliga myndigheter. Det &r sammantaget inte ekonomiskt forsvarbart att
sidlja 1onsamma och vil fungerande statliga foretag som ger betydelsefulla
bidrag till statskassan.

Propositionsberedningen

Gillande bestammelser

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ska det for beredning av regeringsiren-
den finnas ett regeringskansli. Vidare foreskrivs i 7 kap. 2 § att behovliga
upplysningar och yttranden ska inhdmtas frén berérda myndigheter vid
beredningen av regeringsidrenden.

I Statsrddsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1)
beskrivs gangen i propositionsarbetet. Nér det géller beredningskravet fram-
hélls i handboken att det traditionella sdttet for regeringen att fd upplys-
ningar och yttranden &r att skicka ut betinkanden och promemorior pa
remiss (s. 27). Regeringen kan emellertid dven pa annat sitt skaffa sig
information. I promemorian framhélls att komplicerade lagstiftningséren-
den ska foregas av remissbehandling.

KU:s granskning av Niringsdepartementets handliggning
rorande statligt igande m.m. viaren 2004

Véren 2004 granskade konstitutionsutskottet Naringsdepartementets hand-
laggning rérande statligt 4gande m.m. med anledning av en granskningsan-
mélan som bl.a. rorde beredningen av fyra propositioner om Overlételse av
aktier, kapitaltillskott, m.m. (bet. 2003/04:KU20). En av de frigor som
togs upp gillde om beredningen gjorts tillrickligt grundligt och om besluts-
underlaget varit tillrickligt. Enligt anmilarna var bl.a. en av propositio-
nerna for daligt underbyggd, och flera viktiga delar saknades, for att
riksdagen skulle kunna goéra en beddmning. Anmélarna framholl ocksé att
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partierna i riksdagen inte haft mojlighet att fore motionstidens utgdng gora
en bedomning i vissa fragor, eftersom alla handlingar rorande ett av foreta-
gen var hemligstimplade i Néringsdepartementet.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt stillningstagande bl.a. foljande:

I de nu aktuella drendena har saledes forekommit uppgifter som reger-
ingen av hinsyn till sekretess inte har ansett sig kunna offentliggora.
Det kan konstateras att i sddana fall kan regeringens roll som &gare
och forvaltare av statliga foretag vara svar att forena med regeringens
roll som den som ansvarar for och ldmnar forslag till riksdagen. Dér-
vid maste en avvigning goras mellan 4 ena sidan intresset av att inte
skada statens formogenhetsinnehav och & andra sidan intresset av att
en sa fullodig bakgrundsinformation som mdojligt ges i den proposition
som Overldmnas till riksdagen (s. 133).

I ett av fallen, som gillde Svenska Skogsplantor AB, ansag utskottet att
regeringen inte hade uppfyllt regeringsformens beredningskrav.

I ett annat fall, som géllde Svensk Exportkredit, dberopade inte reger-
ingen sekretess utan tidsbrist. Néringsutskottet ansdg att det hade varit
positivt med en fylligare bakgrundsbeskrivning men utskottet uttryckte i
det fallet forstielse for att tidsbristen i forsta hand var en konsekvens av
omsorg om foretaget i friga. En minoritet i utskottet var dock av motsatt
uppfattning.

Aven i andra fall forelig inom niringsutskottet delade meningar
huruvida det funnits tillrickligt underlag for riksdagens beslut. Konstitu-
tionsutskottet anforde bl.a. foljande i sitt stillningstagande:

De brister som en utskottsminoritet har patalat har inte egentligen gallt
det beredningsunderlag som utskottet har haft tillgdng till, utan har
avsett att propositionen i sig inte har utgjort ett tillrickligt underlag for
riksdagens beslut. Hur ledaméter utanfor beredande utskott kan, utover
propositionen i fraga, informeras i drenden dir det forekommer hem-
liga uppgifter 4r enligt utskottet mot bakgrund av gillande regelverk
en friga som rymmer manga dimensioner, bl.a. vad som géller for riks-
dagens inre arbete. Utskottet vill i detta sammanhang, som giller
granskning av regeringen, framhélla att det &r av stor vikt att reger-
ingen, for att uppnd storsta mdjliga 6ppenhet, gor en noggrann avvig-
ning betrdffande for det forsta huruvida remiss kan genomforas och for
det andra vilka uppgifter som kan ldmnas i propositionen. Enligt utskot-
tets mening dr det vidare av stor vikt att regeringen, for att tidsbrist i
savél sin egen som riksdagens beredning inte skall uppstd, dr forutse-
ende i sin dgarroll ndr det giller tidsfrister och s& tidigt som mojligt

tar stéllning till vilka fragor som kréver riksdagsbeslut (s. 134).

Propositionen

Den aktuella propositionen dr beredd inom Regeringskansliet. I propositio-
nen anges att det enligt regeringens bedémning inte har varit behovligt att
inhdmta yttranden frdn myndigheter, sammanslutningar och enskilda.
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Motionerna

I Socialdemokraternas motion N10 anges att beslutsunderlaget inte dr till-
réckligt. 1 propositionen redogérs for att den fortsatta processen kommer
att innehélla en analys av forutséttningarna for forsiljningen av respektive
bolag, m.m. Socialdemokraterna menar emellertid att de flesta av de plane-
rade atgdrderna borde ha vidtagits innan regeringen limnade sin proposi-
tion. Propositionen saknar ocksd redogorelse for sddant som turordning pa
forsdljningarna och konsekvensanalyser for de berdrda branscherna eller
for statsfinanserna. Innan regeringen bemyndigas att genomfora forsilj-
ningar bor dérfor, enligt motionerna, kompletterande underlag inhdmtas
och presenteras for riksdagen. Det géller konkurrenssituationen for hypo-
tekslan (yrkande 3) och det fasta telefonnitet (yrkande 2).

Niringsutskottets offentliga utfriagning

Naringsutskottet anordnade en offentlig utfrdgning den 26 april 2007 dér
kopparnitet for teletrafik och konkurrensen for bankmarknaden, sarskilt
hypotekslan, belystes. Vid utfrdgningen medverkade bl.a. generaldirektor
Claes Norgren vid Konkurrensverket, Annika Hernodh vid Konsumenter-
nas bank- och finansbyrd, och statsrddet Mats Odell. Finansutskottet, for-
svarsutskottet och trafikutskottet medverkade i utfragningen.

Sarskilda hdansyn vid forsdljningen

Gillande bestammelser

Enligt 29 § budgetlagen ska forsdljning av statens egendom genomfGras
affarsmiéssigt, om inte sdrskilda skil talar mot det. Med affdrsmissighet
avses att priset blir sd fordelaktigt som mdjligt for staten och att forsalj-
ning till underpris inte sker.

I forfattningskommentaren anges exempel pé tillfdllen da riksdagen har
beslutat om avsteg frdn affirsméssighet vid forsédljningar (prop.
1995/96:220 s. 104). Det har bl.a. gillt forsdljning av kronobyggen i sam-
band med avveckling av &borittsinstitutet och forsédljningen av de s.k.
utmarksdelningsfastigheterna pa Oland. T forfattningskommentaren nimns
att undantagsbestimmelsen, som medger avsteg fran affarsmissigheten,
kan aktualiseras i samband t.ex. med forsdljning av aktier om regeringen
onska sprida aktiedgandet i ett bolag.

I forfattningskommentaren anges ocksa att provningen av avvikelser
mot affarsméssigheten bor ske restriktivt och inte utan riksdagens godkén-
nande vid forséljning av egendom med betydande virde. “"Avsteg fran
principen om affdrsméssighet bor inte goras utan riksdagens godkénnande
vid forséljning av egendom som har ett betydande virde” (s. 104).
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Propositionen och motionerna

Regeringen begér inte i propositionen riksdagens godkdnnande for att
kunna frangé affarsmissighet vid forsiljningen.

I motion N12 foreslar Miljopartiet att de anstéllda i de foretag som siljs
ska ges fortur att kopa aktier. Ett decentraliserat dgande i samhillet bor
framjas, och miljopartiet 4r mycket positivt till att anstéllda i storre utstrack-
ning kan vara dgare av de foretag dir de arbetar. Aven forsiljning till
anstéllda ska emellertid ske pd marknadsmaéssiga villkor, menar motioné-
rerna (yrkande 3).

Anne-Marie Pélsson anger i motion N11 att strategin att soka maximalt
pris momentant ger bast utfall, men pa lingre sikt kan det ge ett simre
utfall &n om regeringen antar ett ligre bud frén en inhemsk konkurrent.
Med utldndska kopare forlorar staten ndmligen framtida skatteinkomster,
eftersom de vinster som foretaget kommer att generera kommer att beskat-
tas i ett annat land 4n Sverige. Regeringen bor dirfor redovisa till riksda-
gen hur den ser pd utlindska kdpare innan forsdljningsprocessen inleds
(yrkande 3).

Niringsutskottets offentliga utfragning

Vid den offentliga utfrdgningen den 26 april anférde Konkurrensverkets
generaldirektor Claes Norgren bl.a. foljande:

Vid en utforséljning av SBAB uppstér det inte ndgra infrastrukturpro-
blem, men om man é&terknyter till vad som skrevs i propositionen
2006/07:57 om villkoren att vid en samlad bedéomning silja till den
mest affdrsméssiga 10sningen tror jag att det finns anledning att noga
Overvdga hur man ser pa det affirsmissiga. Med samma logik och
samma poédng som jag hade tidigare kan det vara sa att det storsta vér-
det man skulle kunna fi ut, det mest affarsméssiga med propositionens
sprakbruk, skulle vara genom att sdlja det till den aktdr som har det
storsta ekonomiska vérdet att kopa bort konkurrens pa marknaden med.

Jag tror att hur man analyserar och hur man handhar utforsiljningen
kan ha ganska stora effekter pa den situation som man far nir man har
salt ut detta. Nar man nu gor en saddan hér fordndring finns det mojlig-
heter. Man kan stirka konkurrensen. Det finns risker. Och jag tror att
man framfor allt ska vara vildigt aktivt intresserad av risken att en stor
aktor koper bort konkurrens. Man ska formulera riktlinjer bade i mal-
sdttningarna och i det operationella hantverket sd att man undviker detta.

Information om och kontroll av férséljningen

Propositionen

Regeringen avser att till riksdagen rapportera om forsdljningarna i den
arliga skrivelsen till riksdagen med redogorelse for de statligt dgda foreta-
gen. Regeringen kommer ocksa att redovisa respektive forséljning i kom-
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mande budgetpropositioner. Dértill kommer regeringen att offentliggdra
genomforda forsdljningar i Regeringskansliets delarsrapporter for de stat-
ligt d4gda foretagen.

Motionerna

Anne-Marie Pélsson anfor i motion N11 (yrkande 1) att regeringen ber om
ett brett och omfattande mandat som géller ett betydande belopp. Motioné-
ren menar att det dr naturligt med viss slutenhet i processen, men samti-
digt dr det inte tillfredsstillande att en s& stor affdr gérs utan insyn fran
riksdagen. Eftersom det vore opraktiskt att kriva att regeringen ldmnar kon-
tinuerlig information till riksdagen om forséljningen bor forsdljningsproces-
sen 1 stillet Overvakas och kontrolleras av ett, i forhallande till
Regeringskansliet, oberoende organ, t.ex. Riksrevisionen. Syftet med den
l6pande kontrollen skulle vara att garantera bl.a. att alla intresserade
kopare behandlas lika. Aven for allménhetens fortroende for processen
vore det virdefullt med en opartisk kontroll under forfarandet.

Vinsterpartiet foresldr i sin motion N9 (yrkande 4) att om riksdagen
bemyndigar regeringen att genomfora forsdljningarna bor riksdagen vill-
kora det med att regeringen ska informera riksdagen infor ett forsiljnings-
beslut och redovisa vilka alternativ som har vérderats samt vilka de
bérande argumenten dr for det planerade beslutet.

Socialdemokraterna ndmner i sin motion N10 att regeringen i propositio-
nen redogdr for mojliga tillvigagangssitt men inte redovisar ndrmare hur
processen for respektive bolag kommer att se ut.

Objektivitets- och likabehandlingsprincipen

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar samt forvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen
beakta allas likhet under lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Reger-
ingen dr understilld denna bestimmelse, och den géller dven vid s.k.
faktiskt handlande, dvs. inte bara i samband med att lag tillimpas. Denna
objektivitets- och likhetsprincip kommer &ven till uttryck i en rad andra
bestimmelser, bl.a. for drendehandléggning inom offentlig férvaltning. Har
kan t.ex. nimnas jdvsbestimmelserna i forvaltningslagen. Regeringen lyder
visserligen inte under dessa bestdmmelser for sina regeringsbeslut, men
uttalanden i forarbetena och KU:s granskning innebdr dnda att regeringen
och Regeringskansliet forvantas folja dem.
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Kontroll av regeringen

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket och ar ansvarig
infor riksdagen. Riksdagen utdvar sin kontroll bl.a. genom frageinstituten
(RF 12:5) och konstitutionsutskottets granskning (RF 12:1). Under riksda-
gen finns ocksé tva myndigheter med sérskilda kontrollfunktioner: Riksda-
gens ombudsmén (RF 12:6) och Riksrevisionen (RF 12:7).

Riksdagens ombudsmin ska enligt sina instruktioner (3 § forsta stycket)
sarskilt tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet
iakttar regeringsformens bestdimmelse om saklighet och opartiskhet och att
medborgarnas grundlidggande fri- och réttigheter inte trdds for nér.

Riksrevisionen har i uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av
staten. Nérmare bestimmelser om granskningen finns i lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. dér bl.a. granskningens inriktning,
omfattning och rapportering tas upp. Myndigheten ska bedriva érlig revi-
sion och effektivitetsrevision. Granskningen ska frémja att staten far ett
effektivt utbyte av sina insatser (4 §).

Riksrevisionens granskning av forsiljningsprocessen

Enligt ett informationsbrev fran Riksrevisionen, daterat den 6 mars 2007,
kommer Riksrevisionen att i en serie granskningar granska regeringens for-
sdljning av de statliga bolagen. Riksrevisionens granskning av forsélj-
ningar av statliga bolag har, enligt brevet, som mal “att ge underlag till
riksdag och regering infor beslut och ansvarsutkrivande samt ge informa-
tion till andra intressenter. Riksrevisionen ska bidra till att medborgarna
kénner fortroende for att forsdljningen gar rétt till och foljer riksdagens
intentioner”. Granskningarna ska, anges vidare, ”avse regeringens och bola-
gens forberedelser, genomférande av forséljning samt konsekvenser efter
genomford forsdljning. De ska beakta fragor om samhiéllsintresse pa savél
kort som léng sikt och genomf6ras under perioden 2007-2012. Beslut om
att starta granskning och inriktningen av en enskild granskning fattas efter
provning av risk och vésentlighet.” Riksrevisionen aviserar att de avser att
folja de olika stegen i de forsdljningsprocesser som blir aktuella. Storning
av forsdljningsprocessen undviks genom att granskningar gors av avskilj-
bara steg och avrapporteras vid ldmplig tidpunkt. Vidare anges att gransk-
ningen kommer att végledas av Intosais riktlinjer.

Intosais rekommendationer for granskning i samband med
privatiseringar

Intosai &r det internationella organet for nationella revisionsorgan. Inom
Intosai har en arbetsgrupp tagit fram riktlinjer for hur revision i samband
med privatiseringar bor gé till.! Riktlinjerna tar upp flera olika fragor, bl.a.
! »Guidelines on Best Practice for the Audit of Privatisations” publicerad i november

1998. Riktlinjerna finns tillgéingliga pa Internet:
http://www.nao.org.uk/INTOSAI/wgap/bestprac.htm.
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vilken expertis som krdvs hos revisionsorganet for att kunna goéra revisio-
nen. Riktlinjerna &r relativt omfattande och omfattar olika metoder for
privatisering. Rekommendationerna varierar beroende pa privatiseringsme-
tod, men négra av rekommendationerna kan ndmnas i allménna ordalag.

En av rekommendationerna &r att revisionsorganet bor involveras sa
tidigt i privatiseringsprocessen som &dr konstitutionellt mojligt. Nér revi-
sionsorganet planerar sin granskning av privatiseringen ska alla viktiga
aspekter som har betydelse for att bista virde ska fas ut av privatiseringen
tas med. Nyckelaktorerna bor identifieras och intervjuas. Till de aspekter
som bor granskas hor tajmningen: vad dr motiven for val av forséljnings-
tidpunkt och har dessa hiinsyn péverkat forsiljningspriset? Aven val av
radgivare och kostnaderna for rddgivning bor granskas. Revisionsorganet
bor vidare granska att information om att forséljningen ska genomforas
natt ut till potentiella kopare.

Av sirskilt intresse med avseende pd vad som i motionen anfors om att
alla potentiella kdpare bor ges samma information kan ndmnas att en av
rekommendationerna innebér att just detta &r en av de aspekter som bor
granskas. Alla potentiella kdpare bor ges samma information.

I riktlinjerna pekas ocksa ut att kriterierna for virdering av anbuden bor
granskas och att kriterierna tillimpats vid val av kdpare.

Riksrevisionens granskning av regeringens genomgéang av bolag till
forsiljning
Riksrevisor Lennart Grufberg beslutade den 26 april 2007 att Riksrevisio-
nen ska inleda en effektivitetsgranskning av regeringens genomgéing av
bolag till forsiljning (dnr 33-2006-1400). Granskningen ska avslutas sé
snart som mdjligt.

Foljande overgripande revisionsfragor stills i granskningen:

* Har regeringen genomfort den genomgéng av argument for och emot
statligt &dgarengagemang som aviserades i budgetpropositionen for
2007, dels for de sex bolag i vilka dgandet planeras att minska, dels
for de tva vilka for ndrvarande planeras att undantas fran forséljning?

* Har genomgangen omfattat de sex aspekter for och emot statligt dgar-
engagemang som anges 1 budgetpropositionen for 2007?

* Har genomgéingen av Telia Sonera, OMX, Nordea, SBAB, Vasakro-
nan V&S, LKAB och Vattenfall tagit hansyn till de aspekter i budget-
propositionen for ar 2007 som é&r relevanta for respektive bolag?

*  Har regeringen berett frigan i enlighet med de krav som stills i reger-
ingsformen och som uttryckts av konstitutionsutskottet samt i forord-
ningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet och interna
riktlinjer for Regeringskansliet?
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Revisionsliknande utredning

I samband med att Riksrevisionen inrdttades beslutade riksdagen att utskot-
ten skulle ha mojlighet att bestélla utredningsinsatser av revisionsliknande
karaktédr och att det for detta &ndamal skulle avséttas resurser i statsbudge-
ten. Konstitutionsutskottet skrev i sitt betinkande att de granskningar av
revisionsliknande slag som det kan finnas behov av inom riksdagen bor
enligt utskottets mening — p& grund av vikten av oberoende for den nya
revisionsmyndigheten — genomforas vid sidan av revisionsmyndigheten”
(bet. 2000/01:KU8 s. 19 f.).

Finansutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 17 april 2007 (prot.
2006/07:25) att inte besluta om en revisionsliknande utredning av den fore-
slagna forsdljningen. Forslag hade véckts inom utskottet gillande utred-
ning om forsdljningens effekter for bankkonkurrensen och statsfinanserna.
Mot beslutet reserverade sig de ledamoter i utskottet som foretrdder Social-
demokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet.

Dispositionen av forsidljningsinkomsterna

Gillande bestaimmelser

I 9 kap. 2 § regeringsformen stir i andra paragrafen att statens medel inte
far anvéandas pd annat sétt dn riksdagen har bestdmt och att riksdagen beslu-
tar om anvindningen genom den &rliga budgetregleringen eller i annan
ordning som riksdagen bestimmer.

Nar riksdagen inte beslutar om hur statens medel far anvindas genom
budgetregleringen kan i stéllet specialdestination anvéndas. Med specialdes-
tination avses att inkomster, vanligen fran avgifter, direkt anvinds for att
ticka utgifter. I forarbetena till regeringsformen skilde man pa tre olika
typer av specialdestination: vid sidan om statsbudgeten, i anslutning till
statsbudgeten och inom statsbudgeten. I elfte paragrafen i regeringsfor-
mens nionde kapitel hinvisas till budgetlagen for mer detaljerade bestdm-
melser.

Med inférandet av bestimmelser om fullstindighet och bruttoredovis-
ning i lagen (1996:1059) om statsbudgeten har mdjligheterna att anvénda
specialdestination beskurits. Av 16 § foljer att statsbudgeten ska omfatta
alla inkomster och utgifter som péverkar statens lanebehov. 17 § stadgar
att inkomsterna och utgifterna ska bruttoredovisas. Undantag frén bada prin-
ciperna far dock forekomma om inkomsterna av en verksamhet endast ska
bidra till att ticka verksamhetens utgifter. Fran fullstdndighetsprincipen far
ocksa undantag goras vid specialdestination av intdkterna. Av 18 § fram-
gér vidare att om statens kostnader for en verksamhet helt ska tickas med
verksamhetens intdkter ska verksamheten inte budgeteras och inte heller
redovisas pé anslag eller inkomsttitlar.
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Enligt 30 § budgetlagen ska inkomster fran en forsiljning av egendom
som beslutats av riksdagen redovisas mot en inkomsttitel om inte riksda-
gen bestimmer annat. I forarbetena till budgetlagen anfors att det &r en
fordel om ett saddant beslut fattas i samband med forséljningen (prop.
1995/96:220 s. 104).

En ny form av specialdestination har accepterats av riksdagen for att
underldtta finansiella omstruktureringar inom den statliga bolagssfaren
(prop. 2002/03:100 s. 200201, bet. 2002/03:FiU21 s. 22-28, prop. 2003/04:
100 s. 184-185, bet. 2003/04:FiU21 s. 26-34). Forfarandet innebér att riks-
dagen beslutar att extra utdelningar fran statliga bolag far foras till ett
sdrskilt konto i Riksgéldskontoret. Fran kontot finansieras utgifter for kapi-
taltillskott eller utnyttjande av hembudsavtal i den statliga foretagssfaren.
Riksdagen beslutar om utgifterna i varje enskilt fall. Det finns ett sérskilt
anslag pad statsbudgeten for dndamadlet dir regeringen har ritt att &ver-
skrida anslaget under &ret, men dir motsvarande medel ska tillféras ansla-
get fore budgetarets utgang frin de extra utdelningarna.

Propositionen

I samband med forsiljning av aktier i de sex ndmnda foretagen uppkom-
mer vissa direkta kostnader for dgaren staten. Bland annat uppstar kostna-
der for extern rddgivning samt andra omkostnader i samband med
forsdljningen. Regeringen foreslar att dessa kostnader far finansieras
genom att de avrdknas fran de likvider som erhalls vid forsdljningen
(punkt 4 i denna del).

Oviga delar av forsiljningsinkomsterna ska redovisas mot inkomsttitel.
Enligt propositionen ska forséljningsinkomsterna anvindas till att amortera
pa statsskulden. Dérigenom minskar statens skuldsittning och réntekostna-
der, vilket skapar utrymme for mer angeldgna dndamal (s. 8).

Likviditetsbehovet

Propositionen och motionen

Regeringen aviserade i propositionen att den avser att i 2007 ars ekono-
miska varproposition aterkomma till riksdagen med forslag pa hur kostna-
der som kan uppsté innan forséljningsintdkterna erhéllits ska finansieras.

Socialdemokraterna noterar i sin motion N10 att regeringen i propositio-
nen begir att riksdagen godkéanner att forsiljningsinkomsterna ska fa anvén-
das for att finansiera forsédljningskostnaderna utan att ange hur omfattande
dessa kan komma att bli.
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Kostnader for borsintroduktionen av Telia AB m.m.

Nar det hosten 1999 och varen 2000 var aktuellt att borsintroducera Telia
AB och, i ett forsta skede, sld& samman Telia med Telenor bemyndigades
regeringen av riksdagen att tillfalligt ticka de kostnader som skulle uppsta
genom lan i Riksgdldskontoret. Riksdagen bemyndigade regeringen att ta
upp lan inom en laneram pa sammanlagt 230 miljoner kronor for kostna-
derna i1 sammanhanget (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:NU1, prop.
1999/2000:84, bet. 1999/2000:NU18). Kostnader uppstod initialt for det for-
beredande arbetet att sld samman foretagen. Kostnaderna for sjélva borsin-
troduktionen av Telia AB uppskattades i forvédg till 100 miljoner kronor.
Kostnaderna uppstod i forsta hand for informationsinsatser, tjanster fran
banker och juridisk radgivning. Riksdagen godkénde ocksa att lanen skulle
aterbetalas med de intékter som uppstod i samband med forséljningen.

Den ekonomiska virpropositionen

I den ekonomiska varpropositionen (prop. 2006/07:100 punkt 54 avsnitt
7.2.20) foreslar regeringen att de kostnader som inte utgdrs av direkta for-
siljningskostnader bor finansieras genom att medel for dndamélet anvisas
over anslag 38:18 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av stat-
ligt dgda foretag m.m. Anslaget foreslds hdjas for innevarande ar med 100
miljoner kronor.

Statsfinansiella konsekvenser

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion N10 liksom i motion N6 av Ylva
Johansson m.fl. (s) anfors att forsédljningarna blir en délig affar for staten.
I Socialdemokraternas kommittémotion anges att allt tyder pa att forsilj-
ningarna dr en mycket dalig affir for staten. Utforsédljningarna ger lagre
intékter, eftersom statsinkomsterna genom utdelningarna dr hogre én utgif-
terna for rdntorna pa statsskulden. I motionen ndmns ocksa att virderingen
av den statliga bolagsportfoljen 6kat med omkring 300 miljarder kronor
sedan 2002, vilket néstan innebdr en fordubbling av vérdet. Bara under
2006 okade vérdet av statens borsinnehav med 33 % till 173,9 miljarder
kronor.

Vinsterpartiet anfor i sin kommittémotion N9 att det inte &r ekonomiskt
forsvarbart att sidlja 16nsamma och vél fungerande statliga foretag som ger
betydelsefulla bidrag till statskassan. I motionen anfors att forséljningen
riskerar att kosta svenska folket 10 miljarder kronor per ér eller 1 000 kr
per person och ar for all framtid. Vinsterpartiet vinder sig ocksa emot att
regeringen foreslar att forsédljningsinkomsterna ska anvindas for att betala
av statsskulden med tanke pa att Sverige &r ett av fa ldnder inom OECD
som har offentliga nettotillgangar i stéllet for skulder.
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I motion N6 anfors att forsdljningen av de nu aktuella bolagen berdknas
ge intdkter pd 150 miljarder kronor som ett engéngsbelopp. Om dessa
pengar anvinds for att betala av pa statsskulden berdknas statens ranteutgif-
ter minska med drygt 5 miljarder kronor per ar. Samtidigt gar staten miste
om utdelning fran dessa foretag. Utdelningarna, anférs i motionen, berik-
nas 1 ar bli ca 16 miljarder kronor fran de sex foretag som nu foreslas
sdljas ut. Att sélja de aktuella foretagen ar en ren forlustaffar for staten.

Utdelningar till staten frin vissa statliga foretag

Budgetkontoret vid riksdagens utredningstjénst har, som underlag for finans-
utskottets beredning, tagit fram upplysningar om de aktuella foretagens
utdelningar &ren 2001-2007, de marknadsnoterade foretagens direktavkast-
ning, genomsnittlig rédntenivd for den statliga upplaningen och didrmed
underlag for att beddma forséljningens paverkan pa statens budget (dnr
2007:753).

Utdelning till staten for dessa statliga foretag dren 2001-2007 redovisas
i tabell 1. Utdelningen &r 2007 avser foreslagna dnnu icke beslutade utdel-
ningar.

Tabell 1. Utdelningar till staten frin vissa statliga foretag ar 2000-2007

Miljoner kronor

Foretag/ir Nordea OMX Telia SBAB Vasa- Vin &  Summa

Sonera kronan Sprit
2007* 2 284 52 12 815 0 698 710 16 559
2006 1 691 76 7117 0 254 600 9 738
2005 1318 0 2 542 0 165 400 4 425
2004 1 240 0 2 118 0 9 350 3717
2003 1141 8 847 137 316 620 3 069
2002 1 160 8 424 120 537 500 2 749
2001 1 084 48 1470 89 164 230 3 085

* Avser foreslagen utdelning.
Kallor: Arsredovisning for staten 2000-2006.

Telia Sonera genomfor for ndrvarande ett tredrigt program for att dterfora
vinstmedel till aktiedgarna. Bolaget har tidigare meddelat att man, utdver
ordinarie utdelning, planerar att &terfora 30 miljarder kronor till aktie-
dgarna under perioden 2005-2007.

Som ett forsta steg aterfordes 10 163 miljoner kronor under &r 2005
genom aterkop av aktier genom att aktiedgarna erbjuds att sélja var tjugo-
femte aktie till ett pris av 55 kronor per aktie, motsvarande en premie pa
ca 33 %.

Som ett andra steg i aterforingen av kapital till aktiedgarna fick Telia
Soneras aktiedgare en extra utdelning pa 10 104 miljoner kronor under ér
2006. Som metod for aterforingen lamnade Telia Sonera en extra utdel-
ning pa 2,25 kr per aktie utdver den ordinarie utdelningen pa 1,30 kr per
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aktie. For statens del innebar denna extrautdelning ett tillskott pa 4,6 mil-
jarder kronor utéver den ordinarie utdelningen pa 2,5 miljarder kronor.
Exklusive extrautdelningen skulle den totala utdelningen fran de sex stat-
liga foretagen uppga till 5,1 miljarder kronor.

For ar 2007 foreslds en utdelning pa 6,30 kr per aktie, varav den extra
utdelningen skulle utgdéra 4,50 kr. Aktieutdelningen till staten fran Telia
Sonera skulle ddrmed uppga till 12,8 miljarder kronor, varav extrautdel-
ningen utgdr 9,1 miljarder kronor. Den ordinarie utdelningen till staten
skulle séledes uppgé till 3,7 miljarder kronor ar 2007. Exklusive extrautdel-
ningen skulle den totala utdelningen till staten frén de sex statliga foreta-
gen uppga till 7,4 miljarder kronor ar 2007.

Utover detta tredriga program har styrelsen i Telia Sonera utlovat att
om inget oforutsett intrdffar kommer man att ge en extrautdelning pa 2,25
kr per aktie under &r 2008. Det skulle i sa fall innebéra att staten skulle fa
en extrautdelning frén Telia Sonera pad 4,6 miljarder kronor for ar 2008
utdver ordinarie utdelning.

Utdelningarna i forhallande till foretagens marknadsvérde

For de tre borsnoterade statliga foretagen finns marknadsvérden berdknade.
I tabell 2 framgar statens andel av marknadsvéardet for de tre borsnoterade
bolagen Nordea, OMX samt Telia Sonera for varje r under perioden 2000—
2006. Uppgifterna avser marknadsvardet per den 31 december respektive ar.

Tabell 2. Statens andel av marknadsviirdet for de tre borsnoterade statliga
foretagen ar 2000-2007

Miljoner kronor

Foretag/ar Nordea OMX  Telia Sonera Summa
2007* 59 655 1399 130 147 191 201
2006 54 396 1 007 114 387 169 790
2005 42 537 883 86 832 130 252
2004 36 315 679 84 307 121 301
2003 29 269 715 79 647 109 631
2002 20 813 333 69 430 90 626
2001 30 082 1 087 96 593 127 762
2000 38 754 - 102 764 102 764

* Avser marknadsvirdet 2007-04-23.
Kdllor: Arsredovisning for staten 2000-2006.

Niéringsdepartementet redovisar inte virdet for de enskilda icke borsregi-
strerade foretagen. Marknadsvirdet for statens samtliga innehav av icke
borsnoterade foretag inklusive bl.a. SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit
AB redovisas bara som en totalsumma.
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Utdelningarna fran de tre borsnoterade foretagen i forhéllande till deras
marknadsvérde for aren 20012007 framgér av tabell 3. Dér beréknas fore-
tagens s.k. direktavkastning som utdelningen till staten fran dessa foretag
enligt tabell 1 i forhallande till statens andel av marknadsvirdet enligt
tabell 2.

Tabell 3. Utdelningen till staten i forhéllande till statens andel av marknads-
virde for de tre borsnoterade foretagen ar 2001-2007

Procent

Foretag/ar Nordea OMX  Telia Sonera Genomsnitt
2007* 3,83 3,72 9,85 7,92
2006 3,11 7,55 6,22 5,23
2005 3,10 0,00 2,93 2,96
2004 3,41 0,00 2,51 2,77
2003 3,90 1,12 1,06 1,82
2002 5,57 2,40 0,61 1,76
2001 3,60 4,42 1,52 2,04

* Baserat pd marknadsvérdet 2007-04-23.

Den genomsnittliga direktavkastningen har de senaste dren stigit markant,
vilket beror pa extrautdelningarna frén Telia Sonera. Exklusive dessa utdel-
ningar skulle direktavkastningen frdn Telia Sonera ha varit 2,20 % ar
2006, vilket innebér att den totala direktavkastningen for de tre borsnote-
rade foretagen skulle ha varit 2,52 %.

For ar 2007 berdknas direktavkastningen till staten fran Telia Sonera
exklusive extrautdelningen bli 2,85 % och den totala direktavkastningen
fran de tre borsnoterade foretagen 3,16 %.

Delar av Telia Sonera borsnoterades i juni ar 2000, dvs. efter utdelning.
Den forsta utdelningen fran Telia Sonera som bdorsnoterat bolag skedde ar
2001, varfor direktavkastningen berdknas forst fran &r 2001. Staten kopte
en andra del av OMX, davarande OM, efter utdelningen ar 2000, varfor
det inte dr meningsfullt att berdkna direktavkastningen fran OMX fore ar
2001.

Utdelningen till staten fran de tre borsnoterade foretagen utgér ca 90 %
av den totala utdelningen frén de sex statliga foretagen. De icke bdrsnote-
rade foretagen svarar sdledes endast for omkring 10 % av den totala
utdelningen.

Genomsnittlig rinteniva for den statliga uppliningen

Riksgdldskontoret har gjort berdkningar av den genomsnittliga réntenivan
for statsskulden. Dessa berdkningar baserar sig pd periodiserade kostnads-
rantor for varje ar under perioden 1999-2006 och statsskulden vid slutet
av respektive ar. Som framgar av tabell 4 har rintenivan gradvis sjunkit
under perioden 1999-2005.
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Tabell 4. Statsskuld, periodiserade rintekostnader samt genomsnittlig réinte-
niva, utfall ar 1999-2006 samt prognos ar 2007

Ar Statsskuld 31 dec, Periodiserade rinte- Genomsnittlig

mdkr kostnader, mdkr rintesats, %
2007 (prognos) 1 146 000 43,5 3,80
2006 1 269 957 34,8 2,74
2005 1 308 572 35,0 2,67
2004 1 257 326 34,6 2,75
2003 1 228 741 39,8 3,24
2002 1 160 329 61,9 5,33
2001 1 156 827 59,8 5,17
2000 1279 205 76,2 5,96
1999 1374 180 82,4 6,00

Kdlla: Riksgdldskontoret.

Riksgéldskontoret har mycket ldnga tidsserier Over statens kassamdssiga
ranteutbetalningar liksom for statsskulden. Det ger mdjlighet att studera
hur den genomsnittliga réntenivan pa statsskulden har utvecklats under de
senaste decennierna. Problemet &r att de kassamissiga ranteutbetalningarna
varierar mellan aren pd grund av periodiseringseffekter. Det medfor att rin-
teutgifterna kan variera kraftigt mellan olika ar, men dessa effekter tar ut
varandra &ver aren.

I tabell 5 redovisas den genomsnittliga rintenivan berdknat som kassa-
massiga ranteutgifter i forhallande till statsskulden den 31 december varje
ar for 1970-talet, 1980-talet, 1990-talet, de senaste tio aren samt for aren
2001-2006.

Tabell 5. Statsskuld, kassamissiga rinteutgifter samt genomsnittlig rinteniva
for olika tidsperioder dren 1970-2006

Ar Genomsnittlig  Kassamdissiga rinteutgifter,  Genomsnittlig
arlig statsskuld, drsgenomsnitt, riintesats,

mdkr mdkr %

2001-2006 1237 280 59 018 4,38
1997-2006 1291 607 71 573 5,54
1990-1999 1 166 367 87 826 7,53
1980-1989 495 582 50 303 10,15
1970-1979 79 156 4 180 5,28

Som framgér av tabell 5 1ag rantenivan pa omkring 10 % under 1980-talet
for att 1 stort sett halveras jamfort med nivén under perioden de senaste
tio aren. Efter millennieskiftet sjonk rantenivan ytterligare.

Under de senaste tio aren har den genomsnittliga rantenivan for statsskul-
den legat pé 5,54 % for att under de senaste sex aren sjunka till 4,38 %.
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Forsiljningarnas paverkan pa statsbudgeten

Redovisningen i statsbudgeten dr kassaméssig, och statsbudgetens saldo
omfattar alla transaktioner som péaverkar statens lanebehov och ddrmed
utvecklingen av statsskulden. Inkomsten fran forséljningen ingér i sin hel-
het i statsbudgeten och redovisas under inkomsttypen 3000 Inkomster av
forsald egendom. Det skiljer sig fran hur ett aktiebolag redovisar en aktie-
forséljning 1 sin resultatrdkning. Aktiebolaget berdknar skillnaden mellan
forséljningsinkomst och anskaffningskostnad och redovisar denna skillnad
som en realisationsvinst.

Inkomsterna fran aktieforsdljningen péverkar det statliga budgetsaldot
(lanebehovet) men ingér inte i den offentliga sektorns finansiella sparande.
Det finansiella sparandet utgdrs av nettot av transaktioner som péverkar
statens finansiella formogenhet. En aktieforséljning forbéttrar statsbudge-
tens saldo och minskar dédrmed statsskulden. Déremot forblir statens finan-
siella sparande oférdndrat eftersom statens formogenhet inte fordndras av
att en finansiell tillgang (vdrdepapper) byts mot en annan (likvida medel).

Inkomsterna av en aktieforsdljning minskar statsskulden. Detta kommer
att fa effekter pa statens utgifter for rantor, som redovisas under utgiftsom-
rdde 26. Statsskuldsridntorna raknas emellertid inte in bland de utgifter som
ska rymmas inom utgiftstaket.

Forséljningen kommer vidare att paverka inkomsterna av statens aktier
(inkomsttitel 2411) som ingar som en del i vad som i budgeten bendmns
Inkomster av statens verksamhet (inkomsttitel 2000).

Effekten pa statens budget bestdims av hur minskade aktieutdelningar for-
haller sig till minskade rdntekostnader. Minskar aktieutdelningarna mer &n
rantekostnaderna forsdmras budgetsaldot, om det omvédnda giller blir det
en forbattring. Avgorande for utfallet dr foljande tre faktorer:

— minskningen av statsskulden som i sin tur beror pa hur mycket forsilj-
ningen inbringar,

— nivan pa den framtida statsskuldsrintan,

— storleken pé uteblivna framtida aktieutdelningar.

For att belysa effekterna pa statsbudgeten kan direktavkastningen fran fore-
tagen jamforas med den genomsnittliga rdntenivan pa statsskulden. Direktav-
kastningen definieras som utdelningen till staten i forhéllande till
marknadsvérdet av statens aktier.

I tabell 6 jamfors direktavkastningen frén de tre borsnoterade foretagen,
inklusive extrautdelningen frén Telia Sonera, med den genomsnittliga peri-
odiserade réantenivan pé statsskulden for &ren 2001-2006. Siffrorna inom
parentes visar direktavkastningen exklusive extrautdelningen fran Telia
Sonera.
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Tabell 6. Direktavkastningen for de tre statliga foretagen jimfort med den
genomsnittliga periodiserade rintesatsen for statskulden, utfall ar 2001-2006
samt prognos ir 2007

Procent
Ar Direktavkastning Genomsnittlig rintesats
pa statsskulden
2007 (prognos) 7,92 (3,16) 3,80
2006 5,23 (2,52) 2,74
2005 2,96 2,67
2004 2,77 2,75
2003 1,82 3,24
2002 1,76 5,33
2001 2,04 5,17

Som framgér av tabellen 1&g den genomsnittliga ridntesatsen pa statsskul-
den hogre én direktavkastningen i borjan av perioden. Réntenivan sjonk
gradvis under perioden 2001-2005, medan direktavkastningen successivt
stigit for att &r 2004 hamna pa i stort sett samma nivd som rédntan pa stats-
skulden. Ar 2005 var direktavkastningen ndgot hogre &n den genomsnitt-
liga rantenivan.

Direktavkastningen var betydligt hogre 4n den genomsnittliga réntenivan
pé statsskulden &r 2006 och 2007 till f6ljd av Telia Soneras program for
aterforing av vinstmedel till aktiedgarna. Det &r troligt att direktavkast-
ningen blir hogre dn den genomsnittliga réntenivdn dven ar 2008 om den
aviserade extrautdelningen frén Telia Sonera blir verklighet.

Exklusive dessa extrautdelningar skulle direktavkastningen ha varit
2,52 % ar 2006, vilket 4r nagot ligre #n réintenivan pa statsskulden. Aven
for ar 2007 ar direktavkastningen exklusive extrautdelningen fran Telia
Sonera ldgre dn den av Riksgéldskontoret prognostiserade réntenivdn pa
statsskuldsréantan.

Sett over hela tidsperioden 2001-2007 ligger direktavkastningen i genom-
snitt pd 2,43 % om extrautdelningen fran Telia Sonera exkluderas. Det &r
ldgre 4n den genomsnittliga periodiserade rintenivan for statsskulden som
ligger pa 3,67 % under samma period.

Direktavkastningen exklusive extrautdelningarna fran Telia Sonera har
stigit under flera ar och ligger for ndrvarande klart dver genomsnittet for
de senaste sju aren och kan ténkas fortsétta stiga. Den genomsnittliga rén-
tenivan, som sjunkit under flera ar, har de senaste tva dren ater borjat ga
upp och véntas fortsdtta stiga under de ndrmaste aren.
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Négra fragor som sarskilt beror foretagen inom
utskottets beredningsomride

SBAB

SBAB har, enligt motion N10, bidragit rejalt till att pressa priserna pa bola-
nemarknaden. Aven Miljépartiet anfor i sin motion N12 att SBAB haft en
stor betydelse som prispressare pa en oligopolmarknad. En forsdljning
skulle darfor kunna leda till hogre bolanekostnader. I Vinsterpartiets
motion N9 anfors att SBAB:s prispressarstrategi har varit mycket fram-
gangsrik.

Nordea

I motion N12 anger Miljopartiet att man innan en ytterligare avyttring av
aktier i Nordea aktualiseras bor genomfora en utredning som belyser vilka
effekter en eventuell forsdljning far pa plusgirot. Dessutom bor sddana
atgirder vidtas att tillgangen till plusgirot, som anges vara en grundlig-
gande infrastruktur, sékras for konsumenterna. Plusgirot ér ett av Nordea
heldgt dotterbolag och utgér en viktig betalningsinfrastruktur som manga
ar beroende av.

Konkurrensen pa den svenska bankmarknaden och infrastruktur
for betaltjinster

I en rapport frin Konkurrensverket, Tilltridesvillkor for betalsystem?, kon-
stateras att bankerna for de flesta &r de viktigaste aktdrerna i den finansi-
ella sektorn. T slutet av ar 2004 fanns ndrmare 130 banker i Sverige.
Bankerna kan delas in i storbanker (Svenska Handelsbanken, Skandina-
viska Enskilda Banken, Nordea, Foreningssparbanken och Danske Bank),
fristdende sparbanker och dvriga aktorer, som exempelvis utldndska filialer
och nischbanker. Den svenska bankmarknaden domineras av ett fatal stora
aktorer och har séledes en oligopolistisk struktur. Trots intrddet av nya
aktorer pad bankmarknaden har de fyra svenska storbankerna sammanlagt
en marknadsandel p& ndra 80 % péd inldningsmarknaden respektive runt
70 % pé utléningsmarknaden. Sedan &r 2000 har deras samlade marknads-
andel emellertid sjunkit.

I rapporten anser Konkurrensverket att regeringen bor utforma en sam-
lad strategi for béttre konkurrens pa bankmarknaden. Denna strategi bor
bl.a. innehalla de forslag som presenteras i rapporten, ndmligen tydligare
regler for infrastruktursamarbeten, strdngare krav pa objektiva och icke-dis-
kriminerande villkor for tilltrdde till betalsystemen och étgdrder for att
gora det enklare for konsumenterna att vara aktiva pd marknaden. Samman-

2 Konkurrensverkets rapportserie: 2006:1. Rapporten kan laddas ned frin Internet:
http://www .konkurrensverket.se/upload/filer/trycksaker/rapporter/rap_2006-1.pdf.
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taget leder effektivare regler till en tuffare konkurrens dédr banker bittre
tillfredsstéller kundens behov, vilket gynnar utvecklingen for hela samhills-
ekonomin mot en 6kad valfard (s. 99).

Nar det giller strdngare regler for infrastruktursamarbeten foreslar Kon-
kurrensverket att den affdrsméissiga styrningen av betalsystemens infrastruk-
tur renodlas och frigdrs frén potentiella intressekonflikter (s. 93).

Samarbeten mellan konkurrerande foretag i s.k. infrastrukturklubbar fore-
kommer ibland i nédtverksbranscher. For betalsystem i Sverige 4r denna
16sning vanlig. Det kanske fraimsta exemplet &r Bankgirot dir styrelseleda-
moéterna inte bara sitter i egenskap som &gare, utan ocksd som systemets
storsta kunder. Samtidigt som saddana samarbeten kan leda till effektivitets-
fordelar finns ocksa risker. Exempelvis kan konkurrenter fa insyn i varand-
ras verksamheter utdver vad som &r nddvindigt for skotseln av den
gemensamma verksamheten, vilket kan begrinsa konkurrensen. Vidare kan
deltagarna utforma villkoren for tilltride s& att nya aktdrer pa marknaden
missgynnas, eller sd att produktutvecklingen inriktas mot de stora deltagar-
nas behov snarare dn de mindre bankernas.

Konkurrensverket vill understryka riskerna med den ordning som nu
rader. Det dr déarfor onskvirt att renodla den affarsméssiga styrningen av
systemen och frigora den fran potentiella intressekonflikter.

Konkurrensverket har tillsammans med motsvarande myndigheter i
ovriga nordiska lander gjort en studie, Competition in Nordic Retail Ban-
king som sldpptes ar 2006. Den tar dock inte specifikt upp situationen nir
det géller hypotekslan men konstaterar att bankmarknaden i de nordiska
landerna é&r relativt koncentrerad med ett fatal stérre aktdrer i varje land.
Samma slutsats drogs i en tidigare rapport fran Konkurrensverket och dess
motsvarigheter i Storbritannien, Nederldnderna och Irland, Comparative
Study of Competition in Retail Banking and Payment Systems Markets
frdn ar 2005. I denna noterades att den svenska marknaden fér hypo-
tekslan var mer koncentrerad (farre och storre aktorer) dn t.ex. Nederldn-
derna och Storbritannien.

Dessutom tas bolanemarknaden upp i Konkurrensverkets rapport Konkur-
rensen i Sverige 2006 (s. 160). Dar konstateras att boldnemarknaden &r
mycket koncentrerad men att en nagot minskad koncentrationsgrad under
perioden 2000-2005 troligen kan kopplas till SBAB:s marknadstillvéxt.

I en rapport frdn den europeiska samarbetsorganisationen for konkurrens-
verk Comparative Study of Competition in Retail Banking and Payment
Systems Markets in the EU fran &r 2006 dras bl.a. slutsatsen att bankmark-
naden i Sverige r relativt koncentrerad.> Analysen baseras pa enkitsvar
frén 17 av de 28 medlemslénderna och géllde konsumentrorlighet, tillgdng
till betalningssystem och det pagéende arbetet med att skapa en enhetlig
struktur for betalningar inom EU SEPA (Single European Payment Area).

3 Hela rapporten finns pa foljande sida pa Internet: http://www.konkurrensverket.se/upload/
filer/eng/about/eca_report_retail banking juli06.pdf.
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Konkurrensforhédllandena pa bankmarknaden har ocksa kartlagts pa upp-
drag av Svenska BankfGreningen: Konkurrensen pa bankmarknaden som
publicerades tidigare i ar.* Bland slutsatserna kan nimnas att rapportforfat-
tarna konstaterar att den svenska bankmarknaden dr under stor foréndring
och att fordndringarna kommer att accentueras.

Niér det giller bolan konstateras i rapporten att de fyra stora bolaneinsti-
tuten star for ca 88 % av utldnen till privatbostider.’ Vissa fordndringar
har emellertid skett till forman for mindre aktorer, sasom Lénsforsékringar
bank och SBAB.

Forskjutningen av marknadsandelar och minskade rdntemarginaler far
anses varit betydande och ar tydliga indikationer pé att konkurrensen
har varit hard pa bolanemarknaden. Hur mycket de nya bolaneinstitu-
ten bidragit till hardare konkurrens . . . &r svart att svara pa. Det kan
dock konstateras att de nya kapitaltdckningsreglerna gynnar boldn och
ddrmed har marknadsandelar blivit mer atravirda for alla aktorer (s. 43).

Interpellationssvar om SBAB och bankkonkurrensen

Statsrddet Mats Odell har den 16 januari som svar pa en interpellation
anfort foljande betriffande SBAB:s betydelse for konkurrensen pd bank-
marknaden (prot. 2006/07:48):

Bolanemarknaden kénnetecknas i dag av hard konkurrens, ménga akto-
rer och en stark prispress vilket inte var fallet for ett antal ar sedan.
Boldnemarknaden kinnetecknas ocksd av transparens och en hog grad
av medvetenhet hos konsumenterna. Detta tvingar aktdrerna att erbjuda
konkurrenskraftiga villkor. Med tanke pa detta och den mangfald som
finns pa boladnemarknaden i dag ir jag tdmligen dvertygad om att den
hérda konkurrensen kommer att bestd dven om staten minskar eller
avvecklar sitt d4gande i SBAB.

Niringsutskottets offentliga utfrigning den 26 april 2006

Vid niringsutskottets offentliga utfragning den 26 april 2007 inledde Kon-
kurrensverkets generaldirektor Claes Norgren sitt anférande om bankkon-
kurrensen med att citera rapporten Konkurrensen i Sverige:

Marknadskoncentrationen har minskat inom flera delmarknader for bank-
tjdnster riktade till konsumenterna. Trots detta svarar alltjgmt de fyra
storbankerna for 70-80 procent av marknaden, vilket & en hog mark-
nadskoncentration dven i ett internationellt perspektiv. En 6kad konkur-
rens inom detta omrade dr nddvandigt for att fa till stdnd ett storre
omvandlingstryck pa bank- och finansmarknaden, vilket skulle frimja
innovationsbendgenhet och leda till ett stdrre och mera varierat utbud
av tjanster.

Han fortsatte:

4 Rapporten kan laddas ner frn:
http://www.bankforeningen.se/upload/konkurrensen_pé_ bankmarknaden.pdf.

5 Pa grund av brister i tillginglig statistik har rapportforfattarna antagit att utlining fran
boléneinstituten ungefdr motsvarar boldnemarknaden, men forfattarna markerar tydligt
att detta 4r en bristfillig metod och uppgifterna maste darfor tolkas med detta i beaktande.
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Det var den allminna beddmning Konkurrensverket gjorde. Man kan
titta pa de fyra stora aktdrernas marknadsandelar. Man far ha i minne
nidr man talar om banktjdnster att det inte dr enbart en tjénst. Det ar
lite som pé telemarknaden. Det finns atminstone arton olika delmarkna-
der som man maste analysera, &ven om SBAB huvudsakligen &r verk-
sam pa bolanemarknaden.

Under det senaste decenniet har de fyra stora bankernas andelar
dnda minskat med négra procentenheter. En av de aktdrer som har bidra-
git till den utvecklingen har varit bland annat SBAB.

Niar det géller en utforséiljning av SBAB ir det inte sa att det upp-
star infrastrukturproblem av den sort som gor sig gillande ndr det
giller Telia och kopparnitet.

Vid samma tillfdlle redogjorde chefen for Konsumenternas bank och finans-
byra Annika Hernodh for vilken betydelse SBAB haft for bankkunderna.
Hon pekade pa att det troligtvis var SBAB:s introduktion pad marknaden
som medvetandegjorde kunderna om mojligheten att forhandla réntesat-
serna med bankerna och SBAB kom att utgora jimforelsebasen vid sddana
forhandlingar. Hon ndmnde ocksd SBAB:s roll som férnyare pd markna-
den pa annat sitt:
Nagonting som SBAB ocksé har bidragit med dr en Oppenhet for att
samarbeta med andra aktdrer. SBAB har till exempel ett samarbete
med ICA Banken. Det har naturligtvis positiva effekter fér konkurren-
sen pa bankmarknaden i allménhet.

Vasakronans fastighetsbestdnd

I motion N11 av Anne-Marie Palsson (m) anfors att man innan Vasakro-
nan ldmnas till férsidljning bér gora en inventering av bolagets fastighetsbe-
stand. De byggnader som bedoms ha ett sérskilt kulturhistoriskt varde eller
annat sdrskilt viarde for det svenska folket ska tas ut ur bestdndet och foras
over till exempelvis Statens fastighetsverk eller ldggas i ett sirskilt bolag
med staten som fortsatt dgare. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna (yrkande 4).

Vasallen AB

Hans Wallmark (m) foreslar i motion N7 att regeringen pekar ut Vasallen
AB bland de foretag som regeringen kommer att avyttra nésta gang reger-
ingen begir ett forsdljningsbemyndigande for de statliga bolagen.

Vasallen har i uppdrag att omvandla och utveckla nedlagda regementen
och andra forsvarsfastigheter till attraktiva och levande stadsdelar for nya
verksamheter. Enligt riksdagsbeslutet 1997 &r dndamaélet for bolaget Vasal-
len AB att utveckla och forddla fastighetsbestandet i samarbete med kom-
muner och lokalt néringsliv for att slutligen sélja fastigheterna pé
kommersiella villkor. Regeringen bedémde att staten bor kvarstd som
dgare till dess omradena &r utvecklade och anpassade for alternativ anvénd-
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ning. Genom detta bedéomde regeringen att avkastningen péd fastigheterna,
sedan Forsvarsmakten ldmnat dessa, skulle bli hogre 4n om de avyttrats
for snabbt och i befintligt skick (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20).

Utskottets stéillningstagande

Utifran de aspekter som utskottet har att beakta vill finansutskottet anfora
foljande.

Nar det géller skdlen for forsdljningen anser utskottet att det maste fin-
nas sérskilda skél for att staten ska dga foretag. Regeringen redogjorde for
skdlen for forsdljning av statliga bolag i budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1, utg. omr. 24, avsnitt 3.13.1) i samband med att den avi-
serade den nu aktuella propositionen och upprepar motsvarande skil i
korta drag i den aktuella propositionen.

Det kan, anser utskottet i likhet med regeringen, finnas foretag som det
dr nodvandigt for staten att dga. Det finns inte skél att sdlja foretag som
utvecklas béttre med staten som &dgare eller dir marknadsforhallandena ar
sddana att en utforsiljning skulle forsdmra konkurrensen eller motverka en
god sysselsittningsutveckling. Ett fortsatt statligt 4gande kan vara motive-
rat om det foreligger sdrskilda nationella intressen eller samhéllsuppdrag
som svérligen kan hanteras utan ett statligt inflytande.

Om dessa skil saknas finns det emellertid, som regeringen redovisar i
budgetpropositionen, anledning att minska det statliga dgandet. Statens
frimsta néringspolitiska uppgift dr att ange ramar och regelsystem for
néringslivets verksamhet och bidra till att skapa forutsittningar for 1angsik-
tig tillvixt. Om staten samtidigt upptrdder som &dgare och som utformare
av de regler som giller for néringslivets verksamhet, uppstar en rad pro-
blem, bland vilka regeringen ndmner foljande: risk for konkurrenssnedvrid-
ning, risk for inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora
kapital till foretag som behdver kapital for expansion.

Det &r vidare viktigt med en stark och framtidsinriktad dgare for att fore-
tag ska utvecklas och vdxa. Regeringen anser att staten i de flesta fall inte
ar en dgare som ger foretagen bésta tinkbara mdjligheter. Privatiseringar
har visat sig vara gynnsamma for de foretag som tidigare har salts. Effekti-
viteten har Okat, lonsamheten forbittrats och investeringarna har okat.
Dessutom beddmer regeringen att privatiseringar ocksa bidrar till en star-
kare sysselséttning. Utskottet instimmer i dessa beddmningar.

Regeringen har gatt igenom de statligt 4gda foretagen och foreslér i pro-
position 2006/07:57 Forsdljning av vissa statligt dgda foretag att dgandet i
sex foretag bor minska, medan staten bor std kvar som &dgare i bl.a. LKAB
och Vattenfall. De sex foretag dir statens dgande foreslds minskas verkar
pa marknader som dr helt kommersiella och préglas av fritt tilltride och
fri konkurrens.
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Finansutskottet delar regeringens bedomning. Det bor finnas sdrskilda
skdl for att staten ska dga foretag, och de skélen saknas for de foretag som
regeringen pekat ut i propositionen. Nar det géller urvalet av de foretag
som staten bor minska sitt dgande 1 och vilken ordning foretagen bor tas i,
maste man ta hénsyn till en kombination av vad som &r lampligt och prak-
tiskt genomforbart. Avyttringarna maste hela tiden goras s att statens
formogenhetsvarde inte skadas. Utskottet anser att urvalet av foretag som
nu ska sdljas dr vil avvégt och anser ddrfor att forslaget i Miljopartiets
motion om att i stéllet prioritera forséljningen av Civitas, OMX och SAS
AB bor avstyrkas av ndringsutskottet. Utskottet anser ocksé att det ar lamp-
ligt att riksdagen ldmnar ett bemyndigande till regeringen som ldmnar
handlingsfrihet for regeringen ndr det géller att bestimma nér de olika fore-
tagen ska privatiseras och den ndrmare utformningen av forsdljningproces-
sen for vart och ett av foretagen.

Nér det giller propositionsberedningen och riksdagens underlag f{or
beslut i det aktuella drendet anser finansutskottet att riksdagen nu har ett
tillrackligt beslutsunderlag for att kunna gé till avgorande. Utskottet anser
séledes inte att det finns anledning att begéra ytterligare konsekvensanaly-
ser av det slag som foreslagits i Socialdemokraternas motion N10 och
Miljopartiets motion N12 innan ett bemyndigande om forsiljning ldmnas
for vissa av foretagen.

Utdver upplysningar som ldmnas i propositionen och andra dokument
frén regeringen har kompletterande upplysningar inhdmtats under bered-
ningen i riksdagen, bl.a. genom den offentliga utfragningen den 26 april.
Utskottet vill ocksé peka pa att regeringen i propositionen redogér for att
forsdljningsprocessen kommer att innehélla ytterligare analyser innan for-
sdljningarna genomfdrs. Regeringen har utfdst sig att regelbundet lamna
information till riksdagen, och utskottet vill peka pa mdjligheten for riksda-
gens utskott att begdra in upplysningar frén regeringen efterhand som
regeringen forbereder och sedan genomfor forséljningarna.

Nér det géller sdrskilda héinsyn vid forsdljningen, dvs. andra hiansyn &n
de affarsmissiga krav som budgetlagens huvudregel stiller, anser utskottet
att utgangspunkten for forsiljningen bor vara att vdrna statens formogen-
hetsinnehav. Regeringen har inte begirt undantag fran budgetlagens krav
pé affarsméssighet. I propositionen skriver regeringen att den kommer att
prova olika affirsmojligheter for att hitta det alternativ som vid en samlad
bedémning beddms vara det mest affarsmassiga.

I motioner har foreslagits att riksdagen ska begira att regeringen ger
fortur till de anstéllda i foretagen, men utan rabatt, motion N12 (mp) och
att regeringen i forvdg ska deklarera hur den ser pd utlindska kopare,
motion N11 (m). Dessutom har generaldirektéren for Konkurrensverket
vid den offentliga utfrdgningen den 26 april sagt att regeringen bor ta kon-
kurrenshénsyn nér den genomfor forséljningen.
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Finansutskottet anser emellertid inte att riksdagen bor ldmna ett vidare
bemyndigande 4n det regeringen har begért, och séledes bor regeringen
inte ta andra &n affirsméssiga hdnsyn nir forséljningen genomfors. Utskot-
tet har i och for sig inga invéndningar mot att anstillda i de aktuella
foretagen forvdrvar statens aktier i det egna foretaget, men det &r inte en
prioriterad hénsyn att ge dem sérskild fortur och i varje fall inte att ge
dem négon sérskild rabatt.

Vidare bor inte utlindska kopare diskrimineras. Utskottet vill peka pa
att EG-ritten torde sétta hinder for att enbart ge svenska kopare ritt att
forvarva aktier vid forsdljningen. Dessutom framstar det som meningslost
att sitta som krav att koparna ska vara svenska eftersom det &r svart for
regeringen att kontrollera vad som hénder efter att staten salt aktierna. De
nya dgarna kan i sinom tid vilja sdlja sina aktier vidare, och det ar svart
att hindra att den forsdljningen gors till utlinningar. Till yttermera visso
vill utskottet sdtta i friga om koparens landtillhorighet dr av ndgon avgo-
rande betydelse i sammanhanget. Sverige 4r en liten och Oppen ekonomi.
Inom landet verkar bade inhemska och utldndska bolag, vilket &r till fordel
for den svenska samhillsekonomin. P4 motsvarande sitt dr det en fordel
att svenska bolag verkar pa den internationella marknaden och dédrmed i
andra lander. Sverige bor vara en attraktiv plats att bedriva verksamhet i.
Det dr endast da tillvixt och sysselsdttning kan utvecklas fordelaktigt pa
lang sikt.

Négon sidrskild hdnsyn till konkurrenssituationen pa bankmarknaden
behover inte regeringen, enligt utskottets mening, ta nir den véljer kopare
till SBAB och Nordea. Kopet ska genomféras inom ramen for géllande
konkurrensrétt, och det tillkommer konkurrensvdrdande myndigheter att
tillse att det regelverket tillimpas. Eventuella brister i konkurrensen pa
bankmarknaden maste, som utskottet ser saken, 16sas med andra medel 4n
att staten driver bankforetag. Det viktigaste redskapet for detta dr lagstift-
ning, i forsta hand genom EG-ritten.

Finansutskottet anser att nir det géller information om och kontroll av
forsdljningen bor det i forsta hand ankomma pé riksdagen att folja och
granska forséljningsprocessen medan den pagér. Riksrevisionen utévar kon-
troll i efterhand och varje riksrevisor bestimmer sjdlv vad han eller hon
vill granska. Rétten att bestimma detta dr skyddad i bestimmelser i reger-
ingsformen. Aven Riksdagens ombudsmén granskar i efterhand och bestim-
mer sjidlv om sin granskningsverksamhet, men har enligt sin instruktion att
sarskilt tillse att saklighet och opartiskhet iakttas i den offentliga forvalt-
ningen. Det dr sdledes mdjligt fér bada myndigheterna att, utifran olika
perspektiv, i efterhand granska forsdljningsprocessen. Med hénsyn till bade
ombudsménnens och riksrevisorernas stillning och uppgifter bor riksdagen
inte ldmna ndgon av dem i uppgift att granska forsdljningsprocessen
medan den pagar. Ett saddant beslut skulle riskera att rucka pa grunderna
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for de bdda myndigheternas sjélvstdndiga verksamhet. Utskottet vill ocksé
erinra om att det inte vid tidigare privatiseringar forekommit att externa
organ, andra &n riksdagens utskott, granskat processen medan den pégick.

Aven om det, som det papekas i motion N11, i fall som detta kan vara
otympligt med riksdagen som granskare dr frigan om det dndd inte far
anses falla pa riksdagen att géra en sddan granskning. Regeringen &r ansva-
rig infor riksdagen. Granskningen kan goras pd flera olika sitt: genom
frageinstituten och genom konstitutionsutskottets granskning. Det &r ocksa
naturligt att 1 forsta hand néringsutskottet och i andra hand 6vriga berérda
utskott foljer processen. For att underldtta riksdagens granskning &r det
vasentligt att riksdagen far relevant information i rétt tid. Det dr ocksa vik-
tigt att processen dokumenteras ordentligt och att dokumenteringen gors
tillgénglig for granskning for att gora efterhandskontroller mojliga.

I propositionen anges att regeringen avser att rapportera till riksdagen
om forsdljningarna i de arliga skrivelserna till riksdagen med redogorelse
for de statligt d4gda foretagen och i budgetpropositionerna. Dértill kommer
regeringen att offentliggéra genomforda forsdljningar i Regeringskansliets
delérsrapporter for de statligt dgda foretagen. Det framstar, enligt utskottet,
som naturliga rapporteringstillfillen. Information om de finansiella strom-
marna och effekterna for statens lanebehov kommer naturligen dven att i
efterhand finnas i Arsredovisning for staten. Det finns ocksa skill att utgé
frén att regeringen i de ekonomiska varpropositionerna kommer att redo-
visa siddan finansiell information om genomforda och forestdende forsilj-
ningar som har betydelse for riksdagens stdllningstagande for riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det dr fullt mojligt for
riksdagen att darutover begira ytterligare redogdrelser, t.ex. som foreslas i
motion N10 infor det att forséljningen ska beslutas av regeringen. Sddana
krav bor emellertid balanseras mot behovet av viss sekretess i samband
med forsédljningsprocessen och av handlingsfrihet for regeringen att genom-
fora forsdljningarna pa bidsta sétt och vid bésta tidpunkt. Utskottet anser
darfor inte att det &r motiverat att riksdagen redan nu, i samband med att
forsdljningsbemyndigande 1dmnas, begidr en sadan forhandsredogdrelse
som foreslas i motionen.

Vad avser dispositionen av forsdiljningsinkomsterna anser utskottet att
det, 1 likhet med vad som tillimpats vid tidigare forsédljningar av statliga
foretag, dr naturligt att forsédljningsinkomster far anvindas for att tdcka kost-
nader som uppstir i samband med forsédljningen. Nér det giéller likviditets-
behovet kommer utskottet att behandla den fragan i sitt betdnkande 2006/07:
FiU21.

Forsiljningarna leder enligt utskottets bedomning till positiva statsfinan-
siella konsekvenser. Effekten maste bedomas med végledning inte bara av
enstaka rs utfall. Som utredningsmaterialet fran budgetkontoret vid riksda-
gens utredningstjinst visar dr det bara under &ren 2006 och 2007 som
direktavkastningen fran foretagen varit patagligt hdgre &n den genomsnitt-
liga réntesatsen pa statsskulden for motsvarande ar. Den hogre direktavkast-
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ningen dessa ar beror uteslutande pa att Telia gjort stora extrautdelningar.
Gér man till aren 20012003 var rintesatserna pétagligt hogre an direktav-
kastningen. Ovriga ar ligger direktavkastningen ungefir i nivd med stats-
skuldsrédntan.

Utskottet gor séledes en annan beddmning av de statsfinansiella konse-
kvenserna dn vad som anfors i motionerna N6, N9 och N10. Att som i
Vinsterpartiets motion N9 ange att en privatisering av de aktuella foreta-
gen skulle leda till en permanent kostnad om 10 miljarder kronor per ar &r
enligt utskottets mening direkt vilseledande.

Att foretagen de senaste aren kunnat lamna hoga utdelningar, och dér-
med kunnat ge god direktavkastning, avspeglar det faktum att foretagen
gar bra. Foretagen har utvecklats vil och stigit i virde och det rader goda
framtidsutsikter for dem, vilket i sin tur borgar for att priset pad foretagen
kan bli hogt och didrmed ge goda forsdljningsinkomster till staten.

Finansutskottet anser for ovrigt att hog direktavkastning i forhallande
till statsskuldsréntan inte ar ett sddant sérskilt skdl som motiverar att staten
dger foretag. Aven om vissa statliga foretag har ligre direktavkastning én
statsskuldsréntan kan det ibland finnas skél att behélla foretagen i statlig
dgo. I grunden bor staten finansiera det offentliga atagandet med skatter
och inte i huvudsak bedriva statlig foretagsverksamhet.

Nar det sedan giller de fragor som sérskilt berdr foretagen som dr verk-
samma inom utskottets beredningsomrdde vill utskottet anfoéra foljande.

Nar det forst giller SBAB vill utskottet peka pa att boldnemarknaden i
dag kénnetecknas av hard konkurrens, manga aktdrer och en stark pris-
press, vilket inte var fallet for ett antal &r sedan. Den kénnetecknas ocksa
av transparens och en hog grad av medvetenhet hos konsumenterna. Detta
tvingar aktorerna att erbjuda konkurrenskraftiga villkor. Med tanke pa
detta och den mangfald som finns pad bolanemarknaden i dag &r utskottet, i
likhet med vad statsradet Odell gav uttryck for i sitt interpellationssvar
den 16 januari 2007, tdmligen &vertygat om att den hdrda konkurrensen
kommer att bestd dven om staten minskar eller avvecklar sitt dgande i SBAB.

Nér det sedan géller Vasakronans fastighetsbestind och Nordeas kon-
troll éver Plusgirot, som tas upp i motionerna N11 och N12 (mp), vill
utskottet peka pa att det i regeringens redovisning av hur den bedomer att
forsdljningsprocessen ska genomforas anges flera moment som kommer att
ingd for forsdljningen av vart och ett av bolagen. Det dr ingen uttom-
mande beskrivning av de moment regeringen avser vidta. Ett av momenten
innebdr att regeringen vid behov ska gora en strategisk och kommersiell
anpassning av foretagets afférsidé, struktur och kapital. Ett sdédant moment
genomfors naturligen med avsikt att 6ka vérdet pa foretaget infor forsilj-
ningen.

Det kan emellertid, ndr det géller staten som é&gare, finnas skél att ocksé
viga in andra faktorer i ett sidant moment under fOrsdljningsprocessen,
ndmligen hénsyn till vilken del av en verksamhet som eventuellt fortsatt
bor ingd i det offentliga &tagandet. Exempelvis kan det finnas skél for
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regeringen att forsdkra sig om att fastighetsbestandet i Vasakronan AB
inte innehéller sddana fastigheter som ldmpligen bor forvaltas av t.ex. Sta-
tens fastighetsverk. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet kan det bli
aktuellt for staten att forvirva vissa av Vasakronans fastigheter fore forsélj-
ningen av foretaget for att dessa ska forbli i statlig 4go. For SBAB kan en
motsvarande provning goéras for att garantera att konkurrensvillkoren pa
marknaden for hypoteksldn &r sund, men i det fallet kan granskningen
ocksa innebdra att regeringen provar om lagstiftningen pa omradet behover
andras, 1 stéllet for att staten fortsétter som dgare av en av marknadsakto-
rerna. Motsvarande giller Nordea och Plusgirot nér det géller betalnings-
tjanster. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att fortsdtta med sin
noggranna genomgéang av varje foretag innan en forsiljning genomfors och
anser darfor inte att det dr pakallat med ndgot sérskilt riksdagsbeslut om
detta.

Nar det sedan géller motion N8 anser utskottet inte att det finns anled-
ning att befara att en privatisering av SBAB och Nordea skulle skada
Stockholmsregionen. Motiondrerna befarar att bolanekunder i Stockholms-
omradet riskerar att forlora pa en forsédljning, att sysselséttningen i finans-
sektorn skulle minska i huvudstadsomrddet och att Stockholm som
finanspolitiskt centrum skulle riskera att forlora i attraktionskraft. Utskottet
anser att Stockholms attraktionskraft, bdde som finansiellt centrum och
som foretagens huvudort, dr avhingigt av andra faktorer &n om staten &r
dgare i SBAB och Nordea.

Vad avser Vasallen AB har bolaget i uppdrag att omvandla och utveckla
nedlagda regementen och andra forsvarsfastigheter till attraktiva och lev-
ande stadsdelar for nya verksamheter. Foretaget har ett existensberitti-
gande bara sd linge som fastighetsbestindet @nnu inte utvecklats och
sedan avvecklats. Att, som foreslds i motion N7, riksdagen skulle tillkén-
nage for regeringen att Vasallen bor prioriteras i ndsta omgang av privati-
seringar framstar, enligt utskottet, mot denna bakgrund som dverflodigt.

Sammanfattningsvis foreslar finansutskottet, i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade, att ndringsutskottet tillstyrker regeringens forslag till
riksdagsbeslut i propositionen. Utskottet foreslar ocksa att niringsutskottet
avslar samtliga motioner som utskottet behandlat ovan i de delar som
beror utskottets beredningsomrade, ndmligen motionerna N6, N7, N§, N9
(v), N10 (s) yrkandena 1 och 3, N11 yrkandena 1, 3 och 4 samt N12 (mp)
yrkandena 1, 3 och 5.

Stockholm den 16 maj 2007

Pa finansutskottets vignar

Stefan Attefall
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Pér Nuder
(s), UIf Sjosten (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m), Monica
Green (s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m),
Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Emma Hen-
riksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(m), Jérgen Hellman (s) och Per Asling (c).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s, v)
Péar Nuder (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Agneta Gille (s), Ulla Andersson (v) och Jorgen Hellman (s) anfor:

Vi anser att riksdagen inte boér bemyndiga regeringen att minska det stat-
liga dgandet och anser ockséd att riksdagen bor atertar de bemyndiganden
som den tidigare ldmnat om att sdlja aktier i Nordea, Telia Sonera och
OMX. Man bér inte av rent ideologiska skil minska det statliga foretagan-
det. Sérskilt inte nér det finns tydlig samhdllsnytta med statligt dgande.
Nar det t.ex. giller SBAB handlar det om ett statligt foretag som patagligt
bidragit till att 6ka konkurrensen pa en oligopolistisk marknad. Genom en
medveten rdntestrategi fran statliga SBAB har kunderna fatt betydligt
bittre villkor pa sina bolén, eftersom konkurrensen har okat vésentligt.

Regeringens forséljningar genomfors av rent ideologiska skil. Det &r en
mycket dalig affiar for staten att avyttra aktierna i dessa vilskotta statliga
foretag som genom sina utdelningar arligen bidrar till staten med bety-
dande inkomster, och darutover bidrar aktieinnehaven till att 0ka statens
formogenhet genom vérdedkningarna.

Vi menar att regeringens argument mot statligt foretagande inte haller.
Till och med marknadsekonomer menar att statligt dgande dr motiverat nér
det giller naturliga monopol. Vidare saknas det som vi ser det skél att
minska statsskulden genom forséljningar av statliga foretag. Staten byter
en tillgdng mot en annan och far ddrmed inte en béttre ekonomisk still-
ning. Vi menar att regeringen undervirderar statens formaga att dga fore-
tag. De aktuella foretagen har utvecklats vél med staten som dgare, och vi
anser darfor inte att det finns fog for regeringens generella péstdende att
staten skulle vara daligt dgnad som foretagsédgare.

Nér det giller propositionsberedningen anser vi att den inte uppfyller de
krav som riksdagen bor stilla. Riksdagen har ritt att forvénta sig ett béttre
beslutsunderlag. Som tydligt framgar i motion N10 saknas konsekvensana-
lys av en forsdljning av SBAB och dessutom Telia Sonera. Regeringen
borde ha genomfort ytterligare analyser innan den limnade férslagen om
minskat statligt dgande till riksdagen. Det dr var uppfattning att de flesta
av de atgédrder som regeringen aviserar i propositionen borde ha vidtagits
innan en proposition lamnades.

Vad giller information om och kontroll av forsdljningen kan vi inled-
ningsvis konstatera att vart forslag att finansutskottet skulle ta initiativ till
en revisionsliknande utredning om dels konkurrensforhéllandena pa bank-
marknaden, dels de statsfinansiella effekterna av forsédljningarna har stop-
pats av en majoritet inom utskottet bestdende av foretrddarna for
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regeringspartierna. Eftersom riksdagen inte far ge uppdrag at Riksrevisio-
nen hade en revisionsliknande utredning pa uppdrag av ett utskott varit
den ritta metoden att genomfora en sddan granskning.

Om nu 4nda riksdagen kommer att bemyndiga regeringen att minska det
statliga dgandet anser vi att riksdagen bor begira att regeringen, innan den
genomfor forsdljningen, men efter att genomgéngen ar gjord for respektive
foretag, lamnar en redogorelse till riksdagen pa det sitt som foreslagits i
Vinsterpartiets motion NO.

Vi menar vidare att de statsfinansiella effekterna av en forséljning kom-
mer att bli negativa. Forsdljningarna kommer att ge staten ldgre intdkter.
Forra aret delade bara Telia Sonera, Nordea, OMX, Vasakronan, SBAB
och Vin & Sprit ut nistan 10 miljarder kronor till staten, och i ar véntas
utdelningarna fran dessa sex foretag stiga till ndrmare 16 miljarder kronor.
Dessutom har foretagens vérde stigit markant under senare ér, vilket lett
till en formdgenhetsokning for staten. De minskade réntekostnader som en
amortering av statsskulden ger upphov till dr ldgre dn vérdet av minskade
utdelningsinkomster. Givet att vi ocksa bedomer att viardedkningen kom-
mer att kunna bli hog framdver i de aktuella foretagen kan inte slutsatsen
bli ndgon annan &n att en minskning av det statliga dgandet enligt regering-
ens forslag kommer att bli en dalig affir for staten. Det 4r i samman-
hanget anmérkningsvirt att utskottets analys av de aktuella bolagens
aterbdring till staten inskrénker till direktavkastning i form av aktieutdel-
ningar.

Sammantaget innebdr detta att vi forordar att ndringsutskottet, savitt giller
de aspekter som finansutskottet har att yttra sig over, tillstyrker den social-
demokratiska motionen N10 (yrkandena 1 och 3) och den vénsterpartis-
tiska motionen N9 samt avstyrker propositionen. Didrmed kan dven
forslagen i motionerna N6 och N8 anses vara tillgodosedda. Ovriga motio-
ner som finansutskottet behandlar i yttrandet (N7, N11 samt N12 yrkan-
dena 1, 3 och 5) anser vi att nédringsutskottet bor avstyrka.

2. Avvikande mening (mp)
Mikaela Valtersson (mp) anfor:

Jag anser att staten och néringslivet har olika roller och att statens uppgift
ar att ta ett overgripande ansvar for samhéllsutvecklingen medan néringsli-
vets uppgift dr att producera varor och tjénster. Staten har att sitta ramar
for hur néringslivets verksamhet ska bedrivas. For att undvika dubbla rol-
ler bor darfor staten undvika att agera néringsidkare pad marknaden.
Samtidigt finns det, som framgar av Miljopartiets motion N12, verksam-
heter som ska eller kan drivas med staten som &gare. Det kan handla om
strategiskt viktiga tillgdngar som naturtillgéngar eller att viss verksamhet
ska drivas utifran ekologisk och social hallbarhet. Miljopartiet har utifrdn
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dessa forutsittningar i sitt budgetalternativ for 2007 forordat att staten mins-
kar sitt 4gande av foretag i samma takt som regeringen foreslog i budget-
propositionen.

Jag menar emellertid, i likhet med vad Miljopartiet anfor i sin motion,
att urvalet av foretag som siljs bor bli ett annat &n det som regeringen har
foreslagit och forordar att i forsta hand Civitas, OMX och SAS AB avyttras.

Nér det géller sdrskilda hdnsyn vid forsdljningen menar jag att nérings-
utskottet bor tillstyrka forslaget i Miljopartiets motion om att statlig forsilj-
ning bor ske pd marknadsmissiga villkor. Agarnas, dvs. skattekollektivets,
intressen ska sdkras. Forsdljningarna ska ske till den som ldmnar det eko-
nomiskt mest fordelaktiga budet. Att utifrdn ideologiska motiv silja till
underpris dr helt oacceptabelt. Samtidigt menar vi att ett spritt och decent-
raliserat dgande i sambhéllet bor frimjas. Vi dr ocksd mycket positiva till
att anstéllda i storre utstrackning kan vara dgare av de foretag dér de arbe-
tar. Av den hidr anledningen bor foretagens anstdllda ges fortur vid en
eventuell forsiljning. Aven forsiljning till anstillda ska dock ske pa mark-
nadsmaéssiga villkor.

Vad giller information om och kontroll av forsdljningen kan jag konsta-
tera att forslaget att finansutskottet skulle ta initiativ till en revisionslik-
nande utredning om dels konkurrensforhéllandena pa bankmarknaden, dels
de statsfinansiella effekterna av forsdljningarna har stoppats av en majori-
tet inom utskottet bestdende av fOretrddarna for regeringspartierna.
Eftersom riksdagen inte far ge uppdrag at Riksrevisionen hade en revisions-
liknande utredning pa uppdrag av ett utskott varit den ritta metoden att
genomfora en sadan granskning.

Niér det géller de foretag som dr verksamma inom finansutskottets bered-
ningsomrdde vill jag ndmna foljande.

Vasakronan &r i dag ett helt kommersiellt foretag som verkar pa en helt
fungerande privat fastighetsmarknad. Det &r svért att hitta samhillspoli-
tiska anledningar till fortsatt statligt 4gande. Tidigare ndr myndigheternas
lokalforsorjning var reglerad (myndigheterna fick inte sjélva hyra vilka fas-
tigheter de ville) var statligt dgande berittigat. Aven nir det giller vissa
specialfastigheter (fastigheter som har begrénsat anvindningsomrade, exem-
pelvis museibyggnader) som tidigare var en del av Kungliga Byggnadssty-
relsens bestdnd finns anledningar till statligt dgande dd den alternativa
anvindningen av fastigheterna ar starkt begrdnsad. I dag finns dessa anled-
ningar inte kvar och Miljopartiet anser darfor att Civitas Holding kan séljas.

Staten har under senare &r inte varit en aktiv dgare i Nordea. Markna-
den dr konkurrensutsatt och foretaget har fitt utvecklas pd marknadens
villkor. Statens viktigaste roll i forhallande till den finansiella infrastruktu-
ren ar att Overvaka och agera tillsynsmyndighet. Intressekonflikter kan
uppstd mellan staten som &dgare av banken och som tillsynsmyndighet och
reglerare. Av dessa skdl menar Miljopartiet att statens andel av Nordea
bor sdljas. Innan en forsdljning av statens andel i Nordea sker bor man
dock gora en analys av vilka effekter en eventuell forséljning far pa Plus-
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girot och vidta sddana atgérder att tillgdngen till Plusgirot — som en del i
en grundlidggande infrastruktur — sékras for konsumenterna. Plusgirot ar ett
av Nordea heldgt dotterbolag och utgor en viktig betalningsinfrastruktur
som manga ir beroende av.

OMX finns i dag pd en fungerade marknad. Tillsyn och reglering av
finansmarknaderna sker av ansvariga myndigheter. Miljopartiet ser inga
skdl till fortsatt statligt 4gande av OMX.

SBAB har haft en tydlig och aktiv roll som prispressare pd en annars
oligopolistisk marknad. En forsdljning kan didrmed leda till hdgre bolane-
kostnader. SBAB har for att vara en liten bank haft ett mycket gott
kreditbetyg som till en del beror pa att staten 4r dgare. Sdmre kreditbetyg,
vilket kan bli fallet med en privat dgare, gor att uppléningen blir dyrare,
vilket far till f6ljd att utlaningen ocksd blir dyrare. Miljopartiet anser att
det dr viktigt med viss insyn i rdnte- och bankmarknaden, vilket finns
genom dgandet av SBAB. SBAB édr det enda bolaget av de sex fOretag
som regeringen avser att sdlja som har haft en uttalad samhéllspolitisk mal-
sattning och uppfyllt denna. Tack vare att SBAB har haft en viktig roll
som prispressare pa rantemarknaden, skapat insyn i rante- och bankmarkna-
den samt nétt de samhillspolitiska mal verksamheten haft féreslar Miljopar-
tiet att foretaget i dagsldget dr kvar i statlig dgo.

Sammantaget innebér detta att jag forordar att niringsutskottet, sévitt gil-
ler de aspekter som finansutskottet har att yttra sig over, tillstyrker Miljo-
partiets motion N12 yrkandena 1, 3 och 5 samt avstyrker propositionen
utom savitt avser bemyndigande att helt eller delvis avyttra statens aktier i
Civitas Holding AB. Niringsutskottet bor dven bifalla propositionens for-
slag om att delar av forsdljningsinkomsterna ska fa anvindas for att betala
forsiljningsomkostnader. Ovriga motionsyrkanden som finansutskottet
behandlar i yttrandet (N6, N7, N8, N9, N10 yrkandena 1 och 3 samt N11
yrkandena 1, 3 och 4) anser vi att ndringsutskottet bor avstyrka.
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Forsvarsutskottets yttrande
2006/07:FoUly

Forsdljning av vissa statligt 4gda foretag

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig dver propo-
sition 2006/07:57 Forséljning av vissa statligt 4gda foretag, jaimte motioner.

Utskottets overvidganden

Tidigare riksdagsbeslut

Ndringsutskottet tillstyrkte i betdnkande 1999/2000:NU18 att regeringen
ges ett bemyndigande att minska statens dgande i Telia AB till ldgst 51 %
av samtliga aktier. Utskottet ansdg emellertid att det &r en fordel att staten
nu behaller ett majoritetsdgande i bolaget. Ett sddant dgande kan fungera
som en spérr mot den risk for fientliga uppkdp som ofta kan félja av for-
dndringar i dgarstrukturen. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Niringsutskottet foreslog i betdnkande 2000/01:NU11 — pa eget initiativ —
att riksdagen ska bemyndiga regeringen att utan begrénsningar kunna for-
dndra statens dgande i Telia AB. Genom att den nuvarande begrinsningen
1 regeringens bemyndigande — att kunna minska 4gandet till lagst 51 % av
samtliga aktier — tas bort ges regeringen en mdjlighet att agera utifran det
som kan anses bdst gagna bolaget men ockséd staten, dvs. svenska folket,
som dgare av bolaget. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Motionsyrkanden

I motion 2006/07:N9 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 2 yrkas att riksda-
gen beslutar aterkalla vilande utférséljningsbemyndiganden for tre av fore-
tagen (Nordea, Telia Sonera och OMX).

Telia Sonera AB har enligt motiondrerna varit och ar fortsatt ett viktigt
foretag for samhéllsutvecklingen. Det fasta telendtet &r en strategisk del i
dagens och framtidens infrastruktur. En privatisering av “kopparnétet”, dar
staten helt fransdger sig mojligheten till insyn och péaverkan, kan innebéra
att Sverige forlorar konkurrenskraft samtidigt som allas rétt till fast tele-
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foni och bredband blir historia. Det fasta telefonnitet dr en central del i
samhdllets infrastruktur och utgdr ett naturligt monopol. Ett helt privatigt
“kopparnét” innebdr sannolikt savil simre konkurrens som hogre priser for
bredbands- och teletjénster. Vénsterpartiet anser att naturliga monopol ska
agas av offentliga organ.

I motion 2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 2 yrkas att riks-
dagen begir att regeringen, fore en eventuell utforsdljning av innehavet i
Telia Sonera, dterkommer till riksdagen med en analys av och forslag pa
olika alternativ for att separera det fasta telenitet fran Telia Soneras dvriga
verksamhet.

Vad giller Telia Sonera och det fasta telenitet ger utforsiljningsproposi-
tionen enligt motionédrerna inte heller pa detta omrade nagra godtagbara
besked om konsekvenserna av olika handlingsalternativ. Regeringen bor
dérfor aterkomma till riksdagen med en redogorelse for olika handlingsal-
ternativ och deras respektive konsekvenser innan en eventuell forsiljning
av statens innehav i Telia Sonera inleds. Bland annat bor lampligheten av
att pa olika sitt separera det fasta telenidtet fran Telia Soneras ovriga verk-
samhet undersokas.

I motion 2006/07:N11 av Anne-Marie Pdlsson (m) yrkande 2 yrkas att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att accessnitet skiljs ut fran Telia Soneras 6vriga verksamhet och
laggs i ett sdrskilt bolag med staten som dominerande dgare, innan forsilj-
ningen paborjas.

Motiondren framhaller att nagra av de bolag som nu ska séljas innehal-
ler verksamheter som inte bor privatiseras. Hit rdknas infrastruktur som
regelméssigt betraktas som naturliga monopol. Detta géller ocksa den infra-
struktur som vart telenit, det s.k. accessnétet, utgdér. For ett vdl fungerande
samhélle krédvs att alla teleoperatorer har tillgang till detta nét pa lika vill-
kor. Det dr en nddvindig forutsdttning for att en sund konkurrens ska
rada, vilket i sin tur dr en forutsittning for tillvdxt och sysselsittning.

Innan Telia Sonera bjuds ut till forséljning bor dérfér accessnétet och
all den verksamhet som &r direkt kopplad till det skiljas ut fran bolagets
ovriga verksamhet och ldggas i ett sdrskilt bolag. Statens dgande i detta
bolag ska inte avyttras, utan staten ska dven i framtiden ha kontrollen 6ver
infrastrukturen pé telemarknaden.

I motion 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 4 yrkas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen fore forsdljning av statens aktier i Telia Sonera
maste vidta sddana atgérder att konkurrenssituationen i det fasta nit som
Telia dger forbéttras; de fasta néten, inklusive mobilnétet, far inte dverga i
ett privatmonopol.
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Telia bildades 1993 genom bolagiseringen av Televerket. Ar 2000 bors-
introducerades Telia, varvid statens dgande minskade till drygt 70 %. Efter
ett riksdagsbeslut som tillater regeringen att utan begransningar fordndra i
agandet, slogs Telia samman med finska Sonera och Telia Sonera bilda-
des. Det svenska dgandet uppgér darefter till drygt 45 %.

Telia Sonera verkar i dag pad en konkurrensutsatt marknad. Staten &r
dominerande dgare och den storsta kunden till foretaget, och det uppstéar
darfor latt konflikter i forhéllande till statens roll som reglerare av telekom-
marknaden.

Delar av Telia Sonera utgérs av fasta nit dir naturligt monopol forelig-
ger. Konkurrensen mellan de foretag som anvéinder sig av néten fungerar i
dag daligt. Ett exempel pa detta &r ADSL-marknaden. I dag fungerar Telia
bade som konkurrent pd ADSL-marknaden gentemot andra leverantérer
och som grossist till samma leverantérer. Bdde konkurrenterna och Post-
och telestyrelsen har haft invéindningar mot detta.

Miljopartiet forordar en forsdljning av Telia. Innan detta sker madste
dock situationen med de fasta nédten dir naturligt monopol foreligger 16sas.
En forsdljning av Telia dédr de fasta ndten dvergar till ett helt privat mono-
pol ér inte tillfredsstéllande. En vdg framat skulle kunna vara att det fasta
ndtet avknoppas och kops upp av staten. Miljopartiet anser ockséd att
Telias mobila nit bor avknoppas och behallas i statlig d4go som en del av
en viktig infrastruktur.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur Telias
fasta nit ska hanteras innan en forsdljning av statens andelar i Telia sker.

Forsvarsutskottets stdllningstagande

Under hela uppbyggnaden av totalforsvarets fasta telekommunikationer har
Televerket, senare Telia AB, spelat en stor och i vissa fall avgérande roll.
Forsvarsmakten har investerat i och byggt upp forsvarets telendt, for att ha
ett robust och sdkert alternativ till det civila telendtet. Forsvarsmakten
utnyttjar — och maste utnyttja — vissa delar av Telia Sonera AB:s (tidigare
Televerket) fasta nit. Enligt vad forsvarsutskottet erfarit inryms vissa av
Forsvarsmaktens sambandssystem i1 Telia Soneras anldggningar, samtidigt
som vissa av fOretagets system inryms i Forsvarsmaktens anldggningar.
Med hénsyn till dessa anldggningars betydelse for rikets sédkerhet maste de
omges av ett mycket hogt sekretesskydd. Telia Sonera AB bedriver sile-
des inom vissa delar av foretaget en verksamhet som 4r av betydelse —
eller synnerlig betydelse — for rikets sékerhet.

I samband med analysen och konsekvensbeskrivningen infor Televerkets
bolagisering och privatisering skapades den sérskilda nitskydds enheten
inom Telia AB — numera Telia Sonera AB — for att sdkerstélla att Forsvars-
maktens och totalforsvarets krav pad hog sekretess rorande vissa sambands-
forbindelser skulle kunna uppritthallas pa ett trovérdigt sétt.
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Forsvarsutskottet anser det angeldget att det speciella arrangemang som ska-
pats, beaktas vid en fortsatt forsdljning av statens aktier i TeliaSonera, for
att med hansyn till rikets sdkerhet uppritthdlla en hog forsvarssekretess
kring vissa teleférbindelser. Aven tillgingen till telestationer och teleknut-
punkter kan vara av betydelse for att skapa tillfilliga teleforbindelser for
staber och forband. Att ersétta det nuvarande — dmsesidiga — beroendet av
Telia Soneras anldggningar genom att bygga upp motsvarande inom For-
svarsmakten &r inte realistiskt.

Forsvarsutskottet forordar att denna for rikets sékerhet betydelsefulla fraga
blir provad innan svenska staten reducerar sitt aktieinnehav vésentligt.

Stockholm den 10 maj 2007

Pa forsvarsutskottets vignar

Rolf Gunnarsson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rolf Gunnarsson (m), Karin
Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s), Isabella Jernbeck
(m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Gunilla Wahlén (v),
Inger Jarl Beck (s), Rosita Runegrund (kd), Peter Radberg (mp), Patrik
Forslund (m), Peter Jeppsson (s) och Magdalena Streijffert (s).
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Biaga 5

Trafikutskottets yttrande

2006/07:TU2y

Forsiljning av vissa statligt 4gda foretag

Till niringsutskottet

Néringsutskottet har den 20 mars 2007 berett trafikutskottet tillfdlle att
yttra sig 6ver proposition 2006/07:57 Forsiljning av vissa statligt dgda fore-
tag samt de sju motioner som vickts med anledning av propositionen.

Enligt riksdagsordningen bereder trafikutskottet bl.a. drenden om elektro-
niska kommunikationer och IT-politik. Trafikutskottet behandlar mot
denna bakgrund i sitt yttrande de delar av drendet som berér foretaget
Telia Sonera AB (publ.) med anknytande frdgor om marknaden f6r IT och
elektroniska kommunikationer. Det géller propositionens yrkande 2-5 och
motionerna

— 2006/07:N9 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 1-3,

—  2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
— 2006/07:N11 av Anne Marie Paulsson (m) yrkande 2,

—  2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1 och 4.

I samband med drendets beredning har niringsutskottet den 26 april 2007
anordnat en offentlig utfragning om bl.a. forsidljningen av Telia Sonera déir
foretrddare for trafikutskottet deltog. I sammanhanget kan vidare n&mnas
att trafikutskottet tidigare under véren 2007 sammantriffat med Post- och
telestyrelsen och informerats bl.a. om marknaden fo6r bredband i Sverige
och myndighetens syn pa den fortsatta utvecklingen inom omradet.

Propositionen

Regeringen anser att det statliga dgandet av foretag ska minskas. Efter en
forsta genomgang av de statligt dgda foretagen bedémer regeringen att for-
sdljningsprocessen bdr inledas med att minska dgandet i sex fOoretag, varav
ett 4r Telia Sonera AB (publ.). Regeringen foreslar mot denna bakgrund
att bemyndigande ges for att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i
sex av foretagen. For Telia Sonera AB erinras om att riksdagen redan
bemyndigat regeringen att utan begrénsningar kunna fOréindra statens
dgande i Telia AB (numera Telia Sonera AB). Regeringen foreslas vidare
fa bemyndigande att som likvid ut6ver kontanter motta aktier eller andra
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former av tillgadngar och att direfter avyttra dessa. Regeringen redovisar i
propositionen hur den avser att genomfora forséljningsprocessen for de sex
foretagen. Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkénner att de kost-
nader som uppkommer for staten i samband med &tgirder for forséljning
av aktierna i de sex foretagen far finansieras genom att de avriknas mot
forséljningsintédkterna.

Motionerna

For Vinsterpartiet framhéller Kent Persson m.fl. (v) i kommittémotion
2006/07:N9 att fungerande konkurrens pé olika marknader och mojlighet
att klara langsiktiga uppgifter, som att bygga en effektiv infrastruktur for
IT, kréver fortsatt statliga foretag och myndigheter. Vénsterpartiet avvisar
mot denna bakgrund regeringens planer och foreslar att riksdagen avslér
regeringens proposition (yrk. 1).

Motiondrerna framhaller vidare att Telia Sonera AB &r ett viktigt fore-
tag for samhillsutvecklingen och att det fasta telendtet &r en strategisk del
i dagens och framtidens infrastruktur. En privatisering av “kopparnitet”,
dir staten helt franséiger sig mdojligheten till insyn och paverkan, kan inne-
bidra att Sverige forlorar konkurrenskraft samtidigt som allas ritt till fast
telefoni och bredband blir historia. Det fasta telefonnétet dr en central del
i samhdllets infrastruktur och utgér ett naturligt monopol. Ett helt privatigt
“kopparnit” innebér sannolikt savil sdmre konkurrens som hogre priser for
bredbands- och teletjénster. Vinsterpartiet anser att naturliga monopol ska
dgas av offentliga organ. Mot bl.a. denna bakgrund foreslas att riksdagen
aterkallar vilande bemyndigande att s#lja ut bl.a. Telia Sonera (yrk. 2).

Riksdagen bor vidare begéra att regeringen fore ett forsdljningsbestut
skriftligen informerar riksdagen om den planerade f6rsdljningen och vilka
alternativ som vérderats samt om de bdrande argumenten for planerat
beslut (yrk. 3).

Socialdemokraterna erinrar i sin kommittémotion 2006/07:N10 av Thomas
Ostros m.fl. (s) om att det statliga dgandet har varit av mycket stor vikt
for bl.a. Telia Soneras utveckling under en period av sammanslagningar
och internationell expansion. I dag spelar foretaget en avgdrande roll for
Sveriges position som ett ledande IT- och telekomland. Trots att utforsélj-
ningarna kan formodas fa mycket stora foljder for de marknader dér
bolagen dr verksamma, for huvudkontorens placering, foretagens forskning
och utveckling samt sysselsdttningen saknar propositionen helt analyser
om utférséljningarnas konsekvenser. Propositionen ger enligt motiondrerna
i stdllet en mycket bristfillig grund for ett riksdagsbeslut dér hela utforsélj-
ningsprocessen, utan foregéende konsekvensanalys och utan négra restrik-
tioner fran riksdagen, Gverléts till regeringen. Motiondrerna féreslar mot
bl.a. denna bakgrund att propositionen avslas (yrk. 1).
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Enligt motiondrerna ger propositionen inte heller nagra godtagbara
besked om konsekvenserna av olika handlingsalternativ fér Telia Sonera
och det fasta telendtet. Regeringen bér didrfor aterkomma till riksdagen
med en redogdrelse for olika handlingsalternativ innan en eventuell forsilj-
ning av statens innehav i Telia Sonera inleds. Bland annat bér 1dmplighe-
ten av att pa olika sétt separera det fasta telendtet fran Telia Soneras
Ovriga verksamhet undersékas (yrk. 2).

Anne Marie Paulsson (m) patalar i motion 2006/07:N11 att nagra av de
bolag som ska siljas innehaller verksamheter som inte bér privatiseras. Hit
rdknas infrastruktur som regelméssigt betraktas som naturliga monopol
t.ex. det s.k. accessnitet. For ett vil fungerande samhiélle krévs enligt motio-
niren att alla teleoperatorer har tillgang till detta n&t pa lika villkor. Innan
Telia Sonera bjuds ut till forsdljning bor dérfor accessnétet och ankny-
tande verksamhet skiljas fran bolagets 6vriga verksamhet och liggas i ett
sdrskilt foretag. Statens dgande i detta bolag ska enligt motiondren inte
avyttras, utan staten ska dven i framtiden ha kontrollen Sver infrastruktu-
ren pa telemarknaden.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl.
att riksdagen avslar regeringens proposition (yrk. 1). Nar det giller Telia
Sonera konstaterar motiondrerna att foretaget i dag verkar pé en konkur-
rensutsatt marknad. Staten &r dominerande dgare och den storsta kunden
till foretaget, och det uppstar déarfor litt konflikter i forhallande till statens
roll som reglerare av marknaden for telekommunikationer. Delar av Telia
Sonera utgdrs av fasta nit dédr naturligt monopol féreligger. Konkurrensen
mellan de foretag som anvinder sig av niten fungerar i dag daligt. Miljo-
partiet forordar dérfér en forsédljning av Telia Sonera. Innan detta sker
maéste dock situationen med de fasta néten, didr naturligt monopol forelig-
ger, 16sas. En forsiljning av Telia Sonera dir de fasta niten dvergar till ett
helt privat monopol domer motiondrerna ut som otillfredsstéllande. En vig
framét skulle kunna vara att det fasta nitet avskiljs och képs upp av sta-
ten. MiljOpartiet anser ocksa att Telia Soneras mobila nét bor avskiljas och
behallas i statlig 2o som en del av en viktig infrastruktur. Motionédrerna
framhaller ddrfor att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett for-
slag p&d hur Telia Soneras fasta n#t ska hanteras innan en forsdljning av
statens andelar i foretaget sker (yrk. 4).

Bakgrund

Forklaring av nagra begrepp

Med accessndt avses forbindelsen mellan abonnenter och olika huvudpunk-
ter, noder, i det elektroniska kommunikationssystemet. I det fasta telenétet
utgdrs accessndtet i huvudsak av kopparledningar mellan abonnenter och
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den lokala telestationen. Det finns dven andra exempel pé fasta accessnit
som kabel-tv—nit, fiberforbindelse och elnét liksom tradlésa accessformer
som WLAN, Wimax, 2 G, 3 G och sattelit.

Det finns ingen officiell definition av begreppet bredband. 1 Nationalencyk-
lopedin (1999) anges: “Bredband dr kommunikation 6ver datorndt som kan
Overfora ett brett spektrum av frekvenser och diarmed uppna hég dverfo-
ringshastighet.” Grénsen f6r vad som ridknas som bredband &r ddrmed inte
fast definierat utan har tenderat att 6ka 6ver tiden. I riksdagens IT-poli-
tiska beslut varen 2000 anvindes en beskrivning av bredband som minst 2
megabit per sekund i bida riktningarna. Det inneb#r datakommunikation
med hog kapacitet, tillrickligt for att man ska kunna Gverfora rorliga bil-
der och ljud. T sammanhanget kan némnas att Post- och telestyrelsen i en
rapport tidigare i var angett att en bredbandsteknik som endast medger fast
access med 128 kilobit per sekund i dag inte kan anses motsvara det stora
flertalet kunders behov och &r inte framtidsséker (Forslag till bredbands-
strategi for Sverige). Mot bakgrund av den stora andel hushall som i dag
har tillgéng till accesser med Sverforingshastigheter som uppgéar till minst
2 megabit per sekund nedstrdms samt med beaktande av att andelen
sédana kunder Okar stadigt & PTS uppfattning i stéllet att f6r att en slut-
kund i dag ska kunna anses ha tillgéng till en effektiv bredbandsinfrastruk-
tur krivs att accessforbindelserna medger Sverforingshastigheten pad minst
128 Kkilobit per sekund och kan uppgraderas till en nedstrémshastighet om
minst 2 megabit per sekund.

LLUB (Local Loop Unbundling) mdjliggtr tilltrdde for andra operatdrer att
erbjuda exempelvis bredband genom det fasta telenétets accessnit.

xDSL #r en samlingsbeteckning pa en familj av tekniker dir man anvénder
digitala modem pa vanlig telefontrdd for att mojliggdra bredbandskommu-
nikation. Vilken typ av digitalt system som sinds 6ver ledningen framgar
av den bokstav som ersitter x. Exempel pa beteckningar dr ADSL, SDSL
och VDSL.

1993 ars riksdagsbeslut

Riksdagen behandlade véaren 2003 fragor om bl.a. en ny telelag och en
foréndrad verksamhetsform fo6r Televerket. 1 regeringens proposition om
vissa frigor inom Kommunikationsdepartementets omréde (prop.
1992/93:132) togs bl.a. fragan upp om en uppdelning av Televerket i en
nét- respektive en tjanstedel i samband med att Televerket férutsattes ombil-
das till aktiebolag. T propositionen gjordes bedémningen att en uppdelning
varken var efterstrivansvird eller nddvindig for att fa till stdnd 6kad kon-
kurrens p& den svenska telemarknaden. Forslag om att organisatoriskt
avskilja Televerkets nit och i praktiken splittra verket i tva delar Gverens-
stimde enligt propositionen inte med den faktiska tekniska utvecklingen
inom telekommunikationsomradet. Den tekniska utvecklingen som utveck-
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lingen av optofiberteknik, radioteknik och satelliter ledde enligt departe-
mentschefen till ett minskat beroende av det allminna telendtet. I
propositionen erinras ocksd om att delvis parallella nit har byggts upp av
Banverket och Svenska Krafinit. Vidare angavs att integrationen Skar mel-
lan ndt och teletjinster. Aven om vissa teletjinster kan erbjudas relativt
oberoende av nitet, bedémdes sdlunda att alltfler tjinster kommer att vara
helt integrerade med nitet i s.k. kombinerade tjanster.

Trafikutskottet angav vidare i sitt betdnkande 1992/93:TU30, i samband
med fragan om Televerkets bolagisering, att man delade departementsche-
fens bedomning att regleringsstrukturen pa teleomradet bér vara sddan att
staten ska kunna sdkerstilla telesystemets grundldggande funktion, obero-
ende av #garforhallandena hos de pd marknaden fungerande operatdrerna.
Regeringens forslag till lagregler tillgodosag enligt utskottets mening detta
krav.

EG:s regelverk for elektroniska kommunikationer

Under &ren 2001 och 2002 beslutade Europaparlamentet och radet om ett
nytt regelverk for elektroniska kommunikationer. Regelverket omfattar fem
harmoniseringsdirektiv bestdende av ett ramdirektiv och fyra sirdirektiv
samt ett beslut om radiospektrumspolitik inom gemenskapen. I Sverige dr
regelverket genomfort huvudsakligen genom lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation (LEK), men det har dven givit upphov till &ndringar i
rittegangsbalken, sekretesslagen (1980:100), lagen (1998:31) om standar-
der for sidndning av TV-signaler, radio- och TV-lagen (1996:844) och
lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning.

For nédrvarande pagar en versyn inom kommissionen av regelverket f6r
elektroniska kommunikationer. Infér §versynen har medlemsstaterna och
andra intressenter getts mojlighet att komma in med synpunkter pd hur
regelverket har fungerat. Baserat pd de inkomna synpunkterna och nagra
oberoende rapporter som kommissionen ocksa 1atit bestélla, presenterade
kommissionen i juni ett meddelande, KOM(2006)334, som redovisar de
andringar som kommissionen anser behdver goras i regelverket. I samband
med meddelandet presenterade ocksd kommissionen en konsekvensanalys,
SEK(2006)817, ett mer utvecklat arbetsdokument, SEK(2006)816, samt ett
forslag till revidering av rekommendationen Gver relevanta marknader, SEK
(2006)837.

Ett svenskt svar skickades in till kommissionen i oktober 2006. I det
svenska svaret har Sverige i stort st6tt kommissionens ambition, vilken
innebédr att man utvecklar nuvarande regelverk och behaller den grundlig-
gande principen om forhandsreglering genom vilken regleringsmyndighe-
terna ges mojlighet att utfirda sérskilda skyldigheter mot foretag med
betydande inflytande pa de marknader dir inte tillfredsstillande konkur-



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 5

rens rader. Sverige har ocksa stott ambitionen om en mer marknadsanpas-
sad och flexibel radiospektrumstilldelning och effektivare regler for
overklagandeprocessen.

Kommissionen har direfter tidigare i var presenterat en rapport om
elektroniska kommunikationer, KOM(2007)155, dir man bl.a. granskat
marknad och regleringsstruktur inom omradet. Av rapporten framgér bl.a.
att bredbandspenetrationen varierar betydligt inom EU och att Sverige inne-
har en position bland de linder dir nitet dr mest utbyggt. Som en viktig
forklaringsfaktor for snabb bredbandsutbyggnad anges konkurrerande infra-
struktur. Effektiv marknadsreglering tillméts ocksd enligt rapporten bety-
delse for utbyggnaden av bredbandsaccess. Som slutsats anger kommissio-
nen att dven om det géllande regelverket verkar for att skapa konkurrens
och dirmed atfoljande fordelar for konsumenterna finns omraden dér en
gemensam marknad for e-kommunikationer inte uppnas inom ramen for
nuvarande regelverk. I rapporten aviseras att kommissionen avser att &ter-
komma med f6rslag i drendet senare under ar 2007.

Nagra aktuella utredningar

Effektivare LEK

Den tidigare regeringen uppdrog hdsten 2005 at en sdrskild utredare att se
Over beslutsprocessen enligt lagen om elektroniska kommunikationer
(LEK). Utredaren, generaldirektér Urban Karlstrém, redovisade i oktober
2006 sitt uppdrag i utredningen Effektivare LEK (SOU 2006:88) dir han
konstaterar att det i dag finns en betydande regleringsosikerhet péd markna-
derna for elektronisk kommunikation. Den hdmmar enligt utredaren savil
investeringsutvecklingen som forsvarar mojligheterna att etablera funge-
rande konkurrens och ddrmed utbudet av tjanster till konsumenterna.
Enligt utredarens uppfattning fungerar den grundldggande ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna tillfredsstéllande. Déaremot bdr samarbetet
mellan Post- och telestyrelsen (PTS) och Konkurrensverket forbéttras och
utvecklas. Aven beslutsprocessen inom PTS kan forbittras. De problem
utredaren noterat pa dessa omraden bidrar till regleringsosikerheten. Utred-
ningen konstaterar ocksd att den utdragna handliggningen av maélen fran
PTS utgér ett allvarligt problem och forsenar genomf6randet av regleringen.
Enligt utredningen beror de langa &verklagandeprocesserna i forsta hand
pa att forvaltningsprocesslagens regler, som styr processerna i de allménna
forvaltningsdomstolarna, inte dr anpassade for att driva pa ett avgorande i
malen fran PTS. Om parterna 6nskar att ligga till ytterligare skrifter finns
det sm& mojligheter for domstolarna att férhindra detta. En annan faktor
som, enligt utredningen, leder till utdragna processer &r mdjligheten att
Overklaga till som mest tre domstolsinstanser. Utredningen presenterar mot
denna bakgrund ett antal forslag till féréndringar i bl.a. LEK. Syftet med

2006/07:NU16

125



2006/07:NU16

126

BiLaca S5 TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE

forslagen #@r att minska regleringsosékerheten och bidra till att den regler-
ing som under Overskddlig tid & nddvindig pa delar av omrédet for
elektronisk kommunikation blir vil avvigd.

Hinder for utbyggnad av bredband

Post- och telestyrelsen har pd regeringens uppdrag identifierat hinder for
att utnyttja infrastruktur med hodg Gverfoéringskapacitet i alla delar av lan-
det. I januari 2007 presenterade PTS rapporten Hinder for utbyggnad av
bredband — (PTS-ER-2007:3) dér det framhdlls att det storsta hindret for
etablering av bredband i hela landet grundar sig i det faktum att Sverige
ar ett till ytan stort land med en 1ag befolkningstithet. Uppskattningsvis
citka fem procent av Sveriges befolkning &r ansluten till en telestation
som inte kan erbjuda bredband via xDSL-teknik. Andra bredbandstekniker
kan bidra med ytterligare tdckning, men en rad faktorer gor att det alltjamt
finns hushall och foretag som inte kan f& tillgang till infrastruktur med
hoég overforingskapacitet.

PTS anger vidare att myndighetens tillsyn pd LLUB-omradet (méjlighet
for andra #n accessigare att fa tillgang till kopparforbindelsen i accessni-
tet) tyder pa att det finns betydande problem for operatérer som vill ha
tilltréde till Telia Soneras nit. Dessa problem bidrar till att hindra en effek-
tiv konkurrens pd bredbandsmarknaden. Det & PTS uppfattning att de
redovisade hindren pa ett allvarligt sitt himmar en fortsatt bredbandsut-
byggnad i Sverige.

Forslag till bredbandsstrategi for Sverige

Post- och telestyrelsen har i februari 2007 presenterat rapporten Forslag
till bredbandsstrategi for Sverige (PTS-ER-2007:7) dér strategier presente-
ras for den fortsatta bredbandsutbyggnaden. Enligt PTS krdvs en rad
offentliga insatser for att na tillginglighetsmalet om bredband till alla
senast ar 2010

Som en nyckel for att fa bittre bredbandskonkurrens behandlas i rappor-
ten Telia Soneras accessnidt. For att oka forutsittningarna for effektiv
konkurrens och minska riskerna for snedvridning av konkurrensen behvs
enligt PTS en effektiv modell som sikerstéller likabehandling av operaté-
rer vid tilltrdden till det metallbaserade accessnitet. En modell for likabe-
handling bor inte bara astadkomma ett effektivt och lika tilltrdde till nétet
utan dven bidra till att minska trégheten samt dka forutsdgbarheten pa mark-
naden. En sddan forindring skulle stirka forutséttningarna for marknadens
aktorer att gora effektiva investeringar och skapa innovationer. En modell
av det angivna slaget torde vara gynnsam for alla aktorer pad marknaden,
inklusive den reglerade aktbren, och dérigenom bidra till vdsentliga vinster
for konsumenterna och samhéllet i stort.

Erfarenheter fran PTS tillsyn visar emellertid att marknaden for of6rad-
lade tilltrdden till Telia Soneras metallbaserade accessndt (LLUB-markna-
den) alltjaimt préglas av betydande konkurrensproblem. Problemen yttrar
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sig bl.a. i form av diskriminerande beteenden. Under nuvarande forutsitt-
ningar kan man sdledes inte tala om en fungerande marknadsplats dér
kdpare och siljare mots pd konkurrensneutrala villkor. Flera olika model-
ler for likabehandling vid tilltréden till det metallbaserade accessnitet
skulle enligt PTS kunna vara tédnkbara i Sverige. PTS uppfattning &r att
den mest &ndamalsenliga modellen &r en modell som bygger pa en funktio-
nell separation av Telia Sonera.

Av rapporten framgar vidare att PTS stiller sig positiv till en 16sning
dér Telia Sonera frivilligt genomfér en starkare legal separation dn den
som finns i koncernen i dag, med bl.a. kvalificerade gridnser for informa-
tionsutbyte mellan bolagen. Vid en réttslig analys av de &vriga mdjlighe-
terna att genomftra forslaget om en reviderad modell for likabehandling
kan PTS konstatera att under det nuvarande regelverket i LEK, lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, dr mdéjligheterna att aldgga
nagon form av separation som en sektorspecifik skyldighet sannolikt
ytterst begridnsade. Det kan diremot inte uteslutas att den forestdende dnd-
ringen av det direktivpaket som utgér grunden for LEK kommer att
medféra mojligheter for regleringsmyndigheterna att &ldgga funktionell
separation som en skyldighet fér en operator med betydande inflytande pé
en viss marknad. Direktivfordndringarna kan dock trdda i kraft forst
omkring 2009-2010. Med hénsyn till att bredbandsmarknaden for nirva-
rande befinner sig under kraftig tillvéixt & det PTS uppfattning att en
reviderad modell for likabehandling vid tilltrdden till Telia Soneras access-
ndt inte kan anstd si ldnge. Staten bor enligt PTS, som stordgare i Telia
Sonera, ocksa aktivt verka for att Telia Sonera sjdlvmant genomfor en funk-
tionell separation som lever upp till den modell f6r likabehandling som
PTS foreslar.

2006/07:NU16

127



2006/07:NU16

128

BiLaca S5 TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE

Trafikutskottets stdllningstagande

Fraga om avslag pa propositionen

Trafikutskottet anser att IT-politiken har en stor betydelse for att skapa
fortsatt tillvéixt och vilstand i hela landet. Tillgangen till en modern IT-
infrastruktur dr avgérande for foretagares mojlighet att utveckla sin verk-
samhet och darigenom ge mdjlighet till nya jobb och tillvéxt i hela landet.
IT-infrastrukturen &r dven en viktig forutsdttning for utveckling av offent-
liga tjéinster och medborgarnas mdojlighet att kunna ta del av dessa tjdnster.

Sverige har en stark stillning pa IT-omradet. Under den tidigare borger-
liga regeringen skedde ingdngen mot IT-samhillet genom initiativet att ar
1994 tillkalla en sérskild kommission ledd av statsministern fér att frdmja
en bred anvindning av informationstekniken i Sverige. Kommissionens
arbete var inriktat pd att frimja anvindningen av informationstekniken.
Det innebar att fokus riktades mot anvidndarna snarare dn mot tillverkarna,
mot applikationerna snarare #n mot infrastrukturen. Det grundades pa
synen att med en bred anvindning av informationstekniken stimuleras
ocksd nédvindiga infrastrukturella investeringar, liksom de producenter
som #r verksamma pé informationsteknikens omréade.

Utskottet konstaterar att under de senaste aren har Sveriges position pa
IT-omradet nagot férsvagats trots i och for sig omfattande statliga ekono-
miska insatser, inte minst i form av st6d for att bygga ut infrastrukturen i
landet. Enligt utskottets mening &r det angeldget att forutsdttningar som
mojliggdr att landet kan aterta sin tétposition och utvecklas vidare mot ett
informationssamhille som ett medel att hoja livskvaliteten och Gka vért
lands internationella konkurrenskraft 1sggs fast.

For att utveckla en framtidsanpassad infrastruktur pa IT-omradet dr det
enligt trafikutskottets mening viktigt med tydliga roller genom bl.a. en vil
utformad reglering som framjar konkurrens, kundanpassade 16sningar och
fortsatt teknisk utveckling. Regleringsstrukturen bor vara sidan att staten
kan sdkerstilla infrastrukturens grundldggande funktion, oberoende av dgar-
forhédllandena hos de pd marknaden fungerande operatdrerna. Staten har
ddrvid ett ansvar att utveckla en effektiv marknadsreglering och frdmja
forskning och utveckling men dven att trygga tillfredsstidllande kommunika-
tioner i omrdden dir marknaden inte formar klara detta pa affdarsmissiga
villkor.

Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringens proposition dr vél
dgnad att ldgga grunden f6r en dndamadlsenlig utveckling inom omradet.
Med de ytterligare frdgor som utskottet forutsitter kommer att Gvervigas
inom ramen for det fortsatta beredningsarbetet moéjliggérs en dndamaélsen-
lig utveckling av den elektroniska infrastrukturen mot ett informationssam-
hille for alla. Utskottet anser darfor, fran de utgdngspunkter trafikutskottet
har att bereda, att ndringsutskottet bor ogilla de motionsférslag som fore-
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slar att propositionen avslds. Motionerna 2006/07:N9 av Kent Persson
m.fl. (v) yrkande 1, 2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 1
och 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 bor foljaktligen
avstyrkas.

Accessniitet och forsiljningsprocessen for Telia Sonera m.m.

Med anledning av de motionsférslag som vickts om forséljningsférfaran-
det och den nymornade oro som flera motionérer synes hysa for att trygga
en konkurrensneutral tillgéng till infrastrukturen och accessnitet vill trafik-
utskottet behandla det pagdende reformarbetet for att utveckla marknaden
for elektroniska kommunikationer.

Som redovisats tidigare har en statlig utredning nyligen presenterat sina
forslag i syfte att utveckla en effektivare reglering inom omradet elektro-
niska kommunikationer. Efter remissbehandling har regeringen den 26
april 2007 beslutat om en lagrddsremiss med forslag till atgédrder for att
effektivisera lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Forslagen
syftar till att férkorta handldggningstiden och effektivisera processen hos
de allm#nna fSrvaltningsdomstolarna i mal enligt den berérda lagen. De
nya bestimmelserna f6reslas trdda i kraft den 1 januari 2008. Enligt vad
utskottet erfarit forvintas en proposition i drendet komma att 1dmnas till
riksdagen senare under maj manad. Utskottet konstaterar att lagradsremis-
sen har tagit upp viktiga fragor for att undanréja besvirande problem med
den nuvarande regleringens utformning. Trafikutskottet vélkomnar d&rfor
den aviserade propositionen och forutsitter att riksdagen ddrmed inom en
snar framtid ges beslutsunderlag for att kunna fatta beslut som leder till att
marknaden for elektroniska kommunikationer effektiviseras.

Utskottet vill vidare lyfta fram att statsridet Asa Torstensson i ett inter-
pellationssvar den 30 mars 2007 angett att PTS forslag om en bredbands-
strategi for Sverige for nérvarande bereds inom Néringsdepartementet.
Rapporten avses kompletteras med kunskap om hur de geografiska omra-
den, de s.k. vita flickarna dér det i dag inte finns utbyggda bredband, kan
ges en tillfredsstéllande standard. Av svaret framgér att regeringens utgéngs-
punkt for den fortsatta utbyggnaden av bredband #r att den i huvudsak ska
ske i marknadens regi. Regeringens roll dr hir enligt statsradet att verka
for en reglering som framjar sddan utbyggnad och som #ven ger forutsitt-
ningar for tjanstekonkurrens. Sverige arbetar for detta bl.a. inom den
6versyn av det europeiska regelverket som nu sker. Statsradet efterlyste
vidare, bl.a. mot bakgrund av erfarenheter fran nuvarande stéd, en nérmare
utvdrdering av vilka atgérder som bést frimjar fortsatt utbyggnad av bred-
band i hela landet. Utskottet vilkomnar statsrddets tydliga viljeinriktning
for att skapa effektivare forutsdttningar for att utveckla informationstekni-
kens anvéndning i hela landet.
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Trafikutskottet har vidare informerats om att regeringen den 19 april
2007 gett PTS i uppdrag att utreda forutséttningarna for och l&mna férslag
till reglering om vertikal separation av teleoperatdrer med en dominerande
stdllning inom accessnét. PTS ska &ven utreda méjligheten att, i stéllet for
att aldgga en operator att genomgé en vertikal separation, godta dtaganden
om &tgérder som ett foretag med dominerande stillning g6r och som syftar
till att sékerstilla icke-diskriminering och transparens. Arbetet ska syfta till
att skapa klara och tydliga spelregler for alla aktorer pad marknaden. PTS
ska redovisa sina forslag senast den 15 juni i ar. Utskottet vilkomnar reger-
ingens uppdrag till PTS och vill framhélla angeldgenheten av att PTS kan
utarbeta ett forslag till reglering som skapar béttre forutsittningar for att
fler hushéll ska kunna fa effektiva och attraktiva méjligheter till bredbands-
kommunikation.

Trafikutskottet konstaterar vidare att for att astadkomma en effektiv
marknad #r den fortsatta utvecklingen av regelverket inom EU for omradet
elektroniska kommunikationer av stor betydelse. Som framgétt av den tidi-
gare redovisningen pagér for nirvarande en omfattande Sversyn av regel-
verket inom omradet. Som underlag for Sversynen ligger bl.a. de problem
som visat sig i flera medlemslinder, inklusive Sverige, att astadkomma en
vidl fungerande marknad for elektroniska kommunikationer genom att en
dominerande operatdr besitter strategiska delar av den relevanta infrastruk-
turen. Enligt vad utskottet erfarit vad giller det pagdende reformarbetet
inom EU vintas forslag till @ndringsdirektiv av regelverket presenteras
senare under ar 2007. Trafikutskottet foljer med stort intresse den paga-
ende beredningsprocessen inom EU och avser framgent att verka for att de
utgdngspunkter utskottet finner relevanta for att frimja en effektivare regler-
ing av marknaden for elektroniska kommunikationer beaktas.

Efter denna beskrivning av var syn pé det pagdende férdndrings- och
reformarbetet Svergar trafikutskottet till att behandla propositionens forslag
till hur regeringen avser att genomféra forsdljningsprocessen vad giller
foretaget Telia Sonera. I propositionen foreslés att riksdagen lamnar bemyn-
digande att som likvid utdver kontanter motta aktier eller andra former av
tillgdngar och att dérefter avyttra dessa. Regeringen f6reslar vidare bl.a. att
riksdagen godkénner att de kostnader som uppkommer for staten i sam-
band med éatgdrder for forsdljning av aktierna i de sex foretagen far
finansieras genom att de avridknas mot forséljningsintdkterna.

Trafikutskottet har inga invéndningar mot regeringens forslag vad géller
foretaget Telia Sonera. Utskottet forutsitter samtidigt att inom ramen for
det fortsatta beredningsarbetet ges radrum och forutsdttningar att beakta
resultatet av pagéende reform- och utredningsarbete inom omradet elektro-
niska kommunikationer. Utgangspunkten bor dirvid vara att skapa goda
forutsdttningar for att trygga och utveckla vél fungerande, effektiva och
framtidsinriktade elektroniska kommunikationer i alla delar av landet.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 5

Trafikutskottet forordar mot denna bakgrund att néringsutskottet tillstyr-
ker propositionens yrkande 2—-5. Utskottet dr ddrmed inte berett att férorda
att det bemyndigande som riksdagen utfirdat varen 2001 om att utan
begransningar kunna foréndra statens dgande i det tidigare foretaget Telia
aterkallas. Av utskottets stillningstagande foljer vidare att niringsutskottet
bor avstyrka motionerna 2006/07:N9 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena
2-3, 2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl. (s) yrkande 2, 2006/07:N11 av
Anne Marie Paulsson (m) yrkande 2 och 2006/07:N12 av Peter Eriksson
m.fl. (mp) yrkande 4. Syftet med motionsforslag om att &stadkomma en
vil fungerande marknad inom omrédet elektroniska kommunikationer for-
utses komma att vél tillgodoses.

Stockholm den 8 maj 2007

P34 trafikutskottets vignar

Anders Karlsson

Fé6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Christina Axelsson (s), Margareta Cederfelt (m), Sven
Bergstrom (c), Christer Winbéck (fp), Claes-Gdran Brandin (s), Sten Nor-
din (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt
Bergman (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vinerlov (kd),
Karin Svensson Smith (mp), Eliza Roszkowska Oberg (m) och Désirée Lil-
jevall (s).
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Avvikande meningar

1. Fraga om avslag pa propositionen

(s, v, mp)

Vi anser att det statliga Zgandet har varit av mycket stor vikt fér bl.a.
Telia Soneras utveckling under en period av sammanslagningar och inter-
nationell expansion. I dag spelar féretaget en avgérande roll for Sveriges
position som ett ledande IT- och telekomland. Trots att utforsdljningarna
kan férmodas f& mycket stora féljder for de marknader dér bolagen #r verk-
samma, for huvudkontorens placering, foretagens forskning och utveckling
samt sysselsdttningen saknar propositionen helt analyser om utforsdljning-
arnas konsekvenser. I propositionen beaktas heller inte det omfattande
berednings- och utredningsarbete som pagar savil nationellt som internatio-
nellt nér det géller utformningen av ett mer effektivt och framtidsinriktat
regelverk for elektroniska kommunikationer.

Vidare berér inte propositionen med ett ord de allvarliga fragetecken
och invindningar som riktats mot en utforsdljning av Telia Sonera av
olika intressen i samhillet, alltifrin konkurrensvardande organ till Forsvars-
makten med hinsyn till omsorgen om rikets séikerhet. Vi vill vidare peka
pa att en foréndrad dgarbild kan riskera att vi far ett bristande sdkerhets-
skydd for landet kritisk information om telesystemets struktur och place-
ring av centrala anliggningar for forsvarsmakten. Belysande f6r propositio-
nens brister &r ocksd att regeringen under drendets beredning i Riksdagen
funnit sig foranledd att uppdra &t Post- och telestyrelsen att snabbutreda
mdjligheten att inféra en vertikal separering av teleoperatérer med en domi-
nerande stillning inom accessnidtet. Dock utan att pd nagot sitt klargora
hur denna viktiga fréga péverkar det begirda mandatet att silja ut Telia
Sonera. Propositionen ger ddrmed enligt var mening en bristfillig grund
for ett riksdagsbeslut dér hela utforsiljningsprocessen, utan foregdende kon-
sekvensanalys och utan nagra restriktioner fran riksdagen, overlats till
regeringen. Ideologiska drivkrafter och intresset att maximera kortsiktiga
kommersiella intressen synes ddrmed kommit i forsta rum till forfang for
sunt fornuft, mélet att utveckla ett informationssamhille for alla och respek-
ten for riksdagen som institution.

Vi anser darfor att néringsutskottet bor tillstyrka motionerna 2006/07:N9
av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 1, 2006/07:N10 av Thomas Ostros m.fl.
(s) yrkande 1 och 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1
och avsla propositionen.
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2. Accessniitet och forsiiljningsprocessen for Telia Sonera m.m.

(s, v, mp)

Vi anser att Telia Sonera AB dr ett viktigt foretag for samhillsutveck-
lingen och att det fasta telendtet &r en strategisk del i dagens och framti-
dens infrastruktur. En privatisering av accessnitet, dir staten helt frénsdger
sig mojligheten till insyn och péverkan, kan innebdra att Sverige forlorar
konkurrenskraft samtidigt som allas ritt till fast telefoni och bredband blir
historia. Det fasta telefonnitet dr en central del i samhillets infrastruktur
och utgér ett naturligt monopol. Ett helt privatdgt accessnét innebér sanno-
likt savil sdmre konkurrens som hogre priser for bredbands- och teletjéns-
ter. En forsdljning av Telia Sonera dir de fasta niiten Svergér till ett helt
privat monopol &dr dirfor enligt var mening oacceptabelt.

Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en redogérelse for
olika handlingsalternativ innan en eventuell forséljning av statens innehav
i Telia Sonera dvervigs. Bland annat bor ldmpligheten av att pa olika sitt
separera det fasta telengtet fran Telia Soneras §vriga verksamhet undersokas.

Vi anser dirfor att néringsutskottet bor foresld riksdagen att ge reger-
ingen till kdnna vas som ovan anforts. Darmed tillstyrks motionerna 2006/07:
N9 av Kent Persson m.fl. (v) yrkande 3, 2006/07:N10 av Thomas Ostros
m.fl. (s) yrkande 2 och 2006/07:N12 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande
4.
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Offentlig utfrdgning om forséljning av vissa
statligt 4gda foretag

Torsdagen den 26 april kl. 08.30-11.55

Riksdagens forstakammarsal

Program

08.30
08.35

10.05
10.25

11.00

Inledning av utskottets ordforande Karin Pilséter (fp)
Telia Sonera
— Generaldirektor Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen
(PTS)
— Generaldirektor Claes Norgren, Konkurrensverket
— Generalmajor Christer Lidstrom, Forsvarsmakten
— Generalsekreterare Mikael von Otter, Néringslivets telekom-
forening
— Verkstéllande direktor Johan Lindgren, Telenor Sverige
— Verkstéllande direktor Niclas Palmstierna, Tele 2 Sverige
— Verkstéllande direktdr Anders Bruse, Telia Sonera Sverige
— Frégor till inledarna
Kaffepaus
SBAB
— Generaldirektor Claes Norgren, Konkurrensverket
— Annika Hernodh, chef for Konsumenternas bank- och finansbyra
— Fragor till inledarna
Kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell
— Inledning om regeringens forslag

— Fragor fran utskottens ledamoter
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Karin Pilsdter (fp), ordforande: Jag forklarar naringsutskottets 6ppna utfrag-
ning med anledning av regeringens forslag om forsiljning av vissa statligt
dgda foretag Oppnad. Vi i ndringsutskottet har sdrskilt bett ledaméter i tra-
fikutskottet, finansutskottet och forsvarsutskottet att vara med. Utfrag-
ningen dr givetvis oppen for alla intresserade bade inom och utom riksdagen.

Anledningen till utfrdgningen ar att regeringen har lagt fram en proposi-
tion for riksdagen ddr man begir ett bemyndigande att sdlja vissa statliga
foretag. Det dr SBAB, Vin & Sprit och Vasakronan och sa har man redan
ett bemyndigande att sélja statens aktier i de borsnoterade foretagen Telia
Sonera, Nordea och OMX. Man begdr ocksa ett bemyndigande att som
betalning fa ta emot antingen kontanter eller aktier for att man ska kunna
anvinda det for olika typer av strukturaffirer som kan 16sas in i kontanter
senare.

Med anledning dérav har vi beslutat att hélla en offentlig utfragning for
att fa ytterligare svar och kompletterande information som underlag for det
beslut som kommer.

Utfragningen bestar av tre pass. Det forsta handlar om Telia Sonera,
beroende pé att vdldigt mycket av diskussionen har handlat om kopparni-
tet och vad som hénder med bredbandsstrategier och si vidare om man
forandrar statens dgande i Telia. Det andra passet handlar om boldnemark-
naden och vad som kan hdnda p& bolanemarknaden om staten avyttrar
SBAB. Det tredje passet handlar om att helt enkelt be kommun- och finans-
marknadsminister Mats Odell fran talarstolen svara pa fragor. Mats Odell
ar ansvarigt statsrad.

Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Tack for fortroendet att
fA komma hit. Arade fru ordférande, vice ordférande, drade riksdagsleda-
mdoter! Den hédr hearingen dr en delméngd av ett stort komplex. Nagot som
ibland gloms bort i diskussionerna om Telia Sonera, dess nit och de andra
operatorer som vill ha tillgang till nétet &r vilket resultat vi egentligen sti-
var efter att uppnd pd bredbandsmarknaden (bild 1 och 2; se bilaga 7).
Malet ar att skapa ett klimat av stabilitet och langsiktighet som stimulerar
investeringar i Sverige, nationella och internationella investeringar. D&
vagar bredbandsoperatdrerna, bade de storre som Telia Sonera, Telenor
och Tele 2 och de mindre operatdrerna att satsa. Okade investeringar leder
till nytta for de svenska bredbandskonsumenterna, eftersom konkurrensen
mellan operatdrer ger storre utbud och ldgre priser.

Hur ser vi da till att skapa ett bra klimat for investeringar pd bredbands-
omradet och vem ska ta ansvar for detta?

For det forsta: Konkurrens inom bredband méste i stora delar av Sve-
rige bygga pa att fler operatorer fér tillgdng till Telia Soneras accessnit.

For det andra maste operatorerna, for att kinna sig trygga med spelreg-
lerna och véga satsa, vara forvissade om att det finns en fungerande
modell for likabehandling. Det ska inte rdda nagot som helst tvivel eller
nagon tvekan om att Telia Sonera kan ha en sirskild roll som nitigare
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och som konkurrent till sina grossistkunder. Déarfor menar vi att det &r sta-
ten som ska ta ansvar for att det finns ett regelverk som garanterar ett
gynnsamt investeringsklimat for bredband i Sverige.

Dagens modell, som bygger pa att PTS beslutar om skyldigheter, nagot
som vi 1 hela EU-familjen gor, for Telia Sonera som dérefter bedriver till-
syn over de besluten &r tyvirr inte tillrdckligt effektiv (bild 3).

Telia Soneras informationsdvertag dr mycket stort, inte bara gentemot
foretagets konkurrenter utan d&ven mot PTS som tillsynsmyndighet. Tillsyns-
arbete maste ofta inskrinka sig till enskilda detaljer, vilket gor det svart
att komma at de ofta komplexa problem som finns. Det far inte i dag rada
nagot tvivel om att problemen 4r grundldggande och omfattande och att de
bottnar i Telia Soneras kontroll dver det kopparbaserade telenitet i dag,
men det migrerade nitet, eftersom teknikutvecklingen gér sa fort, dr en
grundbult som nér i stort sett alla svenskar.

Problemen har funnits i 15 ar, dnda sedan konkurrerande operatdrer bor-
jade ta sig in pd marknaden. Samtidigt som konkurrensen successivt har
okat med hjdlp av sérskilda regler som framjar konkurrensen har ocksé
problemen blivit mer komplexa. Fragan om Telia Soneras trovirdighet
som grossistorganisation med skyldighet att behandla alla lika har stillts
pa sin spets.

Det vi visade i februari med den rapport som vi kom ut med och som
hette Forslag till bredbandsstrategi for Sverige dr att det behdvs en ny
modell for likabehandling, en trovérdig modell for likabehandling. Forst da
kan vi fa en fungerande marknadsplats mellan Telia och grossistkunderna
och fa det att fungera och komma till stdind, en marknadsplats som stimu-
lerar investeringar och som &r gynnsam for alla aktorer pad bredbandsomra-
det som vill vara pa den marknaden.

Vilka atgdrder behdvs for att skapa en ny och starkare modell for likabe-
handling? PTS undersokte i rapporten mdjliga alternativa modeller och
fann att den 16sning pa problemet som dr minst ingripande och dérfor natur-
lig att ta till 4&r den funktionella separationen inom Telia Sonera (bild 4).
En sadan modell skulle langsiktigt avldgsna sévél incitamenten som mojlig-
heten for Telia Sonera att sérbehandla grossistkunderna jamfort med sin
egen konkurrerande organisation for bredbandsforsiljning.

En funktionell separation innebér i korthet att inom Telia Sonera bygga
vattentita skott mellan forséljning av grossistprodukter som giller det fasta
nitet och Ovrig verksamhet. Den modell PTS foresldr har manga likheter
med den brittiska modellen open reach, dér en enhet inom British Tele-
com hanterar grossistforsiljningen och &r tydligt avskild fran 6vrig verk-
samhet inom bolaget.

Erfarenheterna fran Storbritannien dr positiva bade vad giller konkur-
rensklimatet och British Telecom som bolag vars borskurs pekar signifi-
kant uppét efter fordndringen. Vi tror att en fordndring i den hir
riktningen férmodligen skulle vara positiv dven for Telia Sonera. PTS har
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i dag ingen mojlighet att tvinga fram en funktionell separation. PTS
foreslog darfor i rapporten att staten i egenskap av dgare for Telia Sonera
bor verka for att foretaget sjilvmant genomfor en funktionell separation.

Dessutom foreslog vi i rapporten att regeringen ska utreda mojligheten
att genom en lagindring gora det mdjligt att genomfOra en separation. Vi
fick 1 forra veckan i uppdrag av regeringen att genomfra en sidan utred-
ning, och den utredningen har ett snabbt tempo. Den ska vara klar den 15
juni. En lagindring skulle ge PTS ett verktyg att skapa en ny modell for
likabehandling. Det hér verktyget saknar vi i dag. En lagéndring leder till
okad tydlighet, forutsigbarhet och langsiktighet f6r samtliga operatérer
som vill investera, eftersom det sétter nya tydliga ramar pa omradet.

En forindring av nuvarande situation dr nodvindig, menar vi, for att
skapa ett klimat av stabilitet och langsiktighet. Det dr det som kommer att
stimulera investeringar i Sverige och ge svenska konsumenter och foretag
bittre och billigare bredband (bild 5).

Avslutningsvis: Hur ska man se PTS arbete i relation till regeringens
planer pa en forsdljning av sin andel i Telia Sonera? Vi har uttryckt att
det dr brattom att fa till stand en fordndring av dagens situation. Det
hinger inte samman med den planerade forsdljningen. Det dr den snabba
utvecklingen pé bredbandsmarknaden som forklarar var bradska.

Fortfarande finns en stark tillstromning av nya bredbandskunder, och
det 4r nu som operatdrerna ska investera och borja ta marknadsandelar.
Dirfor édr det brattom att ge alla samma forutsdttningar sa fort sa mojligt.
Vi menar inte att en eventuell funktionell separation maste vara fullt genom-
ford infor en forsdljning. Vi anser inte heller att det dr ndgon skillnad att
reglera en helt privat aktdr som man gor i Storbritannien, BT, jamfort med
en delvis statligt 4gd aktor.

Men vi tror att det dr viktigt att det inte rader ndgon osékerhet om vad
staten vill géra med Telia infor en férsiljning. Aven i det perspektivet
krdvs formodligen tydlighet och transparens for att nagon ska vilja vaga
investera och bli lockad av att ga in i en investering.

Claes Norgren, Konkurrensverket: Jag tinkte begrinsa mina kommentarer
till tre punkter. For det forsta tinkte jag inleda med att sdga nagra ord om
hur vi ser pa konkurrensen pa telekommarknaden. Den andra punkt jag
tinkte ta upp géller malen generellt for utforsdljning av statliga bolag som
de &r formulerade i dag. Da tinker jag inte begrinsa mig till bara Telia
Sonera. Den tredje punkt som jag ténkte ta upp géller problem med kon-
kurrens och tilltrdde till infrastruktur pa telekommarknaden.

Lat mig borja med hur vi ser pad konkurrensen pa telekommarknaden.
Konkurrensverket gor pa regeringens uppdrag arligen en rapport som heter
Konkurrensen i Sverige. 1 rapporten, som vi senast gav ut 2006, formule-
rade vi oss om hur vi ser péd telekommarknaden. Jag tinkte lyfta fram det.
Vi skrev dér att inom omréadet elektronisk kommunikation har den snabba
tekniska utvecklingen och den 6kade konkurrensen lett till betydande pris-
siankningar for foretag och konsumenter. Det &r en véldigt tydlig trend
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generellt pa telekommarknaden. For att ta den statistik som finns pa tele-
kommarknaden som indikator ser vi att mellan 1993 och 2005 har priserna
fallit i nominella termer med 23 procent. Det finns en bild av telekommark-
naden som visar pa en dkad konkurrens till nytta for konsumenterna.

Den andra punkt som jag sérskilt vill lyfta fram och som vi formulerade
i rapporten giller frigan om infrastruktur och investeringar. Vi pekade pa
att kostnadssdnkningarna har gjort det mojligt, nér vi tittar over en lingre
tid, for foretagen att i storre utstrdckning anldgga egna nét och utveckla
nya produkter. Aktérer som tidigare varit verksamma inom telefonin respek-
tive television konkurrerar i allt hogre grad med de etablerade aktdrerna.
Den snabba utvecklingen av DSL och Internetaccess via kabelmodem har
lett till att det dr mojligt att leverera en méngd tjénster via olika infrastruk-
turer.

Det hér dr en underliggande trend som jag tycker det dr viktigt att véiga
in i beddmningen av marknaden.

Lat mig sedan komma &ver pad den andra punkten om malen for utfor-
sdljningen. Dagens utfragning handlar ju om utforséljning av statligt dgda
bolag, och nu talar vi om Telia. Jag vill aterknyta till vad som star i propo-
sition 2006/07:57. Dér anges som mal for utforsdljningen att regeringen
kommer att prova olika affarsmdjligheter for att hitta det alternativ som
vid en samlad bedomning bedéms vara det mest affiarsméssiga.

Enligt min bedéomning ar det viktigt att precisera det hir. En utforsélj-
ning av statliga foretag far inte ha som mal att den enbart ska vara den
mest statsfinansiellt effektiva. Det dr sd man kan riskera att ldsa malen i
propositionen. Att sélja ut ett redan etablerat foretag med en stark position
pad marknaden dr givetvis det som skulle ge det hogsta priset till sidljaren
staten. Man skulle nagot tillspetsat kunna séga att det mest affarsmaissiga
dr att sdlja ut ett foretag med ett konkurrensproblem pa marknaden. Anled-
ningen &r att ett sddant foretag betingar ett hogre pris for koparen som kan
tillgodogora sig eventuella monopolvinster eller diskontera virdet av mark-
nadsimperfektioner.

Det dr hér jag tycker att huvudregeln maste vara att ndr man siljer ut
ska man naturligtvis betrakta det affarsméssiga, men ockséd att man ténker
pé konsumenten. Operationen ska vara till nytta fér konsumenten och leda
till vél fungerande marknader och en stirkt konkurrens. Det hér tycker jag
att man bdor precisera.

Tittar vi tillbaka i historien, det har varit en diskussion rorande Telia
Sonera, var det enligt min mening ett misstag att sdlja ut Telia Sonera
med kopparnitet. Det har lett till att bdde PTS och Konkurrensverket har
en rad olika drenden dér tilltrddet till den hédr infrastrukturen blir problema-
tiskt. Vi har, bdgge myndigheterna, en rad olika mal i domstolar. Det &r
inte bara det att det leder till processkostnader, utan det leder till osdkerhe-
ten pd marknaden. Sviterna av att géra fel nir man ska gora rdtt blir
ganska betydande, och det tar lang tid att kompensera.
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Jag vill lyfta fram ett par paralleller som ocksa diskuteras i dag nér det
géller konkurrensutséttning av Apoteket. Kopparndtet pd apoteksmarkna-
den &r det informationssystem som Apoteket har, s& de fragor som vi nu
diskuterar kring Telia om infrastrukturtilltrdde dr universella och nigonting
som madste vdgas in generellt nir man gar vidare och ska sidlja ut statliga
bolag.

Avslutningsvis nagra ord rorande aktuella problemstéillningar. Marianne
har pekat pd PTS bredbandsstrategi, och Konkurrensverket och PTS sam-
verkar i en rad olika fragor. Som sagt processar vi en rad olika mal med
foretag pa den hdr marknaden. Var uppfattning &r att lagen om elektronisk
kommunikation bor stdrkas, och hir finns en rad olika forslag som ligger
pé bordet, bland annat Urban Karlstroms utredning. Det &r viktigt att ga i
mal och genomfora det.

Regeringen har uppdragit 4t PTS att titta pd open reach-modellen, som
finns i Storbritannien, och se om den kan implementeras i Sverige och om
vi kan skapa en funktionell separation. Det &r nagonting som vi kommer
att jobba med. Jag vill inte foregripa var vérdering, men jag tror att det ar
viktigt att studera det hér, ocksa i ljuset av den tekniska innovationen som
dndrat landskapet de senaste aren. Det dr viktigt att noga virdera graden
av infrastrukturkonkurrens ndr man eventuellt gar fram med ytterligare
reglerande atgirder.

Sammanfattningsvis tycker jag att utforsédljningarna innebdr mdojligheter
att stdrka konkurrensen, men de innebdr ocksa risker. Det dr viktigt att ta
till vara de hiar mojligheterna och inte ramla i ndgon fallgrop.

Ordféranden: Propositionen heter alltsd Férsdljning av vissa statliga bolag.

Christer Lidstrom, Forsvarsmakten: Ordfoérande, ledamoter! Forsvarsmak-
ten har pd anmodan i en hemlig skrivelse yttrat sig till Regeringskansliet
den 20 mars 2007. I yttrandet framgar skdl och motiv for vad det &dr for
skyddsvérd information, omfattande bland annat den sdrskilda planligg-
ningen, som fortsatt méste behandlas och skyddas i pagaende och kom-
mande forsvarsplanering.

Forsvarsmaktens avtal med Telia Sonera har Overtagits fran tidigare
ingangna avtal mellan Forsvarsmakten och Televerket samt senare Telia i
samband med bdrsintroduktionen. Avtalet stracker sig till 2008-03-31 och
innehéller bland annat skadestdndsklausuler vid en eventuell sekretessldcka
omfattande mycket ansenliga belopp. Beloppet ér av sidan storleksordning
enligt min bedémning att det allvarligt skulle paverka foretagets likviditet
och eventuellt fortsatta existens.

Forsvarsmakten konkurrensupphandlar dock huvuddelen av dvriga tele-
tjdnster, det vill sdga publika icke sekretessbelagda tjanster och produkter
pa den Oppna marknaden dér till exempel vid den senaste upphandlingen
Telenor vann budgivningen avseende telefonabonnemang med mera. For-
svarsmakten har séledes inte ett uttalat intresse for det allminna accessné-
tet, det sd kallade kopparndtet, utan &r dir en av flera kopare.
Forsvarsmakten har dock parallellt under decennier investerat i ett eget

2006/07:NU16

139



2006/07:NU16

140

BiLaca 6 OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSALINING AV VISSA STATLIGT AGDA FORETAG

nét, Forsvarets telenit, som ska ge Forsvarsmakten och andra myndigheter
en tillgdnglighet och robusthet som medger trafik i hidndelse av bortfall
hos de civila operatdrerna och pa de kommersiella telenéten.

Forsvarets telendt har med hog sekretess byggts ut under lang tid. For-
svarsmakten tillsammans med forutvarande Televerket har sambyggt i
vissa anldggningar och nyttjar bland annat forbindelser i Telia Soneras
stomnit. Detta utgdr en del i den skyddsvirda informationen. Det senaste
exemplet pd denna redundans intriffade i samband med stormen Gudrun,
da stora delar av det publika telendtet slogs ut under lang tid i bland annat
Sméland men dir regementet med hjdlp av Forsvarets telendt kunde ater-
skapa kapaciteten forhallandevis snabbt.

Vid en eventuell utférséljning maste en sikerhetsanalys genomforas som
vérderar dgarbild och foretagsintressen ur ett hot-, sarbarhets- och riskper-
spektiv for Forsvarsmakten med flera myndigheter samt myndigheters
behov av skyddade forbindelser av riksintresse. Tillrdckliga garantier
maste vid en eventuell utforséiljning sakerstéllas som medger minst samma
sekretessnivd som Telia Soneras enhet for sirskild nétsdkerhet levererar,
strangt sektionerad fran ovrig foretagsverksamhet.

I sammanfattning bedriver Telia Sonera inom delar av foretaget pa
bestillning av Forsvarsmakten verksamhet som ur ett forsvarsmaktsperspek-
tiv dr att karakterisera som av betydelse och i vissa fall av synnerlig
betydelse for rikets sdkerhet jamlikt sekretesslagens 2 kap. 2 §. Foretaget
som helhet kan ddrmed fran Forsvarsmaktens behov och ingangna avtal
inte anses verka fullt ut pd en marknad som &r helt kommersiell och
praglas av fritt tilltrdde samt fri konkurrens.

De delar som inte omfattas av forsvarssekretess, det vill sdga publika
icke sekretessbelagda produkter och tjénster, anser Forsvarsmakten lampli-
gast bor konkurrensutséttas i enlighet med lagen om offentlig upphandling
syftande till att skapa rationalitet och kostnadseffektivitet ur ett myndighets-
perspektiv. Om en total utforsiljning beslutas innebér det for Forsvarsmak-
tens vidkommande att resurser kan komma att behdva avledas for
motsvarande verksamhet i egen regi eller genom kdp hos annan sdkerhets-
godkdnd leverantdr. Omfattning och mdjligheter samt kostnader gar for
nédrvarande inte att uppskatta, men mycket talar for en nedgang i sékerhet,
tillgénglighet och redundans samt en kostnadsfordyring for Forsvarsmakten.

Innan beslut tas i drendet foresldr Forsvarsmakten att en realiserbarhets-
provning och konsekvensbeskrivning med motsvarande kostnadsberdkning
genomfors som ger regeringen ett fordjupat och rimligt kvalitetssdkrat
beslutsunderlag avseende Forsvarsmaktens behov av tjénster, system och
produkter frén Telia Sonera eller annan mojlig sékerhetsgodkénd leverantdr.

Mikael von Otter, Niringslivets telekomforening: Inledningsvis far jag
tacka for att NTK, Naringslivets telekomforening, bjudits tillfille att ge
synpunkter vid denna hearing. Det dr en forening for telekomanviandande



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSALINING AV VISSA STATLIGT AGDA FORETAG ~ BILAGA 6

foretag som speciellt riktar in sig pd kommunikationsfragor och arbetar for
okad konkurrens pé telesidan. Medlemmarna &r stora och medelstora fore-
tag liksom offentliga organisationer.

NTK vilkomnar regeringens avsikt att minska dgandet i Telia. Staten
har, som jag dterkommer till, flera roller. En renodling dr av godo savil
for staten som for bolaget. Telia far en friare position, och konkurrensen
kan 6ka. S& det dr inte en ren dgarfraga. Nar staten sdljer aktier i bolaget
siljer man ocksé inflytande, och Telia Sonera har en speciell position med
dgandet av det sd kallade accessnitet eller kopparnitet, det vill sdga forbin-
delsen fran stationen till hemmet eller foretaget. Bolaget kontrollerar detta,
och det &r ett naturligt monopol, om &n med ett regelverk att folja.

Det dr bland annat dérfor som staten tidigare valt att ha en dominerande
position i bolaget. Det dr saledes inte vilken aktieforsédljning som helst
som bara handlar om att fi ett bra pris. Regeringen har framhallit att utfor-
siljningen av statliga foretag ska goras pa ett sitt som har rétt industriell
logik. Vad ligger i det uttrycket?

Det dr bland annat darfor staten tidigare har valt att ha kvar en domine-
rande position i bolaget. Det dr siledes inte vilken aktieforsédljning som
helst som bara handlar om att fa ett bra pris.

Regeringen har framhallit att utforsdljningen av statliga foretag ska
gbras pa ett sdtt som har ritt industriell logik. Vad ligger da i det
uttrycket? Nar det giller Telia och teleomradet torde det vara ganska uppen-
bart att en del av den industriella logiken &r att det inte ska vara forenligt
med samhéllsnyttan att cementera och till och med forstdrka de marknads-
imperfektioner som finns i dag.

Kopparnitet &r strategiskt for tjdnsteleverantorer, hushéll och néringsliv
och en forutsittning for 6kad konkurrens. Det utgér ett naturligt monopol.
Men i Konkurrensverkets rapport, Konkurrensen i Sverige 2006, kan vi
lasa: ”Atgirder som frimjar konkurrens mellan nitverk inom omradet for
elektronisk kommunikation dr foljaktligen samhallsekonomiskt nskvérda.”

I den statliga utredningen om en effektivare lag for elektronisk kommu-
nikation konstateras att atgérder behdvs for att forbdttra mojligheterna att
effektivt sdkerstilla konkurrensen pa telemarknaden. Post- och telestyrel-
sen konstaterar i februari i sin rapport om bredbandsstrategin att Telias
accessnit dr nyckeln till béttre bredbandskonkurrens.

Varfor ar frigan om konkurrensneutral upplatelse av accessnitet sa vik-
tig i det hdr sammanhanget? Det finns ju alternativ — radioldnk, mobilnit,
satellit, kabel och fiber som paketeras i olika former. Men dessa alternativ
kréver investeringar bade for tillkommande operatérer och for anvéndarna.
Kopparnitet finns i dag, dr redan avskrivet till stora delar och dominerar
kraftigt. Teknikutvecklingen innebér att kopparnidtet med hjélp av den sa
kallade xDSL-tekniken kan anvidndas ldnge dn. Alternativen kommer, men
inte 1 en sddan takt att villkoren for accessnétet kan negligeras. Att rdkna
hem nyinvesteringar ar inte litt ndr man konkurrerar med en avskriven
resurs som teknikutvecklas samtidigt.
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Den industriella logiken, menar NTK, innebér séledes att det dr natur-
ligt och nodviandigt att ligga nitet i en neutral miljo, skild frdn Telia
Sonera. Bara sa kan tjénsteleverantérer, Telia och andra operatérer, leveran-
torer av andra tjanster, sdsom larm och s& vidare, samt bredbandsleveranto-
rer verkligen garanteras lika villkor. Bara sd kan vi tro pa en verklig
konkurrens.

Denna forandring maste ske innan staten avyttrar Teliaaktier. Som &dgare
har man stérre mojlighet att sikerstdlla att intentionen uppfylls. Att i efter-
hand fordndra regelverket torde ocksa vara politiskt mycket svart och
skulle kunna ifragasittas av marknaden.

Spelar da ett statligt 4gande ndgon roll? Diskussionen om statens utfor-
sdljning av sina aktier i Telia har gjort problemstdllningen akut. Om
accessnitet hamnar i fel hinder, ndgot som kan vara svért att forhindra i
en marknadsekonomi, kan sambhéllets intresse av fungerande konkurrens
blockeras till foljd av en monopolsituation och Sveriges status som IT-
nation utséttas for ett allvarligt hot. Betydelsen av fragan blir avsevird i
beaktande av att teleinfrastrukturen snabbt haller pa att etableras som var
kanske viktigaste infrastruktur. Teleomradet &r inte ldngre till storre delen
taltelefoni, utan alla samhillssektorer &r beroende av Internet och de tjéns-
ter som finns pa nétet.

Det finns ocksa andra skél till att staten ska forsékra sig om kontroll
over nit- och telepolitik. Ett sadant exempel &r det vi skulle kunna kalla
for regionalpolitiken. Sverige &r glest befolkat, har stor geografisk utbred-
ning och &r perifert beldget. Under sddana betingelser spelar teleinfrastruk-
turen en dnnu storre roll for att kompensera de ovan ndmnda nackdelarna.
Svenska politiker brukar hdvda att hela Sverige ska leva. I den mén en
saddan ambition ska vara det minsta trovérdig blir det mycket viktigt att ha
nétfragorna under kontroll. Konkurrensen dr viktig for utvecklingen av alter-
nativa erbjudanden och for att pressa priser. Sverige har dalat i OECD:s
rapporter om hushéllens tillgdng till bredband och lag 2006 inte bland de
sex bdsta. Samtidigt far tillgdngen en alltmer fundamental betydelse. Utan
billiga och snabba forbindelser, Internet och IP tappar man konkurrens-
kraft i niringslivet. Det handlar inte bara om de direkta effekterna av
onddigt hoga telekomkostnader eller ett begrinsat tjdnsteutbud utan ocksa
om de indirekta kostnaderna till foljd av ineffektiva processer i foretag
och sidmre overblick dver foretagens marknad.

NTK ser med viss oro pa frigan om konkurrens i accessniten, eftersom
den paverkas av tre enheter inom Regeringskansliet som sinsemellan har
olika mél — Finansdepartementet, dgarenheten pd Nairingsdepartementet
samt infrastrukturenheten pd samma departement. Tre olika mél som kan
vara i konflikt med varandra — maximala intdkter vid forséljning av aktier,
ett framgangsrikt bolag pa kort och lang sikt och skapandet av en rejil
konkurrens — priglar deras arbete. NTK menar att dessa tre parter vid for-
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sdljningen maste se ett sammanhang. Déri ligger en industriell logik. Men
dven Sveriges framtid som IT-nation maste beaktas. Efter en forsiljning
renodlas denna malstruktur.

Avslutningsvis finns det ett antal konkurrensrelaterade fragor i tele-
komsektorn. Det géller konkurrensen i accessnétet som vi har diskuterat
hédr men ocksé utestidngning av tjansteleverantdrer i ofta kommunala stads-
nit och mdjligheten till roaming i nationella mobilndt. NTK har givit
synpunkter pd den forsta frigan och hoppas att vid ett annat tillfdlle fa
aterkomma i de andra fragorna.

Ordféranden: Tack sd mycket! Jag vill papeka att ljudet i den har lokalen
inte dr det allra bésta, sa jag vill verkligen be er att forsoka tala sa tydligt
och rakt in i mikrofonen som mdjligt fran talarstolen for att nagot kompen-
sera den bristande tekniken.

Da ar det Johan Lindgren, vd for Telenor Sverige.

Johan Lindgren, Telenor Sverige: Det dr inte litt att prata om ett komplice-
rat omradde pa fem minuter, men jag ska gora mitt bésta. Jag heter Johan
Lindgren och &r ansvarig for Telenors verksamhet i Sverige. Jag ar ocksa
en del av den nordiska ledningen for Telenor.

Telenor agerar pd den norska marknaden pa samma sitt som Telia gor
pa den svenska, det vill sdga, man &r ett fore detta monopol. Jag represen-
terar tre varumérken pa den svenska marknaden, Telenor, Bredbandsbola-
get och Glocalnet, och ticker alltsé in olika segment av marknaden. Vi har
ungefdr 27 procents marknadsandel av bredbandsmarknaden, som ar en
marknad med en mycket stor tillvixt. Jag har sjélv jobbat i bredbandsbran-
schen sedan 2003, och jag vill séga till Anders Bruse: Det blir bara virre!

Vi ér, vilket en del inte tror, véldigt stora investerare i Sverige. Det ar
inte bara Telia som investerar i infrastruktur i Sverige. Vi har byggt ett
3 G-nidt som precis ér klart for 10 miljarder kronor, och vi har lagt miljar-
der i bredbandsnit. Det &r alltsa inte s att investeringarna bara kommer
frén Telia Sonera. Vi dr mycket positiva till att regeringen agerar just nu.
Vart skrickscenario var att man skulle silja ut Telia Sonera utan en forénd-
ring av accesserna vad géller kopparnitet och den fiber som mdjliggdr
access Over kopparnitet. Man ska inte glomma den fragan. Telia leverans-
végrar fiber fram till telestationerna, vilket omdjliggdr en effektiv konkur-
rens i kopparnétet.

Regeringen agerar, ldste jag i tidningen i dag, ndr det géller tvistlos-
ningen. Ett fundamentalt problem ar att det pdgar 50-60 tvister mellan oss
och Telia pd grund av att PTS inte har nigra verkningsmedel. Bitstromsdo-
men tog ungefdr tre &r, och ni ska vara medvetna om att den hdr markna-
den véxer med en halv miljon kunder per ar. Ett de facto-monopol skapas
under den tid man I6ser tvisterna i tre domstolar. Nu har jag list att man
ska klara detta pa tvd instanser pa ett ar, och det &r en stark forbéttring —
dven om det for kommersiella manniskor dr en odndligt 1dng tid.

Fem saker dr viktiga for oss. Det forsta dr likabehandling, och det géller
kopparnitet. Glom inte fiberaccessen till kopparnitet!
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Det andra &r transparens i prissdttningen. Vi méste veta hur priserna ser
ut. Nuvarande bitstromsforslag fran Telia omdjliggdr en fungerande kon-
kurrens. Vi far alltsd inte tinka pa kopparnitet bara i fysisk bemirkelse.
Det har dven en ekonomisk betydelse. Nuvarande prissittning riskerar att
leda till priskldmning, det vill sdga att konkurrenterna inte kan anvinda
nitet effektivt &ven om det vore fysiskt tillgdngligt.

Jag sade tidigare att jag sitter i den nordiska ledningen for Telenor. Pa
den norska marknaden finns en fungerande grossistmodell ddr Telia och
andra dr inbjudna och dir det finns en fungerande konkurrens. Jag skulle
vilja uppmana ledamdterna att titta pd den modellen som ett komplement
till den open reach-modell man har i England. Det dr det tredje.

Det fjarde &r tid. Det saknas inga verktyg hos Telia for att agera nu,
och Telia tar initiativ. Jag refererar till debattartikeln i DN nyligen dér det
stod att Telia nu vill skapa den konkurrens som inte har funnits. Det &r
viktigt att tilligga att det maste ske nu och att staten anvénder sin mojlig-
het som &gare och utdvar pétryckningar pa Telia s& att dndringen kan ske
just nu.

Det femte dr tvistlosningen. Initiativet dr gott, tycker jag. Men vi méste
komma ned till annu kortare tid — under ett ar — och f& ned andelen tvister
i domstol. Jag har en tjock packe, och jag betalar miljoner till jurister
vartenda ar for ndgonting som &ar fullstindigt meningslost. Vi vill astad-
komma tydlig transparens och likabehandling, och det maéste ske nu. Aven
om regeringens initiativ dr bra och gott ser jag med skrick framfor mig att
det tar ett ar utan att ndgonting hinder, och under den tiden kommer
500 000 svenskar att ha bytt bredbandsoperator.

Jag ska inte gora som Marianne och forsdka fa i gang en dator. Har har
jag en karta (bild 6). Detta &r Linkdpings kommun. Ni ser det inte, men
hér ligger 16 stationer. I Linkdpings kommun finns totalt 211 telefonstatio-
ner. Pa dessa 16 finns en fungerande konkurrens, pa de ovriga inte. Det ar
en god illustration av problemet.

Niclas Palmstierna, Tele2 Sverige: Jag representerar ocksda en aktdér péa
marknaden. Vi dr stora inkdpare hos Telia Sonera. Utforséljningen av sta-
tens aktier 1 Telia Sonera har en vildigt stark koppling till just konkurrens-
situationen pa marknaden. Tele2 har under en ldngre tid foresprékat och
argumenterat for att en separation av accessnétet dr helt nodvéandig for att
skapa en rimlig konkurrens i Sverige. Tidigare i dag har vi hort att dagens
situation leder till att Sverige halkar efter i internationella jaimforelser vad
giller bredbandsutbyggnaden. Manga konsumenter tvingas betala for
mycket.

En illustration av detta ar att ddr Tele2 har egen infrastruktur i storsté-
der dr det 100 kronor billigare dn dér vi tvingas anvdnda Telia Sonera
som aterforséljare av nét. Det dr 100 kronors skillnad for konsumenten pa
dessa stéllen. Det har visat sig att bredbandsbandmarknaden véxer med
knappt en halv miljon per &r. Om vi sdger att ungefdr 50 procent av mark-
naden hamnar hos en aktor dr det ungefdr 250 000 kunder per &r som
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betalar 1 200 kronor for mycket sd ldnge som vi véntar pa detta. Vi beho-
ver gora ndgot hir och nu. Vi héller pa att klyva Sverige i ett A- och ett B-
lag — ett A-lag i storstiderna, ett B-lag ute pd landsbygden. Vi maste
sikerstélla att en sadan digital klyfta inte skapas.

Vi vilkomnar darfor regeringens initiativ att ge PTS uppdraget att ta
fram ett forslag till en lag. Uppdraget visar att man har forstatt vidden av
problemet och att dagens situation faktiskt &r bedrovlig. Det finns fyra
punkter som jag tycker dr viktiga att ta med sig i det fortsatta arbetet.

Den forsta dr att separationen maste bli klar, entydig och juridiskt hall-
bar. Om Telia Sonera frivilligt medverkar till att gora processen smidig &r
det sjdlvfallet bra. Fagra 16ften ricker dock inte. Det nya systemet maéste
garantera att alla operatdrer far likvardigt tilltrdde till accessndtet. Vi
maste omojliggéra for Telia Sonera att diskriminera andra operatdrer och
pé sa sitt gynna den egna slutkundsforsédljningen. Det behdvs tydliga befo-
genheter for myndigheterna att dvervaka att systemet efterfoljs. Om man
inte skulle leva upp till likabehandlingen behdvs dessutom verkningsfulla
tvangsatgédrder. Detta saknas i dag.

Det andra é&r att tidsaspekten dr oerhort viktig. Nu formas positionerna
pa bredbandsmarknaden. Trots att en utredning nu é&r tillsatt &r det stor
risk att det tar flera &r innan en separation dr praktiskt genomforbar. Savitt
jag forstar dr det kommande &rsskiftet den tidigaste tédnkbara tidpunkten
vid vilken en ny lagstiftning skulle kunna borja gilla. Det som framstar
som huvudalternativet i regeringens uppdrag till PTS éar att forse PTS med
verktyg sa att myndigheten kan tvinga Telia Sonera att genomfora ett antal
atgdrder. Alla dessa beslut ska dérefter beredas och, nir de vél har fattats,
overklagas. Erfarenheten fran Storbritannien, dar British Telecom har sam-
arbetat pa ett foredomligt sitt, dr att processen tar ett par ar att genomfora.
Om Telia Sonera skulle bestimma sig for att motarbeta processen kan vi
dock rdkna med att det tar betydligt langre tid. Allt som kan goéras for att
skynda pd denna process sa att Sverige inte fortsétter att halka efter &r
viktigt.

Det tredje ar att vi maste sékerstélla att det &r hela accessnitet vi talar
om. Teknikutvecklingen pa bredbandsomradet gar vildigt fort. Utbyggna-
den av fibernitet &r pd manga hall mycket snabb, och det dr mycket
viktigt att det som separeras blir hela accessnitet och inte bara koppartra-
darna. Nér jag tar del av regeringens uppdrag till PTS 4r det inte helt
glasklart pd den hir punkten. Darfor dr det viktigt att 6vervaka att det for-
slag som PTS ska presentera den 15 juni verkligen baseras pa en tillrack-
ligt vid definition av vad som ska ingd i det som ska separeras. Det &r
alltsd valdigt viktigt att vi skickar med det i Post- och telestyrelsens uppdrag.

Det fjarde, slutligen, &r att jag vill uppmana er beslutsfattare att noga
prova olika modeller i processen. Vi har talat om open reach. Den model-
len fungerar i Storbritannien, enligt det brittiska lagsystemet. Men det &r
inte uppenbart att det dr den bédsta modellen. Det kan finnas nackdelar,
och ibland finns det svarigheter att skapa interna murar i stora foretag. En

2006/07:NU16

145



2006/07:NU16

146

BiLaca 6 OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSALINING AV VISSA STATLIGT AGDA FORETAG

avknoppning av accessnétet i ett separat bolag, en sa kallad strukturell sepa-
ration, innebdr en mer entydig och definitiv étskillnad. Det skulle ddrmed
kunna forverkliga en béttre bredbandsmarknad framover. Vi anser att man
bor titta pd det som &garinflytande till Telia Sonera. Denna modell bor
ddrmed ocksd provas innan en forsdljning av aktieinnehavet sker. Jag
tycker att det vore olyckligt om den strukturella varianten av separation
inte Overvigdes lika noga som den funktionella.

Jag har tagit med mig nigra papper som jag kommer att ldmna utanfor
efterat. Dér finns de punkter som jag har pekat pd i mitt anforande. Jag
har dven en liten enkel folder som forklarar och 6kar kunskapen om sepa-
ration.

Ordféranden: Da har vi den sista talaren fore fragorna. Det &r Anders
Bruse frén Telia Sonera.

Anders Bruse, Telia Sonera Sverige: Ordférande och édrade ledamoéter! Jag
heter Anders Bruse och &r chef for affirsomradet Bredband i Telia Sonera
som bland annat har hand om den svenska verksamheten. Vi har ocksa
verksamhet 1 Norge, Danmark, Finland, Estland, Lettland, Litauen och i
manga andra ldnder pa det internationella omradet.

Som representant for foretaget har jag naturligtvis inte ndgon asikt om
sjdlva utforsdljningen. Dédremot ldmnar vi gidrna sd mycket information
som mojligt for att ni ska ha rétt grund for beslut.

I den hér informationsgivningen kommer vi hela tiden tillbaka till fra-
gan om infrastrukturen i den svenska verksamheten. Telia Sonera har
under decennier haft som en grundliggande affarsidé att investera i svensk
infrastruktur. Det dr en vildigt viktig affirsmissig forutsittning for oss,
och dérfor ar diskussionen om tillgéng till accessnitet och formerna for
likabehandling oerhort viktig. Vi har grundsynen att det kopparnidt vi har
hir 1 dag sjélvklart &r en vildigt viktig forutséttning for bredband i Sve-
rige. Men det dr dnnu viktigare — precis som Marianne sade i sitt anfo-
rande — att vi skapar grundliggande stabilitet och trygghet for framtidsin-
vesteringar. Vi stir infor en stark teknikutveckling dven framdeles. Det
kommer att bli ett generationsskifte, bade for tekniken som anvénder kop-
par och nér det géller en dkad fibrering. Att hitta former som gor att bade
vi och vara konkurrenter &r beredda att investera i marknaden ar alltsd for
oss det allra viktigaste i den hdr diskussionen.

Nar man gor detta dr det viktigt att ha rétt grund for att fora diskussio-
nen om likabehandling. Dér &r vér uppfattning om den svenska bredbands-
marknaden och konkurrensen pd den svenska bredbandsmarknaden mera
positiv dn foregdende talares. I Sverige kan i dag 95 procent av hushéllen
bestdlla bredband. Det &r den hogsta siffran i Norden. Daremot har vi inte
den hogsta siffran pd dem som har bestillt bredband. Vi har en bredbandspe-
netration pa ungefar 58 procent. Det finns flera skal till detta. Man kan
som exempel ndmna att det i Danmark och Norge finns niagot som heter
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medarbetarbredband som fungerar ungefdr som hem-pc:n i Sverige — det
ar alltsd en skattesubventionerad produkt. Sadant bidrar naturligtvis till
marknadens intresse for att kopa.

Manga tecken som anvéinds for att visa pa en fungerande konkurrens
anser vi dr uppfyllda. I Sverige har vi de ldgsta priserna for bredband i
Norden. Vi har dven de hogsta bandbredderna, alltsd fler produkter med
hoga bandbredder fran alla konkurrenter pa marknaden. Det finns alltsa ett
battre utbud, och priserna &r ldagre. Vi har fler konkurrenter pa bredbands-
marknaden i Sverige dn i de Ovriga nordiska linderna. I samtliga svenska
kommuner finns det fler &n fem konkurrenter. Det tycker vi &r tecken som
rétt tydligt visar pa en fungerande marknad.

Det finns ocksd andra sddana tecken. Den stdrsta aktdren i Sverige ar
Telia. Telias marknadsandel &r — tyvérr fir man vél sdga ndr man &r Telia-
representant — i storleksordningen 35 procent. De storsta aktdrerna i Norge
och Danmark, Telenor respektive TDC, har en marknadsandel ldngt, langt
over 50 procent. Dominansen for den storsta och for de storre ar alltsd
betydligt lagre i Sverige &dn pa dvriga marknader.

Vi har i debatten, och jag aterkommer till detta strax, blivit vildigt upp-
mirksammade pa att det finns en praktisk hantering av likabehandlingen
som inte fungerar tillrickligt bra. Vi anser att vi tillhandahaller kopparni-
tet pa lika villkor, men det finns kritik mot leveranstider och flaskhalsar i
systemet. Vi har tydligt utfast oss att rétta till detta. Virt att notera &r att
over 700 000 kunder i Sverige i dag har bredband pa vart kopparnit men
med en annan operatér som levererar. Det som de tidigare talarna sédger
inte alls fungerar har alltsd dndé resulterat i 700 000 fungerande leveran-
ser. Det finns, som vi séger, en vil fungerande marknad.

Men ingen rok utan eld. Vi har fatt kritik de senaste manaderna, inte
minst i medierna, och det finns naturligtvis saker som inte funkar tillrdck-
ligt bra. Det har vi tydligt utfast oss att rétta till, vilket vi ocksé har sagt i
debatten. Anders Gylder &dr den person i Telia Sonera som nu har uppdra-
get att etablera likabehandling, equal access. Detta har paborjats, och det
ar till mycket stor del initierat av den dialog som PTS har inlett om likabe-
handling.

Vi tycker att det dr véldigt viktigt att diskussionen fokuseras pa rétt pro-
blem. Det dr inte i grunden den stora konkurrensfragan som ér det viktiga,
utan det giller att sdkerstdlla en vil fungerande likabehandling i de flask-
halsar vi har. Dir kommer vi sjdlvklart att stélla upp i den fortsatta dialogen.

Néar man pratar om &tgédrder som dr pd gang och forslaget om funktio-
nell separation handlar det mycket om en kravbild pa Telia Soneras —
Telias — inre arbetssitt och Telias inre struktur. Vi hor i debatten att det
finns véldigt manga som, med all rétt, inte riktigt kédnner till hur vi jobbar
internt. Vi har sedan ménga ar sdrorganiserat var operatdrsforsiljning. Vi
har haft olika former for detta. I borjan av 2000-talet introducerade vi varu-
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mirket Skanova. Jag tinker nu ldmna Over ordet till Malin Frenning som
ar chef for den enhet under mig som hanterar grossistforséljningen. Malin
ar alltsd vd i bolaget som gor detta. Vdlkommen fram!

Malin Frenning, Telia Sonera (Skanova): Jag heter Malin Frenning och é&r
sedan den 1 januari i ar ansvarig for grossistforsdljningen for fasta tjénster
och bredbandstjénster i Sverige men ocksé i andra ldnder. Jag ar tillika vd
for Skanova Network Sales AB i Sverige.

Vi har alltsa en helt ny och dnnu mer separerad organisation for forsilj-
ning till andra operatdrer fran och med arsskiftet. Detta innebér att Ska-
nova har fatt en helt ny inriktning, 6kad betydelse och storre separering.
Vi har internt en helt ny styrmodell med separerade resultatkrav, vilket
betyder att jag har ett styrkort skilt fran 6vrig verksamhet. Jag har dven ett
eget profit-loss-ansvar. Detta innebdr en egen resultat- och balansrdkning
for de bolag jag hanterar for vara grossistkunder.

Jag styrs genom en extern styrelse for Skanova. Givetvis finns dér repre-
sentanter fran Telia Sonera, men ocksa extern representation utifran mark-
naden. Sedan érsskiftet har vi dven fastlagt en helt ny afférsinriktning for
var forsiljning till andra operatorer. Det innebér att vi nu jobbar igenom
var produktportfolj. Jag ser framfér mig en utdkad produktportfolj, bade
nér det giller kapacitet och bredbandstjanster. Under kvartal 1 och 2 haller
vi nu pé att tillsammans med vara kunder i Sverige — det vill sdga Tele-
nor, Tele2 och dvriga — sékerstilla att det blir réitt produkter for framtiden.

Viktigt f6r mig &r alltsa att vi nu sdkrar en langsiktig affarsrelation och
att vi tillsammans med vara kunder sékerstéller att det dr rétt produkter,
att det rader likabehandling och att vi sékrar att lika tilltrdde till vart nat
géller.

Det sista jag vill sdga &r att detta héinder nu, i dag, hela tiden, och jag
hoppas att det kommer att gora skillnad. Vi vet att det gor skillnad redan i
dag.

Ordféranden: Dé géar vi over till frigorna, och nu &r det verkligen effekti-

vitet som géller. Ledaméterna riktar sin fraga till en eller max tva av er.

Det géar bra att sitta kvar i bénken och trycka pa mikrofonknappen. De hir

mikrofonerna &r dnnu simre dn mikrofonerna i talarstolen, sd det géller

verkligen att forsoka tala rakt in i den tydligt for att det ska horas ordentligt.
Da ar det forst Désirée Liljevall fran Socialdemokraterna.

Désirée Liljevall (s): Tack, fru ordférande! P4 min frdga kommer sikert
flera att kdnna sig manade att svara, sa jag viljer att halla den 6ppen.
Regeringens planerade utforsdljning av de statliga bolagen och Telia
Sonera ar helt och héllet en ideologisk fraga. Det dr uppenbart att reger-
ingen till varje pris vill sélja ut statens tillgdngar. Fran socialdemokratiskt
hall ar vi fullstindigt emot en séddan hdr utforséljning. Sarskilt oroliga ar
vi for de effekter som det skulle innebédra for accessnitet. Skulle nu dnda
regeringen gora slag i saken och sélja ut det statligt dgda Telia Sonera vill
jag ha svar pé foljande: Hur kan staten efter en sddan privatisering ha kon-
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trollen dver infrastrukturen pa telemarknaden? Ar det inte i sjilva verket
sA att regeringen just har insett detta? Ar det inte oron &ver att accessnitet
privatiseras som har foranlett regeringen att uppdra at PTS att utreda den
hér fragan?

Ordféranden: Jag vill be dig respektera det vi hade kommit Gverens om
och rikta fragan till en eller max tva personer.

Désirée Liljevall (s): Da viljer jag att rikta fragan till PTS eftersom inte
Mats Odell ar hér.

Ordféranden: Mats Odell kommer senare.

Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Lat mig forsoka besvara
fragan pa det hér sittet: Det dr ingen skillnad att reglera privat eller stat-
ligt. En lag reglerar det som édr, och vad vi behover i Sverige, menar jag,
ar en lag som ger incitamentet for likabehandling. Lat mig jamfora det
med vénster- och hogertrafik. Vi behdver en lag som sdger att vi kor pa
hoger sida. Koér man pé vénster sida gir det pa tok. Det ar alltsd ingen
skillnad om det 4r privat eller statligt.

Staffan Anger (m): Fru ordférande! Tack for mycket intressant information
och manga intressanta synpunkter!

Jag har en fréga till Marianne angdende vad som har hédnt. Jag visste
inte att vi har haft den hiar kaotiska situationen i 15 ar. Du sédger att ni
inte har haft tillrickliga medel att angripa situationen. Har PTS gatt till
regeringen tidigare och bett om lagéndringar? Har det 6ver huvud taget
hént ndgot fran PTS sida? Detta skulle vi ha kunnat ordna for linge sedan.

Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Detta gér langt tillbaka
till ndr man sdrskilde Televerket till Telia. 1999 togs det forsta bitstroms-
beslutet, baserat pa de verktyg som fanns dé, och det har dnnu inte fungerat.

Vi har hela tiden — och hir gor vi det i det europeiska perspektivet i EU-
familjen — tagit fram telekomdirektiven och dstadkommit en lag om elektro-
nisk kommunikation i varje medlemsland. Orsaken till det var att det inte
fanns ndgot pa marknaden som stimulerade och garanterade konkurrensen
och marknadsutvecklingen. Man tog fram det for att atgdrda nagot som
inte fungerade.

Vi ser att den lag som vi har behdver vissas lite mer for att stimulera
och fa fram tydligheten, robustheten och langsiktigheten fér en fungerande
marknad.

Ordféranden: Jag tanker stilla en fraga for Folkpartiets rdkning. Jag vill i
forsta hand rikta den till PTS. Mojligen har dven Konkurrensverket nigot
att séga.

Det ar tydligt att ndgon form av separation dr pa gang. Récker den? De
andra inledarna har papekat behovet av att ha med fiberndtet i detta. Upp-
draget avser endast kopparnétet.

Kan Marianne Treschow, och mojligen Konkurrensverket, kommentera
detta med fibernitet?
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Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Det uppdrag som vi har
fatt att utreda medger att vi tittar sérskilt pd den utveckling som dr och
inte enbart pd kopparnitet. Det ar viktigt att se Over granssnitten for den
utveckling som sker pé teknikomradet och for ndsta generations ndt. Det
kommer vi att titta pa. Jag dterkommer géirna nédr vi dr fardiga med det.

Claes Norgren, Konkurrensverket: Det ar bra att ha ett bredare perspektiv.

Sven Bergstrom (c): Jag vill borja med att tacka for ménga intressanta fore-
dragningar. De illustrerar att det har gjorts en hel del underlatenhetssynder
pé omradet genom aren. Det har omvittnats inte minst av tidigare minister
Bjorn Rosengren i en debattartikel i DN. Nu rader det vél en ganska bred
enighet om att det dr viktigare att det blir ritt 4n att det gar fort denna
gang. Samtidigt vill jag pdminna om att ocksd den tidigare regeringen
hade begirt riksdagens medgivande att f4 g& vidare med att sélja Telia, sa
det dr inget nytt.

Jag har tva fragor. Den forsta skulle det vara intressant om Forsvarsmak-
ten har nigra synpunkter pd. Om nu Telia séljs ut till en kopare men i en
framtid sdljs vidare till en andra och en tredje aktdr, hur ser Forsvarsmak-
ten da pa sidkerheten i nitet, oavsett om det har blivit en strukturell eller
funktionell separation? Kan man vara helt trygg med att det inte begas
nagra dumheter?

Min andra fraga gér till PTS. Hur ser ni pa den funktionella kontra den
strukturella separationen? Kommer ni att dvervdga fordelar och nackdelar
med béda alternativen?

Christer Lidstrom, Férsvarsmakten: Infor varje dgarbyte maste en fornyad
sdkerhetsprovning genomforas som ger de garantier som behovs for att
enligt sekretesslagen kunna skydda sekretessviard information, infrastruk-
tur, de anldggningar som vi har och de kdp av exempelvis fiberkabel som
vi har varit inne pa under diskussionen. For varje fordndring krivs en for-
nyad sékerhetsprovning.

Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Fragan géllde om vi i
det uppdrag som vi har kommer att titta pa sivil funktionell som struktu-
rell separation. Vi kommer att gora en allsidig belysning och titta pa
fordelar och nackdelar. Redan i rapporten tittade vi pa det. Dar kunde vi
dra slutsatsen att vill man arbeta snabbt framat ar den funktionella separa-
tionen den minst ingripande. Men i utredningen kommer vi att allsidigt
belysa det. Jag vill aterkomma i det.

Det som man kort kan kommentera &r det internationella perspektivet
dir de EU-stater som har genomfort separationen och gér vidare har valt
den funktionella separationen eftersom det dr den minst ingripande, och
man foljer proportionalitetsprincipen. Nar det géller det internationella per-
spektivet genomfordes pad 1980-talet en strukturell separation i USA. Den
tog atta ar att utreda, och i dag har man backat. Inom denna sektor ar det
ovanligt att man har forordat en strukturell separation, sérskilt i nutid.
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Annelie Enochson (kd): Jag vill rikta min forsta fraga till Marianne Tre-
schow. Du sade i ditt anforande att du anser att en funktionell separation
inte maste vara helt genomford innan en forséiljning. Hur bedomer du moj-
ligheten att accessnitet kan undvika att bli ett privat monopol om funktio-
nell eller strukturell separation inte &r helt genomf{ord?

Liser man forslaget till bredbandsstrategi forordar ni, precis som du
sade innan, en funktionell uppdelning. Kan du 4ndd ndmna nagon fordel
med en strukturell separation?

Jag har ocksd en fraga till Niclas Palmstierna. Till skillnad fran PTS
forordar ni en strukturell separation. Vad upplever du som det storsta pro-
blemet med en funktionell uppdelning, alltsd att det dr tvd under samma
hatt men med klart &tskilda bolag?

Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Den forsta fragan géllde
om man i samband med en forséljning maste genomfora en funktionell
eller strukturell separation eller en separation dver huvud taget. Infor en
forsdljning bor riksdagen ha bestdmt sig. Det dr en trovardighetsfraga, och
man maste bestimma sig for vilket regelverk man vill folja.

Den andra géllde om vi kommer att titta pd den strukturella separatio-
nen. Vi fick uppdraget i torsdags, och vi har mycket kort tid pd oss. Vi
haller pa att analysera vad som ska med i uppdraget. Vi kommer att analy-
sera och gora en allsidig belysning pa savél strukturell som funktionell
separation och om det finns ndgon annan typ av separation.

Niclas Palmstierna, Tele 2 Sverige: Angdende om man ska ha en struktu-
rell eller funktionell separation dr det viktigaste att man far en likabehand-
ling. Vad géller den strukturella separationen placerar man accessbolaget i
ett separat bolag som ddrmed far en annan &dgare dn Telia Sonera eller dir
staten kanske har kvar sin dgarandel. Den &r att fororda eftersom det blir
betydligt klarare och lattare riktlinjer. Vi kommer inte att behéva PTS som
gér in och reglerar hela tiden eftersom det da &r lika for alla.

Vi horde i anforandet fran Telia Sonera att man har gjort Skanova till
ett separat bolag. Det géller for alla andra operatorer &n for Telia Sonera.
Det ér inte likhet for alla, det dr likhet for de andra operatdrerna. Det ar
fortfarande bara 40 procent som kan vilja en operator. Darfor dr detta lite
av en rokrida frén Telia Soneras sida.

En strukturell separation skulle gé till s att man tar en krona och delar
upp den i tva 50-6ringar till aktieigarna som fortfarande har kvar samma
dgarandel. Precis sd gjorde Electrolux ndr man delade ut Husqvarna.
Sedan viljer man att silja den kommersiella delen som staten har sagt och
kan da behalla sin eventuella dgarandel vad giller sjdlva accessnitet, om
man far en stdrre politisk uppbackning for detta.

Ordféranden: Jag skulle vilja be Marianne Treschow att med néagra korta
ord forklara for dem som lyssnar innebdrden i begreppen strukturell och
funktionell separation. Jag &r inte sdker pa att dessa uttryck ligger i var
mans mun till vardags.
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Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Kort kan man definiera
det sa att i den funktionella separationen ligger accessndtet innanfor bola-
get med kinesiska murar — som det kallades i Storbritannien — sd att man
har en garanti for likabehandling for bade dgaren och andra operatérer.

Den strukturella separationen innebér att man flyttar ut i annan &dgare.
Det kan ocksa vara samma dgare, men bolaget dr separerat och ligger utan-
for moderbolaget.

Peter Pedersen (v): Fru ordforande! Vinsterpartiet anser precis som Social-
demokraterna att den borgerliga regeringens vilja att sdlja ut statliga fore-
tag framst utgar fran ideologi och inte ekonomi. Jag vill bara gora det klart.

Det pégar tva diskussioner samtidigt. Den ena géller om det &r rtt eller
fel att sdlja ut till exempel Telia Sonera. Den andra géller hur man ska
reglera marknaden sé att alla far samma tillgang till det sa kallade koppar-
nétet, oavsett om det blir ett statligt dominerat eller privat foretag.

Jag har en kénsla av att PTS kritiserar bristen pa konkurrens och till-
ginglighet nér det giller ett statligt dominerat foretag, men det kidnns dnda
som att kritiken dr ganska mild. Vi fran vénstern har samma synsétt som
till exempel Claes Norgren fran Konkurrensverket har, ndmligen att det
var ett misstag att over huvud taget sélja ut Telia Sonera och framfor allt
att sélja ut kopparnétet.

Ar det inte rimligt att man 4tgirdar det problemet innan man gér vidare
med en fortsatt utforsiljning? Pa vilket sdtt gynnas privata bredbandskun-
der eller andra kunder av att vi far ett privat monopol i stéllet for ett
néstan statligt? Jag riktar frdgorna till PTS och Konkurrensverket.

Claes Norgren, Konkurrensverket: Det finns ett antal politiska fragor hér
diar Konkurrensverkets synpunkter bara kan begrénsas till det som framjar
konkurrensen, det vill sdga till vart uppdrag. Den kommentar jag gjorde i
min inledning géllde att man maéste vara pa det klara med att Telia i dag
dr ett borsnoterat bolag. Jag ser inte Telia som ett statligt bolag fullt ut.
Agarandelen ir 45 procent. Vi har finska staten och ett antal andra privata
dgare 1 bolaget. Det var en helt annan situation nér det var ett heldgt stat-
ligt bolag. Da var det mycket enklare att disponera den féormdgenhet som
svenska staten hade. Vid det tillfdllet hade det, enligt min véirdering, varit
klokt att separera nitet. Det var podngen som jag gjorde.

Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Precis som du sade ar
det nu tvd saker som &r ijackade i tiden. Vart uppdrag och vart ansvar &r
att se till att det finns en likabehandling och en tillgidnglighet. Det funge-
rar inte i dag, och det behover fungera framdver. Och som du ocksad sade
ar det viktigt att man har regelverket pa plats, att man har ett beslutat regel-
verk sé att man vet att det &r det ena eller det andra som géller.

Samtidigt kan man konstatera att detta med likabehandling och tillgéng-
lighet maste vara langsiktigt och robust. Darfor behovs det ett regelverk.

Om det var ritt eller fel ar en helt annan fraga. Det vill jag inte bedoma.
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Per Bolund (mp): Fru ordforande! Fran Miljopartiets sida har vi varit tyd-
liga med att vi anser att accessnitet ska ldggas Over i ett separat bolag si
att man far en strukturell separation innan man siljer det.

Hur det ser ut i andra linder? Finns det exempel péa linder dar man har
gjort en strukturell separation av ndtet? Har man i andra linder haft en
strukturell separation eller dr det vanligaste att man inte har separerat dver
huvud taget?

Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Som jag sade tidigare,
och som jag gérna upprepar, dr det exempel som jag vet den strukturella
separation som man gjorde i USA pd 1980-talet. Darutdver finns det
manga exempel, internationellt och pa Europaplanet, dir man har infort
och kommer att infora funktionell separation. Man kan ocksa konstatera
att Viviane Reding pa Europakommissionen har uttalat att hon gérna ser
ett regelverk diar man har funktionell separation som grund.

Ordféranden: Nu gér vi in pa andra fragerundan.

Borje Vestlund (s): Fru ordforande! Min reaktion efter att ha hort alla
dessa inldgg dr att oavsett om man har en strukturell eller funktionell sepa-
ration maste man ha ett regelverk. Det jag stéller mig fragande infor,
framfor allt nér jag hor PTS, dr vad som skulle hindra en strukturell sepa-
ration i detta sammanhang? Varfor &r den funktionella separationen den
linje man verkar ha intagit pad PTS?

Nasta fraga gar till Telia. Vi har under flera ar hort och kunnat folja
diskussionen om alla réttstvister. Vi har kunnat se hur man har forsokt —
jag ska inte gé sd langt som att sdga att kringgd den — att i varje fall fa en
noggrannare uttolkning av den lagstiftning som lagts fast.

Nar det verkar vara sd att i princip alla beslutsfattare, oavsett vad vi
tycker, sa att sdga hotar detta, varfor sldpper man di upp detta och séger
att nu ska vi fungera som en grossistrorelse nér diskussionen har gillt att
ni inte har fungerat som grossister hittills? Och varfér kommer detta just
nu?

Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: 1 var utredning kommer
vi att ga djupare in pa detta, men det &r viktigt att nd mélen om tillgédnglig-
het och likabehandling. Den bedomning som vi gjorde i bredbandsstrategin
var att det minst ingripande var den funktionella separationen. Men det
finns for- och nackdelar, och vi kommer att belysa dem i bédgge fallen.
Det &r viktigt med snabbheten och mattet av ingripande.

Man ska ocksa ha klart for sig att det regelverk som vi har syftar till att
man ska fi en fungerande marknad med konkurrens s att regulatorn kan
ta ett steg tillbaka och att kdp och sélj-relationen fungerar utan att PTS
som myndighet ideligen behover ingripa. Det dr maélet i slutdnden.

Anders Bruse, Telia Sonera Sverige: Jag tinkte svara pa tre delar av fré-
gan. Forst giller det réttstvisterna. Vi ér ocksa véldigt positiva till att korta
ned tvisteforhandlingarna. Att vi dndé ibland gér till domstol beror pa att
det dr mycket stora vdrden och otydlighet i regelverket. Det dr manga
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hundra miljoner som vi har att tvista om mellan operatdrerna, frimst avse-
ende prissittning och rétten att reglera prissittningen fran PTS. Man kan
affarsmissigt inte avstd fran flera hundra miljoner i intdkter ndr man &r ett
borsnoterat foretag. Det géller bade oss och konkurrenterna. Att ha en pro-
cess som &r kortare och att vi snabbare kommer till avslut pa de tvisterna
ar onskvart fran affarsméssig synpunkt.

Nar det giller grossistforsdljningen och hur den fungerar har den i alla
fall en s& god funktion att operatérskunderna ar vara i sérklass storsta kun-
der. Vi har omfattande ekonomiska relationer. Vi har under perioder
sjalvsvaldigt okat grossistforsdljningen. Det har funnits svackor dér det
kanske har bidragit att vi har haft en organisation som har gjort att det har
funnits intressekonflikter. Det har det funnits under de senaste aren, men
fran arsskiftet har vi rittat till det. I debatten har det blivit tydligt att det
pad manga punkter inte har skett en automatisk forbéttring. Dér har vi dri-
vits mycket av den offentliga debatten under den senaste manaden. Vi
som foretag paverkas naturligtvis av att vara kunder har asikter om oss, i
synnerhet om det blir stor opinion. Vi forsoker sjilvklart rétta till det. Det
giller nog dven politiker.

Generellt 4r det en mycket viktig utmaning for regulatorn PTS att hitta
ett sétt att reglera utan att detaljreglera och att bibehalla initiativkraften
och inte ldsa in utvecklingen men &nda reglera tillrickligt mycket for att
fa en vl fungerande marknad. Att gora det i praktiken &r den utmaning
man har som regulator, gissar jag.

Johan Lindgren, Telenor Sverige: Anders Bruse vet att jag handlar for
ungefdr 1,2 miljarder av honom varje ar. Det gor jag pa basis av lagstift-
ningen. Det dr ungefar s& som kund och leverantorsforhallandet &r mellan
oss. Dirtill ar jag nédd och tvungen.

Min uppfattning &r att de initiativ som jag vdlkomnar fran Telias sida
kommer under galgen. Det dr ingen tvekan om att detta kommer infor
beslutet om det ska ske en separation eller inte infor utforséljningen. Jag
och din organisation har debatterat detta via domstolar sedan 2003. Det &r
klart att fordndringen kommer infor utforsiljningen. Det &r ingen &verrask-
ning.

Staffan Anger (m): Fru ordforande! Det &r beklagligt att PTS har varit sa
passivt under dessa 15 éar. Det ligger ocksé ett ansvar pa den gamla reger-
ingen att man inte har dvervakat detta pa ett battre sitt och sett till att vi
inte har den situation som vi har i dag.

Nu finns det goda mdjligheter att fa ordning pad denna marknad med
funktionell och, framfor allt, strukturell fordndring. Det finns d4nda en part-
ner som borde ha varit mer aktiv, och det 4r Konkurrensverket.

Jag vill forst stdlla en fraga till Anders Bruse. Jag har hort att det ska
vara 40 procents skillnad mellan eget och kop frén er. Stimmer den siff-
ran? Varfor har inte Konkurrensverket verkat pa denna marknad?

Jag hoppas att ni kommer att géra det i framtiden, vad det nu &n blir.
Jag stiller fragan till Claes Norgren.
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Anders Bruse, Telia Sonera Sverige: Jag forstod inte fragan. Vad skulle
det vara 40 procents skillnad pa?

Staffan Anger (m): Pa er prissittning internt mot den ni har externt, till
exempel Telenor och Tele 2.

Anders Bruse, Telia Sonera Sverige: Nir det giller reglerade produkter har
vi exakt samma prisséttning externt och internt. Detta giller kopparnitet
som &dr det som har varit foremal for debatt hir i dag. D& giller samma
priser.

Claes Norgren, Konkurrensverket: Jag kan bara informera om vad vi job-
bar med. P4 samma sétt som PTS far vi 16pande in klagomal rérande olika
problem pé telemarknaden. Vi har provat dessa. Vi har ett mal rorande
Telia Sonera i Stockholms tingsritt nar det géller just ADSL och priskldm-
ning. Vi provar alla dessa drenden 16pande. Arendet rérande prisklimning
ar ett tydligt exempel pa hur vi lagfort problem pa denna marknad. Vi har
for ndrvarande ett klagomal som vi jobbar med som giller svartfiber.

Du refererade till PTS. Man ska inte underskatta det jobb som har lagts
ned fran PTS sida. Riksdagen har beslutat om en sérreglering for att
kunna hantera denna typ av problem. Idén med den lagstiftningen har varit
att den sé kallade ex ante-regleringen snabbt ska kunna trdda in, snabbare
dn Konkurrensverket for att 16sa dessa problem. Det har hdnt, och dérfor
har merparten av drendena legat dér. Det &r sa vi jobbar.

Niclas Palmstierna, Tele 2 Sverige: Jag gjorde en illustration i mitt anfo-
rande om att vi for Tele 2:s konsumenter betalar hundra kronor mer dar vi
inte har kunnat bygga egen infrastruktur och skapa en konkurrenssituation.
Det var en illustration av skillnaden.

Vi kommer tillbaka till att Telia Sonera gynnar sin egen verksamhet.
Fran Telia Soneras sida talas det hela tiden om att det ska vara lika, men
lika for vem? Lika for alla andra, men inte for Telia Sonera. I slutinden
dr det vara hushall som far en stor skillnad. Det kommer att finnas en
digital klyfta. Darfor dr den strukturella separationen klarare och entydi-
gare eftersom alla far tillgang till att kdpa in sig pa samma villkor, dven
Telia Sonera. Dérfor borde man verkligen se till att utreda det exemplet.

Anders Bruse, Telia Sonera Sverige: Niér det giller den tidckning vi har,
var man kan bestélla bredband, har Telia Sonera tagit ansvar for hela Sve-
rige. Det dr 95 procent av hushdllen som kan bestilla bredband.

Vi har i dag berort att det finns problem att fa tillgéng till stationer for
att sétta upp utrustning for vara operatdrskunder. Jag kan garantera att det
inte géller de minsta stationerna och de minsta orterna i landet. Véra ope-
ratorskunder ar véldigt vilkomna att investera i de stationerna.

Det finns tranga flaskhalsar, framfor allt i stiderna. Dar har vi fétt in ny
utrustning som de inte var planerade for. Vi har kommit verens om en
modell for att bygga ut. Vi har fatt kritik for att den har etablerats for
langsamt. Det &r en av de saker som vi har lovat att hjélpa till att justera
och ritta till. Det handlar om 6kade resursinsatser.
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Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Jag skulle vilja kommen-
tera passiviteten. Jag vill inte hilla med om att PTS har varit passivt. 1999
begirde vi en lagindring med anledning av bitstrém men fick den inte. Vi
begirde alltsa skarpare verktyg och fick det inte.

Ar 2003 kom ekomlagen. T det sammanhanget &ndrade ménga medlems-
lander sitt réttssystem for att fA en snabbare effektuering av ekomlagen. Vi
begirde det och gjorde kommentarer, men vi har inte fatt det. Efter genom-
forandet av lagen kom beslutet om bitstrdém 2004 som har legat blockerat i
domstol. Fér ndgon ménad sedan kom det ut frdn domstol. Nu har vi bloc-
kering och bekymmer nér det giller tillsynen. S& lang tid tar det med det
rattssystem som vi har. Vi har ideligen begért en fordndring, och nu far vi
forhoppningsvis en fordndring. Vi behover skarpare verktyg.

Jag kan ocksd kommentera att vi har i storleksordningen 80 tunga mal i
domstol. Nér de kommer ut vet vi inte eftersom vi i dagsldget har ett for-
farande med tre instanser och ingen tidspress.

Sven Bergstrom (c): Fru ordférande! Jag vill folja upp min tidigare fraga
om vad som kan hénda i framtiden om det blir en vidareforsiljning av
bolaget Telia och vad som da hdnder med nétet.

Det pastas fran en del héll att den som &ger ndtet kommer att kunna
avlyssna trafiken. Risken finns vél d&ven om det 4r separerat i ett sérskilt
bolag. Hur ska man kunna sékra att det inte missbrukas? Det &r en friga
till PTS.

Jag har ocksé en kort fréga till Johan Lindgren. Du sade att i Norge &r
det mycket tydligare och béttre likabehandling. Kan du kort beskriva hur
det funkar dar?

Marianne Treschow, PTS: Jag skulle vilja bolla fragan om den sdkerhets-
politiska aspekten och mdjligheterna till avlyssning etcetera vidare till
Forsvarsmakten. Det dr en annan mycket néra tillhdrande debatt. Jag bol-
lar fradgan vidare om det dr mgjligt.

Christer Lidstrém, Férsvarsmakten: Jag har tyvérr inget svar pa den fra-
gan. Det &r reglerat i lagrum. Det har alldeles nyligen varit uppe nér det
giller exempelvis FRA och den begiran man har haft ddr. Nagon annan
kommentar i sammanhanget har jag inte.

Mojligheten kommer givetvis att finnas. Det &r sjélvklart. Men fragan
om hur man ska reglera ritten, det legala utrymmet, ligger inte i min kom-
petens.

Anders Bruse, Telia Sonera Sverige: Man kan vinda pa fragestillningen.
Det ar tekniskt mojligt for natdgaren att bedriva avlyssning. Om man skil-
jer av accessnitet, kopparnitet, och haller det sdrorganiserat sikerstiller
man inte att man inte kan avlyssna. I dag dr det inte s& att man kopplar i
det fysiska kopparnitet ndr man avlyssnar telefonsamtal, utan man gor en
programmadssig dndring i en AXE-station. Det ar likadant nér det géller
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avlyssning av e-post och sddant. Nétdgaren kan avlyssna, men man kan
inte sdkerstdlla att man slipper avlyssning genom att sdrorganisera koppar-
nétet. Jag vill bara fortydliga det.

Ordféranden: Jag skulle vilja stilla en fortydligande fraga till Forsvarsmak-
ten. Ni sade tidigare att varje dgarfordndring krdver en ny sékerhetsbedom-
ning. Eftersom Telia i dag &r ett borsnoterat foretag kan det inte vara om
jag séljer nagon aktie till ndgon annan via bdrsen som en siddan beddm-
ning gors. Hur stor dgarfordndring behdvs det innan en fordndrad sdkerhets-
bedomning méste gora?

Christer Lidstrom, Forsvarsmakten: Den avvikelse som en utforsdljning
skulle kunna innebdra giller enheten for sdrskild nitsékerhet. Den garante-
rar frén foretaget de sekretessnivéer vi behover for att kunna bedriva vér
verksamhet. Den maste i motsvarande grad finnas hos en eventuell ny
agare, en ny dgarkonstellation.

Den bedomningen maste alltid goras i samband med att man far en for-
andrad dgarbild. Det dr en kontinuerlig sdkerhetsprovning infér varje dgar-
byte.

Ordféranden: Ska jag uppfatta det som att om man siljer en aktie pa bor-
sen s& gor ni en ny beddmning?

Christer Lidstrom, Férsvarsmakten: Det géller de dominerande dgarna. Det
ar sdkerligen s att om man bdr gora en beddmning innebdr det att man
har en majoritetsdgare, givetvis. Det dr vad vi talar om. Vi talar inte om
enskilda aktier, sjdlvklart inte.

Johan Lindgren, Telenor Sverige: 1 Norge fungerar det pa det sittet att vi
har en grossitverksamhet inom Telenor i Norge dér véra privatkunder &r
prioriterade precis lika som vara konkurrenters kunder. Det &r en transpa-
rens som visar att en av vara kunder inte far fordelar jamfort med konkur-
rentens kunder. Det &r ett transparent system dér var och en kan gé in och
titta pa att de inte kommer bak i kon.

Vi fastnar mycket i debatten om teknik och pengar. Det sker ocksa
mycket ute 1 verkligheten. Det géller adresséndringar, flyttar och att bygga
i stationer. Det &r en stor del av komplexet, och det ar for manga detaljer
for att tala om hér.

Véar modell sdkerstiller transparensen. Om vi &ndd skulle bli oeniga
med en av vara kunder gir &drendet till den motsvarande regulatorn i
Norge som heter PT. Om den inte kan 19sa tvisten gér drendet bara till en
instans som l6ser tvisten, och sedan &r det dver. Det gér pa valdigt kort tid.

Jag menar att det &r en vil fungerande modell.

Annelie Enochson (kd): Nagon sade att det dr viktigt med snabbheten. Jag
undrar varfor. For att undvika Bjorn Rosengrens misstag med att inte sepa-
rera kopparndtet dr det viktigt att det blir rétt och langsiktigt hallbart. Jag
har hort att det kan vara problem med alla dessa servitut for kopparnitet.
Jag vill héra PTS kommentar om detta.
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Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, PTS: Fragan var: Varfor &r
det viktigt med snabbheten? Det &r viktigt med tydligheten och att man fér
ett regelverk pé plats. Snabbheten dr viktig for att det 4r nu man formar
och tar marknadsandelar p&d en Oppen marknad. Tar det langre tid har det
redan blivit en cementering av marknadsandelarna. D4 4r det mycket své-
rare att fa en likabehandling, tillgénglighet och konkurrens pa lika villkor.
Diarfor dr det viktigt med snabbheten.

Det sker en teknikutveckling. Vi talar nu om fOrsta generationens nét.
Nésta generations nét dr redan hdr i dag. Det dr viktigt att veta hur det
blir och att man kan f& konkurrera pé lika villkor.

Peter Pedersen (v): Jag skulle kort vilja veta: Vad dr det som talar for
eller emot att man innan en eventuell forsédljning skiljer ut och lagger
accessndtet i ett separat bolag?

Min fraga fran borjan var: Om man nu siljer ut det och ldgger det som
ett privat bolag, vad dr det som hindrar att ndgon av de andra aktdrerna
gér in och kdper upp accessbolaget? D& har man samma situation pa mark-
naden, men man har bytt dgare.

Vad ér fordelen och nackdelen med att vidta atgdrden att man separerar
accessndtet 1 ett separat bolag och sikerstiller att det inte ska kunna dgas
av dem som &r operatdrer pd marknaden?

Claes Norgren, Konkurrensverket: For diskussionens skull kan det vara
bra att ha en alternativ referensram dér man har genomfort en strukturell
separation pa vad jag tycker &r ett bra och tydligt sitt.

Jag skulle vilja lyfta fram elmarknaden. Dér bildade man Svenska Kraft-
ndt. Det dr ett affirsverk som é&gs i offentlig regi och som &dger den
centrala infrastrukturen och kan tillhandahélla den pa transparenta villkor.
Det ér den absolut tydligaste och enklaste strukturella separationen.

Man ska skilja pé tre typer av separation hidr: funktionell separation,
strukturell separation ddr man har ny &dgare respektive strukturell separa-
tion ddr man har samma &gare. Det blir for enkelt att bara skilja mellan
strukturell separation och funktionell separation.

Exemplet med Svenska Kraftnit &r en strukturell separation dér man har
ny separat dgare. Det dr den kassaskapssidkra, strukturella separationen.

Ordféranden: Tack s mycket. Jag vill verkligen tacka er som har medver-
kat och bidragit s hér langt for er medverkan. Ni dr hjértligt vilkomna att
sitta kvar. Claes Norgren har vi redan inbokad for nésta pass. Vi tar nu en
kafferast. Sedan borjar vi med en diskussion om boldnemarknaden.

Paus.

Ordféranden: Vi aterupptar niringsutskottets offentliga utfragning med
anledning av regeringens proposition om forséljning av vissa statliga fore-
tag. Vi har fortfarande trafikutskottet, finansutskottet och forsvarsutskottet
med oss.
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Vi ska gé Over pa det pass som é&r lite inriktat pd en annan specialfrdga
som har dykt upp i samband med forslaget om att sdlja de sex statliga
foretagen. Det dr frdgan om konkurrens pa boldnemarknaden med anled-
ning av statens heldgda bolag SBAB finns med pa listan over de foretag
som regeringen kan tinkas vilja silja.

Jag vill forst ge ordet till Konkurrensverkets generaldirektor Claes
Norgren.

Claes Norgren, Konkurrensverket: Tack s& mycket. Jag tinkte i den korta
introduktionen knyta an lite till en del av de fragor som har tagits upp hir
tidigare. Jag tror det analytiskt kan ha ett visst virde ndr man diskuterar
frdgorna.

Jag tinkte borja med att 1ldmna ndgra kommentarer till konkurrensldget
pa bank- och bolanemarknaden. Jag tanker sdga nigra ord om infrastruktur-
frdgor inom finanssektorn. Jag tdnker sdga nigra ord om bolagets roll som
uppstickarbolag, eller aggressiv konkurrent om man sé vill. Sedan ténker
jag knyta an till den podng jag gjorde tidigare rorande mélen och det afférs-
méssiga vid utforsédljningssituationen.

Nér det géller konkurrensldget pa marknaden for banktjanster formule-
rade vi oss pé foljande sitt i rapporten Konkurrensen i Sverige: Marknads-
koncentrationen har minskat inom flera delmarknader for banktjénster
riktade till konsumenterna. Trots detta svarar alltjdmt de fyra storbankerna
for 70-80 procent av marknaden, vilket 4r en hég marknadskoncentration
dven 1 ett internationellt perspektiv. En oOkad konkurrens inom detta
omrade dr nddvandig for att fa till stdnd ett stdrre omvandlingstryck pa
bank- och finansmarknaden, vilket skulle frimja innovationsbendgenhet
och leda till ett storre och mera varierat utbud av tjénster.

Det var den allminna bedomning Konkurrensverket gjorde. Man kan
titta pad de fyra stora aktdrernas marknadsandelar. Man far ha i minne nir
man talar om banktjénster att det inte &r enbart en tjdnst. Det &r lite som
pé telemarknaden. Det finns dtminstone arton olika delmarknader som man
maste analysera, &ven om SBAB huvudsakligen dr verksamt pa boldnemark-
naden.

Under det senaste decenniet har de fyra stora bankernas andelar &nda
minskat med nagra procentenheter. En av de aktdrer som har bidragit till
den utvecklingen har varit bland annat SBAB.

Nér det géller en utforséljning av SBAB ér det inte s& att det uppstar
infrastrukturproblem av den sort som gor sig gillande nir det géller Telia
och kopparnitet.

Jag vill dnda uppmirksamma utskotten och andra hdr pa att det finns
infrastrukturfrdgor som ar viktiga. Skillnaden pa bank- och finansmarkna-
den &r att infrastrukturen bestar av betalsystemen och tillgangen till dem
pa icke-diskriminerande villkor. Hir dgs de systemen kollektivt av de stora
aktorerna pd marknaden. En utforséljning av SBAB aktualiserar inte den
hir typen av problem.
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Vad jag kan bedoma har SBAB:s verksamhet pad marknaden aktivt bidra-
git till att pressa priserna. De flesta av oss som ndgon géng har forsokt att
ligga om ett bolan har deltagit i en dialog om var olika aktdrers priser
ligger, och bland annat var SBAB:s priser har legat. Jag tror att det har
varit nagot av en benchmark i manga forhandlingar om priser. I ett sddant
hér statligt 4gt bolag &r det oerhort viktigt att de avkastningskrav som
stills pd verksamheten &r sddana att det inte sker nigon snedvridning av
konkurrensen om man pressar priserna.

En annan sak som man ska ha i minnet om man tittar pA SBAB ér att
den statligt dgda strukturen i kombination med de obligationsvillkor och
de utfastelser som staten har gjort under &rens lopp har skapat en billig
upplaningssituation. Det &r viktigt att ta med det i bilden. Statens uppla-
ningskostnader och en statligt dgd aktdrs upplaningskostnader paverkar de
utpriser som man kan tillhandahélla. Daremot 4r det naturligtvis sa att en
annan stor aktér med ldga upplaningskostnader ocksé kan vara konkurrens-
kraftig pa upplaningssidan. Och di ar det frigan om till vem man séljer.

Vid en utforséljning av SBAB uppstar det inte néagra infrastrukturpro-
blem, men om man aterknyter till vad som skrevs i proposition 2006/07:
57 om villkoren att vid en samlad beddmning sdlja till den mest affarsmés-
siga 16sningen tror jag att det finns anledning att noga dvervdga hur man
ser pa det affirsméssiga. Med samma logik och samma poédng som jag
hade tidigare kan det vara sé att det storsta viardet man skulle kunna fa ut,
det mest affirsmissiga med propositionens sprakbruk, skulle vara genom
att sélja det till den aktdor som har det storsta ekonomiska virdet av att
kopa bort konkurrens pad marknaden.

Jag tror att hur man analyserar och hur man handhar utforsdljningen
kan ha ganska stora effekter pd den situation som man far ndr man har
salt ut detta. Nar man nu gor en sddan hiar fordndring finns det mojlighe-
ter. Man kan stirka konkurrensen. Det finns risker. Och jag tror att man
framfor allt ska vara vildigt aktivt intresserade av risken att en stor aktor
koper bort konkurrens. Man ska formulera riktlinjer bdde i malséttningarna
och i det operationella hantverket sa att man undviker detta.

Annika Hernodh, Konsumenternas bank- och finansbyrd: Konsumenternas
bank- och finansbyra dr en stiftelse som har funnits sedan 1994. Uppdra-
get dr att vigleda konsumenter som &dr i tvister med banker och andra
finansiella institut och ocksé att ge information béde individuellt och mer
generellt via till exempel var webbplats. Sedan starten har vi haft ett
okande antal drenden. I dag ar det ungefir 6 000 konsumenter som kontak-
tar oss varje ar.

Med hénsyn till det uppdraget kommer mitt bidrag hér i dag att vara att
forsoka ge lite information om hur konsumenterna ser pa boendefragorna
och vilka funderingar som de har.

I hostas genomforde vi en webbplatsundersdkning. Syftet med den vara
att fa svar pa vad konsumenterna framfor allt &r intresserade av att f4 mer
information om. Den fraga som var mest forkryssad géllde bostadsfinansie-
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ring. Det 4r en mycket angeldgen fraga for konsumenterna. Det dr nagon-
ting som vi ocksd mérker i var telefonrddgivning. Det &r naturligtvis inte
konstigt. Det dr ndgonting som péverkar konsumenternas ekonomi véldigt
mycket och ndgonting som man ocksa ibland kénner att man inte sjilv kan
paverka i s& stor utstrickning med rintehdjningar och s& vidare. Det ger
en oro hos konsumenterna.

Vilka fradgor har dd konsumenterna nir de kontaktar oss? En av de van-
ligaste frdgorna dr om man kan forhandla sin rénta, vilka faktorer som i sa
fall paverkar mojligheterna att férhandla réntan och hur rinteldget ser ut
hos olika aktdrer. Ménga jaimfor just med SBAB. SBAB ir, precis som
Claes Norgren sade, benchmark pa omradet. Det dr utgangspunkten nir
konsumenterna ska ga vidare och forhandla sin rdnta med den bank dér
man har sina andra bankaffarer.

Nagonting som vi inte far sdrskilt manga fragor om &r alternativa langi-
vare. Det beror vil pa att det finns s véldigt fa pd marknaden. Konsumen-
terna har kunskap om vilka aktorer som finns, utom mojligen nir det
géller alternativa langivare som beviljar konsumenterna bolan trots till
exempel betalningsanmérkningar och trots att man inte har den fasta anstill-
ning som traditionella langivare krdver. Det finns ett antal nya saddana
aktorer. Vi upplever dem som ett problem eftersom det innebér en betyd-
ligt hogre finansiering av bolanen for konsumenterna.

Med farre aktorer pd marknaden kan man tidnka sig att incitamentet for
de aktorer som finns i dag att dven gé in pa den marknaden och vara lite
mer flexibla i sin kreditbeddmning ocksa kommer att minska.

Jag skulle ocksa vilja sdga att det var SBAB som medvetandegjorde kon-
sumenterna om mdjligheten att forhandla sin rdnta. Man marknadsforde
véldigt mycket mojligheten att byta ldngivare. Det gjorde att konsumen-
terna borjade tdnka efter lite grann och funderade Gver om man skulle
byta till ndgon annan. Det dr faktiskt till och med sé att konkurrenterna i
dag marknadsfor sig och sdger att de har ldgre rdnta 4n vad SBAB har.

Négonting som SBAB ocksd har bidragit med dr en Oppenhet for att
samarbeta med andra aktorer. SBAB har till exempel ett samarbete med
ICA Banken. Det har naturligtvis positiva effekter for konkurrensen pa
bankmarknaden i allménhet. Ménga konsumenter tycker att det dr besvér-
ligt att ha flera olika banker. Man vill gérna samla sina banktjadnster. Det
har naturligtvis att géra med att man ska ha olika koder och inloggningar
till alla de olika aktorer som man har ett avtal med. Om det i stéllet finns
ett samarbete med nagon mindre aktér finns det storre méojligheter for kon-
sumenten att vdnda sig till de hidr mindre aktdrerna dven nidr det géller
andra tjdnster. Det tycker jag &r en vildigt positiv utveckling. Det &r nagon-
ting som jag ocksd upplever att konsumenterna efterfrigar. D& vore det
vildigt trakigt om den utvecklingen inte kunde fortsétta.

Jorgen Hellman (s): Fru ordforande! Jag vill stilla en frdga till Claes
Norgren och Annika Hernodh. Den finansiella marknaden préiglas av fa
stora aktorer. Socialdemokraterna anser att regeringen av ideologiska skél
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och inte av samhillsekonomiska skél vill sdlja ut SBAB, som &r en pris-
pressare pad boldnemarknaden. Bedomare sdger att detta kommer att kosta
lantagarna 4 miljarder kronor per ar i hogre boendekostnader. Hur bedd-
mer ni att den finansiella marknaden kommer att paverkas bland annat nér
det giller rintemarginaler och kostnaden for lan nér staten avyttrar SBAB
och Nordea?

Claes Norgren, Konkurrensverket: Jag skulle séga att det beror pa hur
man gor. Det var den podngen som jag hade avslutningsvis. Man kan
mycket vil tdnka sig att man har ett SBAB i privat regi med en dgare som
har ett langsiktigt intresse av att ha samma typ av affarsidé. Da tror jag att
man mycket vél kan ha en fungerande konkurrens. Om man & andra sidan
sdljer till den aktor som har det storsta intresset av att kopa bort konkurren-
sen kan den hér prispressarfunktionen som just det hér bolaget i var tid
har paverkas. Dynamiskt Gver tiden blir fragan: Kan det dyka upp nagot
annat bolag som tar upp SBAB:s tr6ja? Da skulle jag tro att langsiktigt
kan detta mycket vdl hdnda. Det dr en véldigt svar fraga att svara pa, men
den presumerar att man séljer pa fel sitt. Jag séger att man ska sélja pa
ratt sétt.

Annika Hernodh, Konsumenternas bank- och finansbyrd: Jag kan bara
instimma i att det avgérande for konsumenterna naturligtvis &r att ha ett
flertal aktorer som man kan forhandla sina bolanerdntor med. Jag tycker
ocksa att det dr angeldget att man fortsdtter den hér trenden att man kan
forhandla via sina nischbanker som man kanske har ett avtal med.

Stefan Attefall (kd): Fru ordforande! Det talas hir om att SBAB har bidra-
git till att 6ka konkurrensen pa bolanemarknaden. Tittar man pa dagens
rdntor ser man att alla boléneinstitut ligger runt 4,1 procent i listpris. Det
finns till med nagra stycken som ligger under det och till och med under
SBAB. Det ir ungefdar samma prisbild ndr det géller tvadringar. Det finns
till och med de som é&r billigare 4n SBAB. Det finns ocksd andra banker
som Ikano, Lénsforsikringar, Skandiabanken, Salus Ansvar, ICA Banken
och sd vidare som ocksa ar nischbanker och har lite av en lagprisprofil.

Det dr kanske sd att man har dnnu storre forutséttningar att forhandla
ned ridntan med dem som har lokala bankkontor, det vill séga storre ban-
ker. Det finns nog vissa av oss som har erfarenhet av dessa.

Min forsta friga dr: Ar detta att de har ungefdr samma prissittning pa
marknaden ett tecken pa att vi har en god konkurrens pa den delmarknad
som boldnemarknaden é&r, jag koncentrerar mig pa den?

Niésta fraga dr: SBAB har historiskt sett betytt en del for att 6ka konkur-
rensen pa boldnemarknaden. Samtidigt ser vi ocksd att vi har ett antal
andra nischbanker som har kommit in. Kan det da vara sa att en statlig
aktor, som har kommit in pad den hdr marknaden, har bidragit till att for-
svéra for andra aktorer att komma in pad marknaden som prispressare? Kan
det vara sa att SBAB inte bara sjélvt har varit en prispressare utan ocksé
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har forsvérat for andra aktorer att komma in genom en storre marknadsan-
del? Vi talar om Ikanobanken, Lénsforsdkringar, Skandiabanken, Salas
Ansvar, ICA och andra aktorer.

Claes Norgren, Konkurrensverket: En vanlig friga dr om det ar ett utslag
for extremt god konkurrens eller om det dr ett utslag for en extremt dalig
konkurrens att man ser samma priser pd marknaden. Svaret pa det ar att
det beror pa. Pa vissa marknader &r det det ena och pé vissa marknader ar
det ett utslag for att det kan finnas en kartell. Det ar vildigt svért att ana-
lysera den situationen. Min bild av hur prisutvecklingen pa den hiar mark-
naden har utvecklats &r att sett i ett ldngre perspektiv har SBAB varit en
viktig aktor som har bidragit till att dra ned marginalerna pa utldningsmark-
naden.

Det dr en riktig observation att det finns andra aktoérer som konkurrerar
till dagens prisniva. Det dr mojligt att SBAB:s betydelse ddrmed har for-
dndrats. Det finns manga andra institutionella fordndringar rérande kapi-
taltickning och annat som illustrerar att prissittningen pa den hir
marknaden har blivit mer réttvisande. Det har ocksd bidragit till att dra
ned utlaningsmarginalerna. Jag tror att de hir nischbankerna och dven en
del andra konkurrerar med réntorna nu. Det &r en god utveckling.

Nar det giller frigan om SBAB skulle ha forsvarat for andra aktorer
skulle jag vilja sdga att det kanske i ndgon mening &r sant. De konkurrerar
ju med varandra. Det 4r inga dunungar ndgon av de hir. Om Skandiaban-
ken eller ndgon annan bank hade haft exakt samma afférsidé i en statisk
betraktelse finns det vl en viss uttrdngningseffekt hir.

Annika Hernodh, Konsumenternas bank- och finansbyrd: De rantor som
man ser publicerade dr inget annat dn ett riktmérke. Det dr vanligen inte
den rénta som konsumenten far efter forhandling. Det finns naturligtvis en
nackdel med att konsumenterna dr tvungna att forhandla sin ridnta, ndmli-
gen att det gynnar de konsumenter som redan dr starka bade kunskapsmés-
sigt och finansiellt. De svagare konsumenterna blir mer hénvisade till att
acceptera den ridnta som redan erbjuds. D& ar det naturligtvis olyckligt att
den hér prispressen som faktiskt finns inte finns redan utdt i de publice-
rade réntorna.
Den andra fragan har jag inga synpunkter pa.

Goran Pettersson (m): Jag skulle vilja gd vidare lite grann med det hér
undantrdngningstemat. I sin arsredovisning for 2006 redovisar SBAB sin
expansion till nya omraden sasom forsékringar och egentligen ocksa nagon
typ av fastighetsméklarliknande tjénster. Jag skulle vilja hora hur framfor
allt generaldirektéren pad Konkurrensverket bedomer att paverkan pa dessa
marknader blir om nu ett statligt dgt bolag kommer in dir. Finns det en
risk for undantrangning av kommersiella bolag pa de marknaderna?

Claes Norgren, Konkurrensverket: Jag tolkar fragan si att det géller om
SBAB skulle gd in och dgna sig &t livforsdkringar eller ndgot sddant.
Manga av de marknader som finns pa finansmarknaden ar 6ppna for kon-
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kurrens. Skulle SBAB ge sig in pa marknaden som en ny aktdr skulle det,
om bolaget upptrader normalt kommersiellt, ha samma undantréingningsef-
fekt som vilken nykomling som helst. Problemet uppstér vil om man beter
sig pa icke affirsmissiga grunder och har avkastningskrav som systema-
tiskt avviker frdn marknadens. D& skulle man fa en undantringning som
skulle vara problematiskt, pd grund av att den kunde innehélla ndgon sned-
vridning. Annars dr ju undantringning en del av en konkurrens. Begreppet
undantridngning &r inte tillrdckligt for att proklamera ett problem.

Kent Persson (v): Fru ordférande! EU-kommissionen har nyligen i en rap-
port konstaterat att bristerna pa konkurrens inom bankvidsendet och indi-
rekt bolanemarknaden &r valdigt pataglig i dag. Dar har SBAB haft en
mycket tydlig roll pa den svenska marknaden, ndmligen som prispressare.
Man har haft ett tydligt samhéllsuppdrag. Den minskade konkurrensen ar
delvis ett resultat av att bankerna forsoker skaffa sig nya marknadsandelar
for att pa det sittet stirka sin stdllning. Pa vilket sétt tror Claes Norgren
att en utforséljning av SBAB kommer att 6ka konkurrensen och forutsitt-
ningen att kunna agera som prispressare om en av de hir fyra stora
bankerna kommer att kdpa upp bolaget for att stirka sina andelar?

Claes Norgren, Konkurrensverket: Jag tror att jag dterkommer till den
poédng jag hade, ndmligen att det beror pa hur man siljer. I slutet av din
fraga uppfattade jag att du stillde frdgan om vad som hidnder om en av de
fyra koper. Men innan jag kommer in pa det skulle jag vilja vidga frage-
stdllningen till vad som hénder pd marknaden. Om man siljer bolaget till
en aktdr som har en langsiktig strategi att konkurrera pa marknaden &ar det
inte sdkert att det hidnder sa mycket alls. Det kan till men finnas poédnger
med det. Om man siljer bolaget till ndgon av de fyra stora dr det klart att
marknadsandelarna rent matematiskt stiger, men jag tror att man maste ana-
lysera pé vilka villkor detta sker. Jag tror att man maste bedoma detta fran
fall till fall. Det kan finnas uppenbara risker i ett sddant scenario, men jag
vill inte har sitta och spekulera om det.

Per Bolund (mp): Fru ordférande! Min fraga ror ocksa konkurrenssituatio-
nen. Claes Norgren sade att ndr man silde detta skulle man undvika att
sdlja pa ett sddant sdtt som minskar konkurrensen. Det dr mojligt att det
gar att gora vid den forsta forsdljningen, men det finns ocksé stora risker
eller mojligheter att SBAB siljs vidare i flera steg och att det kommer nya
dgare. Finns det ndgon som helst mdjlighet for staten att se till att SBAB
behaller sin ldgranteprofil dven efter vidareforséljningar?

Claes Norgren, Konkurrensverket: Livet &r ett stort risktagande. P4 det sét-
tet dr det naturligtvis svart att ha for langtgdende sdkerhetsatgdrder om
man séljer ut. Vid ett sddant beslut fir man bedoma den langsiktiga och
kortsiktiga effekten och kontraktsvillkoren. Det dr vil alla garantier jag
kan se. Det kanske finns ndgon annan hér i rummet som har en annan idé.
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Carina Adolfsson Elgestam (s): Fru ordférande! Hela boldnemarknaden
handlar lite grann om att tjina pengar pd pengar. A andra sidan har vi
kunden, konsumenten, som vill betala sa lite som mgjligt i boendekostnad.
Som manga har sagt tidigare har SBAB varit en prispressare hér. De har
vél 1 dag ungefdr 10 procent av marknaden. SBAB har gitt i braschen for
att slopa bostadsrittstilligget och generellt pressat rdntemarginalerna samti-
digt som man har slopat topplanen. Det har haft en oerhort stor betydelse
for méanga villadgare och bostadsrittsinnehavare som pa det sittet fatt moj-
lighet att sdnka sina boendekostnader.

D4 kan man utifrdn konkurrensperspektivet fundera pd om en ny dgare
skulle ha samma affirsidé. Hur kan det se ut med huvudkontor och forsk-
ning och utveckling, alltsd mer kunskap inom det hdr omridet, om den
nya dgaren kommer fran ett annat land exempelvis? Det kan man kénna
en viss oro for, inte minst utifrdin konsumentperspektivet.

Min fraga handlar egentligen om oron for att boendekostnaderna kan bli
hogre for den vanliga konsumenten. Hur skulle det kunna se ut med
affdrsidén om man far en utldndsk dgare?

Claes Norgren, Konkurrensverket: Till att borja med vill jag understryka
att det dr tjansteproduktion som bedrivs inom den hér sektorn. Det handlar
om tjansteproduktion med ett finansiellt innehdll. Jag ser inga problem
med dgandet och nationaliteten. Det finns véstgdtar som &dger banker, och
det finns norrmén som &ger banker. P4 den inre marknaden i Europa, vil-
ken vi &r en del av, tror jag inte att det har ndgra stora effekter nir det
giller en sddan hdr aktor. Jag kdnner mig inte som en expert pa det hir
omréadet, men eftersom jag fick frdgan vill jag dndd forsoka svara pa den.
Jag har svért att konstruera ett problem.

Géran Pettersson (m): Vi talar mycket om den begrdnsade midngden akto-
rer i Sverige och att marknaden préglas av de fyra stora. Hur bedomer ni
att utlindska aktorer som har en bendgenhet att etablera sig i Sverige paver-
kas av att staten dven dr en aktdr genom ett statligt dgt bolag? Du sade
tidigare att det kanske fanns en misstanke eller tro att man inte arbetar
med helt marknadsméssiga avkastningskrav.

Claes Norgren, Konkurrensverket: Om man skulle ha ett systematiskt
avkastningskrav som ldg under marknadsmissiga villkor samtidigt som
man har en stor statlig aktdr som konkurrerar med de andra &r det klart att
det skapar en risk. Jag tror att det &r viktigt och centralt att stilla mark-
nadsmissiga krav om man Ager ett statligt bolag pa det hir sittet. Ar
kraven marknadsméssiga kan ju nagon annan aktdr pd marknaden stélla
samma krav. Pa det séttet finns det aterigen en mdjlighet att genomfora en
forsdljning sa att man tillvaratar konkurrenssituationen.

Christer Nylander (fp): Fru ordférande! Ménga av fragorna kretsar kring
samma sak. Jag téinkte bara stilla en vildigt kort och enkel fraga. Ar det
Konkurrensverkets bedomning att SBAB:s funktion som prispressare &r
beroende av att staten dger det?

2006/07:NU16

165



2006/07:NU16

166

BiLaca 6 OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSALINING AV VISSA STATLIGT AGDA FORETAG

Claes Norgren, Konkurrensverket: Jag tror att denna roll som prispressare
ockséd kan ut6vas i en annan 4go.

Eva-Lena Jansson (s): Fru ordférande! Min fraga gar till Annika Hernodh,
chef for Konsumenternas bank- och finansbyra. Jag tycker att man har foku-
serat en hel del pad vad som kommer att hinda med bolagen. Men ur ett
konsumentperspektiv tycker jag att det vore klargbrande att berdtta lite
mer om vilka konsekvenser det kan fa nir SBAB siljs ut. Nar SBAB har
hojt rdntan har de andra gatt vidare, och om man sdnker kommer de ocksa
att ga vidare. Vilka konsekvenser far det egentligen for konsumenterna om
man siljer ut SBAB?

Annika Hernodh, Konsumenternas bank- och finansbyrd: Det ar naturligt-
vis vildigt svart att svara pa. Precis som jag sade tidigare utgar konsumen-
terna i dag ofta frin vad SBAB har for rinta. Aven andra bolag har i dag
rdntor som till och med understiger SBAB:s, men SBAB har ju ansetts
vara den stora prispressaren. Det behdver naturligtvis inte innebéra ndgon
skillnad. Om SBAB diremot gar upp i ndgot av de andra stora foretagen
tappar man den hir prispressarfiguren som konsumenterna har att utgé
ifrdn. Jag tror att det &r bra for konsumenterna att ha den hér utgédngspunk-
ten nér de ska forhandla sin rénta.

Emma Henriksson (kd): Angaende hur marknaden ser ut i dagsldget sade
Claes Norgren tidigare att de fyra dominerande bolagen har en vildigt
dominerande stdllning och att konkurrenssituationen egentligen borde for-
battras. Min fraga till dig dr darfor: Tror du att det gor nagon skillnad om
SBAB iér i statlig dgo eller inte nir det géller mojligheterna att forbéttra
konkurrensen ytterligare jamfort med i dag?

Claes Norgren, Konkurrensverket: Vi ser nu gransoverskridande etable-
ringar, och jag tror att i hdnderna pa en alternativ aktdr med intresse att
konkurrera kan man mycket vil ténka sig att konkurrenstrycket vidmakthalls.

Ordféranden: Jag ska stilla en avslutande friga till Claes Norgren. Det
talas viéldigt mycket om SBAB som prispressare och att man haft en tyd-
lig marknadsféring som har varit enkel att ta till sig. Jag skulle vilja veta
vilka beldgg man har for den funktionen for prispress i férhallande till det
faktum att fler och fler hushéll under 90-talet med fallande réntenivaer har
gatt over till rorlig ranta. Darmed blir man mer benégen att byta bank och
bryta avtal pa ett betydligt enklare sitt dn tidigare. Det handlar alltsd om
inverkan av sjédlva prispressen fran utbudet i forhallande till konsumenter-
nas fordndrade beteende med rorliga rdntor och inte langa bundna bolan.
Vilka beldgg har man for effekterna?

Claes Norgren, Konkurrensverket: Jag kan inte dberopa nagon systematisk
studie som skulle kunna reda ut detta pa ett véldigt entydigt sétt. Nagon
sddan har Konkurrensverket inte gjort, och jag kan inte dra mig till min-
nes nigon sadan rakt av. Jag tror dnda att det dr vitsordat pd marknaden
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att ndr det géller hur forhandling sker — sa att séga typ av lan for typ av
lan, sdg ett ettarigt kontrakt — sd har SBAB:s prisséttning fungerat som en
benchmark. Det dr det bésta svar som jag kan ge.

Ordféranden: Darmed &r denna avdelning av utfragningen avslutad, och vi
tackar Annika Hernodh fran Konsumenternas bank- och finansbyra och
Claes Norgren fran Konkurrensverket.

Vi gér dérefter over till den tredje avdelningen, och jag ber kommun-
och finansmarknadsminister Mats Odell att halla sitt inledningsanforande
pa tio minuter.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Jag konstaterar att det
ar andra gangen pa en vecka som jag har tillfille att triffa niringsutskot-
tet. Jag dr glad Over att nu ocksd finans-, trafik- och forsvarsutskotten ar
representerade hér. Jag hoppas att denna glddje ska vara dmsesidig.

Jag tror att den allménhet som har mdjlighet att folja detta kan se att vi
tar dessa frdgor pa allvar och att vi verkligen forsoker att belysa dem och
fa ett bra underlag for de beslut som ska fattas.

Néringsutskottet, som i forsta hand dr det beredande utskottet, har ett
vildigt stort inflytande Over och ett avgdrande ansvar for det bemyndi-
gande som regeringen har begirt av riksdagen. Vi dr ocksd eniga om att
denna process ska vara Oppen och transparent och inom ramen for de
lagar och regler som vi har att folja. Det kan sjélvklart gilla exempelvis
borsreglerna hér i Sverige men ocksa de mycket strikta borsregler som
finns i USA, ddr man har otroligt strikta regler som ldgger mycket stora
restriktioner pa hanteringen av vissa bolag.

Dagens utfrdgning kan ju foljas av medierna och allménheten. Det
tycker jag &r ett bra uttryck for denna strdvan om stdrsta mdojliga 6ppenhet.

Forra torsdagen talade vi véldigt mycket om sjdlva processen, hur vi
genomfor detta. Jag tror darfor inte att jag géar in pa dessa fragor pa
samma sétt i dag, utan i dag handlar fragan uteslutande om tvéa av de aktu-
ella foretagen — varfor och hur vi vill avyttra statens 45-procentiga intresse
i Telia Sonera och sélja det helstatliga bolaneinstitutet SBAB.

Lat mig dock, fru ordférande, forst pdminna om att Allians for Sverige
gick till val pa att minska statens dgande i en rad foretag och att reger-
ingen nu begér riksdagens mandat for att i vederbdrlig ordning bereda och
dérefter effektuera forsdljningen av de statliga intressena i sex bolag.

Infér valet 2006 tror jag inte att ndgon véljare kunde svdva i okunnighet
om att Allians for Sverige sade att vi tdnkte gora just detta och att vi
tinkte anvidnda pengarna enkom till att amortera pé statsskulden.

Vart dvergripande mél som allians och regering var och &r att skapa
forutsittningar for fler jobb och vixande foretag. Vi vill bryta det utanfor-
skap pé arbetsmarknaden som plagar ménga hundratusentals av véra lands-
mén och som hotar att undergréva vilfirden i vart land om ingenting gors
for att vinda utvecklingen. Att ge néringslivet goda forutsittningar &r ett
led i den politik som vi for. Hir menar vi att regering och riksdag ska
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sdtta spelreglerna, och med hjdlp av vara fina myndigheter se till att dessa
spelregler foljs. Precis som i fotboll tror vi déremot inte att domaren ska
dubblera som spelare pa planen.

Ett annat viktigt motiv for mig och regeringen dr Overtygelsen om att
de aktuella foretagen kommer att kunna utvecklas béttre och vixa snab-
bare 4n om staten behéller sitt grepp Over dessa foretag. Foretag med
statligt dgande omges ofta av fler och hardare begrinsningar &n privata
foretag. Nér dessa hidmningar slédpps finns forutséttningar for att foretagen
blir effektivare och investeringarna ofta mer rationellt allokerade. Jag
sdger detta samtidigt som jag med tillfredsstéllelse kan visa att de foretag
som &r aktuella for forsdljning dr mycket vélskotta och ger en god avkast-
ning. Inte minst giller det fjolaret. Utdelningarna for 2006 har totalt sett
varit onormalt hoga, parade som de nu ar med engangsutdelningar.

D4 kommer naturligtvis frigan: Ar det da inte en forlust for staten att
silja foretag som ger s& stor utdelning? Det dr ndstan den vanligaste fra-
gan som jag far. Darfor har vi forsdkt analysera den frdgan, och jag ska
dgna mig en stund at den. Och jag ska strax illustrera det med ett exem-
pel. Men jag vill forst podngtera att marknadsvirdet pa ett foretag ar
summan av framtida utdelningar och kassaflode diskonterade med avkast-
ningskrav som man stéller. Det dr sjdlva definitionen av ett marknads-
véirde, att man forutser vilka framtida utdelningar som ska komma. Det
ligger alltsa i ett marknadspris.

Hér finns det en stor skillnad mellan hur privata investerare och staten
resonerar. Detta tycker jag dr en véldigt viktig princip. I statens avkast-
ningskrav ingar dven en samhéllsekonomisk komponent av véldigt stor
betydelse. Statens tillgdngar ska med vart synsitt placeras sa att de gor
mest nytta for folkhushéllet. Darmed vill jag ha sagt att statiska rdkneex-
empel av den typ som forekommer i debatten inte alltid &r rdttvisande.
Men mitt exempel tror jag dndé ligger hyggligt néra.

Av bilden framgar (bild 7) att utdelningarna for 2007, alltsa nir det gél-
ler 2006 ars resultat, var 16,5 miljarder kronor. Men glom inte att 9,2
miljarder kronor av dem var engangsutdelningar. Exempelvis Telia Sonera
delar nu ut betydligt mer @n &rsvinsten. Ar detta lingsiktigt hallbart? Ar
det detta som vi rekommenderar till privata foretag, att de ska dela ut mer
till sina aktiedgare &n de tjanar? Jag vet inte vad riksdagen tycker. Ni kan
fundera pa det.

Summan &r da 7,3 miljarder kronor i varaktig avkastning. Dessa foretag
uppskattar vi till ett virde av ca 250 miljarder kronor. I debatten forekom-
mer ofta att man tar hela virdet pd bolagen och tar avkastningen. Men
sedan tar man bara 150 miljarder kronor som vi har sagt att vi ska amor-
tera pa statsskulden med. Och alla som har tagit sig igenom grundskolan
med godkénda betyg i matematik inser att det inte &r sérskilt rationellt och
ratt. Utan bolagens uppskattade virde dr 250 miljarder kronor. Statsldnerdn-
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tan dr 4,06 procent. Det &r alltsi en réintebesparing pad 10,2 miljarder
kronor. Det ska stdllas mot de 7,3 miljarder kronor som vi har i utdel-
ningar under detta r om vi riknar bort engangsutdelningar.

D4 sdger nagon att det forekommer ganska ofta. Ja, det gor det. Pa bil-
den (bild §) har jag langst ned i det hogra hornet ringat in utdelningarna
netto under de senaste fem é&ren. Nettoutdelningen under de senaste fem
aren har varit 4,75 miljarder kronor. Och om vi tar med engangsutdelning-
arna dr det 7,5 miljarder kronor. Det ska stéllas mot den besparing i fraga
om rintekostnaderna pd ca 10 miljarder kronor som dessa 250 miljarder
kronor i forsdljningsinkomster kommer att innebéra.

Utdelningen dr, som sagt, viktig att fundera pa. Jag tycker att dessa
utskott ska fundera pd vilka principer som man ska ha och om det ir
engangsutdelningar eller de mer langsiktigt hallbara utdelningarna som vi
ska ldgga till grund. Detta sagt om motiven bakom f6rséljningarna.

Jag vill ocksd betona vikten av att prissittningsprocessen blir transpa-
rent och att olika seridsa kopare ska behandlas lika. Privata foretag kan av
skilda skél ha brattom med avyttringar eller borsintroduktioner. Vi vill inte
heller, som det en gang hette, dra detta i langbank. Men om vi maste vilja
mellan ett vélberett och korrekt forfarande och ett snabbt men riskfyllt s&
véljer vi det forra.

Hur kommer da avyttringen av dessa statliga tillgdngar att ga till? Ja,
det kan ske pa en rad olika sétt. Borsintroduktion, sa kallad IPO, initial
public offering, var den metod som anvidndes nédr Telia delprivatiserades
vid millennieskiftet. Det kan naturligtvis bli aktuellt vad géller de tre icke-
noterade foretagen. En annan mojlighet vore att arrangera auktioner av
hela eller delar av foretagen. Man kan ténka sig att en viss andel av akti-
erna reserveras for allmidnheten vid sidan av stora placerare. Man kan
ocksa tinka sig strukturaffirer, dér staten under en tid ligger kvar med
dgarandelar i ett nytt fusionerat foretag.

Vi utesluter kort sagt ingen etablerad eller transparent metod ndr det
géller avyttringen, med ett enda undantag, och det giller de forslag som
finns att skifta ut egendomen till samtliga medborgare med motiveringen
att de redan dger andelarna. Vi 4r positiva till att medborgarna dger aktier,
direkt eller indirekt, men jag tror dnda att dessa propder av flera skil inte
ska anammas. Det dr en sak att arbeta ihop ett sparkapital och ett helt
annat att sa att sdga fa det till skénks.

Vi réknar nu med 200 miljarder kronor under loppet av mandatperio-
den. De ska, som jag sade, anvéndas till att amortera pa statsskulden. Det
ar det 16fte som vi har gett till véljarna. Och vi har gjort det bland annat
med tanke pad vara konjunkturkénsliga statsfinanser och den demografiska
utvecklingen.

Fru ordforande! Nu dr jag beredd att svara pa fragor angdende dessa tva
foretag som ni har diskuterat. Jag tycker att en del missforstand har fun-
nits i debatten som jag hoppas att vi kan klara ut hir och nu.
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Thomas Ostros (s): Hela denna process som giller utforsiljning har kan-
tats av mycket stora problem. Ett exempel 4r att hdgsta chefen for statliga
bolag hoppade av i protest mot hanteringen. I dag har vi fatt flera exempel
pé mycket stora brister i konsekvensanalyserna av regeringens program for
utforséljningen. Konkurrensverket har patalat att det dr oklart vad syftet
med fOrsdljningen dr — bésta pris eller dkad konkurrens. Forsvarsmakten
har begirt konsekvensanalyser med hénvisning till rikets sdkerhet. PTS har
i all hast fatt i uppdrag att utreda en separation av kopparnitet. Och Nérings-
livets telekomforening begér att man inte ska sdlja ut Telia Sonera innan
man har 16st frigan om kopparnitets framtid. Allt detta tyder pa att detta
ir en proposition som #r framlagd utan konsekvensanalyser. Ar Mats
Odell beredd att stanna av denna process tills konsekvensanalyserna redo-
visas for regeringen?

Min andra fraga giller ekonomin. Det dr klart att om man viljer att
silja av hogavkastande tillgdngar som vilskotta bolag dr och riknar pa
vad det kommer att ge pa sikt och i stillet investerar i lagavkastande till-
gingar som att betala av pé statsskulden sd& kommer det att kosta pengar
for medborgarna. Det finns det en bred dverensstimmelse om bade bland
socialdemokrater och bland moderater. Vad 4r det ekonomiska skilet till
att ta denna kostnad for att sélja ut och dirmed uppfylla sin ideologi?

Mina fragor géllde alltsd konsekvensanalyserna och varfor man ska
avyttra véldigt fina hogavkastande tillgdngar som ger 16 miljarder kronor i
ar till dgarna.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Jag ska borja med for-
sdljningsorganisationen. Det ar alldeles ritt att den forra chefen for Nérings-
departementets dgarenhet har sagt upp sig. Hon hade jobbat under knappt
ett &r. Den nya chefen Jonas Iversen, som sitter hér, har funnits som bitré-
dande chef under lang tid. Och jag tror att Thomas Ostros sjilv kan
vidimera att han &r en mycket vil ldmpad person att leda den processen
tillsammans med min personliga radgivare Karin Forseke som har &dgnat
sig at denna typ av transaktioner under ca 30 ars tid i det privata néringsli-
vet, i Sverige, i Storbritannien och i USA. Hennes senaste tjdnst var att
hon var vd for en av véra storsta investmentbanker, Carnegie. Jag tror dér-
for inte att man behdver oroa sig for kompetensen i sjélva processen.

Nér det giller konsekvensanalyserna dr det ju just detta som man for
ndrvarande sysslar med i det omfattande analysarbete som omger varje
sadant bolag. Vi arbetar med sex bolag. Varje bolag har en egen projekt-
grupp som just har till uppgift att analysera de saker som ligger i var
begiran till riksdagen att fa ett mandat att sélja, ndmligen svaret pa fragan
hur vi vid en samlad bedomning ska fi den mest affarsmissiga 16sningen
och den bista effekten for det svenska folkhushéllet nér staten minskar sitt
dgande.

Héar kommer vi naturligtvis in pa fragor om hur konkurrensen ska upp-
ritthéllas pa de marknader som é&r aktuella. Det géller naturligtvis framfor
allt bankmarknaden och telekommarknaden. Diaremot nir det giller mark-
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naden for uthyrning av kontorslokaler, som Vasakronan dgnar sig at, tror
vi inte att statligt dgande har ndgon betydelse for den marknadens funk-
tionssdtt lika lite som nér det giller marknaden for att producera och
distribuera alkoholdrycker. Ddr har vi ingen nationell strategi for hur
vodka ska distribueras vare sig i Sverige, USA, Kina eller ndgon annan-
stans. Dir kan vi alltsd ganska enkelt gora en bedémning av hur detta
faller ut for Skane, for de skanska bonderna, hur sysselsittningen kommer
att utvecklas i Ahus och Nébbelov och s vidare.

Det dr denna typ av analyser som nu pagar. Den Gvergripande ekono-
miska analys, som Thomas Ostros efterlyser, finns ju hir. Ligavkastande
kan man naturligtvis lite nedlatande kalla minskade skuldkostnader. Jag
har vildigt svart att se att detta dr en kalkyl som man skulle behdva skdm-
mas 6ver. Om vi kan spara 10,2 miljarder kronor genom att amortera pa
statsskulden &r det klart att det &r kassaskapssdkra pengar. Hur sdkra &r
avkastningarna pa dessa bolag? Ja, det vet naturligtvis varken jag eller Tho-
mas Ostros.

Detta far dramatiska effekter pa statsskulden. Prognosen som gors i bud-
getpropositionen &r att vi 2006 har en statsskuld som &r 43 procent av
bruttonationalprodukten. N&r dessa transaktioner &r genomforda kommer
statsskulden att vara nere pa 23 procent (bild 9 och 10). Man minskar
alltsa statsskulden med 20 procent som andel av bruttonationalprodukten.
Med tanke pa de demografiska utmaningar som vi star infor dr det béttre
att ha en ldgre skuldborda for att ha en flexibilitet dn att ha tillgdngar som
frén tid till annan kan vara hogavkastande.

Denna konsekvensanalys presenterade vi for viljarna redan under valro-
relsen.

Thomas Ostros (s): Virdet pa de statliga bolagen har férdubblats sedan
2000. Men du svarade inte pa frdgan: Kommer riksdagen att fa ta del av
en konsekvensanalys om vad som hénder pa boldnemarknaden, pa telemark-
naden eller pd de 6vriga marknaderna ndr ni sdljer innan vi tar stillning?
Vi kréver ju att detta stoppas. Hér pagér ett arbete med konsekvensanaly-
ser som riksdagen inte fir reda pa. Vi kréver att det sker. Min fraga till
dig &r: Ar du beredd att stanna forsiljningen innan konsekvensanalysen
kommer in till riksdagen?

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Jag &r inte alls beredd
att stanna denna process. Vi har begirt ett mandat av viljarna. Jag har
goda forhoppningar om att vi ocksd har en majoritet i Sveriges riksdag
som tycker att detta &r en klok politik.

Konsekvensanalyserna kommer att presenteras successivt nir dessa fore-
tag dr framme vid en transaktion. Néaringsutskottet har ju mojligheter att
ge regeringen vidgade ramar, att fringd budgetlagens ganska strikta bestdm-
melser om att det dr enbart bdsta pris som géller. Nu har vi skrivit i
propositionen att vi vill ha ett mandat att gora det som vid en samlad
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bedomning dr mest affirsmissigt. Och det dr att vidga den ramen. Jag
sdger igen att Sveriges riksdag har mojlighet att ge ytterligare vidare
ramar 1 den delen.

Hans Rothenberg (m): Det &r inte forsta gangen som statliga bolag &r aktu-
ella att forsdljas. Det dr manga ménniskor som &n i dag kénner stor
bitterhet efter att ha kopt den sa kallade folkaktien Telia for ungefér tio ar
sedan. Tio ar efter att den dévarande socialdemokratiska regeringen salde
och avyttrade Telia forskricker dessa spér faktiskt efter det som man kan
kalla ett forsdljningshaveri. Detta far givetvis inte upprepas. Det finns all
anledning att ldra av misstagen och att skaffa sig erfarenheter av detta.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till ministern. Vilka erfarenheter drar
ministern, infér den nu aktuella forséljningen, av den s-ledda hanteringen
pa 1990-talet, sa att den forestdende omvandlingen sker pa ett for bolagen
och medborgarna lyckosammare sétt?

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Det &r alldeles riktigt,
som Hans Rothenberg séger, att det har sélts statliga bolag forr. Och négra
av dessa séljare finns bland oss hér. Jag skulle kunna ldsa upp vad som
stod sd sent som i den senaste budgetpropositionen som den davarande
socialdemokratiska regeringen lade fram. Men jag ska for tids vinnande
inte gora det. Dér for man ett resonemang om att staten inte bor vara aktiv
pa vil fungerande marknader som préglas av fri konkurrens.

Betriffande erfarenheterna sa gjordes det ménga bra saker. Det fanns
vél ett och annat som var vildigt bra for staten och mindre bra for de
cirka en miljon smasparare som da kopte Telia Sonera.

En annan sak som vi forsoker ta fasta pa &r att minska kostnaderna for
sjdlva transaktionerna. Det ar véldigt viktigt. Dar har ni mojlighet att utvér-
dera efterhand hur vi har lyckats i den delen.

Ake Sandstrom (c): Jag har en enkel reflexion nir det giller procedurfra-
gorna. Jag har mycket stor respekt for svarigheterna och de komplicerade
fragorna. Jag ténker ndrmast pd Telia Sonera. Det ska bland annat handla
om tillgdnglighet, och verkliga forutséttningar for tillgdnglighet i hela lan-
det. Jag har ocksa stor respekt for forsvarets besked i dag om svarighe-
terna att kunna bedéma riskerna fran sikerhetssynpunkt.

Vid detta tillfille — det finns bara ett tillfille, och man kan inte géra om
det — maste vi handla rétt. Det anser jag vara mycket viktigare &n att det
ska ga fort.

Jag vill stilla foljande fraga till Mats Odell: Ar vi dverens om den hall-
ningen, att det dr véldigt viktigt att vi handlar rdtt och att det faktiskt kan
vara viktigare an att vi handlar fort?

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Jag kan helt och hallet
dela Ake Sandstréms uppfattning att det #r viktigare att det blir ritt in att
det gér fort. Den saken dr helt klar.
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Jag horde tyvérr inte vad Forsvarsmaktens representant sade. Jag har
déremot ldst remissvaret. Jag antar att det som sades hidr var ungefdr i
linje med remissvaret. I remissvaret pekar man pa tva olika 16sningar och
pé det faktum att en dgarfordndring kan fa konsekvenser for sikerhetsbe-
domningarna. Man diskuterar dd nétet av telekablar for fast telefoni och
bredband som i dag drivs av Telia Sonera.

Av den information som &r offentlig i denna del har jag forstatt att det
ar en ganska liten del av kabelndtet som é&r vitalt ur ett sdakerhetsperspek-
tiv. Den del som det handlar om ar den sista biten kabel fran det allmédnna
kabelndtet in till de av rikets sdkerhet kénsliga delarna. Tidigare har Telia
Sonera distribuerat kabel hela vigen fram. Och vid en foérdndrad dgarstruk-
tur méste en ny sékerhetsanalys goras. Det dr vi helt dverens om.

Forsvarsmakten pekar i sitt remissyttrande pa att ett alternativ &r att
man hittar en &dgarstruktur som uppfyller de krav som behover stillas
utifrdn ett sakerhetsperspektiv. Och d& behdver man inte gora ndgonting.
Och vad man da talar om é&r uthallighet och ekonomisk stabilitet hos den
nya dgaren. Ddremot har man inte ndgra synpunkter pA om en &dgare ir av
svensk eller utlindsk hiarkomst, och man talar inte om domicil.

Forsvarsmakten koper in pa en konkurrensutsatt marknad hela tiden.
Exempelvis kdper man mycket av sitt hemliga material fran utlandet. Man
ar alltsd inte frimmande for att hantera sddana relationer.

Om sidkerhetsanalysen skulle visa att Telia Soneras fordndrade édgarbild
innebdr att foretaget inte langre uppfyller sdkerhetskraven, d& har Forsvars-
makten sagt att man sjidlv kan ta hand om driften av de ur sékerhetsin-
tresse vitala delarna av detta nit. Det skulle vara intressant att hdra om
detta stimmer och om vi har uppfattat detta ritt.

Christer Lidstrém, Férsvarsmakten: Ja, det ar samma budskap som vi har
informerat om till ledamoéterna.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Da har vi samma upp-
fattning om detta, och det dr precis det som regeringen har tagit in och
den information som vi har att forhélla oss till i denna process.

Ordféranden: Jag tinkte stilla en frdga om det som vi dgnade den tidigare
férmiddagen at, ndmligen konkurrensen pa bredbandsmarknaden, kopparna-
tet och s& vidare. Vi har fatt hora hir att det finns en stor kénsla av
bradska, inte pa grund av forsdljningen av delar av Telia utan pa grund av
hur marknaden for bredbandstjanster haller pa att s& att sdga sétta sig vil-
digt snabbt.

Vi fick ocksd hor frdn Marianne Treschow att Post- och telestyrelsen
redan 1999 begirde fordndrad lagstiftning och kraftfullare redskap och sa
vidare.

Jag skulle vilja be Mats Odell kortfattat redogéra for hur han ser pé att
den nya regeringen agerar bade nér det géller uppdraget till PTS och nir
det giller konfliktldsningsmekanismer och s& vidare i forhéallande till for-
sdljningen eller i forhallande till att man &r vildigt sent ute redan nu.
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Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Jag &r delvis ansvarig
for avregleringen av telemarknaden och bolagiseringen av Telia som
skedde under den period d& jag var kommunikationsminister. Da diskute-
rade vi dessa fragor. Och vi var helt pd det klara med att det fanns
aterstdende delar for att man skulle fi en vil fungerande konkurrens pa
detta omrade. Man kan fundera pd vad det beror pé att detta inte har ord-
nats under de tolv ar som vi har varit i opposition. Men det &4r friga om
ganska goda avkastningar pa detta bolag. Det dr engdngsavkastningar. Jag
tror att de kommer att fortsétta.

Det visade sig i det brittiska fallet att nér British Telecom hade gjort en
funktionell separation, en s& kallad Open Reach, O0kade lonsamheten i
detta foretag. Jag forutser darfor inte ndgra fordndringar i den delen av
nagon kunskap som jag sitter inne med.

Men det handlar inte enbart om uppdraget till Post- och telestyrelsen,
utan jag kan beritta for ledamoéterna att regeringen i dag, den 26 april, har
beslutat om en lagradsremiss med forslag for att effektivisera lagen om
elektronisk kommunikation. Jag vet inte om ni har hort talas om det. Vi
kommer att ldgga fram en proposition till riksdagen i maj om detta. Och
hdr har vi egentligen sjdlva grundbulten till alla dessa dverklaganden och
de forseningar som har varit. Det dr generaldirektdr Urban Karlstrom som
har utrett detta, vilket har resulterat i en lagradsremiss.

Forslaget syftar helt enkelt till att forkorta handlaggningstiden och effek-
tivisera denna process hos de allmédnna forvaltningsdomstolarna i mal
enligt lagen om elektronisk kommunikation. Och pa grund av de vildigt
manga Overklagandena och inhibitionerna av PTS beslut sa finns det i dag
en véldigt stor osdkerhet bland operatérerna om vilka spelregler som egent-
ligen giller. Detta dr naturligtvis oerhort olyckligt, och det har hdmmat
utvecklingen pd marknaden. Och for att fa en fungerande konkurrens &r
det viktigt att handlaggningen av detta effektiviseras pa ett sitt som gor att
marknadens aktorer far snabba besked om vilka spelregler som géller. Och
nu foreslar vi alltsd kraftfulla atgirder for att komma till riatta med dessa
problem.

Det andra som hénder har diskuterats hér, ndmligen uppdraget till Post-
och telestyrelsen. De har nu frihet att komma med forslag. Vi ldgger inga
begransningar pd vad de ska gora. De far bade utreda en funktionell och
en strukturell vertikal separation. Det har dock framkommit ganska mycket
redan i forarbetena till detta att det finns ménga fordelar med en funktio-
nell separation. Men det tror jag att ni har avhandlat tidigare.

Ordforanden: Far jag fortydliga frigan: Ar denna aktivitet frin regeringen
som har utbrutit under varen foranledd av att regeringen tinker anvénda
regeringens gamla bemyndigande att avyttra delar av Telia, eller dr den
foranledd av nagot annat skal?

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Det &r vil ingen djarv
hypotes att vi tinker gora det vi har sagt att vi ska gora, ndmligen minska
statens dgande i de hir sex bolagen. Det dr sjilvklart. Men det finns ocksa
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ett starkt tryck fran Telia Soneras duktiga konkurrenter att fa lika behand-
ling i den hér processen, ndmligen att i en funktionell separation i prakti-
ken fa in en brandvigg i sjilva bolaget. Det innebdr att man helt och
hallet skiljer den organisation som séljer tjanster till slutkunderna fran en
organisation som far en egen incitamentsstruktur och som o6ver huvud
taget inte ska bry sig om vad Telia Soneras slutkundsforsiljning sysslar
med, ndmligen att sdlja grossistforsédljningen till alla de andra.

Det dr den funktionella separationens charm, att detta kan goras pa ett
forhallandevis enkelt sdtt och du 4dndd kan fi en uppdelning som i allt
vésentligt dr identisk med den som du far vid en strukturell separation.
Glom inte att vi som lagstiftare rdder 6ver dessa ndt genom lagstiftningen.
Vi behdver inte dga dem for att gora det.

Mikael Oscarsson (kd): Kommun- och finansmarknadsministern har i sin
inledning sagt att det hir dr bra for Sverige. Ar det verkligen si? Jag
skulle vilja ha ett ytterligare fortydligande. Tjénar vi pa att sélja? Vi har
sett Mats Odell visa resultatet for 2006, men hur har det sett ut historiskt
med utdelningar? Och hur ser prognoserna ut over tid? Gor vi verkligen
en bra affar, eller gor vi en dalig affar?

Fraga nr 2: Ar det verkligen sé att alla pengar ska gé till avbetalning av
statsskulden? Finns det inte andra goda idéer, som infrastruktursatsningar,
forskning eller aktier direkt till svenska folket?

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Det ar naturligtvis vél-
digt relevanta frigor. Ar det bra for Sverige?

Jag lagger pa bilden igen 6ver hur det har sett ut (bild §). Om vi tittar
pa 2003 var utdelningen netto 2,8 miljarder. Det var inga extrautdelningar
det &ret. Ar 2004 var det 3,8, inte heller di nigra extrautdelningar. Ar
2005 var det 4,5, och 2006 var det 9,7 miljarder och extrautdelningar pa
4,5 miljarder. Nu har vi extrautdelningar pa 9,1 miljarder.

Ingen kan sdga hur det ser ut framdver. Vi har en bra konjunktur och
goda mdjligheter, men &r det inte ganska mycket som talar for att konkur-
rensen kommer att 6ka inom de hiar omrddena? Biagge de bolag som vi nu
talar om har véldigt manga duktiga konkurrenter. Mikael Oscarsson och
jag, och dven Thomas Ostros tror jag, #r abonnenter, och vi vill vil inte
att de hdr rikningarna direkt ska 6ka framdver utan hoppas att konkurren-
sen ska gora att de snarast minskar.

Det finns inget svar pd de hir frigorna. Men vi menar — den andra bil-
den som jag visade — att det ger ett plus for statsfinanserna om vi
genomfor de hér transaktionerna jamfort med om vi behaller bolagen, dven
med engéingsutdelningarna inkluderade.

P& den andra fragan 4r svaret att pengarna ska ga till amortering pa stats-
skulden. Man kastar inte pengarna i nigot stort svart hal. Vi kan ta alla de
goda forslag som finns om att forbattra vér infrastruktur, att satsa pa forsk-
ning, att satsa pa kultur — you name it. Nu har vi forslag om trafik och
néring, och jag vet inte om det finns forslag om att vi ska oka forsvarsan-
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slagen genom den hér utforsdljningen. Nu far jag bdta ndr jag sade
utforsiljning; det dr inte som hos Dressman: Kop 2 och ta 3. Det héir kom-
mer att séljas till hogsta och bésta pris.

Vi méste vil dndd rdkna med att nér statsskulden gir ned s mycket
finns det ett utrymme for staten att ocksd satsa pd investeringar. Det &r
inte s att man maste ta kontanterna direkt och anvidnda dem till invester-
ingar. Det dr vildigt viktigt att vi har en mycket noggrann planerings- och
urvalsprocess for det som ska investeras. Da tror jag att det &r béttre att
minska skulden i stéllet for att ha en stor summa pengar pa bordet. Det dr
kanske inte den bista utgédngspunkten.

Kent Persson (v): Den hir utfragningen har vi ju mot bakgrund av den
diskussion och samhéillsdebatt som har varit i princip det senaste halvéret.
Egentligen har den sin grund i den proposition som ligger, och det foranle-
der fortsatta fragestillningar. Det brister i analyser och konsekvensbeskriv-
ningar, inte minst nir det géller Telia Sonera och SBAB.

Ett klargérande har vi fatt nu, och det ar att det dr det hogsta priset
som giller. Samhillsintresset kommer alltsa inte att berdras nir det géller
Telia Sonera och kopparnitet. Det dr oroviackande utifran ett regionalpoli-
tiskt perspektiv.

En annan friga som har varit uppe, som Thomas Ostros har berért, ir
forsédljningsorganisationen och det sétt som forsidljningen ska genomforas
pa. I och med det avhopp som innebar en del komplikationer for Mats
Odell har man fatt en erséttare i Jonas Iversson, som har fatt i uppdrag att
leda organisationen av forsdljningen av de hér statliga foretagen. Proble-
met dr att han sitter i tvd statliga bolagsstyrelser och dessutom &r valbere-
dare i Telia Sonera, plus att han nu &r hogste ansvarige for utforsdljningen
av de statliga bolagen.

Anser Mats Odell att detta ger trovérdighet i forsiljningsprocessen? Det
ar ocksd mot bakgrund av vad Riksrevisionen i sina yttranden har skrivit
om javighet i de statliga bolagen, den risk som det kan medfora att man
dels har ett uppdrag direkt 4t Naringsdepartementet, dels sitter i ett statligt
bolag. I det har fallet blir det dubbelt — bolaget ska séljas ut, och man
jobbar ocksa med utforséiljningen.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Det ar trevligt — det &r
tredje gangen som Kent Persson och jag diskuterar just de hir fragorna, s
vi borjar nu kédnna véra roller i detta.

Bista pris — jag skulle ind4 vilja friga Kent Persson: Ar det si att en
stat, ett samhille eller en sammanslutning av medborgare som ska arbeta
for att sla vakt om de svaga i samhillet och si vidare ska ha sina till-
gangar 1 produktionskapital pa fungerande marknader? Jag vet att det finns
vissa ideologier som har hivdat att staten &r den enda ldmpliga dgaren,
men jag har dnda uppfattat att Kent Persson har 6vergett i alla fall den delen.

Ar det inte si att den samhéllsekonomiska kalkyl som vi vill géra ska
bygga pa att vira gemensamma pengar gor storre nytta i vélfardsverksam-
heter @n i produktion av teletjanster, vodka, boldneinstitut eller vad det



OFFENTLIG UTFRAGNING OM FORSALINING AV VISSA STATLIGT AGDA FORETAG ~ BILAGA 6

vara ma? Ar det inte bittre for oss att de resurser som finns investeras i
vélfardsproducerande verksamheter? Det dr en fridga som jag tycker att
Kent Persson och andra kan fundera lite grann pa.

Om staten dr den biste foretagsdgaren ska man vinda pa perspektivet:
da &r det ett eldnde att vi har s manga privata dgare. Manga har drivit
den tesen och kanske inte alltid varit sd framgangsrika nir de forsokt
bevisa dess hallfasthet. Men faktum &r att svenska staten dr Sveriges utan
jamforelse storsta foretagsdgare. Och bésta pris — jag har gatt igenom det
nagra ganger nu — dr precis vad budgetlagen stadgar. Om Kent Persson
och andra vill bidra till att vidga véra ramar, att vi kan ta hinsyn ocksa
till andra saker vid forsdljning, dr vi bara tacksamma for detta. Det ligger
1 Kent Perssons hénder.

Jonas Iversson sitter i styrelsen for ett bolag som vi inte diskuterar nu.
Jag har svarat pa den fragan forut. Den principen, huruvida vi ska ha rege-
ringstjanstemdn i styrelserna, bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Men nér det géller dessa sex bolag anser vi att de 4r inne i en transaktions-
process diar det ar viktigt att tjinstem@n som haller pd med den hér
processen ocksd finns med i styrelsen for att fi en dialog med styrelsen.
Det &r bakgrunden till detta.

Riksrevisionens argument i det sammanhanget har vi tagit fasta pa.

Ordforanden: Det dr mojligt att Mats Odell gjorde en retorisk poédng i bor-
jan, men om det hade varit Jeopardy hade han inte fitt nagon sifferpodng.
Det hér dr ndmligen en utfragning dér vi stéller fraigorna och du ger svaren.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Okej. Jag forvintar
mig inget svar. Jag kan ta det efterdt med Kent Persson.

Ordféranden: Jag ger nu Kent Persson ordet, bdde for en kommentar och
for en mycket kort foljdfraga.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Jag vill till protokollet
lasa in en ursikt.

Kent Persson (v): Tack for det. Jag ar beredd att ta en ideologisk debatt
med Mats Odell nirhelst han sd 6nskar. Men nu handlar det om en utfrag-
ning dér vi stéller fragorna.

Jag far inte svar pd fragan. Konkurrensverket har varit ganska tydligt
betrdffande att om det blir bara hogsta pris som géller kan det finnas en
risk for att det far negativa konsekvenser for konkurrensen pa marknaden.
Hur uppritthaller vi just det syfte som regeringen har sagt, att hela Sve-
rige ska leva, om vi séljer ut hela kopparnitet? Vilka garantier har vi for
att konkurrensen fungerar langst ut, hogst uppe i Norrbotten?

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Konkurrensverkets syn-
punkter om hogsta pris: Jag har tyvérr inte kunnat lyssna till vad Claes
Norgren sade hir tidigare, men jag kénner vil till den omsorg som Konkur-
rensverket har och ska ha ndr det giller att de hér viktiga marknaderna
fungerar. Jag var inne pa det. Det 4r just den analysen som ska goras, och
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den kommer att avgora vilken kdpare som kan bli aktuell for de hér foreta-
gen. Det dr en sjdlvklarhet. Det dr Konkurrensverket som ska godkdnna de
hér sakerna i slutindan. Den frdgan tror jag nog att vi kan anse vara i
goda hénder.

Hela Sverige ska leva. Ja, jag vet inte om Kent Persson tycker att det
statliga dgandet hittills har garanterat att de hér funktionerna har fungerat.
Det &r ingen fraga, utan det dr mer retoriskt — jag aktar mig nu. Jag vill
padminna om att ndr det giller sddana hér sa kallade universal service-tjins-
ter kan vi som lagstiftare pabjuda dven en privat dgare att st for detta.
Det som da &r hedervirt dr att vi i sa fall betalar for det, att vi handlar
upp den tjénsten i konkurrens. Det dr en mojlighet som inte alla tycker dr
sjdlvklar, men jag tror att de flesta av kammarens ledamdter hdr inne
tycker att det dr en mojlighet som stér till buds.

Per Bolund (mp): Tack, finansmarknadsministern, for redovisningen. Som
ministern sjélv visade dr vérdet av de hér bolagen uppskattat till 250 mil-
jarder kronor, vilket &dr betydligt mer &n de 150 miljarder som regeringen
har sagt att man ska sélja bolag for. Det finns dé tva bolag som har varit
uppe till diskussion hédr i dag och dir det har uppkommit ganska manga
fragor som inte dr besvarade dn sd linge. Anser ministern att det kan fin-
nas mdjlighet och ocksa skl att ligga de tva bolagen, SBAB och Telia
Sonera, sist i processen for att fa tid pa sig att 16sa upp alla de fragestill-
ningar som finns?

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Det dr svart att svara
vare sig ja eller nej pad den fragan. Det som hédnder &r ju att det &dr sex
parallella processer som pagar. Vi har ingen tidtabell, ingen prioriterings-
lista. Vi maste bli klara med den hér typen av fragor som har varit uppe
innan det ar aktuellt att genomfora en transaktion. Svaret pa fragan ar egent-
ligen bade ja och nej. Vad som &r sist och vad som é&r forst vet inte jag i
dag, men vi maste ha rett ut de hér sakerna innan transaktioner som paver-
kar huvuddgarskapet genomfors.

Per Bolund (mp): Jag tolkar svaret som att det atminstone inte &r nagon
tidspress med att sélja ut de hér foretagen utan att det finns gott om tid
for att fa riktiga svar pa fragorna.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Som jag sade har vi
absolut ingen stress med detta. Det finns de som menar att tidsplanerna nu
har havererat och sa — det kan man alltid tycka ndr man star och véntar pa
pendeltadget. Men vi har faktiskt ingen tidtabell hér, s& det gér inte att séga
att vi har missat nigra tider.

Jag tror att Per Bolund och jag dr helt dverens om att det &r viktigt att
se till att bankmarknaden fungerar vél innan en transaktion gors, och
innan staten slédpper sitt huvudédgarskap 1 Telia Sonera dr det viktigt att ha
sett till att ocksa telemarknaden fungerar vél.

Ordféranden: En del av oss undrar om det mdjligen &r sé att pendeltaget
inte heller har niagon tidtabell.
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Om vi dr snabba och rappa hinner vi atminstone en bra bit i en andra
runda. Om vi skérper oss bade i frageldngd och i frdgesvar hinner vi langt
pé den listan.

Alf Eriksson (s): Bade statsministern och Mats Odell har vid flera tillfdllen
uttryckt vikten av att foretagens huvudkontor finns i Sverige. Man har
talat om vilken betydelse for landet och sysselsdttningen en eventuell for-
sdljning skulle ha: Vilka garantier kan ministern ge for att en eventuell
kopare inte flyttar huvudkontoret och darmed forskning och utveckling ut
ur landet ndr forsédljningsavtalet triffas? Om detta sker, vad far det i sa
fall for betydelse pa priset?

Vi horde tidigare i dag fran Konkurrensverket vilken betydelse SBAB:s
forsdljning har for bolanekunderna: Det beror pd vem som koper. Sanno-
likt ar det vdl den som kan betala mest som &r sdmst for bolanekunderna,
som minskar konkurrensen.

Min fraga blir di: Vilket viiger tyngst for ministern? Ar det sysselsitt-
ningen, huvudkontoren, bolénetagarna, eller &r det hogsta pris? Om det ar
bolénetagarna spricker ju kalkylen.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Jag har nu lagt pa en
ny bild med anledning av Alf Erikssons friga (bild 11). Den visar garda-
gens bolanesituation. Dér ser vi att SBAB i1 gér ville ha 4,1 procent for ett
tremanaderslan, SEB 3,98, SHB/Stadshypotek 4,1, Skandiabanken 4,1 och
sd vidare. Jag har dven en bild som géller bostadsritter (bild 12). Det
finns bara ett institut som skiljer mellan bostadsritter och villor i dag, och
det d&r SEB. Men de &r samtidigt billigast, sa det kanske inte &r den stora
poédngen pé ett tremanaderslan. Daremot ligger de pa 4,9 pa rorlig.

Det finns en vildigt vdl fungerande boldnemarknad, med véldigt manga
aktorer, dir SBAB tyvérr inte lingre dr marknadsledande. Det kan natur-
ligtvis tillsammans med nagon ny dgare eller pad egen hand utveckla sin
afférsidé ytterligare.

Pé fragan om huvudkontor kan jag sdga att det &r ett ansvar som i
forsta hand vilar pa bolagets styrelse och ledning. Det &ar klart att reger-
ingen pa olika sétt verkar for att gora det fordelaktigt for foretagande i
Sverige. Vi ska locka till oss huvudkontor, forskning, utveckling och pro-
duktion av varor och tjénster, och det ska vara attraktivt att ha huvudkon-
tor i Sverige. Det &r mycket viktigare &n att staten har dgandet Gver
néringslivet, och didrmed se till att de finns hér. Vi ska vara ett bra land
for foretag och entreprendrer. Da far vi ocksa fler huvudkontor hir.

Hans Rothenberg (m): Hér anvédnds begreppet utforsdljning, och det finns
vél en politisk retorisk podng i att nagla sig fast vid det uttrycket. Men att
sdlja statens bolag handlar egentligen inte om avyttring, utom om omvand-
ling av gemensamma tillgangar fran en form till en annan. Det har hir
framgatt med tydlighet att regeringens ambition &r att dverskottet av denna
omvandling ska anvéndas till att amortera pé statsskulden.
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En sddan hér utfragning dr bra for oss i utskotten, men den ar ocksa
nyttig for medborgarna som tittar pa tv och kanske uppfattar det hir som
ett lite vél abstrakt resonemang. Jag skulle vilja stdlla fragan: Pa vilket
satt kommer den vanliga ménniskan — medborgaren, skattebetalaren, pen-
siondren — att mérka av de positiva effekterna av att omvandlingen hante-
ras pd det hdr sittet? De 22 000 kronor per person som statsskulden
minskar med: Hur kommer den enskilda ménniskan att mérka detta pa skat-
ten, pd pensionen eller i Okat léneutrymme? Bygger man infrastruktur
mérker man att det blir béttre vdgar och sdkrare trafik, men hur marker
man det pa det hir viset?

Ordféranden: Vi far be om ett kort svar pa den fragan, inte hela regerings-
forklaringen.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Nej, jag kan dverlimna
den om Hans Rothenberg inte har den redan.

Hur mérker man det? Ja, det beror pa vilken finanspolitik och vilken
inriktning av den ekonomiska politiken som regeringen véljer. Men hand-
lingsfriheten Okar ju dramatiskt om man har en 23-procentig andel av
bruttonationalprodukten som statsskuld jimfort med om den &r nirmare
50 procent. Man kommer att mérka det genom att det blir mojligt att satsa
mer pa infrastruktur och annat. Friheten 6kar for regeringen att genomfora
projekt som man tycker ar angeldgna.

Eva Selin Lindgren (c): Jag skulle bara vilja friga om jag uppfattade det
ritt ndr ministern sade att konsekvensanalyserna ocksd innehdll beskriv-
ningar av hur det paverkar vélfarden om vi tar till exempel Telia Sonera
och néten. Gors det sddana analyser, och kommer vi att fi ta del av dem
innan vi ska fatta beslut i riksdagen?

Det andra 4r att jag tycker att det har rort sig vildigt mycket om siffror
och pengar, men den sociala dimensionen i héllbarheten har egentligen
inte diskuterats.

Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister: Lat mig dnda sdga som
jag sade tidigare, att den sociala dimensionen ligger vil i att vi frigor kapi-
tal som i dag anvénds till produktion av olika typer av varor och tjénster
till ett socialt kapital att investera i vilfirdstjénster. Dessa pengar gor
alltsa storre nytta i vilfdrdsinvesteringar dn i investeringar hos aldrig sé
duktiga entreprendrer vad giller telekom, vodka, bolén, hyresfastigheter
eller vad det nu kan vara.

Diri ligger skillnaden. Vi vill fa loss de hér resurserna for att i stéllet
frigbra pengar till det som é&r statens kdrnuppgifter, till vilka icke, enligt
min uppfattning, hor att tillverka och distribuera vodka eller hyra ut kon-
torslokaler. Det giller fastmer att se till att det finns bra dldreboenden nér
vi blir gamla och behéver detta och att det finns en infrastruktur som fun-
gerar s& att ménniskor kan bo i glesbygd. Det ér naturligtvis sddana saker
som ligger bakom detta.
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Emma Henriksson (kd): For den vanlige medborgaren, likavdl som for oss
som sitter 1 utskotten i riksdagen, dr det viktigt att veta hur den hér proces-
sen f6ljs for att garantera att det inte gér fort och fel, utan snarare i ett
gott tempo men s att det hela tiden blir de virden som vi hyllar som
préglar processen. Jag vill ha en kort kommentar om det.

Mats Odell har antytt att riksdagen gérna far komma med viktiga spel-
regler som gor att regeringen kan vidta de dtgirder som &r nddvandiga for
att man ska uppné inte bara statsfinansiell ekonomisk nytta utan ocksé sam-
héllsekonomisk nytta och sdkerstdlla att konkurrensen blir vdl fungerande
pé marknaden.

Mats Odell, Kommun- och finansmarknadsminister: Emma Henriksson tar
upp frdgan om hur den hir processen f6ljs. Den foljs véldigt noggrant av
véldigt manga. Inte minst riksdagens utskott har mojlighet att kalla oss,
och vi svarar pa fragor. Men kanske viktigare for underlaget till detta ar
att Riksrevisionen finns inne pé departementet och foljer detta mycket
ndra. Det andra dr att vi sjdlva dokumenterar vildigt noggrant allt som
gors. Det fors alltsd loggbdcker Over kontakter som tas. Det gors en
mycket noggrann dokumentation.

Var avsikt dr att vara sd transparenta och Oppna som det 6ver huvud
taget d4r mojligt utan att skada sjélva processen. Om vi styr ut information
som kan péverka virdet pa dessa bolag pa ett negativt sétt under transak-
tionen dr det inte bra. I dvrigt dr det var ambition att géra sd mycket vi
kan for 6ppenhet.

Ja, det ar rétt: Riksdagen har mdjlighet att ge ett &nnu vidare mandat 4n
vad regeringen har begirt om man anser att vi ska vdga in ocksd andra
hénsyn 4n det som i dag dr formulerat som det som vid en samlad bedém-
ning dr mest affirsmdssigt. Det 4r en liten vidgning av budgetlagens
annars ganska strikta pekande pa just bésta pris.

Ordféranden: Da dr klockan 11.54. Jag tycker att det var en bra avslut-
ning, kanske oavsiktligt, nimligen att det dr riksdagen som ger regeringen
detta mandat och som beslutar vad mandatet ska innehalla.

Jag ber att sdrskilt fa tacka er fran telebranschen, myndigheter med flera
som har varit hiar och svarat pd fragor och gett oss viktig information.
Tack, kira kolleger fran riksdagen, for att ni har gjort det hér till en infor-
mativ formiddag. Tack, alla ni andra som har lyssnat.

Dokumentation och stenografiska uppteckningar kom