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Utvarderingsrapport om
trafikdatalagringsdirektivet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet gav den 14 juni bl.a. trafikutskottet tillfalle att yttra sig
Over kommissionens utvérderingsrapport om direktiv 2006/24/EG (trafikda-
talagringsdirektivet), KOM(2011) 225.

Trafikutskottet behandlar de delar av drendet som berdr utskottets bered-
ningsomrade och da framst konsekvenserna for utvecklingen inom sektorn
for elektroniska kommunikationer. Utskottet valkomnar kommissionens avi-
serade Oversyn av trafikdatalagringsdirektivet och framhéller bl.a. vikten
av att regleringen framjar effektiva och kostnadsbesparande lésningar sam-
tidigt som konkurrenssnedvridande konsekvenser motverkas.

| yttrandet finns tva avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Direktiv 2006/24/EG

Europaparlamentet och rédet antog den 15 mars 2006 direktiv 2006/24/EG
om lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahallande av allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjans-
ter eller allmanna kommunikationsndt och om andring av direktiv 2002/58/
EG (trafikdatalagringsdirektivet). Direktivet syftar till att harmonisera med-
lemsstaternas bestdammelser om skyldigheten att lagra trafik- och lokalise-
ringsuppgifter samt uppgifter som behdvs for att identifiera en abonnent
eller anvandare, for att pa sa satt sakerstalla att dessa finns tillgangliga for
utredning, avslojande och atal av allvarliga brott.

Av artikel 14 i direktivet foljer att kommissionen ska géra en utvarder-
ing av tillampningen av direktivet i syfte att avgdra om det &r nédvandigt
att andra direktivets bestdmmelser, sérskilt vad avser de uppgifter som ska
lagras och lagringstiderna.

Regeringens forslag till genomforande av direktiv 2006/24/EG

Regeringen foreslog i propositionen Lagring av trafikuppgifter for brottsbe-
kdmpande dndaméal — genomforande av direktiv 2006/24/EG (prop. 2010/11:
46) att det i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation fors in bestam-
melser som bl.a. anger andamélen med lagringsskyldigheten och vilka
teknikomraden som omfattas. Regeringen foreslog att lagringsskyldigheten
ska struktureras i kategorierna telefoni, meddelandehantering, internetat-
komst och anslutningsform. Regeringen beddmde att den ndrmare tekniska
beskrivningen av vilka uppgifter som ska lagras lampligast kunde regleras
i forordning. Utbver de uppgifter direktivet kraver foreslogs lagringsskyl-
digheten &ven galla vid misslyckad uppringning och for uppgifter om
lokalisering av mobil kommunikationsutrustning vid kommunikationens
slut. Regeringen foreslog att lagringstiden borde bestammas till sex mana-
der. Forslaget innebar vidare att leverantorerna skulle sta for kostnaderna
for lagring, sdkerhet och anpassning av systemen medan det allménna
skulle ersatta leverantdrerna for de kostnader som avser utldmnande av upp-
gifter i enskilda &renden. Slutligen foreslogs sérskilda bestdammelser som
syftade till att skapa ett tillfredsstéllande skydd for de uppgifter som lagras.

Riksdagens behandling av proposition 2010/11:46

| trafikutskottets yttrande till justitieutskottet dver regeringens forslag till
genomforande av direktiv 2006/24/EG (yttr. 2010/11:TU3y) tillstyrkte
utskottet regeringens lagforslag och menade att detta uppfyllde de krav
som fastlagts i det bakomliggande EU-direktivet. Utskottet understrok i ytt-
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randet vikten av att ta hansyn till den inverkan pd marknadsutvecklingen
och konkurrensen som lagringsskyldigheten kan medféra néar direktivet
genomfors. Utskottet var positivt till att regeringen hade foreslagit att lag-
ringstiden borde bestammas till den kortast mojliga, dvs. sex manader.
Utskottet vilkomnade ocksa de forslag som regeringen lamnat i syfte att
mildra lagringsskyldighetens kostnader, t.ex. att Post- och telestyrelsen
(PTS) ges mojlighet att medge undantag fran lagringsskyldighet nar leve-
rantren bedriver en verksamhet som ar av en sd liten omfattning att en
lagringsskyldighet inte framstar som rimlig och att de myndigheter som
begér ut trafikuppgifter ska ersatta leverantérerna for de kostnader som upp-
star. Utskottet understrok ocksa i sammanhanget att lagringsskyldigheten
endast galler uppgifter som genereras eller behandlas i leverantérens egen
verksamhet.

Trafikutskottet instdmde vidare med regeringen i att lagringsskyldighe-
ten inte borde regleras in i minsta detalj, men att den mer tekniska
specifikationen av lagringskravet kunde ske i forordning. Enligt utskottets
mening framjades hdrigenom mojligheterna att folja den snabba tekniska
utveckling som kannetecknar IKT-omradet (informations- och kommunika-
tionsteknik).

Konstitutionsutskottet framholl i sitt yttrande till justitieutskottet (yttr.
2010/11:KU3y) over regeringens proposition att det fanns anledning for
riksdagen att behalla kontrollen 6ver hur reglerna om de tekniska och orga-
nisatoriska &tgarder som behdvs for att skydda de lagrade uppgifterna
utformas dven ndgot mer i detalj. Konstitutionsutskottet foreslog darfor att
de foreskrifter som regeringen meddelade med stdéd av bemyndigandet
skulle understéllas riksdagen for prévning. Justitieutskottet instdmde i
denna beddmning i sitt slutliga betankande (2010/11:JuU14). | évriga delar
tillstyrkte justitieutskottet regeringens proposition.

Mot bakgrund av de avvégningar som aktualiserades i lagférslaget avse-
ende bl.a. skyddet for enskildas integritet beslutade riksdagen den 16 mars
2011 att regeringens lagforslag skulle vila i minst 12 ménader fran den
11 mars 2011 (rskr. 2010/11:189).

Kommissionens rapport

Kommissionen konstaterar i utvérderingsrapporten om direktiv 2006/24/EG
(KOM(2011) 225) att inforlivandet av direktivet har varit ojamnt. Utdver
Sverige har inte heller Osterrike genomfort direktivet. Vidare har forfatt-
ningsdomstolarna i Rumaénien, Tyskland och Tjeckien ogiltigforklarat de
nationella lagar som féreslagits om ett inforlivande av direktivet. Kommis-
sionen framhéller dock att man i dessa tre medlemsstater i dagslaget
overvager hur direktivet ska kunna aterinforlivas.
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Kommissionen understryker i rapporten att lagringen av uppgifter spelar
en viktig roll ndr det géller att skydda allmdnheten mot grov brottslighet.
Flera exempel lyfts fram déar de lagrade uppgifterna har spelat en avgo-
rande roll vid uppklarande av brott och réattskipning.

Kommissionen pekar ocksad pa att det bland de medlemsstater som har
genomfort direktivet finns en stor variation i utformningen av de natio-
nella bestammelserna. Lagringsperioderna varierar t.ex. mellan sex mana-
der och tva ar. Aven de dndamal for vilka uppgifter kan goras tillgangliga
och anvandas varierar liksom de rattsliga forfarandena for att fa tillgang
till uppgifterna. Kommissionen konstaterar sdledes att direktivet inte har
lett till ndgon enhetlig strategi pa EU-niva, och pekar pa att detta kan leda
till svarigheter for leverantorer av telekommunikationstjanster, sarskilt
mindre operatorer. For att atgarda de identifierade bristerna aviserar kom-
missionen en Gversyn av direktivet i samrad med brottshekampande myn-
digheter, rattsvasendet, néringslivet och konsumentgrupper, datatillsynsmyn-
digheter och medborgarrattsgrupper.

Kommissionen framhaller att den aviserade Gversynen bor bygga pa fol-
jande slutsatser och rekommendationer:

— EU bor stddja och reglera lagringen av uppgifter som en nédvéndig
sakerhetsatgard. Kommissionen understryker att lagringen av uppgifter
&r nodvéndig som ett redskap for brottsbekdmpning, skydd av brottsof-
fer och straffrattssystemen. Genom harmoniserade regler kan det enligt
kommissionen sakerstallas att lagringen av uppgifter & andamalsenlig
vid bek&mpningen av brott, att ndringslivet ges rattssékerhet om en val
fungerande marknad och att de héga nivéerna av respekt for integrite-
ten och skyddet av personuppgifter tilldmpas konsekvent inom hela EU.

— Inférlivandet har varit ojamnt. Kommissionen pekar pa att det fore-
kommer betydande skillnader mellan medlemsstaterna nér det galler
att infora lagstiftning pd omrédena andamalshegransning, tillgang till
uppgifter, lagringsperioder, uppgiftsskydd och datasékerhet samt stati-
stik.

— Direktivet har inte fullt ut harmoniserat synen pa lagringen av uppgif-
ter eller skapat likvardiga konkurrensvillkor for operatdrer. Kommis-
sionen pdminner om att direktivet bara stravade efter en delvis
harmonisering av synen pa lagring av uppgifter. Kommissionen konsta-
terar att utdver den variationsgrad som uttryckligen foreskrivs i direkti-
vet har skillnaderna i den nationella tilldmpningen av lagringen av
uppgifter visat sig medféra stora svérigheter for operatérerna.

— Operatorerna bor konsekvent erséttas for de kostnader de adrar sig.
Kommissionen anfor att skyldigheten att lagra och hamta uppgifter
utgor en betydande kostnad for operatorer, sarskilt mindre operatorer.
Kommissionen konstaterar dock i sammanhanget att det inte finns
nagra bevis pa att telekomsektorn i sin helhet har paverkats negativt
till foljd av direktivet.
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— Sakerstalla proportionalitet vid den helautomatiska hanteringen av lag-
ring, hdmtning och anvéndning. Kommissionen understryker att even-
tuella framtida férslag inte ska strdcka sig ldngre &n vad som ar
nodvandigt. Vid den konsekvensbeddmning som kommer att ligga till
grund for kommissionens forslag bor féljande omraden undersokas sar-
skilt enligt kommissionen:

1. En konsekvent begransning av dndamalet med lagringen av uppgif-
ter och typer av brott dar lagrade uppgifter kan hdmtas och anvandas.

2. En 0kad harmonisering och en mojlig forkortning av de obligato-
riska lagringsperioderna.

3. Att sékerstdlla en oberoende 6vervakning av anstkningarna om att
fé tillgang till uppgifter liksom av de lagrade uppgifterna och de bestam-
melser om tillgang till uppgifter som ar tillampliga i alla medlemsstater.

4. Att begransa de myndigheter som ar behdriga att fa tillgang till upp-
gifterna.
5. Att minska de kategorier av uppgifter som ska lagras.

6. Att ge riktlinjer for tekniska och organisationsméssiga sékerhetsatgar-
der for tillgang till uppgifter inklusive overlamnanderutiner.

7. Att ge riktlinjer for anvandningen av uppgifter inklusive for att
hindra datautvinning.

8. Att utveckla genomférbara metoder och rapporteringsforfaranden for
att underlatta jamforelser vid tillampning och utvérdering av ett fram-
tida instrument.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att de brottshekam-
pande myndigheterna har effektiva verktyg for att avsldja, utreda och
lagféra brott samtidigt som det ar vésentligt att varna enskildas integritet.
D& fragor som ror integritetsaspekter och brottsbekampning ligger inom
andra utskotts beredningsomraden avstér dock utskottet fran att behandla
dessa aspekter. Utskottet behandlar i stéllet arendet utifran it-politiska
utgangspunkter och konsekvenserna for utvecklingen inom sektorn for elek-
troniska kommunikationer.

Trafikutskottet vélkomnar att kommissionen i sin utvérderingsrapport avi-
serar en dversyn av trafikdatalagringsdirektivet (direktiv 2006/24/EG), inte
minst i ljuset av att riksdagen i mars i ar beslutade att vilandeférklara reger-
ingens forslag till genomforande av direktivet mot bakgrund av de svéra
avvagningar som &rendet innebér. Det &r enligt utskottets mening angela-
get att folja upp och utvérdera det nuvarande direktivet liksom att bestdm-
melserna omprovas och anpassas i den man de inte ar dndamalsenliga.
Utskottet forutsatter att en sadan uppféljning ocksé innefattar fragor om
eventuella marknadsmaéssiga konsekvenser for utvecklingen inom sektorn
for elektroniska kommunikationer. Utskottet & i sammanhanget positivt
till att kommissionen aviserar ett éppet och omfattande samrad med fore-
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tradare for bl.a. ndringsliv, tillsynsmyndigheter och konsumentgrupper.
Utskottet vill betona vikten av att marknadsaktérerna involveras i dversy-
nen da frdgorna i allra hogsta grad ror och paverkar deras verksamhet.
Héarigenom ges forutsattningar for att éversynen kan leda till en val férank-
rad och dndamalsenlig politik pa omradet.

Kommissionen konstaterar i sin utvérdering att inforlivandet av trafikda-
talagringsdirektivet har varit ojamnt inom unionen och att direktivet inte
fullt ut har harmoniserat synen pd lagringen av uppgifter eller skapat lik-
vardiga konkurrensvillkor for operatdrer. Denna situation &r enligt trafikut-
skottets mening otillfredsstallande; det torde vara en grundférutsattning for
aktorer som bedriver konkurrensutsatt verksamhet pd den inre marknaden
att de kan agera under likartade forutsattningar. Utskottet vill liksom i sitt
tidigare yttrande i drendet (yttr. 2010/11:TU3y) understryka att en Okad
harmonisering innebdr att aktorer verksamma i en medlemsstat inte forsatts
i en sdmre konkurrenssituation &n operatdrerna som verkar i dvriga med-
lemsstater. Vidare bor framhéllas att en dkad harmonisering underlattar for
de operatorer som bedriver verksamhet inom flera medlemsstater att till-
lampa gemensamma tekniska losningar m.m., vilket framjar mojligheterna
till kostnadsbesparingar.

Kommissionen rekommenderar i utvdrderingsrapporten bl.a. att operato-
rerna konsekvent ersatts for de kostnader de adrar sig. Utskottet instimmer
i vikten av att de myndigheter som begér ut trafikuppgifter ska ersétta leve-
rantorerna for de kostnader som uppstar.

Bland de omréden som enligt kommissionen bér undersokas sarskilt vid
en konsekvensbhedomning infor eventuella framtida forslag anges bl.a. en
mojlig forkortning av de obligatoriska lagringsperioderna, en minskning av
de kategorier av uppgifter som ska lagras och att ge riktlinjer for tekniska
och organisationsméssiga sakerhetsatgarder for tillgang till uppgifter inklu-
sive dverldmnanderutiner. Som utskottet konstaterade i yttrande 2010/11:
TU3y, medfor de krav som foljer av trafikdatalagringsdirektivet 6kade kost-
nader for operat6rerna. Utskottet valkomnade darfor att regeringen i propo-
sitionen om genomfoérandet av direktivet (prop. 2010/11:46) lamnade vissa
forslag som mildrade de negativa konkurrensméssiga effekterna av den fore-
slagna lagringsskyldigheten. Dar foreslogs bl.a. att Post- och telestyrelsen
(PTS) skulle ges mojlighet att medge undantag fran denna skyldighet nar
leverantdren bedriver en verksamhet av sa liten omfattning att en lagrings-
skyldighet inte framstar som rimligt och att de som &r skyldiga att lagra
uppgifter ges majlighet att uppdra at ndgon annan att utféra lagringen. Vid
en Oversyn av trafikdatalagringsdirektivet &r det enligt utskottets mening
viktigt att sakerstélla att motsvarande mojligheter att motverka negativa
konkurrensmassiga effekter kvarstar. Av motsvarande skal ar det enligt
utskottets mening ocksa angelaget att lagringstiden bor begransas till sex
manader, till skillnad frdn vad som féljer av nuvarande bestammelser i
direktivet, som medger lagringstider pa upp till tva ar.
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Stockholm den 20 oktober 2011

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Malin L6fsjogard (M), Lars Mejern Larsson (S), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (S), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony
Wiklander (SD), Siv Holma (V), Lotta Finstorp (M), Johan Andersson (S),
Christer Akej (M), Ola Johansson (C) och Edip Noyan (M).
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Avvikande meningar

1. Upphav trafikdatalagringsdirektivet (MP, V)
Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V) anfor:

Vi i Miljopartiet och Véansterpartiet har varit kritiska till trafikdatalagrings-
direktivet (direktiv 2006/24/EG) frén forsta borjan. Direktivet 6ppnar for
en masslagring av vara kommunikationer och innebar enligt var uppfatt-
ning ett oacceptabelt ingrepp i den personliga integriteten som inte pa
nagot vis star i proportion till nyttan av direktivet. Vi valkomnar att kom-
missionen nu avser att se dver det befintliga direktivet, och vi menar att
kommissionen da dven méste ompréva behovet av detta.

Riksdagen behandlade tidigare under ret regeringens proposition med
forslag till genomférande av trafikdatalagringsdirektivet (prop. 2010/11:
46). Mot bakgrund av de allvarliga begrénsningar i medborgarnas fri- och
rattigheter som forslaget innebar fattade riksdagen pa vart initiativ beslutet
att l1ata forslaget vila i minst ett &r (rskr. 2010/11:189). Som framgar av
kommissionens utvarderingsrapport finns det ocksa flera andra medlemssta-
ter dar direktivet inte har inforlivats, bl.a. efter att nationella forfattnings-
domstolar har stoppat forslagen. Det &r angeldget att kommissionen lyssnar
till den allvarliga kritik som framforts.

Ett genomférande av trafikdatalagringsdirektivet innebar otvivelaktigt att
operatorskollektivet drabbas av betydande merkostnader, for saval anpass-
ningskostnader som drifts- och lagringskostnader. Kraven i direktivet slar
dessutom oproportionerligt hart mot framfor allt sma operatérer som dar-
igenom far en avsevard extra kostnad i forhallanden till sin omsattning. Vi
motsatter oss detta. Trafikdatalagringsdirektivet leder enligt var mening till
klart negativa konsekvenser for utvecklingen inom sektorn for elektroniska
kommunikationer. Direktivet gar darmed stick i stiv med intentionerna i
den digitala agenda for Europa som kommissionen lanserade under forra
aret (KOM(2010) 245) med malsattningen att béttre utnyttja fordelarna
med en digital inre marknad for hushall och féretag.

Mot bakgrund av ovanstdende foresprakar vi att kommissionen ska
lagga fram forslag om att upphdva trafikdatalagringsdirektivet i samband
med den aviserade versynen av detsamma.

2. Forbud mot lagring av trafikdatauppgifter i annat land (SD)
Tony Wiklander (SD) anfor:

Att bekdmpa brottsligheten ar en prioriterad fraga for oss Sverigedemokra-
ter. Det &r obestridligt att de brottsbekdmpande myndigheterna har ett stort
behov av att fa tillgang till trafikuppgifter for att avsl6ja, utreda och lag-
fora brott. Vi anser att det ar angeléaget att tillmotesga detta behov.
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EU-kommissionen aviserar i sin utvarderingsrapport en éversyn av tra-
fikdatalagringsdirektivet (direktiv 2006/24/EG). Vi vill i det sammanhanget
framhalla vér uppfattning att trafikuppgifter inte ska fa lagras i ett annat
land. Av regeringens proposition 2010/11:46 framgar att Sakerhetspolisen,
Krisberedskapsmyndigheten och Sveriges advokatforbund ifrdgasatter att
man skulle kunna lagra trafikdata aven utomlands med tillracklig grad av
sakerhet. Denna kritik maste tas pa allvar.

Det ar dessutom angeldget att vara medborgare, i handelse av t.ex. siker-
hetsintrang eller brott mot hanteringen av trafikuppgifter, ska kunna stalla
de foretag som hanterar trafikuppgifterna till svars pa ett effektivt och smi-
digt satt. Denna mojlighet skulle forsvaras avsevart om processen behovde
drivas mot en myndighet eller ett foretag i ett annat land. Motsvarande
resonemang torde givetvis ocksd galla i Gvriga medlemsstater och for
deras medborgare.

Som framgar av Post- och telestyrelsens (PTS) rapport Lagring av upp-
gifter for brottsbekdmpning enligt EU-direktiv 2006/24/EG — Internationell
utblick m.m. (PTS-EE-2011:1) &r det vanligast bland 6vriga europeiska sta-
ter att trafikdatauppgifter inte far forvaras utanfor det egna landet. Vid
Oversynen av trafikdatalagringsdirektivet bor kommissionen regelfésta
denna princip.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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