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Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2009/10:166 Uppfdljning av
den nationella handlingsplanen for handikappolitiken och grunden for en
strategi framat. Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Skrivelsen utgér den tredje och sista uppféljningen av den nationella
handlingsplanen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan
for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14). | skri-
velsen redogor regeringen samlat fér hur arbetet med att genomféra hand-
lingsplanen har utvecklats sedan den antogs av riksdagen 2000 och fram
till 2010.

I skrivelsen beskrivs arbetet med att genomfora handlingsplanen, den
utveckling som arbetet lett till, regeringens sammanfattande bedémning av
resultatet samt grunden och inriktningsmal for en strategi framat.

Utskottet vilkomnar det strategiarbete som inletts i syfte att uppna de
faststallda handikappolitiska malen. Skrivelsen laggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Uppféljning av den nationella handlingsplanen for handikappo-
litiken
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:166 till handlingarna.

Stockholm den 25 maj 2010

P4 socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s),
Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Anders Andersson (kd), Marga-
reta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Maria Kornevik Jakobsson (c),
Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m), Ann Arleklo (s) och Maria
Lundqvist-Bromster (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens skrivelse 2009/10:166 Upp-
féljning av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken och grun-
den for en strategi framat.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen utgdr den tredje och sista uppféljningen av den nationella hand-
lingsplanen Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14). | skrivel-
sen redogor regeringen samlat for hur arbetet med att genomféra handlings-
planen har utvecklats sedan den antogs av riksdagen 2000 och fram till 2010.

I skrivelsen beskrivs arbetet med att genomfora handlingsplanen, den
utveckling som arbetet lett till, regeringens sammanfattande bedémning av
resultatet samt grunden och inriktningsmal for en strategi framat.

Regeringens beddmning ar att arbetet med handlingsplanen etablerat en
grund for handikappolitiken och att tillgangligheten for personer med funk-
tionsnedséttning forbattrats inom flertalet sektorer i samhallet. Samtidigt
aterstar arbete innan personer med funktionsnedsattning kan delta i samhal-
lets alla delar pa jamlika villkor. Regeringen ser dven att fragorna som en
del av arbetet med manskliga rattigheter har starkts under tiden for hand-
lingsplanen och avser att ytterligare forstirka detta perspektiv i det fram-
tida arbetet. Regeringen avser ocksa att dka kunskapen om mangfald inom
ramen for handikappolitiken.

Regeringen avser att utforma en strategi framét utifrdn den handikappo-
litiska grunden att handikappolitiken &r tvéarsektoriell, att genomférandet ar
en del av arbetet med manskliga réttigheter, att ansvars- och finansierings-
principen galler och att statliga myndigheter har ett sarskilt ansvar i
genomforandet av handikappolitiken. De 6vergripande mél som presentera-
des i den nationella handlingsplanen ligger fast. Regeringen anser att
politiken ska skapa en samhallsgemenskap med mangfald som grund, ett
samhalle som utformas s att méanniskor med funktionsnedsattning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor for
flickor och pojkar, kvinnor och méan med funktionsnedséttning.

For arbetet mot de Gvergripande handikappolitiska mélen avser reger-
ingen utforma en strategi som stracker sig fem &r framat med uppféljnings-
bara mal och tydliga roller i genomférandet. Regeringen har beslutat om
dvergripande inriktningsmal, vilka presenteras i skrivelsen. Dessa ska i ett
nasta steg konkretiseras i operativa delmal som sammanstalls i en strategi,
vilken avses beslutas av regeringen infor 2011.



Utskottets 6vervaganden

Uppfoljning av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:166 till handlingarna.

Skrivelsen

Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

Utgangspunkten i den nationella handlingsplanen for handikappolitiken,
Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14),
ar att samhallet ska utformas sa att alla medborgare har mojlighet till del-
aktighet och inflytande. Det &r hela samhéllets angeldgenhet att alla kan
medverka i utvecklingen och vara delaktiga. Genom handlingsplanen beto-
nades att detta kraver att hinder for delaktighet undanrdjs. Handlingspla-
nen beskriver ett perspektivskifte. | stallet for att fokusera pa personers
egenskaper och formagor s riktas fokus mot samhéllets forméga att undan-
roja hinder for delaktighet.

For att astadkomma ett samhalle utan hinder for delaktighet kravs att ett
funktionshinderperspektiv inforlivas i samhéllets alla delar. Perspektivet ar
en strategi for att riva hinder och for att utforma samhallet s& att alla kan
delta. Nar samhallet utformas utifran ett funktionshinderperspektiv ar gene-
rella 16sningar som fungerar for s3 manga som mojligt alltid det framsta
alternativet. Om generella lésningar inte récker till for att skapa forutsatt-
ningar for delaktighet och jamlikhet ska insatser och individuella stod
komplettera den generella tillgédngligheten.

De nationella mélen for handikappolitiken &r

* en samhallsgemenskap med méngfald som grund

« att samhallet utformas sd att manniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet

* jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man
med funktionshinder.

For att nd malen for politiken ska det handikappolitiska arbetet sarskilt
inriktas pa

* att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet for
maénniskor med funktionshinder

» att férebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktions-
hinder
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* att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsattningar
for sjalvstandighet och sjalvbestdmmande.

Handlingsplanen utgar fran manskliga rattigheter. Samhallet ska utformas
sd att samtliga medborgare ges forutsattningar att ta del av sina rattigheter.

Att oka tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning ar en
grundlaggande forutséttning for att nd méalen om delaktighet, mangfald och
jamlikhet.

Handlingsplanen betonar ansvars- och finansieringsprincipen. Den inne-
bér att varje sektor i samhéllet ska utforma och bedriva en verksamhet
som &r tillganglig for alla medborgare, inklusive personer med funktions-
nedséttning. Att se till att verksamheten ar tillganglig &r varje sektors ansvar.

Utvecklingen under tiden for handlingsplanen

Statliga myndigheter

Med handlingsplanen fastslogs att samhallet ska utformas sa att manniskor
med funktionsnedséattning blir fullt delaktiga. Staten med dess myndigheter
ska vara ett foredome i arbetet. For att frdmja statliga myndigheters genom-
forande av handikappolitiken inférdes férordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar foér genomférandet av handikappolitiken.

Regeringen kan konstatera att utvecklingen mot en tillgdnglig statsfor-
valtning gatt framat men inte i den takt som férvantats.

Statsforvaltningens tillgénglighetsarbete har foljts upp sedan 2003, inled-
ningsvis av Handikappombudsmannen och frdn 2006 av Handisam. Upp-
foljningen visar att myndigheternas tillganglighetsarbete har utvecklats och
forbattrats under tiden for handlingsplanen och att regeringens styrning har
haft betydelse for tillganglighetsarbetet. Forordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av handikappolitiken har
varit ett betydelsefullt verktyg. Aven andra faktorer har haft betydelse for
genomfdrandet, sasom skrivningar i regleringsbrev, riktlinjer for tillganglig-
het och bestdimmelserna om enkelt avhjalpt hinder.

Kommuner och landsting

Mycket av arbetet med att skapa forutsattningar for delaktighet och jamlik-
het for personer med funktionsnedsattning genomfors i kommuner och
landsting. Ett exempel som lyftes fram i handlingsplanen &r vikten av att
personer med funktionsnedsattning kan delta i demokratiska processer.
Regeringen kan konstatera att tillgangligheten forbattrats i kommuner och
landsting under tiden for handlingsplanen. Bland annat arbetar allt fler kom-
muner med tillganglighetsfragor i sin planering och i genomférandet av
verksamheter.
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Manga kommuner har ocksd bérjat att mer strukturerat erbjuda medbor-
garna information om tillgdngligheten i olika verksamheter inom kommu-
nen. | dag arbetar drygt 60 av landets 290 kommuner med négon form av
databas for att systematiskt férse medborgarna med tillganglighetsinforma-
tion.

I en unders6kning som genomfordes av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) 2008 framkom att sd gott som samtliga kommuner som sva-
rade pa enkiten samverkar med handikapporganisationer. Fyra av fem
kommuner hade en tillganglighetsplan, och 94 % av kommunerna angav
att de har ett formaliserat handikapprad.

En viktig utgangspunkt i det initiativ regeringen tog inom ramen for till-
ganglighetsstrategin Enkelt avhjalpt var att starka samarbetet med kommu-
nerna och landstingen. SKL stdr bakom strategin och atog sig darmed att i
sin verksamhet pa olika satt inkludera ett tillganglighetsperspektiv. Inom
ramen for ett regeringsuppdrag 2008 har Handisam och SKL inlett en for-
soksverksamhet med syfte att kunna gora jamforelser mellan kommuner
vad galler tillganglighet.

Kollektivtrafik och transporter

Staten har sedan ldnge haft ambitionen att kollektivtrafiken ska vara till-
ganglig for personer med funktionsnedsattning. Lagen (1979:558) om han-
dikappanpassad kollektivtrafik stiftades redan 1979.

I handlingsplanen konstaterades att behovet av atgarder for dkad tillgang-
lighet trots tidigare insatser annu var patagligt, framfor allt inom kollektiv-
trafiken. Den davarande regeringen slog darfor fast att tillgangligheten till
transportsystemet fortlépande skulle forbattras och att tillganglighet skulle
beaktas vid all planering och upphandling av infrastruktur, fardmedel, tra-
fik och Ovriga tjanster. Arbetet skulle ha som mal att kollektivtrafiken
borde vara tillgédnglig for personer med funktionsnedséttning senast 2010.
Regeringen beslutade att det dven skulle vara ett transportpolitiskt etapp-
mal att kollektivtrafiken skulle vara tillganglig till 2010.

Bostader och fysisk miljé

I handlingsplanen aviserades mal om forbattrad tillganglighet i lokaler dit
allmanheten har tilltrade och pd allménna platser. Det konstaterades att
manga av de fysiska hinder som finns i samhallet ar enkelt avhjalpta. Dér-
med sattes mélet att dessa hinder skulle undanrdjas under tiden for hand-
lingsplanen. Arbetet med att avhjalpa hindren har gatt i en positiv riktning,
men utvecklingen har dessvarre gétt langsammare &n forvantat. Boverket
har i sin rapport Tydligare bestdmmelser om enkelt avhjélpta hinder lyft
fram att kunskapen om reglerna maste oka hos de aktorer som &r ansva-
riga for att atgarda hindren. Regeringen har uppmarksammat att arbetet
bor intensifieras och har gjort stora satsningar for att 6ka takten.
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Utbildning

Ansvaret for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbild-
ning vilar i stor utstrackning pd kommuner och enskilda huvudman. Reger-
ingen har under perioden tagit initiativ till flera reformer for att generellt
hoja kvaliteten och se till att alla barn och elever far det stod de behover.
Utvecklingen har under perioden for handlingsplanen varit positiv, dven
om det aterstar problem med t.ex. tillgdnglighet och mojligheten till sar-
skilt stod.

Sedan 2000 har antalet studenter med funktionsnedsattning okat kraftigt
inom svensk hogre utbildning. Till stor del kan dkningen tillskrivas en kraf-
tig expansion av sektorn, men dven de tkade resurser som avsatts for att
tillgodose de behov som finns for att personer med funktionsnedsattning
ska kunna paborja och klara en hogre utbildning. Dessutom har lagar anta-
gits som tryggar mojligheter for personer med funktionsnedsattning att
antas till och genomféra hogre utbildning.

Arbetsmarknad och arbetsmiljo

Regeringens huvudstrategi for personer med funktionsnedsattning &r att
stodja intradet pd den ordinarie arbetsmarknaden. For att personer med
funktionsnedsattning ska kunna delta pa arbetsmarknaden pa jamlika vill-
kor kravs att samhallet ar tillgangligt, att ingen diskriminering forekommer
och att de personer som behdver stod av olika slag far tillgang till det.
Under tiden for handlingsplanen har omfattande insatser gjorts pd samtliga
av dessa omraden.

IT, elektroniska kommunikationer och upphandling

Framvéxten av den digitala infrastrukturen och konvergensen mellan tele-
foni, dator och tv har haft en stor inverkan pa samhallets utveckling. Den
nya tekniken ar grunden for det framvéxande informationssamhallet som
pa ett genomgripande satt forandrar vara vanor, arbetsvillkor och konsum-
tionsmonster. Om den nya tekniken utformas sa att den ar anvandbar och
tillganglig for personer med funktionsnedsattning Oppnar detta for okad
sjélvstdndighet. Myndigheter, kommuner och landsting anvander i allt
stdrre utstrackning Internet for att kommunicera med medborgarna. Person-
liga moten och telefonkontakter ersétts med digital kommunikation.

Kultur och medier

Att som medborgare kunna ta del av kulturlivet, ha tillgdng till mangfal-
den av medier i samhéllet och att ha mdjlighet att se och nyttja kulturarvet
ar en grundlaggande rattighet. Det ar ocksa en viktig forutsattning for att
kunna utéva sin grundlagsskyddade yttrandefrihet. Regeringen har gjort
stora satsningar inom kultur- och medieomradena inom ramen for genom-
forandet av handlingsplanen, och utvecklingen &r synlig pd méanga hall.
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Tillganglighetsfragan har méanga dimensioner p& omradet. Regeringen
har satsat pa att forbattra den fysiska tillgangligheten till lokaler for kultur-
verksamhet med malet att mojliggora for personer med funktionsnedsétt-
ning att ta del av kultur. Att regeringen genom den nya spraklagen
(2009:600) har starkt teckensprakets stallning &r viktigt ur ett demokrati-
och yttrandefrihetsperspektiv och en markering av regeringens syn pa
teckensprakets stéllning.

Individuella stodinsatser inom det sociala omradet

De individuella stéden till personer med funktionsnedséttning ska utgéra
ett komplement till att det allmanna och generella utformas sa att det blir
tillgangligt och anvéandbart for alla. Under tiden for handlingsplanen har
regeringen arbetat med att starka kvaliteten och utveckla de individuella
stdden inom det sociala omradet.

Som ett led i att skapa en jamlik tillgang till de sociala stoden mellan
kvinnor och man har statistiken i allt hdgre utstrackning presenterats upp-
delad pa kvinnor och man. Detta har synliggjort att pojkar och man tar del
av sociala stod i betydligt storre utstrdckning an flickor och kvinnor trots
en liknande situation. Fortfarande saknas dock en systematisk analys av
orsakerna till dessa skillnader och darmed ocksa verktyg att vid behov for-
andra situationen. Detta ar enligt regeringen en fraga att uppmarksamma i
det fortsatta handikappolitiska arbetet.

Sammanfattande beddmning

Ett dvergripande resultat av arbetet med handlingsplanen &r att det i dag
finns en grund for handikappolitiken som etablerats under genomforandet.
Att handikappolitiken ar tvarsektoriell, att varje samhallssektor ska utfor-
mas sa att alla medborgare kan delta och att frdgorna ar en del av arbetet
med manskliga rattigheter ar exempel pa utgangspunkter som blivit alltmer
integrerade i samhéllets olika delar.

Utifran de resultat som finns &r regeringens bedémning att dven tillgang-
ligheten konkret forbattrats inom de flesta omraden och att funktionshinder-
perspektivet i dag mer frekvent finns med i planering och genomforande
inom flertalet sektorer. Regeringen kan ocksa konstatera att det intensifie-
rade arbetet som inletts under genomforandets senare del har haft effekt.
Samtidigt aterstdr arbete innan personer med funktionsnedséttning kan ta
del av samhallets alla delar pa jamlika villkor. Ett heltickande resultat av
utvecklingen av tillgangligheten saknas dock inom manga samhallssekto-
rer, vilket gor att det pd manga omraden &r svart att i faktiska tal gora
jamforelser mellan handlingsplanens bérjan och dess slutfas.

I arbetet med handlingsplanen har kunskap om arbete for dkad tillgang-
lighet byggts upp, vilket ger en bra grund att std pa infor arbetet framat.
Statliga myndigheters arbete for 6kad tillganglighet ar en sektor dar utveck-
lingen foljts upp kontinuerligt och framgéangsfaktorer kunnat identifieras.
Uppféljningen visar enligt regeringen att arbetet varit framgangsrikt da det
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genomforts i ett strukturerat plan- och strategiarbete, varit val forankrat
och erhallit stod frdn myndighetens ledning samt inkluderats i ordinarie
processer. En ytterligare framgéangsfaktor att féra in i kommande strategi
ar att tydliga prioriteringar och uppfoljningsbara mal har visat sig ge resul-
tat. Samarbete och samverkan for att nd mal ar ytterligare en framgangsfak-
tor som identifierats i det arbete som regeringen etablerat med SKL.

Tillganglighetsarbetet har gétt framat under tiden for handlingsplanen,
men har inte bedrivits med jamn takt inom samtliga sektorer. Inom flera
omraden har ett tillganglighetsarbete tagit fart under handlingsplanens slut-
fas.

Regeringen konstaterar att flera samhallsomraden saknar en systematisk
uppfoljning av tillgangligheten. Avsaknad av statistikforsorjning kring lev-
nadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning samt statistik som
I6pande beskriver utvecklingen av samhallets tillganglighet har péaverkat
uppféljningen av handlingsplanen. Infér en kommande strategi &r det
enligt regeringen viktigt att sa langt som mojligt formulera méatbara mal
och att skapa forutsattningar for att mer systematiskt och l6pande folja dessa.

Det framtida arbetet bor i 6kad utstrackning utgd fran att personer med
funktionsnedsattning ar flickor, pojkar, kvinnor och man i olika aldrar
samt att variationen av etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning och konsdverskridande identitet eller uttryck inte
skiljer sig fran den variation som aterfinns i hela befolkningen. Manga per-
soner riskerar att bli diskriminerade pa flera diskrimineringsgrunder. |
utformningen av insatser inom alla tvérsektoriella omraden bor ett s brett
spektrum av forutsattningar och behov som méjligt tankas in fran bérjan.

Ett mer effektivt genomférande av handikappolitiken

Arbetet mot de handikappolitiska malen ska enligt regeringen férandras
och bli mer effektivt. Arbetet ska inriktas pa att riva hinder for tillganglig-
het och delaktighet i vardagen foér manniskor med funktionsnedsattning.
Hela samhéllet har ett ansvar for att uppnd detta, och det kravs insatser
frdn ménga aktorer.

Bristande tillganglighet i samhéllet leder till att personer med funktions-
nedséttning inte har samma mojligheter att vara delaktiga i samhéllet. En
central del i det handikappolitiska arbetet &r darfor att fortsatta arbetet
med att tillgdngliggdra samhéllet.

Arbetet mot de handikappolitiska malen behdver en tydlig och forank-
rad struktur. Rollerna i genomforandet bor bli tydligare, och de mal som
styr arbetet ska utformas s att de blir konkreta och métbara.

I skrivelsen presenterar regeringen de befintliga 6vergripande handikapp-
politiska mélen samt inriktningsmal utifrdn dessa. De Gvergripande malen
ska tillsammans med inriktningsmélen ligga som grund fér den kommande
handikappolitiken.
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I anslutning till skrivelsen ges ocksa ett antal myndigheter i uppdrag att
utifrdn maélen utforma delmal och forslag pa uppfoljningsstruktur for
dessa. Delmal och uppféljning ska ligga till grund for en strategi for genom-
forandet som stracker sig fem &r framat i tiden. Regeringen avser att
faststalla strategin infor 2011.

Grunden for och genomférandet av handikappolitiken

Med handlingsplanen slog riksdagen fast handikappolitikens grund, mal
och inriktning. Grunden ar hela samhéllets ansvar och handikappolitikens
tvarsektoriella karaktar, att genomférandet ar en del av arbetet med mansk-
liga réttigheter, ansvars- och finansieringsprincipen och statliga myndighe-
ters ansvar att genomfora handikappolitiken. Ett antal strategiskt viktiga
myndigheter har dven ansvaret fortydligat i sin instruktion.

De overgripande mal som presenterades i den nationella handlingspla-
nen ligger fast: en samhallsgemenskap med mangfald som grund, ett
samhalle som utformas sd att manniskor med funktionsnedsattning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor for
flickor och pojkar, kvinnor och mén med funktionsnedsattning. Alla insat-
ser mot malen ska praglas av att identifiera och undanrgja hinder for full
delaktighet i samhéllet for flickor, pojkar, kvinnor och man med funktions-
nedséttning, att forebygga och bek&mpa diskriminering samt att skapa
forutsattningar for sjélvstdndighet och sjélvbestdmmande. For att insatser
som syftar till att ge manniskor med funktionsnedséttning stod ska leda till
full delaktighet i samhallet s3 maste arbetet framét praglas av att forbattra
tillgangligheten och anvandbarheten i manniskors vardag.

Arbetet framat ska ha instrumenten for manskliga rattigheter som grund.
Med Sveriges ratificering av FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning (prop. 2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3, rskr.
2008/09:38) har riksdagen beslutat att politiken ska syfta till att upprétt-
hélla, att skapa strukturer for dvervakning samt att stirka de manskliga
rattigheterna.

Regeringen konstaterar att arbetet med handikappolitiska mal utifran kun-
skapen om befolkningens mangfald och varierande forutsattningar ska
fortsétta att utvecklas. Inom ramen for handikappolitiken ska stodinsatser
och individuella I6sningar erbjudas som ett komplement fér den som behd-
ver.

Genomférandet av handikappolitiken kan enligt regeringen bli mer tyd-
ligt och effektivt. En central del i genomférandet &r att fortsatta arbetet
med att tillgdngliggora samhéllet for personer med funktionsnedsattning.
Arbetet kan aven tydligt kopplas till Sveriges efterlevnad av FN:s konven-
tion om réattigheter for personer med funktionsnedsattning. 1 arbetet framat
bor séledes genomforandet av handikappolitiken dven ses som ett arbete
for framjandet av FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens inriktningsmal

Regeringen har som ett fortydligande av de dvergripande handikappolitiska
malen faststallt inriktningsmal pa ett antal prioriterade omraden.

Okad fysisk tillganglighet
Den fysiska tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning ska for-
béttras, bl.a. genom att enkelt avhjélpta hinder undanrgjs.

Samhallet ska utformas sa att personer med funktionsnedsattning i 6kad
utstrdckning ges forutséttningar att leva sjalvstdndigt och gora egna val.
For att de insatser som syftar till att ge méanniskor med funktionsnedsétt-
ning stod ska leda till full delaktighet i samhallet, menar regeringen att
arbetet framéat maste praglas av att forbattra den fysiska tillgangligheten
for manniskor. En utgdngspunkt for regeringens arbete &r att anvinda
plan- och bygglagstiftningen som ett skarpt verktyg.

IT-politiken
Tillgangligheten och anvandbarheten till offentliga webbplatser ska ka.

Kunskapen och bestéllarkompetensen kring tillganglighet och anvandbar-
het ska enligt regeringen starkas i anslutning till offentliga upphandlingar
av e-tjanster.

Alla samhallsomraden paverkas av att IT anvénds i privat och offentlig
verksamhet. Inom offentlig forvaltning anvands IT alltmer bade i det
interna arbetet och i kontakten med medborgarna. For att IT ska bli sa bra
som mojligt for s& manga som majligt ar det viktigt att redan vid utarbe-
tandet och utvecklingen av olika tjanster beakta att anvéndare har skilda
forutsattningar att ta del av och utnyttja IT och tjanster baserade pa IT.

Socialpolitiken

Kunskapen om i vilken utstrackning de individuella stddens utformning
bidrar till de 6vergripande handikappolitiska malen ska oka.

De individuella stoden utgdr i allt hogre utstrackning fran individens 6ns-
kemal och behov och mojliggor allt storre valfrihet. Respekt for individen
och det sjalvstandiga valet ska pragla saval utformning som utférande av
insatser pd omradet. De individuella stoden ska i okad utstrackning utfor-
mas sa att de majliggor full delaktighet i samhallet.

Utbildningspolitiken
Varje barn, elev och vuxenstuderande ska ges forutsattningar att utveckla
sina kunskaper sa langt som mgjligt.

Med utgangspunkt i de fortydligade bestammelserna i plan- och bygglag-
stiftningen och skollagen ska tillgangligheten samt uppfdljningen av till-
gangligheten for elever med funktionsnedsattning i forskola och samtliga
skolformer forbéttras.
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Kunskaperna om funktionsnedséttningar och hur undervisningen kan
utformas efter varje barns, elevs eller vuxenstuderandes behov ska forbéttras.

En god utbildning ar mycket viktig for den enskilde personens framtid,
for dennes deltagande i samhallslivet och pa arbetsmarknaden. Undervis-
ningens kvalitet ska vara avgodrande for resultaten, inte personens eventu-
ella funktionsnedséttning.

Kultur, medier och idrott

Mojligheten for personer med funktionsnedsattning att delta i kultur- och
idrottslivet ska forbattras.

Funktionshinderperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie bidrags-
givningen inom kulturomradet och idrottsomradet.

Medietjanster och film ska i hogre utstrackning utformas pa ett satt som
gor dem tillgangliga for personer med funktionsnedsattning.

Arbetsmarknadspolitiken

Sysselsattningsgraden for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga ska oka.

Matchningen mellan arbetssékande personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga och lediga arbeten ska vara effektiv.

Det Gvergripande malet for arbetsmarknadspolitiken &r att bidra till en
val fungerande arbetsmarknad, okad sysselsdttning och minskat utanfor-
skap. Matchningsfunktionen star i fokus och resurser satsas pd dem som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Det ar aven viktigt att i nara sam-
arbete med handikapporganisationerna och arbetsmarknadens olika parter
sOka nya vdagar och innovativa sétt att undanrdja hinder for delaktighet i
arbetslivet for personer med funktionsnedsattning. Genom ett malmedvetet
arbete och genom att utbyta erfarenheter och dela goda exempel kan nya
mojligheter skapas.

Réttsvasendet

Kompetensen hos myndigheterna inom réttsvasendet kring forutsattningar
och behov hos personer med funktionsnedsattningar ska starkas.

Rattsvasendet ska vara tillgangligt for personer med funktionsnedséatt-
ning i samma utstrdckning som for andra. | tidigare handikappolitiska
planer har rattsvasendet inte funnits med, och en uppféljning har visat att
tillganglighetsarbetet for att sakerstalla att alla medborgare far tillgang till
rattsvésendet bor stdrkas. Arbetet bér bedrivas med inriktningen att perso-
ner med funktionsnedséttning kan vara fordvare, vittne och brottsoffer
samt vara anstéllda eller ha uppdrag inom rattsvasendet.

Transportpolitiken

Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer med funk-
tionsnedséttning.
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De transportpolitiska malen finns beskrivna i propositionen Mal for fram-
tidens resor och transporter (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr.
2008/09:257). | propositionen har regeringen utpekat 13 prioriterade omra-
den i form av malpreciseringar. En av preciseringarna for tillganglighets-
malet lyder: Transportsystemet utformas sd att det ar anvandbart for
personer med funktionsnedséttning.

Att oka anvandbarheten i Kollektivtrafiken blir alltmer aktuellt med en
aldrande befolkning. Att goéra transportsystemet anvandbart for personer
med funktionsnedsattning goér ocksd ofta att standarden blir battre for rese-
narer utan funktionsnedsattning. Den transportpolitiska malstrukturen har
tidigare begrénsats till att kollektivtrafiken ska vara tillganglig for personer
med funktionsnedsattning. Genom att bredda malformuleringen till att
gélla hela transportsystemet blir det tydligt att det inte récker med att
endast kollektivtrafiken &r tillganglig.

Folkhalsopolitiken

Uppféljningen av hélsans bestdmningsfaktorer bor uppmarksamma halsan
for personer med funktionsnedséttning.

Uppfdljningen av det halsofrdmjande och foérebyggande arbetet natio-
nellt, regionalt och lokalt ska omfatta hur detta inkluderar personer med
funktionsnedsattning.

Det 6vergripande malet for folkhélsopolitiken ar att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor i hela befolkningen. Sjalv-
upplevd dalig halsa &r tio ganger vanligare bland personer med funktions-
nedséttning an bland den &vriga befolkningen. Folkhélsoarbetet tar sin
utgangspunkt i halsans bestamningsfaktorer, dvs. de faktorer i livsmiljo,
samhallsstruktur och levnadsférhallande som skapar forutsattningar for en
god hélsa. Forebyggande och halsoframjande insatser som sarskilt uppmark-
sammar behov och forutsattningar hos personer med funktionsnedséttning
har stor betydelse for arbetet mot det 6vergripande malet. Kommuner och
landsting har en nyckelroll i folkhalsoarbetet.

En strategi for genomférandet 2011-2016

For ett strukturerat och effektivt genomférande av handikappolitiken avser
regeringen att utforma en strategi for genomférandet av handikappolitiken
som stracker sig fem ar framat i tiden. Strategin kommer att utgd frén de
dvergripande handikappolitiska malen om en samhallsgemenskap med
mangfald som grund, att samhallet utformas si att manniskor med funk-
tionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och att det
skapas jamlika levnadsforhallanden for flickor och pojkar, kvinnor och
man med funktionsnedsattning, samt de inriktningsmal som presenteras i
skrivelsen. Strategin ska best& av uppféljningsbara delmal, en plan for upp-
foljning samt satsningar som avses omfatta de uppsatta malen. Regeringen
avser att faststdlla strategin infér 2011 i nara samverkan med de aktdrer
som ska bidra till arbetet.
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Resultaten i strategin ska rapporteras arligen i budgetpropositionen. En
samlad rapportering lamnas till riksdagen efter fem ar tillsammans med en
Overgripande bedémning och matning av politikens effekt.

En heltdckande bild av den samlade handikappolitiken &r en forutsatt-
ning for att folja och synliggéra arbetets utveckling. Det &r ocksd en
forutsattning for att regeringen lépande ska kunna avgora hur arbetet gér
och vid behov kunna styra och styra om arbetet. For att systematiskt
kunna folja effekten av handikappolitiken behéver aven levnadsforhallan-
den for personer med funktionsnedséttning kunna jamféras med levnadsfor-
héllanden for hela befolkningen. Regeringen avser enligt skrivelsen att
med utgangspunkt frdn befintliga statistiska undersokningar skapa ett
system for att kunna beskriva levnadsforhallanden for flickor och pojkar,
kvinnor och man med funktionsnedséttning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar bedémningen att arbetet med den nationella handlingspla-
nen for handikappolitiken har etablerat en grund for handikappolitiken och
att tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning forbattrats inom
flertalet sektorer i samhallet. Mycket arbete aterstdr dock innan personer
med funktionsnedsattning kan delta i samhéllets alla delar pa jamlika villkor.

Utskottet konstaterar att de Gvergripande mal som presenterades i den
nationella handlingsplanen ligger fast och ser positivt pa det strategiarbete
som inletts i syfte att uppna de faststallda handikappolitiska malen. De
overgripande inriktningsmal som presenteras i skrivelsen ar en viktig
grund for det fortsatta arbetet.

Utskottet anser att riksdagen bor lagga skrivelsen till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2009/10:166 Uppfdljning av den nationella handlings-
planen for handikappolitiken och grunden for en strategi framat.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2010



