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Sammanfattning

Den 14 januari 2026 presenterade den Europeiska kommissionen
ett forslag till lagstiftningspaket om nytt stéd om 90 miljarder euro i
form av lan till Ukraina. Stodet syftar till att avhjalpa landets akuta

finansiella och militdra behov 2026 och 2027. Ukraina ska endast
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behova aterbetala lanet nar Ryssland har betalat krigsskadestand. |
linje med Europeiska radets 6verenskommelse fran radets mote den
18 och 19 december 2025 ska det nya stodet inrdttas genom ett
fordjupat samarbete mellan samtliga medlemsstater forutom
Slovakien, Tjeckien och Ungern. Inga finansiella kostnader for lanet
ska belasta dessa tre lander. Lanet ska finansieras genom att
kommissionen lanar upp medel pa finansmarknaden foér EU:s
rakning och garanteras av utrymmet mellan utgiftstaket och egna
medelstaket i EU-budgeten. S&dan utlaning far enligt radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om
den flerariga budgetramen 2021-2027 (férordningen om den
flerariga budgetramen) endast ske till medlemsstater. For att
mojliggora det aktuella stodet till Ukraina kravs, i likhet med tidigare
makrofinansiellt stdd och utlaning genom Ukrainafaciliteten, darfor
en forordningsandring. Ukrainas lanekostnader ska vidare
subventioneras av EU-budgeten genom ett nytt specialinstrument.
For att mojliggdra att den del av lanet som avser budgetstod ska
kunna kanaliseras genom Ukrainafaciliteten foreslas en andring i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/792 av den 29

februari 2024 om inradttande av Ukrainafaciliteten.

Regeringen anser att EU fortsatt bor uppratthalla ett omfattande,
forutsebart och strukturerat ekonomiskt stod till Ukraina som &r i
linje med landets behov. Det foreslagna lagstiftningspaketet

mojliggér snabba utbetalningar fran EU, vilket ar viktigt mot
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bakgrund av Ukrainas akuta behov. Regeringen stodjer darfor

forslaget.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
EU, dess medlemsstater och europeiska finansinstitut har sedan
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022
bidragit med betydande finansiellt och ekonomiskt stdd till Ukraina.
Rysslands krig visar dock inga tecken pa avmattning och Ukrainas
finanseringsbehov for 2026 och 2027 kommer att vara betydande.
Mot den bakgrunden presenterade Europeiska kommissionen den
3 december 2025 tvéa finansieringsalternativ for nytt finansiellt stod
till Ukraina. Ett alternativ var ett s.k. reparationslan baserat pa de
immobiliserade ryska tillgdngarna i EU. Det andra alternativet var
att Europeiska kommissionen skulle l[dna upp medel pd marknaden
med garanti frdn EU-budgeten. Vid Europeiska radets mote den 18
och 19 december 2025 enades EU:s stats- och regeringschefer om
att ga vidare med det andra alternativet for att stalla ut ett nytt lan
om 90 miljarder euro till Ukraina fér 2026 och 2027, samtidigt som
arbetet med reparationslanet skulle fortsétta. Stodet &r uppbyggt pa
sa séatt att Ukraina endast ska behdva aterbetala lanet nar Ryssland
har betalat krigsskadestand till landet. Europeiska radet enades
ocksa om att genomfora ett fordjupat samarbete for att inratta lanet

i vilket samtliga medlemsstater forutom Slovakien, Tjeckien och
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Ungern deltar. Det innebéar att inga finansiella kostnader for lanet
ska belasta dessa tre lander. Mot denna bakgrund presenterade
Europeiska kommissionen den 14 januari 2026 ett
lagstiftningspaket i syfte att tillhandahalla nytt finansiellt stod till

Ukraina i enlighet med éverenskommelsen.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Ukrainastodslanet

Rysslands fortsatta krig mot Ukraina och dess intensifierade
attacker innebar att Ukrainas finansieringsbehov har ¢kat och att
det behdvs bradskande investeringar i Ukrainas forsvarstekniska
och foérsvarsindustriella bas for att starka landets férsvarsférmaga.
Fortsatt finansiellt stod fran Ukrainas partners ar avgérande for att
landet ska kunna uppréatthalla viktiga statliga funktioner, sdkerstalla
makroekonomisk stabilitet, aterstélla kritisk energiinfrastruktur och

starka sin forsvarsformaga.

Kommissionen foreslar mot denna bakgrund att ett nytt stodlan till
Ukraina, kallat Ukrainastodslanet, pa upp till 90 miljarder euro
inrdttas genom ett fordjupat samarbete mellan samtliga
medlemsstater forutom Slovakien, Tjeckien och Ungern. Lanet
foreslas aterbetalas genom krigsskadestand fran Ryssland till
Ukraina. Lanet ska goras tillgdngligt utifran  Ukrainas
finansieringsbehov fram t.o.m. den 31 december 2027 och betalas

ut i delbetalningar. Dessa kan ske t.o.m. 31 december 2028.
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Ukrainastodslanet syftar till att hjélpa Ukraina tacka sina
finansierings- och forsvarsbehov for 2026 och 2027 och foreslas
utformas pé ett flexibelt satt for att kunna anpassas till landets
behov, som kan férandras beroende pa krigets utveckling. Tva
tredjedelar, motsvarande 60 miljarder euro, ska gé till militart stod
och att den aterstdende tredjedelen, motsvarande 30 miljarder euro,

ska utgoras av allmant budgetstod.

For att ta del av lanet ska Ukraina ta fram en finansieringsplan med
uppgifter om landets finansieringsbehov och finansieringskallor.
Kommissionen ska gbéra en beddmning av finansieringsplanen och
lagga fram ett forslag till genomférandebeslut till radet. | radets
genomforandebeslut ska antalet delbetalningar och respektive

delbelopp faststéllas.

Budgetstod

Kommissionen foreslar att det allménna budgetstddet ska kunna
stallas ut i form av makrofinansiellt stdd och budgetstéd genom
Ukrainafaciliteten, som &r ett instrument for stod till Ukraina som
EU inrattade 2024. | bada fallen kommer utbetalningarna vara
kopplade till forhandsvillkor och politiska villkor, sdsom att Ukraina
fortsatter att uppratthéalla och respektera demokratiska mekanismer
och institutioner, méanskliga rattigheter och rattsstatens principer.
Nar det galler det makrofinansiella stddet till Ukraina kommer det
att forenas med villkor som ska omfatta robusta och ambitiosa

reformataganden, bl.a. sadana som syftar till att starka
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mobiliseringen av intakter for att minska Ukrainas externa
finansieringsbehov, forbattra de offentliga finansernas hallbarhet
och bekdmpa korruption. Villkoren ska faststallas i ett
samforstandsavtal mellan kommissionen  och Ukraina.
Utbetalningar av medlen kommer Vvillkoras med krav pé
genomfdérande och rapportering av politiska reformer som framgar
av samforstandsavtalet. Nar det galler Ukrainafaciliteten kommer
Ukrainaplanen, dvs. den reformplan som &r kopplad utbetalningar
av budgetstddet och som antogs i radets genomférandebeslut (EU)
2024/1447 av den 14 maj 2024 om godkadnnande av bedémningen
av Ukrainaplanen, att uppdateras for att aterspegla detta ytterligare
budgetstéd och inkludera nya atgérder for att starka

rattsstatsprincipen och kampen mot korruption.

Militart stod

Den militara delen av stodet syftar framst till att starka Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet genom ekonomiska, finansiella och
tekniska samarbeten. Stodet kommer att mojliggora for Ukraina att
genomfora bradskande och stora offentliga investeringar i landets
forsvarsindustri, stdrka dess integrering i den europeiska
forsvarsindustrin och fa snabb tillgang till férsvarsmateriel och
annan materiel som anvands for férsvarsandamal. Ukraina ska

ocksa fa stod for upphandling av forsvarsmateriel.

Tilldelningen av medel for militart stdéd regleras av sarskilda

deltaganderegler for stodberattigande. Framforallt stalls krav pa att
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leverantorer och underleverantorer ska ha sitt huvudséate inom EU,
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Ukraina och den militéra
materiel som upphandlas maste innehélla komponenter fran EU,
EFTA, EES eller Ukraina motsvarande ett vdarde pa minst 65 procent
av den estimerade slutkostnaden for forsvarsprodukten. Om
Ukrainas akuta behov inte gar att tillgodose enligt dessa regler finns
mojlighet att tilldmpa undantag som mojliggor for Ukraina att under
vissa forutsattningar upphandla materiel fran tredjeland, daribland
USA och Storbritannien, forutsatt att vissa krav uppfylls, t.ex. att det
inte finns nagon alternativ likvardig produkt inom EU, EES/EFTA

eller Ukraina som kan levereras tillrackligt snabbt.

Finansiering av lanet

For att finansiera lanet foreslas kommissionen fa befogenhet att for
unionens rakning lana upp medel pa kapitalmarknaderna eller fran
finansieringsinstitut med EU-budgeten som garanti, genom att
utnyttja utrymmet mellan utgiftstaket och egna medelstaket samt i
enlighet med den diversifierade finansieringsstrategi som avses i
artikel 224 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den
23 september 2024 om finansiella regler fér unionens allménna
budget. Eftersom utrymmet mellan utgiftstaket och egna
medelstaket i EU-budgeten utnyttjas kravs varken avséattningar for
garantin eller utstallande av nationella garantier. Det innebéar ocksa

att taket eller storleken péa den flerariga budgetramen inte behover



2025/26:FPM75

andras. Sadan utlaning &r enligt forordningen om den flerariga
budgetramen begransad till medlemsstaterna. For att mojliggora
sadan utlaning aven for Ukrainastodslanet kravs darfor en andring i
forordningen. Férordningen har ocksa tidigare andrats for att under
2023 och 2024 garantera lan till Ukraina (bl.a. genom
makrofinansiellt stéd och genom Ukrainafaciliteten). Vidare
foreslds lanekostnaderna subventioneras av EU och finansieras
utdver utgiftstaken i den flerariga budgetramen genom ett nytt

specialinstrument som endast far mobiliseras for detta d&ndamal.

Ukrainastddslanet kommer att finansieras inom ramen for ett
fordjupat samarbete mellan Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, ltalien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tyskland och
Osterrike i enlighet med artikel 20 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget) och artikel 332 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget), vilket innebar att det
endast ar de deltagande medlemslanderna som ska bara utgifterna.
Detta innebar att en eventuell mobilisering av medel fran EU:s
budget som garanti for detta lan inte ska péaverka Tjeckiens,

Ungerns och Slovakiens finansiella skyldigheter.

1.2.2 Andring i férordningen om den flerariga budgetramen
Den féreslagna &andringen i radets férordning (EU, Euratom)

2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
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2021-2027 (forordningen om den flerariga budgetramen) skulle leda
till att garantiutrymmet mellan utgiftstaket och egna medelstaket,
som for ndrvarande anvands for att garantera EU:s makrofinansiella
lan till Ukraina som stéllts ut under 2023 och 2024 och l4n genom

Ukrainafaciliteten, dven skulle omfatta Ukrainastodslanet.

For att Ukrainastdodslanet ska kunna ges péa formanliga villkor, och
inte 6ka pafrestningarna pa Ukrainas offentliga finanser, foreslas
EU-budgeten subventionera lanekostnaderna. Dessa innefattar
rantekostnader, kostnader for likviditetsforvaltning och tillhdrande

administrativa kostnader.

Lanekostnaderna ska i forsta hand finansieras av tillgdngliga
budgetmedel inom den nuvarande flerariga budgetramen. | andra
hand ska befintliga specialinstrument anvédndas. Genom andringen
av forordningen inférs aven ett nytt specialinstrument som ska

anvandas i sista hand.

1.2.3 Andring i férordningen om inrattande av Ukrainafaciliteten

Den del av Ukrainastodslanet som avser budgetstdod foreslas
tillhandahéllas i form av makrofinansiellt stéd och genom
Ukrainafacilitetens pelare |, som avser utbetalning av budgetstod i
takt med att Ukraina uppfyller reformvillkor. For att mojliggora detta
krévs en andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/792 av den 29 februari 2024 om inrédttande av

Ukrainafaciliteten (férordningen om Ukrainafaciliteten).
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Den foreslagna andringen innebér att beloppet for budgetstod i form
av lan som kan betalas ut genom pelare | kan utdkas i linje med vad
som faststalls i forordningen om Ukrainastodslanet. Vidare kommer
aven den reformplan som ar kopplad till genomférandet av
budgetstédet i Ukrainafaciliteten (den s.k. Ukrainaplanen)

uppdateras for att aterspegla dessa ytterligare belopp.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslagen vantas inte ha nagon paverkan pa svenska regler eller

lagar.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

1.4.1 Garantiinfrianden

Om EU:s garantiataganden mellan utgiftstaket och taket for egna
medel behoéver infrias péverkas statens budget dé EU:s
medlemsstater, enligt radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av
den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna
medel och om upphavande av beslut 2014/335/EU, Euratom, é&r
skyldiga att bidra med de medel som behovs for att finansiera

garantiinfrianden av detta slag.

Att Ukrainastodslanet kommer att finansieras inom ramen for ett
fordjupat samarbete innebar i enlighet med artikel 332 i EUF-
fordraget att endast de deltagande medlemsstaterna ska bara de
relaterade utgifterna. Om EU-budgetgarantin infrias kommer

saledes de deltagande medlemsstaternas andel av garantin att

10



2025/26:FPM75

berdknas enligt artikel 11 i radets férordning (EU, Euratom) nr
609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for
tillhandahéllande av traditionella, momsbaserade egna medel och
BNI-baserade egna medel samt &tgarder for att mota
likviditetsbehov. Det innebar att Slovakiens, Tjeckiens och Ungerns
totala andel (i dagslaget uppskattad till 3,6 procent) av EU:s totala
bruttonationalinkomst (BNI) kommer att omférdelas pa de 24 dévriga

medlemsstaterna.

| dagslaget uppskattas Sveriges andel av garantin under 2026 till ca
3,48 procent, vilket motsvarar 3,1 miljarder euro. Den svenska BNI-
andelen férédndras 6ver tid och berdknas i forhallande till 6vriga
medlemsstaters ekonomiska utveckling. Aven valutakursen

paverkar eventuella aterbetalningar.

1.4.2 Lanekostnader

Ukrainas lanekostnader foreslds att i forsta hand finansieras av
tillgangliga  budgetmedel inom den nuvarande flerariga
budgetramen. | andra hand ska befintliga specialinstrument
anvandas for att tacka dessa kostnader. | sista hand kommer det
nya specialinstrumentet nyttjas och betalningar ske genom de 24

deltagande medlemsstaternas EU-avgift.

Lanekostnaderna vantas uppsta forst 2027 och berdknas for detta
ar uppga till ca 1 miljard euro. Om dessa behover finansieras genom

det nya specialinstrumentet kommer de att foérdelas enligt

11



2025/26:FPM75

landernas BNI-andel, dar Slovakiens, Tjeckiens och Ungerns totala
andel omférdelas pa de dvriga 24 medlemsstaterna. Den svenska
kostnaden berdknas uppga till ca 35 miljoner euro, baserat pa en
uppskattad BNI-andel om 3,52 procent for 2027. Det motsvarar en
okning av den svenska EU-avgiften med ca 380 miljoner kronor
2027, vilket belastar utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska

unionen.

1.4.3 Administrativa kostnader

Tillkommande administrativa utgifter till foljd av det fordjupade
samarbetet ska finansieras av EU:s budget, utan nagon justering
for de medlemsstater som inte deltar i det fordjupade samarbetet.
De tillkommande administrativa kostnaderna uppskattas till ca
11,7 miljoner euro per ar 2026 och 2027. Sveriges del av utgifterna
berdknas uppga till ca 4 miljoner kronor per ar 2026 och 2027,

vilket belastar Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
| enlighet med vad som anfordes vid Overlaggningen med
finansutskottet den 16 december 2025 om nytt finansiellt stod till
Ukraina och samradet med EU-ndmnden den 19 december 2025,
anser regeringen att EU fortsatt bor uppratthalla ett omfattande,
forutsebart och strukturerat ekonomiskt stéd till Ukraina som ar i

linje med landets behov. Givet Ukrainas betydande och akuta behov,

12
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och vikten av att sédkra ny finansiering, stodjer regeringen att ett nytt
finansiellt stod till Ukraina for 2026 och 2027 baseras pa att
kommissionen lanar upp medel péd finansmarknaden for EU:s

rakning och staller ut lan till Ukraina med EU-budgeten som garanti.

Ukraina befinner sig mitt i ett krig och landets behov kan komma att
andras beroende pé krigets utveckling. Regeringen anser darfor att
det &r viktigt att stod till Ukraina ar flexibelt och utgar fran landets
behov. Regeringen anser att lagstiftningspaketet ar ambitiost och

andamalsenligt.

Regeringen valkomnar att det budgetdra stodet ar kopplat till
ambitiosa villkor, t.ex. avseende réttsstatens principer, demokrati
och atgarder mot korruption. Det ar vidare viktigt att det militéra
stodet mojliggdr for Ukraina att kunna anskaffa den materiel som
behovs for att tillgodose landets militdra behov, utan onddiga
begransningar vad géller upphandling av materiel fran tredje land.
Regeringen anser aven att stodet bor vara enkelt och inte innebéara
en for stor administrativ bérda for Ukraina eller den europeiska
industrin. Med héansyn till Ukrainas akuta behov, och vikten av att
snabbt fa nytt finansiellt stod pa plats, kan regeringen godta vissa

begransningar vad galler anvandningen av det militédra stodet.

Géllande lanekostnaderna anser regeringen att dessa i forsta hand

ska finansieras inom den befintliga budgetramen, i andra hand

13
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genom befintliga specialinstrument, och forst om detta inte ar

mojligt genom det nya specialinstrumentet.

Mot denna bakgrund stodjer regeringen kommissionens forslag om
lagstiftningspaket for stod till Ukraina 2026 och 2027. Forslaget
mojliggdr snabba utbetalningar fran EU, vilket ar viktigt mot

bakgrund av Ukrainas akuta behov.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Samtliga deltagande medlemsstater i det fordjupade samarbetet
har valkomnat det foreslagna tillvadgagangséattet for stod till Ukraina
2026 och 2027 och betonat vikten av en skyndsam process for att fa
stodet pa plats. De har ocksd sett positivt pd den foreslagna
fordelning mellan budgetart och militart stod och pa den flexibilitet

som finns i forslaget om Ukrainastodslanet.

Sverige har tillsammans med andra likasinnade medlemsstater
verkat for mer flexibla deltaganderegler for det militara stodet for
att mojliggdéra upphandling fran tredjeland. En mindre grupp
medlemsstater har daremot velat se mer restriktiva
deltaganderegler med storre fokus pa upphandling fran leverantorer

inom EU, EES/EFTA och Ukraina.

Sverige har aven, tillsammans med likasinnade, papekat att
lanekostnaderna i forsta hand bor hanteras inom den befintliga
budgetramen genom omfordelningar och i andra hand genom andra

redan existerande specialinstrument. Kommissionen har beaktat

14
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medlemsstaternas synpunkter och gjort fortydliganden i enlighet
med dessa i lagtexten i forslaget om andring av férordningen om

den flerariga budgetramen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga standpunkter har tillkdnnagivits.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters
standpunkter

Regeringen avser inte att skicka ut forslagen péa remiss.

3. Forslagets forutsattningar
3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

3.1.1 Ukrainastodslanet

Den rattsliga grunden for forordningen om Ukrainastddlanet ar
artikel 212 i EUF-fordraget. Artikeln ar enligt kommissionen en
lamplig rattslig grund for ekonomiskt stéd som unionen beviljar
tredjelander som inte ar utvecklingslander. Forslaget antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet, i form av de 24 medlemsstater
som deltar i det fordjupade samarbetet, efter beslut av

Europaparlamentet.

3.1.2 Andring i férordningen om den flerariga budgetramen
Den féreslagna réattsliga grunden for andringen i férordningen om

den flerariga budgetramen &r artikel 312 i EUF-fordraget.

15
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Forordningen antas med enhéllighet i radet efter godkédnnande av

Europaparlamentet.

3.1.3 Andring i férordningen om inrattande av Ukrainafaciliteten

Den rattsliga grunden for &ndringen i foérordningen om
Ukrainafaciliteten ar artikel 212 i EUF-fordraget. Forslaget antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar
beslut med kvalificerad majoritet, i form av de 24 medlemsstater
som deltar i det fordjupade samarbetet, efter beslut av

Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Enligt kommissionen kan stod till Ukraina inte i tillracklig grad
tillhandahallas av medlemsstaterna sjélva. De framsta orsakerna till
detta ar enligt kommissionen den begransade finanspolitiska
kapaciteten och budgetbegrdnsningarna péa nationell niva, behovet
av en stark givarsamordning for att maximera stédets omfattning
och &ndamalsenlighet samt behovet av att begrédnsa den
administrativa bordan for de ukrainska myndigheterna. EU anses
vidare ha forutséattningar att utan onddigt drojsmal tillhandahélla
stod till Ukraina for att tacka landets akuta finansieringsbehov och
behov avseende dess forsvarsindustriella kapacitet pa ett
forutsebart, kontinuerligt och ordnat satt. Regeringen anser mot
denna bakgrund att forslaget ar forenligt med

subsidiaritetsprincipen.
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Regeringen anser vidare att det foreslagna stodet ar tillrackligt for
att tdcka de uppskattade finansierings- och forsvarsbehoven for
2026 och 2027, samtidigt som hansyns tas till den betydande
osdkerhet som foljer av kriget. Stodet beddms inte g& utover vad
som &r nodvandigt for att uppna syftet att tillhandahalla budgetstod
till Ukraina och stod for att genomfora bradskande och storre
offentliga investeringar i Ukrainas forsvarstekniska och forsvars-
industriella bas och dess integrering i den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Vidare beddémer
regeringen att forslaget om andring av den flerariga budgetramen
for att mojliggéra utldning med EU-budgeten som garanti till
tredjeland star i proportion till det bradskande behovet av att inratta
ett instrument for stod till Ukraina. Mot denna bakgrund anser

regeringen att lagstiftningspaketet ar proportionerligt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Lagstiftningspaketet borjade behandlas i standiga
representanternas kommitté Il den 14 januari 2026 och den 4
februari 2026 naddes en principéverenskommelse om rattsakterna.
Europaparlamentet antog lagstiftningspaketet den 11 februari 2026.
Réadet vantas anta paketet den 24 februari 2026.

4.2 Fackuttryck och termer
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