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1§ Anmilan om itertagande av plats i riksdagen Svar pd
interpellationer

Talmannen meddelade att Kjell Johansson (fp) denna dag &tertagit sin
platsiriksdagen, varigenom tjinstgoringen som erséttare upphért for Conny
Sandholm.

2§ Ledighet

Birger Rosgvist (s) hade ansokt om fortsatt sjukledighet under tiden den
22 april-den 31 maj.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Krister Omfjider (s) skulle édven i fortsittningen tjanstgora som erséttare
for Birger Rosqvist.

3§ Svar pd interpellation 1991/92:139 om en kommission rérande
bankernas kreditforluster

Anf. 1 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Catarina R6nnung har mot bakgrund av bankernas stora kre-
ditforluster och de vidgade rintemarginalerna frigat finansministern om inte
tiden dr mogen att tillsatta en kommission som fér i uppdrag att undersoka
huruvida bankerna brustit i det samhéllsansvar man har ritt att kriiva. Arbe-
tet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som skall besvara frigan.

Bankerna har en betydelsefull roll i samhillsekonomin. Banksystemet ut-
gor det finansiella systemets kdrna. Bankerna har en central betydelse for
betalningsférmedling, inldning och utldning. Banksystemet utgdr grunden
for de tjanster som det finansiella systemet producerar, nimligen att tillhan-
dahdlla betalningsmedel, att kanalisera sparandet till investeringar och att
omfordela finansiella risker.

Bankernas viktiga stillning kommer till uttryck i lagstiftningen. Endast
banker har ritt att ta emot inldning p& konto frdn allméinheten. Det finns
vidare ett sirskilt regelverk for banker som innebir kraftiga inskrankningar
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i deras ritt att bedriva annan verksamhet dn finansieringsverksamhet, och
det finns minimikrav pé storleken av det riskbidrande kapitalet i en bank.
Dessa regler syftar till att garantera att insidttarnas medel dr tryggade och att
banksystemet, och dirmed betalningssystemet, forblir stabilt.

Kreditforlusterna i banksystemet har under 1991 nétt en mycket hog niva.
Vi kan i efterhand konstatera att kreditgivningen under slutet av 1980-talet
inte bedrivits med tillbérlig aktsamhet. Det hade varit bittre fér bide ban-
kerna och deras kunder om ménga av de krediter som d beviljades inte hade
kommit till sténd.

Det ér nu latt att vara efterklok och kritisera bankerna for den situation
som uppkommit. Vi bor dock beakta de faktorer som drev fram den utli-
ningsexpansion som nu ger si stora problem. Brister i den tidigare ekono-
miska politiken har i stor utstrackning bidragit till att den nuvarande situatio-
nen har kunnat uppkomma. Léntagande stimulerades alltfér linge genom
hoga marginalskatter och frikostiga avdrag for rintekostnader i en infla-
tionsekonomi. Higkonjunkturen tilléits sl& ver i en kraftig verhettning ge-
nom bristande stramhet i finanspolitiken. Den ekonomiska politiken be-
drevs s att inga signaler fordes fram om att utliiningsexpansionen inte vara
langsiktigt hllbar.

Catarina Ronnung anser att bankerna har brustit i samhdllsansvar. Ban-
kerna bedriver forvisso en verksamhet som innebar ett stort ansvar gentemot
deras kunder. Detta dterspeglas som sagt i lagstiftningen, bl.a. genom att det
finns sirskilda krav som skall vara uppfyllda for att en bank skall i oktroj,
dvs. auktorisation att bedriva verksamhet.

Jag vill dock samtidigt pdpeka att bankerna verkar pd i grunden samma
villkor som andra foretag. Bankerna ar inte offentliga organ, vilket Catarina
Ronnung ger intryck av ndr hon hénvisar till ett samhillsansvar. Bankerna
mdste liksom andra foretag generera ett dverskott i verksamheten. For af-
farsbankerna ar naturligen en god I6nsamhet det viktigaste mélet for verk-
samheten.

De stora kreditférlusterna drabbar nu med stor kraft bankerna sjilva.
Kraven pé rationaliseringar, med forlorade arbetstillfillen som foljd, ar
stora. Aktieigarna har fitt se virdet av sina aktier minska kraftigt. Vissa
ledande befattningshavare har fitt 1imna sina poster.

Bankerna fir sdledes nu, i enlighet med marknadsekonomins spelregler,
kdnna av konsekvenserna av de missgrepp som gjorts under senare dr.
Denna utveckling torde pé ett mycket kraftfullt sitt, och utan statliga ingri-
panden sikerstilla att bankerna rattar till de brister i kreditgivningsrutinerna
som lett fram till de stora forlusterna.

Catarina Ronnung pépekar att marginalen mellan bankernas utlinings-
rantor och inldningsrintor vidgats kraftigt under senare tid. Jag delar i prin-
cip hennes bekymmer 6ver denna utveckling. I en normal situation bor en
tillfredsstéallande konkurrens garantera att raintemarginalen inte skall vidgas
pé det sitt som nu har skett.

Den nuvarande situationen dr dock, dess virre, inte normal. Alla banker
har uppvisat snabbt stigande kreditforluster. Det dr d4 inte onaturligt att ridn-
temarginalen har vidgats, iven om det ar beklagligt. Man kan inte rdkna med
att rantemarginalen skall vara konstant 6ver tiden. Den genomsnittliga kre-



ditrisken i bankernas utldning torde ju variera i takt med konjunkturerna,
vilket faktiskt talar for att rintemarginalerna okar i en ldgkonjunktur. Jag
vill inte med detta séiga att jag tycker att den nuvarande rintemarginalen
ligger pé riitt nivd, eller pa fel nivi. Jag konstaterar bara att férloppet som
sddant inte dr onaturligt i den situation som har uppkommit.

Jag anser sdledes inte att regeringen skall tillsitta en kommission med
uppgift att granska om bankerna brustit i sitt samhillsansvar. Den upp-
komna situationen dr forvisso otillfredsstillande och det forefaller, med facit
i handen, uppenbart att kreditgivningen de senaste dren har varit alltfor fri-
kostig. Det finns emellertid inte ndgon anledning att tillsitta en statlig kom-
mission med det uppdrag som Catarina Ronnung foresprikar. Skatterefor-
men och &vergéngen till en ekonomisk politik som ér inriktad pé att skapa
14g inflation och Gkat sparande har rittat till de systemfel som bidrog till att
problemen med kreditforluster kunde vixa sig sé stora. Till den del proble-
men beror pd oskicklig kreditgivning, och jag menar inte att den delen dr av
liten betydelse, kommer bankerna sjdlva med storsta sannolikt att se till att
misstagen inte upprepas i den utstrickning det nu har varit friga om, dtmin-
stone inte inom verskadlig tid.

Anf. 2 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Tack for svaret. Vi lever nu i den stora baksmallans tid vad
giller bankernas agerande. Varje dag nir man dppnar tidningarna kan man
lisa om nya tillkortakommanden, for att uttrycka saken med ett understate-
ment. Befarade kreditférluster kan enligt bankernas egna bedémningar bli
48 miljarder kronor i 4r.

For forsta gdngen i modern tid séger revisorer nej till ansvarsfrihet for en
banks forre koncernchef och férre VD. Mot den gamla styrelsen riktade re-
visorerna hird kritik for att den inte givit erforderliga riktlinjer och gjort
kontroller for att begrinsa riskerna med kreditgivningen.

Det iir inte bara Forsta sparbanken som ir illa ute. Nordbanken, Ostgéta
enskilda bank och Gota bank har deltagit i en oh6ljd 1dnekarusell dér i vissa
fall oegentligheter och insideraffirer inte kan uteslutas.

Kjell-Olof Feldt beskriver i sina memoarer hur den 16sslippta kreditmark-
naden pumpade fram 14n. De tidigare s& njugga bankerna flodade over i 13-
neerbjudanden. Inga sikerheter kriavdes, inte ens for betydande belopp.
Lantagarna erbjods slippa armorteringar i flera &r. Krediter séldes pa postor-
der. Det mest fantastiska erbjudandet stod kanske de banker for som skick-
ade ut ldneprospekt dir man automatiskt fick ett 1&n, svida man inte om-
géende tackade nej.

‘Linen gick inte framst till investeringar utan till spekulation pa en fastig-
hetsmarknad med alltigenom orealistiska forvantingsvirden. Jag ir egentli-
gen inte ute efter att ska syndabockar pé det politiska planet. Regering och
opposition kan dela pd ansvaret for den férda ekonomiska politiken. Man
kan naturligtvis hivda att devalveringarna — den tidigare borgerliga rege-
ringen genomforde tva devalveringar med 10 % och den socialdemokratiska
regeringen genomforde en devalvering pi 16 % — medforde att omvandlings-
trycket i ekonomin inte fungerade.

Exportindustrin inhostade stora vinster utan att anstringa sig och spekule-
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rade i stillet for att investera. Kredit- och valutaregleringarna var inte minst
den dévarande oppositionen paskyndare av.

Ett viktigt inslag i skatteuppgorelsen mellan Socialdemokraterna och
Folkpartiet var avdragsbegrinsningar. Rehnbergsavtalet gjorde att inflatio-
nen strops.

Fartblindheten i ekonomin ér inte heller ndgot typiskt svenskt fenomen.
Ekonomierna har skenat och bankvisendet har mer eller mindre gitt Gver-
styr i Norge, Finland, Storbritannien och Canada.

Béde den socialdemokratiska och den borgerliga regeringen har med skat-
temedel riddat banker nar insittarnas pengar, kronans stabilitet och dirmed
fortroendet for Sveriges ekonomi har hotats.

Aven om bankerna naturligtvis inte r offentliga organ utan foretag som
bedrivs i vinstsyfte och ar stringt lagreglerade anser statsridet att banksyste-
met utgor det finansiella systemets kdrna. Av de agerande i det finansiella
systemets kdrna bor man kriva besinning, gott omdéme och samhiillsansvar.

I den stora baksmiillans tid fir skattebetalarna, sméspararna, presumtiva
huskopare och sméforetagare som vill investera sitta emellan. Rintegapet
kan givetvis inte bara skyllas pd ligkonjunkturen utan dven pd bankernas
usla affirer. Allminheten 4r uppretad, de agerande skyller ifrdn sig och pd
varandra.

En kommission oberoende av bankintressen men med integritet och kun-
skap borde vara det naturliga svaret pd allminhetens kritik och undringar.
En sddan kommisssion skulle ligga bdde i regeringens och medborgarnas in-
tresse.

Fru talman! Detta ir ett rid i all vilmening som regeringen borde ta ad
notam.

Anf. 3 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag tackar Catarina Ronnung for det vinliga rddet. Det ar
sjdlvklart bide for mig och andra regeringsledamoter att lyssna pa alla rdd
och virdera dem.

Det ir riktigt som Catarina Ronnung sager att vi nu upplever en baksmilla
inte bara pé de finansiella marknaderna utan i hela den svenska ekonomin.
Det dr en baksmilla som naturligtvis bygger pé ekonomisk-politiska misstag
som har begétts tidigare. Jag vill sdga detta utan att utveckla frigan och ta
upp den debatten nu.

Viiden nya regeringen har efter det att vi har 4rvt problemstillningen fitt
uppleva hur patienten, dvs. Sverige, kinner sig i baksmalletider. Vi fér se till
att rehabilitera och lindra under tiden. Vi far se till att det inte sker sidan
missbruk av olika ekonomisk-politiska dtgarder att vi fir ytterligare bak-
smillor och problem att hantera. Det ir den grundldggande inriktningen i
regeringens politik.

Vi dr medvetna om orsakerna till de problem som har uppkommit pi de
finansiella marknaderna. Jag redovisade en del i inledningen av mitt inter-
pellationssvar.

Det dr uppenbart att hoginflationsekonomin, som till stor del fororsaka-
des av konkurrensdevalveringen 1982, i sig sjalv har skapat ett intryck av att
politiker i Sverige inte skulle var maktiga att dra ner inflationstakten tillrick-



ligt mycket. Man har levt i forestillningen att vi allt framgent skulle kunna
rikna med en inflation pé kanske 7-10 %.

Det borde man emellertid inte ha kunnat gora. Politiker frdn olika liger
hade en strdvan att dra ned inflationstakten. Det har nu lyckats, och det gél-
ler att hdlla kvar inflationstakten pd en 18g nivd. Men det har ér en grundlig-
gande orsak.

Det problem som fanns i inflationsférvintningarna tidigare accentuerades
av att vi inte genomforde den nodvindiga skattereformen forrin sd sent som
1990/91. Ar 1991 genomfordes den med full kraft. Det innebar att den i sig
mycket nédvindiga och efterstrivade avregleringen pd kreditmarknaden ge-
nomfdrdes i en situation d& vi hade hoga inflationsforvintningar och dess-
utom hoga skattesatser med de effekter det innebar. Hade vi fitt skatterefor-
men tidigare hade vi kunnat undvika mdnga av de effekter vi har fétt i det
avseendet och dven i andra avseenden nér det giller ekonomin.

Det ér klart att man dven kan diskutera kreditgivningen. Men som jag
sade, i och med att man upplevde att det inte kostade s& mycket att ha kredi-
ter skapades ett problem. Hade vi haft andra forutsittningar s hade natur-
ligtvis rddgivare och kunder hanterat sin situation pé ett helt annat sitt.

Frégan ir om det finns anledning att i dag tillsitta en kommission kring
orsakerna, vad som kan goras och vad som skall goras infor framtiden. Jag
tycker inte att dessa frigor har nigon relevans. Vi kdnner till orsakerna. Det
ar viktigt att hantera de uppkomna problemen. Det skall inte bara ske ge-
nom att staten har det grundliggande ansvaret for att garantera stabiliteten i
betalningssystemet utan det skall ocksi finnas mdjlighet att tillsammans med
riksdagen genomfora dtgarder som i sig ar riktiga och som kan lindra situa-
tionen.

For att skapa bittre konkurrens har regeringen lagt fram forslag som inne-
bir att de utlindska banker som i dag representeras av dotterbolag skall fa
mdjlighet att ombildas till filialer utan skattekonsekvenser. Det ger bittre
médjligheter till kapitalinfléde frin andra ldnder. Jag hoppas att Catarina
Ronnung ar beredd att stotta det forslaget.

Vi foresldr ocksd att bankerna liksom andra foretag skall fi genomfora
avskattningar av sina reserver pé fyra &r, i stallet for ett &r som det fattades
beslut om tidigare.

Det ér ocksd en sak som jag hoppas att Catarina Ronnung ir beredd att
bidra till att forverkliga i riksdagen, darfor att det kommer att lindra situatio-
nen i dagsliget och dirmed minska belastningen pa lantagare och insittare
nir det giller raintemarginalen.

Det kan finnas andra dtgérder som ocksé behéver vidtagas pa olika omra-
den. Vi har anledning att dterkomma till riksdagen senare i det avseendet.
Men det dr klart att vi redan vet vad som kan goras. De dtgirder som &r
rimliga ar vi ocksd beredda att sitta in.

Nir det giller frigan om att hitta en part som, om jag citerar Catarina
Ronnung ungefirligen, oberoende av bankvirlden och med integritet kan
fundera éver vad som har hint och vad som kan goras, s finns de organen
redan. Vi har en finansinspektion som sjélvklart r oberoende av bankintres-
sen och som sjélvklart har hog integritet. Den finansinspektionen har den
direkta 6versynen over finansiella marknader och kommer att ta sitt ansvar
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i det hir avseendet. Vi har riksbanken som spelar en sérskild roll, inte nar
det giller krissituationen direkt men som i egenskap av riksbank i banksyste-
met har vissa uppgifter. Slutligen har staten och regeringen ett grundlig-
gande ansvar — det dr ocksd en sjélvklarhet.

Det finns alltsé redan organ som har att hantera de hér problemstillning-
arna och kommer att hantera dem pd ett sitt som ligger i linje med vad Cata-
rina Ronnung, sévitt jag forstar, nskar.

Anf. 4 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Naturligtvis kdnner jag till att vi har en finansinspektion. Vi
har i konstitutionsutskottet haft dess kompetente chef pd offentlig utfrig-
ning, dir han mycket noga redogjorde for att finansinspektionen har en
granskande uppgift men i vissa fall 4r medagerande i det ekonomiska skeen-
det, vilket delvis gor den till en part i malet. Dessutom har ju finansinspek-
tionen fitt en intrikat frigestillning p4 halsen, nir inspektionen skall under-
sOka den sista — vi vet det inte dn, men vi formodar det — insideraffiren ro-
rande vad som hinde nir Proventus silde GOTA till SPP.

Men dven om man kan utréna de politiska orsakerna — och hir vidhiller
jagatt vi fir dela pé det politiska och det ekonomiska ansvaret — dr allmanhe-
ten vildigt konfunderad. Jag har fitt mdnga fax- och telefonforfrdgningar
och annat. Allmidnheten kénner sig lurad och kréver en rejil utredning av
vad som har gétt snett i bank- och kreditvisendet. Allminheten anser sig
ford bakom ljuset, och allménheten blir ju pd ett sétt betalningsskyldig med
anledning av de misstag som, enligt vad man tycker, har begdtts bakom
stingda dorrar utan allmidnhetens insyn. Bankpersonal kinner sig dsidosatt;
det &r ju inte all bankpersonal som har personligt paraplyavtal att ta till nir
man blir bortrationaliserad.

En annan fordel med en kommission kanske skulle vara att en och annan
finanshaj kunde drivas upp till ytan och att en del ljusskygga affarer kunde
komma fram. Dessutom skulle en sddan hir kommission, tycker jag, utreda
frigestillningarna pi ett sddant sitt att allménheten blir lugnad, for vi vet ju
att allménheten kinner sig forvirrad. Man byter bank, och det ar vildigt illa
i ett samhille, nédr fortroendet for bankvisendet kan ifrigasittas. Jag tycker
att vi behover en sddan har kommission for att dra vissa lardomar for framti-
den ocksd. Vad som har hént kan nistan jimforas med Kriigerkraschen, men
vi har ménga olika kriigrar inblandade.

Det vore faktiskt intressant om man foérde upp detta i ljuset och lit en
kommission utreda vad som har felats i vart bank- och kreditvisen. Det ar
min &sikt.

Anf. 5 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag vet inte vilka regler som stélls upp nér det giller reklam i
riksdagen. Det blir inte riktigt samma krav som nér det galler Sveriges Tele-
vision och Sveriges Radio, har jag en kinsla av. Men jag kan rekommendera
ldsning av en bok av Lars-Erik Thunholm som heter "Oscar Rydbeck och
hans tid”. Den visar att de problem som vi i dag upplever niistan identiskt
fann sina orsaker i 20-talets borjan — snarare dd én néir Kriigerkraschen in-
triffade 1932. Vad som hinde da ir intressant i sig sjilvt. Det dr en mycket



ldsvird bok, och jag kan rekommendera den fér den ger ett bra perspektiv
historiskt. Jag hoppas att vi nu kan se till att detta om 70 4r inte ytterligare
en ging upprepas, sa att man beh6ver dra den har lairdomen.

1sakfrigan ir det ju sd att revisorer i foretagen har ett ansvar. Vi har under
den senast tiden sett att revisorerna har lagt forslag som innebir att de inte
beviljar ansvarsfrihet. Det innebir att marknadsekonomin fungerar, att ban-
kerna och deras organ tar sitt ansvar. Styrelserna tar sitt ansvar — naturligtvis
far revisorerna fora fram det som kan finnas inom foretagen. Finansinspek-
tionen fullféljer sin uppgift och riksbanken, som inte ér direkt involverad i
just den hér typen av problemstillningar, fullgdr i 6vrigt sin uppgift nir det
giiller betalningssystemet. Regeringen tar sjilvfallet sitt ansvar — att forsoka
minimera effekterna och forsoka forebygga att ndgonting motsvarande skall
kunna upprepas i framtiden. Det ar ndgonting som jag sjilv ir sysselsatt med
viildigt mycket for narvarande, och detta skall ske med hénsynstagande till
att staten skall ha s litet inblandning som mdjligt i de problem som kan upp-
komma, och vi skall iven minimera kostnaderna inte bara for insittare och
lintagare utan naturligtvis ocksa for skattebetalarna. Det ir en sjalvklarhet.

Det finns alltsd organ som kan hantera det hir. Vi har inget behov av att
tillsitta ytterligare ndgot organ for att utvirdera vad som har hént eller for
att diskutera vad som skall goras for framtiden. Det kommer att ske med
automatik i de organ som redan finns.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1991/92:145 om de hemldsas situation

Anf. 6 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Gudrun Schyman har frigat mig om jag anser att dagens situa-
tion med ett 6kat antal hemldsa strider mot syftet i vér socialtjanstlag och
om s 4r fallet vad jag tianker gora for att ritta till situationen.

Att det i vart land finns manniskor som dr hem- eller bostadslosa ér ett
allvarligt problem. Antalet personer som befinner sig i en sédan situation har
alltid varit svirt att berikna. Man kan komma fram till mycket olika antal
beroende pd vilka definitioner som anvénds.

Gruppen bostadslosa bestér till stor del av personer med omfattande miss-
bruk eller psykiska och sociala problem. Sedan borjan av 1950-talet har soci-
alvdrden arrangerat tillfilligt boende for personer som helt saknar bostad,
s.k. hirbirgen eller andra former av jour- eller kortidsboende fér dem som
begir sddan hjalp. Hiarutéver arrangeras andra former av skyddade boende-
former och andra stédinsatser for forsoksboende eller lingre tids boende.
Aven kyrkor och olika frivilliga organisationer har sedan ldng tid tillbaka
engagerat sig i arbetet med att hjilpa de bostadslosa.

Villkoren for gruppen bostadslosa har varierat under de senaste decen-
nierna, men det dr framfor allt sedan senare delen av 1980-talet som situatio-
nen for de bostadsldsa har forsvérats.

Situationen dr alltsd allvarlig for de bostadslosa, men kommunerna gor,
enligt vad jag erfarit, stora anstringningar for att komma till rdtta med pro-
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blemen. Metoderna att méta de akuta behoven varierar. Utover hirbiérges-
verksamhet finns det ocksd andra former av mer eller mindre skyddat
boende, bl.a. triningsligenheter, forsoksligenheter och gruppboende. So-
cialtjinsten samarbetar ofta med bostadsformedlingsorgan, psykiatrins 6p-
penvirdsverksamheter och den kommunala hemtjéinsten for att ge hjilp och
stod till dessa manniskor. Minga kommuner bedriver ocksd en aktiv falt-
verksambhet for att soka upp uteliggare som drar sig undan den kommunala
hjélp som finns.

Aven om vi i Sverige har en relativt gynnad situation i férhallande till
andra lander i Europa ser jag dagens problem for de bostadsldsa som allvar-
liga. Att alla ménniskor skall ha rétt till ett eget hem &r sjélvklart ett viktigt
mél for regeringen.

Enligt socialtjanstlagen dr det socialndmndens uppgift att frimja den en-
skildes ritt till bostad och att bistd med vérd eller andra former av socialt
stod vid behov. Detta innefattar sjilvfallet tgirder for att tillgodose ocksé
de mest utsatta gruppernas behov.

Socialnimndernas ansvar finns som ett sista skyddsndt nidr manniskor av
olika skil inte lingre klarar ett eget boende. Dérfor dr det viktigt att kommu-
nerna kontinuerligt 4dgnar dessa gruppers problem stor uppméirksamhet sd
att atgirder betriffande sivil boende som annan hjilp eller vird kommer
till stind pé effektivaste sitt. Jag forutsitter att si kommer att ske édven i
fortséttningen. Forsamlingar inom bide Svenska kyrkan och andra samfund
samt olika ideella organisationer gor beundransvirda insatser och kommer
forhoppningsvis dven i framtiden att utgora virdefulla komplement till so-
cialtjinstens arbete.

Anf. 7 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag skall be att fi tacka socialministern for detta svar, som jag
tycker 4r pinsamt intetsdgande. Jag vet inte om socialministern har last sva-
ret innan han kom hit, men det ar alltsd inget svar pd de frigor jag staller.
Det ir ett konstaterande av att de bostadslosas situation ar ett allvarligt pro-
blem. Det ér ju just darfor jag har tagit upp frdgan. Men socialministern ger
ju inga svar pd den fréga jag stiller, nimligen: Vad tinker regeringen gora
for att forbittra situationen? Socialministern sdger i svaret att detta dr kom-
munernas ansvar, och det ar riktigt att socialtjdnsten har ett ansvar. Men om
kommunerna inte tar det har ansvaret méiste det vil vara regeringens ansvar
att se till att intentionerna i den lagstiftning vi har uppfylls.

Vi har i socialutskottet diskuterat den har frigan manga génger, och vi har
i alla politiska partier varit fullstindigt eniga om att detta ér ett stort pro-
blem. Vi har i total politisk enighet patalat fér den divarande regeringen och
for den nuvarande regeringen att detta dr ett stort och vixande problem och
att regeringen har ett ansvar att gora ndgonting it det. Jag kan i interpella-
tionssvaret inte se att socialministern har ett enda konkret forslag pé vad re-
geringen tinker gora.

Jag tittade i socialutskottets senaste betinkande om detta, och jag sig dir
att vi har behandlat en motion som har Bengt Westerberg som forsta namn.
I den folkpartimotionen talar man om hur allvarlig situationen ér och att man
mdste gora ndgonting 4t den, och man uppdrar 4t regeringen att gbra ndgon-



ting, att ta initiativ for att I6sa de bostadslosa missbrukarnas bostadspro-
blem. Man riktar i motionen in sig pd just missbrukarna, och en stor del av
de i dag bostadslosa dr ju ocksd missbrukare. Olika typer av kollektiva boen-
deformer kan enligt motioniirerna, dvs. bl.a. Bengt Westerberg sjilv, vara
en losning for denna grupp.

Den hir motionen, tillsammans med en del andra motioner frén olika poli-
tiska partier, avstyrktes av ett enigt socialutskott av det skilet att vi s minga
ganger hade pétalat problemet och dérfor forviintade oss att det skulle
komma ett forslag, och av det skiilet att regeringen sjilv i regeringsdeklara-
tionen sédger att bostadspolitiken skall inriktas pé att alla skall ha mojlighet
till en bra bostad till ett rimligt pris. Man har ocks4 talat om att socialstyrel-
sen skall ta initiativ for att parterna skall diskutera detta.

Jag fér allts i interpellationssvaret inte ett enda konkret svar p& mina fré-
gor, utan socialministern konstaterar bara att detta r ett allvarligt problem.
Jag mdste siga att jag tycker att det ir pinsamt.

Det ér ocksd pinsamt att i ett vilfirdsland som Sverige behova ldsa den
typ av annonser som var anledningen till att jag stillde interpellationen,
niamligen de annonser dir Stadsmissionen gér ut och ber om pengar for att
minniskor skall f& tak 6ver huvudet, en tallrik soppa och en smorgds. Man
gor i Stadsmissionen ett otroligt bra arbete. Jag vet det. Man har hoga ambi-
tioner, och det ér bra. Men det 4r inte sd att de som arbetar inom Stadsmis-
sionen sjilva tycker att det ir roligt att behova g ut med sddana hir annon-
ser och uppmana ménniskor att skicka in pengar. De ser inte heller med na-
gon storre fortjusning pé det faktum att vi har en samhillsutveckling som gar
tillbaka till néigon form av soppkdksfilosofi.

Jag tycker att det ir en skrimmande utveckling att ideella organisationer
pé det hir sittet skall behdva g& ut med annonser och uppmana méinniskor
att skicka in pengar f6r att manniskor i vart samhille i dag skall kunna fa tak
over huvudet och ett mél mat. Det ér ju ett nederlag for den vilfirdspolitik
som vi séger oss vilja ha och som inte minst Bengt Westerberg séger sig vilja
ha - skydd for svaga grupper, ett uppmarksammande av det glomda Sverige,
osv.

Var ir de konkreta resultaten och de konkreta dtgirderna for att gora nd-
gonting at det hér?

Detta ir ett storstadsproblem, och man kan inte bara siga att det 4r Stock-
holms kommuns problem, framfor allt inte med tanke pa att den ekonomiska
politiken innebér att regeringen konsekvent drar in pengar frin kommu-
nerna, vilket gor det omdjligt for kommunerna att fullgora sina sociala ambi-
tioner. Nar detta, som ett resultat av den ekonomiska politiken, blir omojligt
for kommunerna, méiste enligt min mening regeringen ta ett ansvar.

Ett annat problem dr den kdp-och-silj-filosofi som den nya regeringen
kallar en valfrihetsrevolution och som innebir att allting skall bira sina egna
kostnader och att allt skall kopas och siljas. Detta har t.ex. i Stockholms
kommun fitt till foljd att en del kommunala instutioner, harbargen, star
tomma pé grund av att inga socialdistrikt har rad att betala vad det kostar att
ha ménniskor dér. Dessa minniskor fir di i stillet gé till Stadsmissionen,
samtidigt som det stir platser tomma dirfor att det helt enkelt kostar for
mycket. Detta Ionsamhetstinkande passar inte in om man skall bygga upp
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ett vilfirdssamhille. Det ir inte s3 att ménniskor ir Iénsamma, och detta fir
sidana hir konsekvenser.

Jag tycker som sagt att det ar en skam att vi &r 1992 i Sverige skall behova
lisa annonser som uppmanar ménniskor att med allmosor se till att de svaga
grupperna i samhillet fir det skydd som vi alla riitteligen har ett ansvar att se
till att de fir. Inte minst socialministern har ett stort ansvar i den hér frigan.

Anf. 8 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Inte heller jag ar nojd med svaret pd Gudrun Schymans inter-
pellation.

Situationen for de bostadsldsa har forvirrats under den gdngna hosten och
vintern.

Vi har, som ministern séger i sitt svar, i vér lagstiftning — dels i bostadsfér-
sorjningslagen, dels i socialtjanstlagen — klara regler fér vem som har ansva-
ret for att minniskor har en bostad, och det 4r kommunerna. I t.ex. 30 §
LVM stér att socialnimnden aktivt skall — jag upprepar: skall — verka for att
den enskilde efter virdtiden fir bostad och arbete eller utbildning. Att det
stdr "skall” beror p4 att vi hir i riksdagen skirpte lagen viren 1988, eftersom
vi d4 funnit stora brister i omhidndertagandet av missbrukarna. Men detta
har tydligen inte hjalpt. I det dtstramningslidge som nu rader tar inte kommu-
nerna sitt ansvar for sina invénare.

Vid det besok jag tillsammans med tvd andra socialdemokratiska riksdags-
ledamoter har gjort hos Frilsningsarmén och Stadsmissionen har vi fatt
mycket oroande rapporter. Socialforvaltningarnas ekonomiska situation ar
nu sidan att de inte kan fullfélja sina uppgifter och ta sitt ansvar. P4 grund
av att de har blivit resultatenheter har de inte langre rid att utnyttja de inack-
orderingshem som finns foér missbrukarna och som behovs nér dessa limnar
behandlingshemmet for att de inte dter skall falla tillbaka i sitt missbruk. Det
innebir ocks3 att frivilligorganisationerna fir problem att uppritthélla aven
ovrig verksamhet nir rum stdr tomma och inkomsterna sinar.

Frivilligorganisationerna gor en oerhort stor insats for de mest utsatta. Ur
Frilsningsarméns verksamhetsberittelse for harbargeverksamheten vintern
1990-1991 kan man lasa bl.a. foljande: Den socialkurativa verksamheten vid
hirbirget bygger pd att gisterna far tillging till en s god och positiv miljo
som méjligt vid dvernattningen. I niista steg skall det vara mojligt att hjélpa
giisten med utslussning till annat boende. Men med tanke pé den problema-
tik som hérbirgets gister har ir det vanligt forekommande att gasten avvikit
frén eller misslyckats med sin planering, och frén socialdistriktets sida 4r dd
gisten inte automatiskt beriittigad till ytterligare hjilp. Gaisten 4 sin sida
upplever det tungt att erkinna sitt missbruk och ér inte motiverad till kon-
takt. Gisten dr ocksd ofta nedgingen fysiskt och psykiskt och har abstinen-
sproblem, vilket han botar med fortsatt missbruk. Socialdistriktet 4 sin sida
kriiver drogfrihet for att ge hjilp. Kommunen har "sista-hands-ansvar” for
gistens sociala planering. Nir varken gisten eller kommunen férmdr ta sitt
ansvar, fors ofta ansvaret éver direkt eller indirekt till hirbidrget. Det for
med sig ett tungt ansvar, ett ansvar vi inte borde bli belastade med.

Jag kan bara instimma i detta. Kommunerna méste ta sitt ansvar for alla
som vistas dar.



Det finns, som Stadsmissionen siger i en av sina annonser, ca 5 000 hem-
I6sa i Stockholm. Av dessa 4r ca 1 100 kvinnor. I en annan annons tar Stads-
missionen upp vad som hinder med dessa kvinnor: "Hon klarar sig. Hundra-
tals méin tar hand om henne. Mot ‘betalning’ kan hon f& nigonstans att sova,
en natt eller tvi. Ibland blir hon misshandlad; tinder utslagna och ben
brutna. Men det hor till. Fér hon édr kvinna. Heml6s, dvergiven och brutalt
utnyttjad.”

Situationen i Stockholm och andra stdder ar nu sddan att allt fler mén och
kvinnor lever i misir och fattigdom. De forlorar sina hem och sitt arbete och
tvingas leva p4 gatan — kvinnorna p4 ménnens villkor. Minga dér innan de
har fyllt 35 4r. Mdnga har psykiska problem och svar &ngest och har drabbats
av att mentalsjukhusen stingts utan att andra alternativ finns tillgangliga,
vilket vi forutsatte nér vi hir i riksdagen fattade beslutet om att forindra
den psykiatriska virden. Enligt psykiatriutredningen finns det i dag i Sverige
7 000 psykiskt storda som saknar bostad.

Liget ar ocksd sd i dag, att helt nya grupper tillkommer. Dagligen vriks
tva familjer frin sina hem. Unga barnfamiljer provar allt innan de gér for att
f4 hjilp. De utnyttjar och lénar av féraldrar och vanner for att forsoka klara
sina ekonomiska problem. Ofta har de stora kontokortsskulder. De tors inte
vénda sig till de sociala myndigheterna av rddsla for att deras barn skall tas
ifrdn dem, utan i stillet vinder de sig till Fralsningsarmén eller Stadsmissio-
nen. Ofta ir det fortvivlade, ensamstiende mammor som inte klarar av sin
situation pd grund av att bostaden tagits ifrin dem liksom arbetet, eller s&
kommer de pd grund av brist pd ekonomiska resurser nar hyran hdjs och
dagis inte langre ar tillgdngligt for deras barn, eftersom de ér arbetslosa.

Nii den borgerliga regeringen har satt valfrihet som ett huvudmal. Vilken
valfrihet skall de hir minniskorna ha? Ligger valfriheten i att vdlja mellan en
siang hos Frilsningsarmén eller en hos Stadsmissionen? Eller dr valfriheten
mojligheten att vilja en egen bostad i stillet for ett natthdrbirge, och hur
skall det i s fall bli mojligt nar bostadsbyggandet ir stoppat, rintesubventio-
nerna tas bort och inkomsterna forsvinner pé grund av att inget arbete finns
att fa?

Anf. 9 INGER RENE (m):

Fru talman! Det dr med tillfredsstéllelse jag konstaterar att den hir debat-
ten kommer upp pé dagordningen, dven om skalet dartill, som framgar av
interpellationen, inte ar riktigt sant. Gudrun Schyman siger att valfardssys-
temet héller pa att "braka ihop” och att "soppkoksfilosofin kommer till he-
ders”. Gudrun Schyman forsoker fa det till att det dr en ny foreteelse att vi
har minga hemlgsa. Det ér dess virre inte sant. Hon motsiiger ocksa sig sjélv
nér hon séiger att den hér situationen under ménga r har uppmérksammats
av socialutskottet.

Naturligtvis dr det sd att varje bostadslos eller, for att utvidga begreppet,
varje hemlos dr en hemlos fér mycket och att allt miste goras for att f3 en
positiv fordndring till stind. Enligt mitt férmenande har man di tva vigar
att g8, som bdda dr lika viktiga. Det giller dels att forebygga, dels att bota.

Nir det giller att forebygga ar familjens situation en av de viktigaste lang-
siktiga bakgrundsvariablerna for utslagningen. Att sld vakt om familjens
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mojligheter att fungera tillsammans méste vara en central del i politiken. Det
ir i den lilla gemenskapen, i den lilla virlden dir man kidnner trygghet och
tillit, som norméverforing sker naturligast.

Skolan spelar ocksé en stor roll i det forebyggande arbetet. Skolan méste
vara av god kvalitet si att inte minst svagpresterande elever fir bista mdjliga
utbildning.

En stabil och god ekonomisk tillviixt frimjar dessutom utveckling och hél-
ler nere arbetsloshet och ir pa det sittet en av de bista garanterna for en
vilfardsutveckling. Lag tillvixt eller, dn virre, nolltillvixt r i det linga lop-
pet en social krutdurk.

Nir det giiller att forebygga méste ocksa socialt stod och olika hjilpinsat-
ser fungera viil. Det liter kanske timligen sjilvklart, men jag vill pdpeka att
detinte dr sjdlvklart att kraftigt okade sociala vardinsatser och bidrag ensamt
minskar utslagningen. Internationella undersdkningar, inte minst i USA, vi-
sar tvdrtom att ett bidragsberoende kan forstiarka och konservera en utslag-
ning.

Det var nigra exempel pd forebyggande insatser. Sa till dtgiarder som jag
tycker skall vidtas pa kort sikt.

En alltfor stor del av de hemlosa ér, som Anita Persson ndmnde, psykiskt
sjuka som blir utslagna som en f6ljd av en medveten reformering av den psy-
kiatriska sjukvéarden.

Den slutna institutionsvdrden har dragits ned i humanitetens namn. Till
en borjan var detta positivt, men efter hand har det blivit klart att langt ifrin
alla klarar ett anstandigt liv utanfor den slutna virden. For mdnga av dessa
minniskor betyder institutionsboendet det enda trygga.

Vi moderater menar for det forsta att individuella hiansyn maste tas vid
varje utskrivning. For en del kanske fortsatt institutionsboende ar det abso-
lut basta.

En uppbromsning av avinstitutionaliseringen mojliggor ocksd uppkoms-
ten av fullvirdiga alternativ for dem som inte klarar eget boende. Det kan
innebira att stora institutioner ersitts med mindre, och f6r dem som skrivs
ut méste dirfor en noggrann uppfoljning ske for att en eventuell utslagning
skall undvikas.

For det andra: Kommunernas socialtjinst maste frigora resurser for ett
utokat arbete med de utslagna. Det kunnande och det engagemang som
finns hos vira socialsekreterare méste battre utnyttjas just for att hjalpa dem
som inte kan klara sina problem pd egen hand. Om vi tillater alternativ inom
service, vard och omsorg kan resurserna anviindas mycket bittre.

For det tredje: De frivilliga organisationernas insatser méste uppmuntras
och stddjas. Den offentliga sektorn kan inte ersitta deras arbete. Darfor ér
det viktigt att de fir arbeta mer lngsiktigt och garanteras stod som mojliggor
detta, t.ex. ett kommunalt stod for hyreskostnader.

Att ta till vara olika frivilliga organisationers insatser dr inte bara, och kan-
ske inte frimst, en ekonomisk friga. De frivilliga organisationerna driver
verksamheten billigare, men de gor det ocksa med ett engagemang som &r
svért att efterlikna. Stadsmissionen, Frilsningsarmén och organisationer
inom svenska kyrkan har alla kristen bakgrund, dir kirleken till medménni-
skor iir en central ingrediens, och det paverkar sjilvfallet deras insatser. Inte



minst Frilsningsarmén har en 100-drig erfarenhet av arbete med manniskor
som ingen annan bryr sig om.

Den verksamhet som frivilligorganisationerna bedriver kommer aldrig att
kunna ersittas av offentliga insatser. Olika organisationer har ocksd olika
kultur i sin verksamhet, och dven om vi skulle vilja vilja bort de hemldsa,
tycker jag att det dr viktigt att de fir vilja en kultur for sitt boende som pas-
sar just den enskilde sd bra som mojligt.

Anf. 10 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Det kan inte vara litt att vara socialminister. Jag vet att Bengt
Westerberg har ett starkt socialt patos, som jag tror ligger mycket djupt. Det
mdste vara svart att vara ansvarig minister, sérskilt i en sddan hér friga, dir
det ju &r kommunerna som har det egentliga ansvaret.

Vi i Ny demokrati férsoker tackla frigorna litet annorlunda och se litet
mera pragmatiskt pd dem. Jag har skrivit en motion, som socialministern si-
kert inte har haft tid och méjlighet att Jisa men som jag kan limna &ver se-
nare. Det dr motion S0276, som handlar om uteliggarna.

Sverige ar ett av virldens rikaste linder, och det hir problemet borde inte
existera hos oss, om det gick att 16sa pd ett fornuftigt sitt. Vad skulle d& det
fornuftiga sittet kunna vara? Ja, jag kommer frdn shipping- och off-
shorebranschen, och det dr naturligt for mig att tinka i de termerna. Det
finns pd marknaden ett stort antal skrotfirdiga passagerarfartyg, som man
kan kopa for skrotpris, dvs. en mycket billig penning. Om man kopte ett
" sidant fartyg och lade det pA en passande plats i Stockholms hamn, skulle
man fd ett mycket limpligt och relativt ménskligt boende for uteliggarna.
Det ir en speciell kategori ménniskor, och en del av dem vill hilla sig utanfor
samhillet. Jag tror att minga av dem littare skulle soka sig frivilligt till en
sddan miljo. En hel del av de utslagna kommer dessutom frén sjomansyrket.

Vi tror att det skulle kunna bli en naturlig plats for dessa méanniskor att
samlas pa frivilligt. Det blir inte ndgot hogklassigt boende, inte efter alla bo-
stadsreglernas bestimmelser, men vi skulle kunna tilldta oss att gora avsteg
frin dem. Det méste i alla fall vara bra mycket bittre fér dem att komma till
ett sidant hir stille dn att ligga under broar, i tunnlar eller i portgingar, med
risk for att frysa ihjil, osv.

Vi ir 6dmjuka infor det hir, men vi tycker att det dr en friga som man
borde kunna losa ovanfor det vanliga partikébblet. Vi skulle kunna enas om
en praktisk dtgard.

Jag skall inte ldsa upp hela forslaget i motionen — det blir sd trdkigt — men
jag skall ldsa det sista stycket:

Vi foresldr dirfor att regeringen tillsdtter en arbetsgrupp av sarskilt enga-
gerade medborgare for att utreda och skyndsamt ldgga ett detaljerat forslag
med tillhérande budget i motionens anda. Forslaget avser att prova systemet
i Stockholm.”

Vad menar jag dé att staten skulle gora? Jag dr medveten om att det ar
kommunernas ansvar, men eftersom det inte fungerar och man har talat om
det hiir i s& manga 4r vore det kanske pd sin plats att staten tog en del av
ansvaret. Man skulle di kunna prova det hir i Stockholm. Jag kanske har
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fel — det kanske inte idr den ritta ldsningen — men det kan vara en viig som
ar vird att prova.

Det skulle vara mycket roligt att hdra om socialministern kan tinka sig att
prova ett sddant hir férslag, i varje fall att tillsitta en arbetsgrupp — jag skall
girna medverka i den. Jag tror nimligen att det ocksd finns méjlighet for
ménga personligt engagerade ménniskor, utanfor alla dessa fornamliga insti-
tutioner, som Stadsmissionen, kyrkan och andra, att delta i detta pa frivillig-
hetens basis. Jag 4r dessutom Gvertygad om att man skulle kunna fé en hel
del material frin olika féretag, som har utgidngna produkter, kanske nigot
defekta produkter osv., som de gladeligen skulle skianka. Jag dr dvertygad
om att det skulle fungera, och darfor vore det roligt om jag kunde f4 en spon-
tan reaktion frin socialministern under debatten.

Anf. 11 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Det ir riktigt, som flera har pdpekat, att det r socialtjinstens
ansvar att forsoka hjélpa de hemldsa, liksom ménga andra ménniskor i be-
hov av socialtjanst. Det ar ingenting som vi inom socialdepartementet eller
pé socialstyrelsen sysslar med, utan detta 4r kommunernas ansvar.

Sjélvfallet foljer vi utvecklingen och funderar pd om det krivs forstirkta
insatser, dndrad lagstiftning eller ngonting annat for att man skall klara de
hir problemen pé ett biittre sétt. Sdvitt jag kan bedéma gér man t.ex. inom
Stockholm betydande insatser, med ett mycket varierat utbud av tjanster for
denna kategori av manniskor.

Den annons som Gudrun Schyman utgick frin ger en felaktig bild av situa-
tionen. Jag har inte annonsen tillginglig just nu, men jag vill minnas att det
bl.a. talas om att det ar allt vanligare att man hittar ihjalfrusna mén ute pé
Stockholms gator. Enligt uppgifter frin Kjell-Ove Johansson p& byrin for
bostadslosa min, har detta hint tvd ginger sedan 1986. Det ér tva glnger
for mycket, som han pipekar, men man kan inte tala om att det hander allt
oftare.

Det siigs ocksd i annonsen att missbruk ir en foljd av hemloshet, medan
all erfarenhet som socialarbetarna har siger att det 4r precis tvirtom; miss-
bruket kommer forst och hemlosheten sedan.

Anita Persson frigar om det har forvirrats under hosten. Ingenting som
jag har kunnat finna tyder pd det. Vi har haft kontakt med de tre storsta-
derna, dir huvuddelen av problemen finns, och ingenting i de uppgifter som
vi har fatt dirifrén tyder pd att situationen har blivit virre.

Det finns tomma platser pd harbirgena, och det giller inte bara de kom-
munala hdrbirgena utan ocksd hos Frilsningsarmén i Midsommarkransen,
som jag sjéilv besokte for ndgra veckor sedan. Ingen péstdr att det &r prissitt-
ningen, dvs. den taxa man tar ut fér en natt, som ir en dterhdllande faktor,
att socialdistrikten inte skulle ha rid att betala. Ingen havdar att det skulle
vara en orsak till de tomma platserna.

Diremot ér det svirt att svara pd frigan varfor det finns tomma platser.
Det varierar mycket. De som har hallit p med det hir i ménga &r uppger att
platserna i regel tar slut under sommaren — det kommer méanga hit, t.ex. frin
Finland, och utnyttjar hdarbergena.

Under ett &r arbetar byrin fér bostadslosa min i Stockholm med ungefir



1 000 klienter — en tredjedel av dem ar finnar. Det ar alltsd ganska manga
som kommer hit frin Helsingfors och tycker att det dr littare att dra sig fram
hér dn i Helsingfors.

Mitt intryck av det studiebesdk som jag har gjort hos byrén fér bostadslésa
min och av det jag har kunnat inhimta telefonledes och genom att studera
rapporter frin de andra storstiiderna ir att det finns ett ganska varierat utbud
och att man i dessa storstdder verkligen tar de har problemen pd stort allvar
och gor ganska mycket.

Men det &r naturligtvis ett genuint svirt problem att motivera en del av
dessa svira missbrukare att t.ex. gi igenom behandling. Aven om man har
lyckats med det forsta steget ar det ibland svért att f4 dem att verkligen full-
folja behandlingen. Ibland lyckas det, men ménga génger misslyckas det.

Det hir dr inga problem som regeringen kan 16sa. Om jag hade nigot upp-
slag att ge de minniskor som arbetar konkret med dessa problem i Stock-
holm, Goteborg, Malmé och pé andra hll, skulle jag naturligtvis gora det.
Det mé vara att Gudrun Schyman tyckte att svaret var pinsamt intetsi-
gande - jag far vil erkiinna att jag inte tycker att jag vet mer én vad de vet
som har arbetat med det hir i flera &r. Men jag lovar att om Gudrun Schyman
har nigra konkreta férslag till vad vi skall gora skall jag girna vidarebefordra
dem; de ir sdkert mycket nyfikna pd vad man kan géra som de dnnu inte
kommit pd sjilva eller provat i sin praktiska verksamhet.

Sedan fér jag till Inger René siga att familjen naturligtvis 4r viktig, men
jag tror inte att en bittre familjesammanhdllning ir ndgon 16sning pa de bo-
stadslosas problem. De har ofta hamnat i den situationen darfor att de t.ex.
kommer fran upplosta familjer eller bir pd ett mycket tungt socialt arv hem-
ifrdn — de kan ha forildrar som missbrukar eller det kan ligga andra liknande
orsaker bakom. Det ir ett mycket tydligt ménster att det hir dr personer
som har haft det besvirligt under ganska ldng tid.

Man kan naturligtvis 6nska sig att alla familjer skall fungera vil, men inte
i ndgot samhille tror jag att det ir realistiskt att rakna med att det inte kom-
mer att finnas ndgot missbruk eller nigra sociala problem i familjerna. Vi
mdste naturligtvis kunna ta hand om ocks sddana situationer och inte bara
Onska oss att de aldrig hade uppstitt — vi méste kunna ta itu med dem.

Detta dr som sagt genuint svira problem, och jag har inte nigra patentlos-
ningar pd dem. Bo Jenevall tyckte att man skulle utnyttja ett fartyg som ni-
got slags inackorderingshem. Det kan man sjilvfallet gora om man inte har
andra rum att tillgd. Jag vill inte alls péstd att det ir ett diligt alternativ, men
det finns ett antal inackorderingshem och andra boendealternativ f6r dem
som ir bostadsldsa i den meningen att de inte har ndgon egen bostad hir i
Stockholm, och de utnyttjas ocksa i ganska stor utstrickning.

Men om vi sndvar in kategorin bostadslosa till att omfatta inte dem som
inte har egna kontrakt utan bara de verkligt hemlosa, de som loser proble-
met med sin bostadssituation fran dag till dag, dr antalet hir i Stockholm
ungefir 400 och i Malmé ungefar 75, sdg jag i en alldeles firsk rapport som
jag fick se i dag pd morgonen. Det arbetssitt som man méste ha nir det giller
dem dr, tror jag, att forsoka motivera dem att gd igenom behandling och i
avvaktan pd det losa bostadsproblemet genom t.ex. harbergen.

Jag idr som sagt oppen for alla uppslag, och jag ser fram emot vad Gudrun
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Schyman har att siga pd denna punkt och lovar att vidarebefordra det till
mina kontakter i de tre huvudstéderna. Sjilv har jag inte haft s3 mycket att
bidra med i mina kontakter med dem.

Anf. 12 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag fir tacka for invitationen att komma med goda rid.

Jag ir ocksd medveten om, Bengt Westerberg, att detta dr genuint svdra
problem. Jag ér sjilv socialarbetare och har arbetat i 20 &r inom den kommu-
nala socialvirden och kommit i mycket néira kontakt med missbruksfrigor,
motivationsarbete och liknande, och jag vet att det dr svirt. Men det ar
ocksd en faktisk situation, bl.a. i Stockholm, att det finns en grupp ménni-
skor som inte har tak 6ver huvudet och som &r utestdngda frin mojligheten
att ha tak éver huvudet. Det driver omkring manniskor som inte har négon-
stans att ta vigen, och som d4 tar vigen till bl.a. Stadsmissionen.

Jag tycker inte att det &r sirskilt kladsamt att hir kritisera Stadsmissionens
annonskampanj — personalen i Stadsmissionen arbetar dagligen med ménni-
skorna med de hir problemen och har dem inp4 huden; de vet faktiskt vad
de talar om. De vet ocksd att det hir ir svért. Stadsmissionen behéver ha
pengar.

Frivilligorganisationerna gor, sade Inger René, ett bra arbete. Det gor
de — de dr virda all heder for sitt engagemang och sitt arbete, tycker jag.
Problemet ér att de inte fér tillrickligt stod av de politiska partierna i de for-
samlingar dir de ber om stdd.

Stadsmissionen i Stockholm har bett om pengar hos fullméktige i Stock-
holm. Inget politiskt parti i Stadshuset utom Viansterpartiet har sagt ja till att
ge pengar. Moderata samlingspartiet, som Inger René tillhor, har inte gett
en spénn till Stadsmissionen i den kommunala budgeten. Det tycker jag dr
skamligt. Folkpartiet var inte béttre.

Man kan vil inte sdga att de frivilliga organisationerna gor ett jattebra ar-
bete och att de dr virda allt stod och sedan inte ge dem det stddet! Ge dem
da pengar sd att de kan bedriva en verksamhet av tillricklig omfattning, ef-
tersom de har ett si bra handlag som de har och eftersom de har de kontakter
med méinniskor som de har. — Det ar det forsta goda ridet, Bengt Wester-
berg. Se till att dina partikamrater, bide i regering och i fullmiktigeférsam-
lingar, ger ordentligt stdd till de frivilligorganisationer som i dag arbetar pd
det hir omrédet.

Det andra ridet giller kommunens egna mdjligheter — eftersom det ar dir
ansvaret ligger. En bidragande orsak till att socialsekreterare i dag inte har
méjlighet att arbeta med de hir frigorna pd ett tillrickligt bra sitt ar att man
har brist pd pengar i kommunerna. Vad skir man ned pa? Jo, det férebyg-
gande arbetet, det uppsokande arbetet, motivationsarbetet. G4 ut och friga
vilken socialarbetare som helst; det dr detta som ryker nir man har minskade
resurser. D3 fir man ta det akuta. Ett gott rid: Se till att kommunerna fir
de pengar de behover for att kunna bedriva en anstindig socialvird! — Jag
Aterkommer med fler goda rid.



Anf. 13 INGER RENE (m):

Fru talman! Jag tycker att Bengt Westerberg It litet uppgiven ndr han ta-
lade om familjernas méjlighet. En familjepolitik som starker familjen mins-
kar naturligtvis de risker som Bengt Westerberg talade om.

Men jag skulle vilja peka p4 en annan grupp av de hemldsa som under
senare dr har blivit synligare, dven om det ér oklart om de har blivit fler. Det
ar kvinnor. For kvinnor ér det mer forknippat med kénslor av synd och skam
att vara hemlos, och kvinnor blir ocksd, som ndgon nimnde, ofta utnyttjade.
Dirfor tycker jag att det dr gladjande att det i dag finns ett nattharbirge hir
i Stockholm f6r just bostadslosa kvinnor.

Bengt Westerberg talade tidigare om att det fanns tomma platser pd natt-
hirbargena. Det gor det inte pd det nattharbirget, si den verksamheten
skulle behova utvecklas och utdkas. Det skulle ocksd behdvas dagverksam-
het riktad enbart till kvinnor. Alltsd: Det ir nodvéndigt och dnskvirt med
mer verksambhet riktad till gruppen kvinnor.

LAt mig sluta med att dnska en glad pisk.

Anf. 14 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Bengt Westerberg sade att man inte har hittat mer 4n tvd av
de hemldsa doda pd gatan. Det kanske stimmer. Men de dor pd annat sitt
pé grund av att de ér utslagna. Det édr det som man oroar sig for pd Stadsmis-
sionen.

Bengt Westerberg sade ocksé att det finns hirbirgen, och att det inte ir
sd dyrt. Nej, pd hirbargena dr det inte dyrt. Frilsningsarmén tar 20 kr. nat-
ten — pd Stadsmissionen tar man 50 kr. natten, dirfor att man dir har en
négot hogre standard.

Men det var inte det som jag tog upp i mitt inldgg, utan det var inackorde-
ringshemmen. Socialtjansten har inte lingre rdd att utnyttja inackorderings-
hemmen som frivilligorganisationerna driver. Socialtjansten har fitt resurser
indragna. De skall vara resultatenheter, och dd har de inte rdd att kosta pé
missbrukarna inackorderingsplatser. Det ser jag som ett mycket stort pro-
blem.

Sedan héller jag med Inger René om att den verksamhet med natthérbér-
gen for kvinnor som Stadsmissionen bedriver pd Stadsgérden dr mycket vir-
defull. Det skulle bara behévas ménga fler sidana hér natthiarbargen. Stads-
missionen och Frilsningsarmén skulle behéva mer resurser for att kunna be-
driva dagverksambhet.

Visst vill missbrukarna fullfélja behandlingen. Vi triffade en missbrukare
pé Stadsmissionen som vidjade om att fi dka pd behandling. Man hade
emellertid inte rid att skicka honom. Han var dven oroad, eftersom han vet
vad som hédnder nir han kommer tillbaka. Han har ingenstans att ta vigen,
inget inackorderingshem och ingen bostad, vilket leder till att han snart ham-
nar pé hérbirget igen.

Jag siger precis som Gudrun Schyman att ni méste se till att kommunerna
fir resurser och att den hir verksamheten prioriteras, i stillet for sinka skat-
terna. Det ir positivt att Bengt Westerberg nu har har lovat att skattestoppet
skall upphévas. Det ser jag som en mycket positiv dtgard. Men driv p& mer
ndr det giller de hir manniskorna si att dven de kan fi en valfrihet. Valfrihe-
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ten skall inte std mellan Stadsmissionen och Frilsningsarmén, utan valfrihe-
ten skall innebira ett eget boende, en riktig ordinédr bostad.

Anf. 15 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Bengt Westerberg efterlyste forslag. Han fick ett forslag av
mig. Vi fér se vilket resultat det kan ge. Bengt Westerberg sade ocks att det
finns platser. Det kanske finns platser for enskilda pd enskilda stillen, men
for den grupp som jag talar om — och som Bengt Westerberg ocksd kvantifie-
rade till 300400 personer — finns det inte ndgot hirbirge och inte négon
plats.

Hirbirgen skulle ocksd kunna ge en viss form av social samvaro for dessa
minniskor, iven om kvaliteten pd samvaron inte skulle vara av nigot hogre
slag rent fysiskt. Minskligt sett skulle det betyda mycket.

Detta handlar inte om partipolitik. Jag tycker att vi skall sdtta oss Gver det
tinkandet och for en gings skull géra nigonting konkret. Jag hoppas och
tror att Bengt Westerberg kan tillsitta den hir lilla arbetsgruppen. Den kom-
mer ju inte att kosta nigonting, men den kan kanske leda fram till ett kon-
kret forslag.

Anf. 16 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag kvitterar Gudruns Schymans vinlighet, som hon visade i
sitt forsta inldgg, med att sidga att hennes senaste replik var pinsamt intetsa-
gande. Av konkreta rekommendationer fanns ingenting. Jag uppmanades
att tala med mina partivinner i Stockholms Stadshus, men det ir inte nigon-
ting som jag i egenskap av socialminister eller ledamot av regeringen kan
gora.

Vad Gudrun Schyman efterlyste var &ndé konkreta dtgérder frin regering-
ens sida. Jag vidjar fortfarande om tips och erkidnner att jag inte sjilv vet
hur jag skall hjélpa de méinniskor som sysslar med detta. Eftersom Gudrun
Schyman efterlyste konkreta atgirder, kan vi kanske fi ndgra tips om vad
det skulle vara friga om.

Jag héller med om att Stadsmissionen, Frilsningsarmén och andra frivil-
liga krafter gor utomordentliga insatser i de hiar sammanhangen, och det ar
inte bara pd de hir omrddena utan éiven pi minga andra omriden inom det
sociala arbetsfaltet som de frivillliga krafterna kan gora, och gor, mycket bra
insatser. P& méndag har vi i socialdepartementets regi en konferens dar vi
skall diskutera just frivilliginsatser pd det sociala omrddet. Vid den konfe-
rensen kommer ménga av de hir organisationerna och ménga andra organi-
sationer som inte har ndmnts hér att delta. Tanken 4ar att vi skall diskutera
vad som kan goras frin statens sida for att uppmuntra och stodja frivillig-
organisationerna.

Det ér sant att det dr brist pd pengar i kommunerna. Det ir brist pd pengar
i hela samhaillet. Vi har haft en utomordentligt svag ekonomisk utveckling
under ndgra ir, och utvecklingen har dnnu inte védnt. Vi riknar med att till
f6ljd av den ekonomiska politik som regeringen for f& i gdng den ekonomiska
tillvixten. Vi rdknar med att utvecklingen i varje fall nésta dr skall vinda och
att vi fir en ganska bra tillvixt under 90-talet. En god ekonomisk tillvixt
underlittar dven for den kommunala verksamheten.



Nér ekonomisk stagnation rdder, ir det emellertid svirt for hushéllen, for
kommunerna, for staten och for alla. Darfor dr det viktigt att med all kraft
fullfélja den ekonomiska politiken. Vi fir inte borja svaja i det hir laget, d&
blir det aldrig bittre.

Inger René tog upp frigan om bostadslésa kvinnor. Jag delar hennes upp-
fattning att det fortfarande finns ganska betydande brister. En motsvarighet
till byrén for bostadslosa mén, vilken skulle rikta sig till kvinnor, dvervigs
hir i Stockholm, och man dverviger ocksé att bygga upp serviceverksamhe-
ten for kvinnor. Jag tror att detta r mycket angeliget.

Nir man ndgon ging under 60-talet borjade med byrén fér bostadslosa
mién var det midnnen som var huvudproblemet. Man trodde att det egentli-
gen inte fanns ndgra bostadslsa kvinnor. Det fanns kanske inte heller nigra,
men i dag finns det avgjort ett sidant problem hir. Dirfor ir det angeldget
med ett stod.

Anita Persson sade att missbrukarna vill fullfolja behandlingen. Det gér
nog inte att generellt uttala sig om alla missbrukare. Det ér klart att det finns
missbrukare som vill fullfélja behandlingen, men vi vet ocks4 att nigra av
dem som har gitt ner sig allra langst ir svéra att motivera. Nir jag for nigra
veckor sedan gjorde ett studiebesok hos byrdn for bostadslosa mén lidt man
mig traffa en person som nu dr kurerad. Han hade kommit ifrin sitt miss-
bruk, hade slussats in via trianingslagenhet till ett eget boende och hade just
fatt en tjinst inom Samhall som arbetsledare. Hans rehabilitering hade alltsd
lyckats. Han hade emellertid varit missbrukare i 20 ir och &kt ut och in pa
behandlingshem. Nu efterdt erkdnde han sjilv att han hade saknat motiva-
tion och att han hade fortsitt s& linge som méjligt. Inte forrdn han inte or-
kade missbruka ldngre gav han sig in i ett rehabiliteringsprogram, och som
faktiskt gav resultat. Aven de missbrukare som har den hir typen av karriir
bakom sig erkdnner att de dr svirmotiverade.

For den lilla grupp som 4r hemlds — ungefar 400 i Stockholm, 75 i Malmé
och négonting mitt emellan i Goteborg — som inte finns pa inackorderings-
hem, utan l6ser sin bostadssituation frin natt till natt, ir det oerhort svart.
Socialarbetarna som arbetar med de hir frigorna 4dr mycket skickliga, och
de anvinder alla kinda metoder for att forsoka motivera dessa ménniskor.
Det ar emellertid inte helt Litt.

En kommentar i marginalen. Anita Persson sade att jag hade foreslagit
att skattestoppet skulle upphévas. Det ir inte riktigt sant. Pistdendet méiste
modifieras en aning. Jag har sagt att kommuner som drabbas av den nya
skatteutjimningsreformen och som har 14g skatt bor kunna f hoja sina skat-
ter. Jag tycker mélet bdr vara att pressa ihop skatteuttaget s att utdebite-
ringen inte skiljer 7 kr. som den kan gora i dag, utan att den kan pressas ned
till kanske 2 kr. Man kan exempelvis sinka skatten i kommuner med hoga
skatter och héja den i kommuner med 18ga skatter, s4 att den ligger litet nar-
mare 30 kr. Det ér det som jag har uttalat mig om.

Anf. 17 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! For att hdlla mig till avdelningen goda rad, tycker jag att det
var ett mycket konkret och gott rdd som jag gav till Bengt Westerberg i egen-
skap av socialminister, folkpartist och ménniska, nimligen att han skulle tala
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med sina partikolleger i Stadshuset, detta for att t.ex. Stadsmissionen, en
av de frivilligorganisationer som gor ett utmirkt arbete skall kunna fa ett
ordentligt stod for sin verksamhet. D4 skulle man slippa "ragga” pengar frin
allmédnheten med hjélp av halvsidesannonser i dagspressen.

Ett annat mycket konkret rad till regeringen ér: Ligg om den ekonomiska
politiken, sd att det blir mojligt att fordela de pengar som finns pd ett socialt
anstindigt sitt. Jag tycker inte att det dr rimligt att sdga att vi endast i tider av
ckonomisk god tillvaxt kan ge pengar till de svaga grupperna, stod dt svaga
miinniskor. Miste det inte dnd4 vara sd, Bengt Westerberg, att vi, oavsett
méingden pengar och oavsett storleken pa tillvixten, har ett ansvar for att
fordelningen av befintliga tillgingar sker pd det sittet att svaga grupper
skyddas och forsikras ett dragligt liv. Oavsett om man dr motiverad att sluta
med sitt missbruk eller ej skall man som ménniska i Sverige, i dagens sam-
hille, ir 1992, vara tillforséikrad tak éver huvudet — i vintan p& den motiva-
tion som kan komma, ja, aven om motivationen inte infinner sig.

Det dr ju faktiskt sd, Bengt Westerberg, att det finns manniskor som aldrig
kommer att kunna motiveras till att sluta med sitt missbruk, men som dndé
lever. 1 kraft av att de 4r levande varelser ir de ocksd beroende av och virda
sambhiillets skydd och insatser. Vi miste garantera dem tak 6ver huvudet, ett
mél mat om dagen, en siing att sova i och méjlighet att hdlla sig rena.

Det mdste vi kunna erbjuda alla méinniskor, oavsett om de ekonomiska
konjunkturerna gir upp eller ned. Dirfor har vi en sociallagstiftning i vilken
det sdgs att detta dr samhillets ansvar. D& ir det en regerings ansvar att se
till att forutsdttningarna for detta ocksé finns i form av kronor och éren. Det
dr detta ansvar som jag utkrdver.

Mitt mycket goda och konkreta rdd ar: Se till att detta sker genom att lagga
om politiken pd det sittet att det blir mojligt!

Anf. 18 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Visst finns det missbrukare som inte 4r motiverade. Men de
som dr motiverade och vill fordndra sitt leverne méste fi ett stod. Det ir di
som man inte kan dra in resurserna for socialtjansten.

Att lata socialtjansten vara en resultatenhet anser jag, med de erfarenhe-
ter och synpunkter som jag har frin arbetet inom det sociala, ar helt orimligt.

Visst dr det pa det sdttet att alla inte klarar av sitt eget boende. Nér vi var
hos Frilsningsarmén framférde man dér en férhoppning om att man pa sitt
omride i Vartahamnen skall kunna bygga ett gruppboende for sina inackor-
deringsgéster. Det tror jag skulle vara mycket bra for de personer som har
klarat av att komma ifrdn sitt missbruk men som inte klarar av ett eget
boende pd grund av att de har psykiska problem.

Jag hoppas ocksd att vi skall slippa se kvinnor som gir omkring med plast-
pésar dir de forvarar allt som de dger och har.

Man fir inte lita ménniskor vara helt beroende av frivilliga insatser. Kom-
munerna maste ta sitt ansvar.

Bengt Westerberg, bostadslosheten sprider sig i landet. Den finns inte
bara i Stockholm, Malmé och Goteborg. Den finns dven i Eskilstuna och i
Orebro. Detta ir oerhort upprérande. Det tycker i alla fall jag.

Jag kan hilla med Bengt Westerberg om att vi behover ekonomisk tillvaxt.



Men niir vi fir denna tillvixt, men dven i dag, méste vi ha en rittvis fordel-
ning. Men det har vi inte. Jag tycker att Bengt Westerberg skall gd ut och
pressa kommunerna s att de verkligen tar sitt ansvar, att de stoder frivillig-
organisationerna och att de tar sitt eget ansvar och ser till att dven de har
alternativ for de mest utsatta.

Anf. 19 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Gudrun Schyman lyckades egentligen aldrig prestera nigra
konkreta forslag. Ligg om den ekonomiska politiken, sdger hon. Det ar ju
precis det som vi har gjort.

Problemet med de hemldsa ménnen fanns dven nir den ekonomiska poli-
tiken sdg annorlunda ut. Det hjilpte ju inte att man forde en socialdemokra-
tisk ekonomisk politik for att 16sa detta problem. Den politik som Gudrun
Schyman traditionellt har forordat har ju lett till storre bostadsloshet én na-
gon annanstans i virlden. S4 den kan vi ju inte heller forsoka fora. Nu testar
vi denna mer liberala ekonomiska politik, sé fir vi se vad resultatet blir. Jag
erkinner att den pd sex ménader inte har avsatt ndgra resultat. Men innan
vi kommer fram till nédsta val hoppas jag att vi kan se konkreta resultat av
den ekonomiska politiken.

Jag anser ocksd att det ir viktigt att den som &r bostadslos kan f& hjalp
med en bostad tillfilligt eller under en ldngre tid. Det dr viktigt att det dven
for denna besvirliga grupp, de hemldsa, finns mojligheter till harbargen.
Det finns for nirvarande, dtminstone hir i Stockholm. Jag kan inte uttala
mig om situationen i varje kommun i landet. Men jag har forstdtt att situatio-
nen i de tre storstiderna dr sddan att man kan f3 harbarge och tak 6ver huvu-
det, dven om man befinner sig i denna besviirliga situation.

Nir jag besokte byrén for bostadslosa man, stillde jag frigan om det hade
stillts sddana krav pd denna byrd att man hade dragit in resurser t.ex. for
motivationsarbete gentemot dessa manniskor. Men frén byrdn hivdade man
att det inte hade skett.

Det ir sant att socialtjansten liksom kommunerna i évrigt 4r ekonomiskt
pressade. Men jag tror att de har stillt sig helt andra frigor, t.ex. om man
utnyttjar resurserna ritt, om man satsar resurser pd ett riktigt sétt dven for
dessa personer och om man anvénder riitt behandlingshem.

Det blir mycket dyrt om man skickar personer i omgéngar till fel behand-
lingshem. P4 denna byrd redovisade de ett fall med en person som hade &kt
ut och in pé behandlingshem och kostat manga miljoner. De tyckte att det
nu fanns skl att friga om detta dr meningsfullt och om de i stéllet bor soka
hjalp ndgon annanstans. Jag tror att det ar sidana frigor som man skall
stélla.

Det ir klart att varje krona inte anviinds pé ritt satt eller for detta indamal
i dessa socialdistrikt heller.

Till sist vill jag sdiga att jag helt delar Anita Perssons uppfattning att det
inte ricker med tillviixt utan att vi ocks skall ha en rattvis fordelning. Det
ar ocksd ett mal for den regering som jag foretrader.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1991/92:146 om narkotikamissbruket
bland invandrare

Anf. 20 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Eva Zetterberg har frigat mig vilka dtgirder regeringen avser
att vidta for att forhindra spridningen av narkotika pé véra flyktingforligg-
ningar. Hon har dven frdgat pd vilket sitt regeringen avser att forbéttra be-
handlingsméjligheterna for invandrare med narkotikaproblem samt om re-
geringen planerar att i detta sammanhang ta ndgra kontakter med invandrar-
organisationerna.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, kommer
inom kort att genomfora en kartliggning av det tunga narkotikamissbrukets
omfattning i Sverige. Undersokningen, som beriknas vara firdig mot slutet
av dret, kommer ocks att kunna ge svar pé frigan om det tunga missbrukets
utbredning bland personer med invandrarbakgrund. Jag hoppas att vi dar-
igenom skall kunna forbéttra vira kunskaper inom detta omride.

De uppgifter som under senare tid framkommit om narkotikamissbruk
bland invandrare frdn polis, socialtjinst och dven frdn invandrare och flyk-
tingar sjilva har dock redan foranlett vissa aktiviteter, bl.a. frin socialstyrel-
sens och invandrarverkets sida.

Socialstyrelsen har nyligen fardigstillt en broschyr om svensk narkotika-
politik som kommer att tillhandahdllas pa fem olika sprik. Inom kort kom-
mer ocksi en video om droger, missbruk och invandrare.

En utbildning i missbruksfrigor for personal pé flyktingforliggningar pla-
neras av invandrarverket och socialstyrelsen i samarbete med Kommunfor-
bundet. Avsikten ar att landets samtliga forldggningar skall ges mojlighet att
delta i utbildningen, som kommer att pdborjas under viren och vara genom-
ford i samtliga regioner under oktober minad. En férdjupad utbildning
kommer ocksd att erbjudas. Avsikten med utbildningen ar att ge forligg-
ningarna den kunskap som krivs for att de skall kunna utarbeta egna at-
girdsprogram bide for forebyggande insatser och for att bittre hantera de
problem som kan uppsta i enskilda fall.

De har redovisade insatserna syftar till att forebygga missbruk av narko-
tika bland asylsokande och flyktingar. Darutdver skall naturligtvis polisidra
insatser for att forhindra spridning av narkotika goras dven pd forldggningar,
om s ar pakallat. Forlaggningarna ir inte undantagna frin de regler som
omgirdar narkotikahanteringen i vért land.

Den pilotstudie som Eva Zetterberg hinvisar till och som ror férhillanden
pé den s.k. Plattan i Stockholms city visar bl.a. att en stor grupp av de ut-
ldndska missbrukarna saknar kontakt med socialtjinsten och att manga ald-
rig haft ndgon virdkontakt pd grund av sitt missbruk. Dessa uppgifter be-
kriftar de signaler som tidigare kommit om behovet av att utveckla nya me-
toder for att nd denna grupp av missbrukare. Nigra kommuner fir redan
ekonomiskt stod frén socialstyrelsen for utvecklingsarbete inom detta om-
rade.

SIMON - Sveriges invandrare mot narkotika — ir en organisation som bil-
dats av invandrarna sjélva i syfte att motarbeta spridning av narkotika- och
alkoholmissbruk bland invandrare. Jag har haft en 6verliggning med SI-



MON och uppfattar att organisationen gor ett positivt arbete for att komma
till ritta med de problem som Eva Zetterberg pekar pi. Regeringens barn-
och ungdomsdelegation stoder med medel ur Allmidnna arvsfonden organi-
sationens uppsdkande och forebyggande verksamhet bland ungdomar. SI-
MON, som ocksé verkar for att missbrukande invandrare skall kunna erbju-
das adekvat vird, far ocksd organisationsbidrag och sirskilda projektmedel
frén socialstyrelsen.

Som framgdr av mitt svar finns det redan en medvetenhet om problemen
bland ansvariga myndigheter. Jag dr dock overtygad om att vi behdver gora
mer for att forhindra en utveckling liknande den vi kan se i exempelvis USA,
dar narkotikamissbruket d4r mycket utbrett inom den svarta befolkningen
och bland olika minoritetsgrupper. Jag kommer dérfor att ge regeringens
samordningsorgan for narkotikafrigor, SAMNARK, i uppdrag att genom-
lysa problemen och foresld lampliga dtgérder inom omrddet. I sitt arbete
kommer SAMNARK att samrdda med bl.a. invandrarnas organisationer.

Anf. 21 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag tackar Bengt Westerberg for svaret pd min interpellation
om narkotikamissbruk bland invandrare. Till skillnad frdn svaret i den tidi-
gare interpellationsdebatten anser jag att svaret i den hir debatten &r ut-
mirkt. Det visar att man frin regeringens sida har tagit de hér problemen pé
allvar och att en hel del ir pd ging pa detta omréde som jag inte kinde till
men som jag tycker dr mycket bra.

Bakgrunden till min interpellation dr en mycket tankevickande studie
som Stockholms socialforvaltning har gjort och som handlar om missbrukare
p4 Plattan. Bakom studien stdr Abit Dundar, som sjilv dr invandrare i virt
land. Jag rekommenderar de riksdagsledamoter som inte har tagit del av
denna studie att skaffa den frdn Stockholms socialforvaltning.

Anledningen till att den har studien har gjorts ar den oro som finns bland
invandrarna sjalva infor det tilltagande missbruket. Som framgér av studien
dr det vildigt fd av de hir invandrarna som har behandlingskontakter. Dessa
frdgor miste verkligen tas pé allvar.

For mig och Vinsterpartiet har det kénts vildigt viktigt att ta de hir fra-
gorna pa allvar, for naturligtvis 4r det mycket negativt for den enskilda per-
son, den enskilda flykting, som missbrukar. Men det dr ju ocksi mycket all-
varligt for forldggningarna om det forekommer missbruk av narkotika dven
dar.

Men i dnnu hégre grad ir det hir, tror jag, ocksd ett stort problem med
tanke pd att ett 6kat missbruk bland invandrare kan leda till att negativa atti-
tyder till invandrare i vart land forstarks. Frén politiskt hall har vi ju i stillet
all anledning att se till att sidana negativa attityder minskar i omfattning. Vi
far vidta konkreta dtgirder, som syftar till att komma till ritta med missfor-
héllandena.

Vad giller dtgirder tycker jag att det i svaret finns en rad konkreta exem-
pel pé att saker och ting gors och pé kontakter med invandrarorganisationer.
Men dirutéver kan en hel del annat goras. I en intressant skrift frin social-
styrelsen, "Ska vi byta ord — om drogférebyggande arbete for invandrare”,
finns det i efterordet en rad exempel pd olika konkreta insatser. Négra
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nidmns i svaret, t.ex. video och information pé férliggningar. Det finns ytter-
ligare exempel. Jag skall inte trétta Bengt Westerberg och andra med att lisa
upp allt som stér hir. I stéllet ber jag att f4 Gverlimna det hdr materialet till
Bengt Westerberg for vidare studium. Det finns en hel del bra tips dér.

Jag vill ocksd géirna hora Bengt Westerberg siiga nigot om forliggnings-
verksamheten 6ver huvud taget. Den frigan berérs inte i svaret. Jag hoppas
att jag kan utgd frin att Bengt Westerberg med alla medel tillsammans med
Birgit Friggebo aktivt arbetar for kortare viantetider och for att forliggnings-
verksamheten 6ver huvud taget nedbringas till ett minimum, s att flyktingar
i stillet s fort som mojligt kommer ut i virt samhille.

Men det finns ocksé andra problem som jag inte tagit upp i interpellatio-
nen och som det naturligtvis vore virdefullt om Bengt Westerberg ndgot
kommenterade. Bland de invandrare som ror sig pa Plattan finns det nimli-
gen en hel del personer som genomgédr metadonbehandling men som trots
denna ir aktiva narkotikamissbrukare. Kanske gir det inte att fd svar i det
avseendet i dag. Men jag ville girna skicka med detta till socialdepartemen-
tet for vidare diskussioner om vad man skall gora 4t det.

Slutligen till en sak som vi i en tidigare interpellationsdebatt har var inne
pé. Det giller insatserna pé detta omréde och frivillig- och invandrarorgani-
sationerna. Det dr utomordentligt bra att dessa féir stod for arbetet med sé-
dana hir frigor. Men kommunernas resurser och deras ekonomiska méjlig-
heter att gora satsningar hor i lika hog grad till i det hdr sammanhanget.
Aven nir det giller det forebyggande och uppsdkande arbetet bland invand-
rare har man i Stockholms kommun, men ocksd i andra kommuner runt om i
vért land, tvingats till vissa nedskérningar. I andra sammanhang har Uppsala
kommun nidmnts, dir man har ett bra arbete bland invandrare. Men édven
dir har man varit tvungen att gora vissa nedskarningar.

Jag vet att det i dag i de socialdistrikt i Stockholm som har narkotikasek-
tioner finns ett flertal som méste gora neddragningar. Jag ér vildigt orolig
for att det ocksd sd att sdga drabbar méjligheten att tringa djupare in i dessa
frigor och ta fler kontakter med just invandrare. Man méste siledes kanske
hitta nya vagar, andra sitt, att ta upp de hér problemen.

Anf. 22 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag har inte siarskilt mycket att tilligga, Eva Zetterberg. Det
ar sjalvklart att vi arbetar med siktet instéllt pd att nedbringa tiderna pa for-
laggningarna. Det giller dels att pdskynda handlidggningen av alla invandrar-
drenden, dels att ge de ménniskor som har andra sociala kontakter i Sverige
mojlighet att i stérre utstrickning utnyttja dessa som ett alternativ till for-
laggningar.

Vidare skall de som vantar pi ett beslut frdn invandrarverket eller utlin-
ningsnamnden fi mojlighet att arbeta ifall vintan drar ut p tiden. Allt detta
dr sddant som regeringen arbetar med. Naturligtvis stoder jag livligt Birgit
Friggebo i det arbetet.

Behandlingen av flyktingar eller invandrare dr ett speciellt problem.
Maénga av de behandlingsmetoder som vi anvinder for att minniskor skall
komma bort fréin sitt narkotikaberoende ér kulturanpassade. Det ir dérfor



inte alltid s& latt att tillimpa de hir metoderna pd invandrare. Detta ir ett
stort problem.

Som jag ndmnde i svaret har jag diskuterat detta med SIMON, som har
ett antal personer som kommer frin olika linder och som talar olika sprik.
De kan det hir dmnet. Jag tror att vi skall forséka utveckla de hir kontak-
terna ytterligare for att det skall vara méjligt att ocksd genom SIMON f&
hjélp i behandlingssituationer. Det ir ju svirt att ge behandling nir det be-
hovs tolk. Det ar ocksé svért att behandla personer som kommer frin en helt
annan kultur.

Sedan vill jag kvittera Eva Zetterbergs vinlighet att ge mig utdrag ur so-
cialstyrelsens brev genom att éverlimna ett exemplar pé svenska av den bro-
schyr som jag talat om i svaret. Den hir broschyren ir ocks3 utgiven p4 fem
andra sprik.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pé interpellation 1991/92:153 om ADEL-reformen

Anf. 23 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Berith Eriksson har i en interpellation stillt frigor i anslutning
till ADEL-reformen, bl.a. om vissa konsekvenser av det kommunala betal-
ningsansvaret och om kommunernas ekonomiska problem. Arbetet inom re-
geringen ér sd fordelat att det dr jag som skall besvara interpellationen.

Jag besvarade for ndgon vecka sedan en interpellation och en friga som
berdrde samma dmnesomrdde; de klinikfirdiga patienternas situation, tolk-
ningstvister kring begreppet medicinskt fardigbehandlad och i dvrigt konse-
kvenser av det kommunala betalningsansvaret. Jag beskrev d& bl.a. syftet
med det kommunala betalningsansvaret och konstruktionen av systemet och
betonade att ett fortsatt vilutvecklat samarbete mellan kommuner och
landsting behovs for att inte den enskilda patienten skall komma i kldm om
och nir tolkningstvister uppstér. Jag vill hiar betona att jag anser det ytterst
angelaget att etiska frigor kring forflyttning av ménniskor i livets slutskede
ingéende diskuteras mellan berérda handliggare i kommuner och landsting.

Jag berorde i mitt svar ocksd den kommitté som regeringen tillsatte i hos-
tas med uppgift att folja och utvirdera det kommunala betalningsansvaret.
Jag har erfarit att kommittén inlett sitt arbete och att en enkit kommer att
skickas ut till kommuner och landsting inom de nirmaste veckorna. Enkiiten
kommer bl.a. att rora frigor kring vird- och verksamhetsplanering, ansvars-
fordelning och samarbete samt de for patienten och anhoriga viktiga fra-
gorna om inflytande och valfrihet.

Berith Eriksson berér ocksé frigan om tolkningen av begreppet medi-
cinskt fardigbehandlad, och jag vill hir hiinvisa till vad jag tidigare uttalat i
denna friga men ocksd betona att det inte pd ndgot sitt har belagts att dldre
ménniskor skulle ha détt i fortid pd grund av det nya systemet.

Berith Eriksson tar vidare upp frigan om kommunernas ekonomiska si-
tuation. Regeringens syn i denna friga kommer att redovisas bl.a. i komplet-
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teringspropositionen, vilken kommer att avlimnas till riksdagen den 24
april.

LAt mig dock redan nu siiga att regeringen avser att fullfélja den politik, i
relation till kommunerna, som tidigare har aviserats. Hela samhillsekono-
min ar pressad nu. Det stiller stora krav pd prioriteringar, men ocksé pd en
fast ekonomisk-politisk kurs. En sddan dr en forutsittning for att utveck-
lingen skall viinda.

Anf. 24 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag har dock en kinsla av att socialmi-
nistern tycker att frigan ir firdigdebatterad och att det inte finns sdrskilt
mycket mera att gora eller siga. Men jag hoppas att det inte ar sd.

Infor inforandet av ADEL var det manga som hyste farhdgor just for att
risken skulle finnas att méinniskor blev behandlade som produkter.

Jag erinrar mig det besok vi gjorde pd Sodersjukhuset hir i Stockholm.
Det var fore inférandet av ADEL. Vi frigade nir en patient kunde anses
vara fardigbehandlad. Svaret blev: Tidigare hade vi giprov. Men sedan an-
sig vi att det var tillrickligt om patienten kunde sitta pd sdngkanten. Nu
skickar vi hem patienterna nar de — ungefér si uttryckte man sig — kan lyfta
pd huvudet.

Jag har en bror som arbetar som ambulansforare. S& sent som forra veckan
ringde han terigen. Han var ganska upprord 6ver hanteringen i det hir sam-
manhanget, vilken han beskrev. Han frigade: Vad héller ni egentligen pé
med?

Med vetskapen om att det hér 4r ndgonting som pigér dagligen, tycker jag
inte att det racker med att man har tillsatt en kommitté som skickar ut enké-
ter till kommunerna. Det mdste bli friga om omedelbara fordandringar. Soci-
alministern far kalla ihop huvudminnen inom kommuner och landsting och
forsoka diskutera fram overgdngslosningar.

Sedan hdnvisar socialministern till att regeringens syn pd kommunernas
ekonomiska situation kommer att redovisas i kompletteringspropositionen.
Om socialministern med det menar att de aviserade 500 miljonerna skall
skapa mojligheter for kommuner att snabbt bygga ut sjukhemmen, vill jag
hivda att det hir 4r friga om en droppe i havet. Vi har i tidigare debatter i
dag och pd omréide efter omréde kunnat konstatera hur man inom kommu-
nens ansvarsomride &r tvingad till nedskirningar.

Om det stimulansbidrag som utgick till kommunerna for att gruppbosta-
der skulle byggas siger ekonomer att det bara ticker 10 % av behovet. And
behandlar man de dldre sjuka som om behovet vore tickt, ett behov som i
basta fall kan vara tackt inom 7-8 &r.

Socialministern séger ocksa att det inte har kunnat beldggas att dldre mén-
niskor skulle ha détt i fortid p& grund av det nya systemet. Det ér naturligtvis
svirt att beldgga att en gammal sjuk ménniska skulle ha dott i fortid. Men
jag tycker samtidigt att det &r litet cyniskt uttryckt i det har sammanhanget.
Det kan ge intryck av brist pA medkénsla och insikt i att det 4r ménniskor,
och minniskor i ett mycket utsatt lige, som det handlar om. Det ir inte friga
om varor som skall levereras mellan vird- och omvirdnadsapparater.



Anf. 25 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag tycker naturligtvis inte att den hér frdgan ar fardigdebatte-
rad. Tvirtom har vi inlett den nya ordningen frin 4rsskiftet. Det innebdr att
frdgan kommer att behova diskuteras ménga génger framover. Det jag vill
markera ar bara att for att vi skall fi ett underlag till en saklig debatt har
dels socialstyrelsen fatt i uppdrag att utvirdera ADEL-reformen, dels har vi
specialdelegationen som skall titta pa betalningsansvaret. Bigge dessa utvir-
deringar kommer att ge oss ett underlag sd att vi kan fora en saklig debatt
framdver. Men vi har naturligtvis inte det dn. Reformen har bara fungerat i
tre manader, och det gir inte att dra nigra slutsatser dnnu.

Jag har personligen, nir jag ir ute och reser i landet, frigat hur ADEL-
reformen har fungerat, hur organisationsférandringen i praktiken har funge-
rat. De rapporter jag har fitt ar helt Gvervigande positiva. Jag har i sjilva
verket inte traffat pA ndgon negativ rapport sjilv. Men jag har ldst en del mer
kritiska synpunkter i tidningar.

Socialstyrelsen har granskat de fall som har blivit uppmarksammade, t.ex.
pd Ostermalm hir i Stockholm och ndgot fall nere i Skdne. I de fallen har vi
inte kunnat finna att personalen har gjort ndgot fel. Men det ér naturligtvis
viktigt att socialstyrelsen fortsitter att folja upp detta. Den har ett tillsynsan-
svar. Det skall utévas aktivt &ven framéver, si att man uppmérksammar om
det begés ndgra fel och forsoker korrigera dessa for framtiden.

Det ir riktigt, vilket Berith Eriksson var inne pd, att "medicinskt firdigbe-
handlad” inte ir ett littdefinierat begrepp. En lekman kan inte g in och tala
om att en patient d4r medicinskt fardigbehandlad. Detta miste vara négot
som den ansvarige ldkaren avgor. Det ar hans eller hennes ansvar att be-
stimma nar det dr dags att skicka en patient hem eller till nigon alternativ
boendeform.

Det stora problem som vi lange har haft i Sverige har varit att det har legat
minga medicinskt firdigbehandlade patienter p4 sjukhus under mycket ling
tid. Det har varit ett daligt boendealternativ for dem, och det har inneburit
att de har varit proppar i systemet, s att andra som hade behovt platserna
inte har kunnat f4 dem. Jag vill nog pasti att pd den punkten har ADEL-
reformen redan givit resultat. Vi har mycket firre medicinskt firdigbehand-
lade patienter pd sjukhusen i dag, och didrmed storre kapacitet att ta emot
patienter som bittre behdver de hir platserna och som fortfarande inte har
fatt den medicinska behandling som de ér i behov av.

Sedan sade Berith Eriksson att ekonomer hade riiknat ut att stimulansbi-
draget bara skulle ticka 10 % av behovet. Jag formodar att hon menar att
de platser som kan byggas med hjélp av stimulansbidraget bara skulle ticka
en mindre del av det behov som finns av t.ex. gruppbostdder. Den uppfatt-
ningen delar jag helt och hallet. Vi kommer inte under de nirmaste &ren, dd
vi med hjilp av stimulansbidraget kan bygga ungefir 25 000 platser i grupp-
bostider, att ticka behovet. Detta avser gruppbostidder for utvecklings-
storda, psykiskt sjuka och t.ex. dementa. Bara for dementa har man berik-
nat behovet till ungefir 25 000 platser. Det ér alldeles uppenbart att vi kom-
mer att behova bygga fler grupbostider dven efter det att stimulansbidraget
har ebbat ut.
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Berith Eriksson sidger att bidraget bara ir en droppe i havet. Da fir vi
trosta oss med att havet faktiskt bestir av droppar.

Anf. 26 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Man skulle kanske skicka ut enkiter till just ambulansforare,
taxichaufforer, hemtjinstpersonal och apoteksbitriden, som kommer i kon-
takt med minniskor. Det handlar inte enbart om ménniskor som kommer
att do inom en mycket nira famtid. Om det fanns en vil utbyggd kommunal
vird vore det helt okej. Men det handlar ocksd om sjuka som kanske inte
kommer att do inom de nirmaste manaderna eller det nirmaste halvaret,
men som fortfarande dr mycket daliga nar de fraktas hem till sina bostider.
Det finns alltsd inte, som socialministern sade, utbyggda grupphem i kom-
munerna.

Jag kommer ihdg nir man pé apoteket i Gévle for inte sd linge sedan trif-
fade pd en gammal dam i nattklider. Hon var utskriven frén lasarettet och
skulle ta sig till sin bostad. Men nir hon kom till sin bostad upptdckta hon
att, ja visst, medicin méste hon ocksé ha. Hon hade kommit i nattkldder frin
lasarettet, och sedan orkade hon inte kld pd sig for att ta sig med taxi till
apoteket for att himta ut medicinen. Det ir sddana saker som hemtjéinstper-
sonalen, som dr mycket anstringd i dag, ofta pratar om.

Likarna stir fortfarande under landstingets och inte under kommunens
ansvar. Fortfarande ir det ett delat ansvar. Aven om en minniska som fors-
las hem inte kan botas, kommer hon i manga fall fortfarande att behova li-
karhjilp. D4 vore det kanske mycket klidsammare om hon fick stanna kvar
pa sjukhuset i stillet for att fraktas till sitt hem, om hon sjilv inte har bett
om det. Talet om individens valfrihet méste innebéra att en méanniska i livets
slutskede inte skall tvingas att forslas mellan kommunens boendeformer och
sjukhus.

Anf. 27 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag instimmer helt i det senaste uttalandet. Det dr sjélvklart
att personer i livets slutskede inte skall behava flyttas frin ett sjukhus till ett
sjukhem eller hem till sin egen bostad. Det kan naturligtvis i konkreta fall
ibland vara svirt att avgora ifall en person befinner sig i livets slutskede. I
nigot av de fall som har blivit omskrivna forholl det sig precis pd det sittet.
Man bedomde att personen var fardigbehandlad for den sjukdom som hon
hade kommit in till sjukhuset f6r, och hon skickades hem. Sedan dog hon av
en annan sjukdom. Det kunde man vid sjukhusbehandingen inte forutse.

Det ir riktigt att likarna dr anstillda av landstinget. Men ldkarna har ett
ansvar i sin professionella roll som likare. De méste kunna bedoma hur till-
stindet hos en patient ar. Det &r till sist de som méste avgora ifall en patient
ar firdigbehandlad och vilka alternativ som kan finnas, om den hér personen
kan bo hemma eller méjligen méiste komma till ett sjukhem eller ndgon an-
nan form av institutionellt boende. Jag tror inte att vdra asiktsskillnader ar
sd stora i den hir frigan. Det ir alldeles sjilvklart att detta skall skotas sd
bra som det éver huvud taget 4r mojligt. Men vi fir ocksd erkidnna att nér vi
har med sjilva livet att gbra dr inte alla problem enkla. Dirfor kommer det



sdkert ocksd i framtiden att begds misstag som vi fir anledning att diskutera
hér i riksdagen.

Anf. 28 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Nir en likare skall bedéma tillstdndet hos en patient krivs
ocksd kunskap om hur mottagningsforhéllandena ér i den kommun som skall
ta emot den sjuka ménniskan. Vi kommer dnd4 inte ifrdn det faktum att det
handlar om pengar. Om en likare eller ett lasarett meddelar kommunen att
patienten dr himtningsklar, skall kommunen inom fem dagar himta hem pa-
tienten. Annars kan det bli ganska stora kostnader. Jag menar att sé linge
kommunerna inte hunnit bygga ut sjukhem och méjligheter att ta emot svért
sjuka manniskor, méste man férséka hitta 6vergéngslosningar, dir den en-
skilde individen inte fr hamna i klim.

Anf. 29 Socialminister BENGT WESTERBERG (ip):

Fru talman! Just av det skilet sade jag redan i mitt skrivna svar till Berith
Eriksson att jag vill betona att jag anser det ytterst angeliget att etiska frigor
kring forflyttning av ménniskor i livets slutskede diskuteras ingdende mellan
berorda handldggare i kommuner och landsting. Det skil som Berith Eriks-
son nu anfor var just skilet till att jag formulerade mig pé det sittet.

Sedan hoppas jag dndi att Berith Eriksson delar min uppfattning att det
inte var bittre tidigare, nir det l3g 3 0004 000 fardigbehandlade patienter
under léng tid pd vara sjukhus, som inte kunde erbjudas nigra alternativa
boendeformer. De ménniskorna led i regel av att behova ligga kvar pd sjuk-
huset, trots att de egentligen inte skulle ha behovt. Jag tycker att ADEL-
reformen och betalningsansvaret ir ett stort framsteg. Vi har kommit ifrdn
en sddan situation pé flertalet orter i landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pd interpellation 1991/92:156 om kostnader for niringslivets
transporter

Anf. 30 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Bengt Hurtig har frigat mig om regeringen kommer att till-
sitta en utredning for att analysera problemen med néringslivets férindrade
transportlosningar i riktning mot just-in-time-transporter samt om jag kom-
mer att ta intitiativ till att justera avgifter och skatter for att komma till riatta
med de problem som just-in-time-filosofin ger upphov till.

Det ir klart att man miste vara uppmirksam pd denna utveckling. Under
1980-talet har ménga studier gjorts som belyser rationaliseringsvinsterna fér
foretagen av t.ex. en forbittrad materialadministration.

Just i dagarna slutfors en utredning om trafikens kostnadsansvar. Baserat
pé denna kommer regeringen att foreta en 6versyn av mojligheterna att i
okad utstrickning anvdnda ekonomiska styrmedel for att minska trafikens
samhillsekonomiska kostnader.

Beskattningen inom transportsektorn berdrs ocksd av Sveriges narmande
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till EG. En harmonisering av skatter och avgifter kommer att bli nddvindig
under 1990-talet. Statsridet Bo Lundgren har som bekant tillsatt en utred-
ning om hur kilometerskatten skall ersittas. Ocksd miljokonsekvenserna av
en forindrad beskattning skall analyseras. Jag kan inte foregripa utredning-
ens resultat genom att ta ndgra ytterligare initiativ i denna friga.

Vid en harmonisering bor inte bara sjilva skatterna utformas pé ett tek-
niskt likartat sitt. Aven skattenivierna bor av konkurrensskil vara likartade
mellan linderna i Europa for att den inre marknaden skall fungera. Jag nim-
ner detta for att podngtera att de problem som Bengt Hurtig tar upp knap-
past kan ldsas med svenska sarbestimmelser. Transporter 4r en i allra hogsta
grad internationell néring, dar det dr viktigt med internationell samverkan
aven vid utformningen av skatter och avgifter.

Anf. 31 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag ansluter mig till kommunikationsmi-
nisterns tankegangar i slutet av svaret, att detta ir i hogsta grad ett interna-
tionellt problem.

Som jag framhdllit i min interpellation ar det troligt att transporter som ar
l6nsamma for foretagen tenderar att fororsaka samhillet, skattebetalarna
och framtida generationer stora forluster, inte minst pd grund av miljoforsto-
relse.

Genom dkade tansporter kan foretagen forbittra sitt eget resultat, darfor
att lagerkostnader och reklamkostnader minskar — transportmedlen ir ju
mer och mer vandrande reklampelare. Om de verkliga totala transportkost-
naderna, inkl. kostnader fér miljéproblem, olyckor, energi- och tidsforluster

_belastade transporterna, skulle langviga handel sannolikt minska och mer

regional produktion stimuleras. Didrmed skulle ocks3 regionala obalanser
kunna bli mindre.

Utnyttjandet av elektroniska kommunikationsmedel, videokonferenser,
datakommunikation blir sannolikt &nnu mer intressant, om kostnader for
persontransporter okar. Vi kinner inte till de totala kostnaderna for trans-
porter, trots alla utredningar. Jag talar ocks& om kostnader som i vissa fall 4r
omdjliga att berdkna. Vad kommer t.ex. framtida generationer att vilja be-
tala for frisk skogsmark, dkermark, anvandbart grundvatten, sjosystem och
for ha sluppit vaxthuseffekten?

Dirfor tycker jag att politiskt ansvariga maste plocka fram moral och etik
ocksé i dessa sammanhang som man méste ta hansyn till i sitt dagliga besluts-
fattande och forsoka styra utvecklingen utifrin fornuft, dd marknadskraf-
terna inte ar tillrdckliga eller inte fungerar.

Alla asfaltbolag, betongfabrikanter, bil- och lastbilstillverkare bildar na-
turligtvis en armé av patryckare som hotar med sjunkande aktiekurser, fore-
tagsnedliggningar och arbetsloshet, om inte just deras transportldsningar
godkiinns. Men det skapas ocks# nyttiga jobb om samhillet bygger ut spar-
bundna system och kollektivtrafik, hamnar och farleder for sj6farten.

Jag tycker att det vore rimligt om Sveriges kommunikationsminister just
nu infor EG-anpassningen rakryggat och med resning deklarerade att trans-
portpolitiken bide i virt land och i Europa miste dndras, om inte denna
virldsdel skall gd mot en ekologisk och social katastrof, och att vi som ett



led i denna dndring dr beredda att ta vart ansvar i virt land. Detta sitt att se
saken saknar jag i kommunikationsministerns svar.

Anf. 32 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Forst vill jag erinra Bengt Hurtig om en mycket viktig grund-
forutsittning i detta sammanhang, namligen att trafikverken i sin planering
just utgdr frAn samhillsekonomiska kalkyler. Dessa ligger till grund fér ban-
verkets och vigverkets planering av den infrastruktur som skall finnas i det
hir landet.

Jag hller med Bengt Hurtig om att kostnadsansvaret méste forstarkas for
de olika nyttjarna av vir infrastruktur. Vi har en vixande trafik, som innebir
en Okad miljobelastning. Det finns en dkad medvetenhet om trafikens ex-
terna effekter. Vi har fér ndrvarande ett finansieringssystem, dir skattesat-
ser och anslagsnivder inte &r tillrickliga och inte heller tillrickligt samhélls-
ekonomiskt effektiva for att viga in de externa effekterna.

1 budgetpropositionen slds, Bengt Hurtig, fast att principen om fororena-
rens betalningsansvar skall tillimpas. Utvecklingen inom EG kommer att
medfora en 6kad anvindning av miljéavgifter och trafikavgifter. Nar Bengt
Hurtig séger att vi skall kriava att den politiken skall féréindras, kan jag sdga
att en sidan process redan &r i glng i allra hogsta grad. Det finns en okad
miljomedvetenhet i EG-linderna, dér ju faktiskt miljoproblemen dr betyd-
ligt storre i det hir avseendet én de 4r i vért avldnga och vidstrickta land.

Sammanfattningsvis: Regeringen ar mycket vil medveten om trafikens ex-
terna effekter. DArfor har vi ett mycket ambitiost trafikmiljoprojekt pa géng
pd kommunikationsdepartmentet. Det dr déirfor som transportsektorn har
ett sektorsansvar for miljon. Det hir skall nu preciseras. Det pdgér ett arbete
inom trafikverken med miljorapporter, som skall avlimnas i host och dar
deras sektorsansvar alltsd avrapporteras.

De ekonomiska styrmedlen héller vi p4 med att forfina undan fér undan.
Jag kan avsloja att regeringen redan i kompletteringspropositionen kommer
att foresld en breddad och fédjupad anviindning av just dessa ekonomiska
styrmedel, bl.a. for att mota effekterna av just-in-time-principen.

A andra sidan vore det forodande om vi i Sverige skulle omdjliggora just-
in-time-principen, sa att svenska foretag inte skulle vara konkurrenskraftiga.
Av flera olika anledningar tror jag inte att det dr en utveckling som vi skulle
kunna st3 till svars for.

Regeringen arbetar helt enkelt inte med den hér typen av planmassiga re-
gleringar, som det dnd3 lyser mellan raderna att Bengt Hurtig vill terinfora.
Vi arbetar med ekonomiska styrmedel i en social marknadsekonomi.

Fru talman! Slutligen vill jag séga att just-in-time-principen har en mycket
god effekt, ndmligen att den sidnker priserna, vilket — forutsatt att det finns
en effektiv konkurrens — kommer konsumenterna till godo.

Anf. 33 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag har inte forespriakat avskaffandet av just-in-time-princi-
pen, utan jag — liksom kommunikationsministern i viss utstrickning — havdar
att det inte dr nu som transporterna belastas av de verkliga kostnaderna och
dessutom att det ir svért att berikna kostnaderna.
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Man ir en dilig forsvarare av marknadsekonomin, om man inte med kraft
tors ta itu med problemen nér de uppstdr. Problemet ute i Europa ér att det
finns en tveksamhet och en iterhdllsamhet hos ministerrddet och hos vissa
delar av kommissionen, medan enskilda forskargrupper och andra kommis-
siondrer gir ut och kriiver en dndring av den transportpolitik som hittills har
forts. Det ar i den processen som vi inte behdver vara rddda for att med-
verka, oavsett om vi ir medlemmar av eller stir utanfor den europeiska ge-
menskapen.

En expertgrupp i EG, Grupptransport 2000, anser att den transportpolitik
som hittills har forts hotar hela Gemenskapens existens. Aven om Gemen-
skapen nu skulle falla samman pd grund av att man inte lyckas losa transport-
problemen, finns ju ind linderna i Europa kvar att fora handel och samar-
beta med.

Det hela handlar om att tvinga de motstraviga till att vidta andra dtgarder
in dem som nu vidtas. Till oss inom virt parti och inom miljorérelsen fram-
fors det krav frén olika befolkningsgrupper ute i Europa, som vill ha hjilp
att stoppa vansinniga motorvigsbyggen dér det skulle behdvas spirbunden
trafik. Man mdste alltsd ta en klar stillning.

Man har i Europa hittills inte tillrdckligt beaktat miljokonsekvenserna nir
det giller de stindigt 6kade transporterna. Det ér ju vad kritiken gér ut pd.

Under EES-forhandlingarna hade vi kunnat férena oss med Schweiz och
Osterrike och stillt villkor om att f4 mdjlighet — oavsett hurudan utveck-
lingen i Europa én blir - att anviinda godstransporter, t.ex via kombitrafik.
Den diskussionen lyste med sin frinvaro under EES-forhandlingarna.

Jag upprepar att jag tycker mig — tminstone som det forefaller utét — upp-
leva en viss passivitet hos kommunikationsministern nir det giller de hér
frégorma.

Anf. 34 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Beng Hurtig har stillt tva frégor till mig.

Den forsta frigan 4r: Kommer regeringen att tillsitta en utredning som
skall analysera dessa problem i syfte att undvika samhillsekonomiska och
ekonomiska forluster? Svaret pd den frigan 4r nej. Det dr en méngd utred-
ningar pd gdng, bl.a. kostnadsansvarsutredningen. P2 basis av den skall nu
regeringen lagga fram konkreta forslag.

Den andra frigan 4r: Kommer regeringen att ta initiativ till att justera av-
gifter och skatter for att komma till ritta med de problem som just-in-time-
filosofin ger upphov till? Svaret pd den frigan ar ja. Regeringen kommer att
forfina de ekonomiska styrmedlen s, att vi skall kunna bemastra si mycket
som det over huvud taget ar mojligt av trafikens externa miljoeffekter.

Den diskussion som Bengt Hurtig nu for om EG ér intressant. Jag noterar
att det som Bengt Hurtig har sagt innebdr ett rungande ja till ett svenskt
medlemskap i EG. Bengt Hurtig sade att vi méste tvinga de motstraviga.
Hur skall detta ske annat 4n inom EG:s ram med dess 6verstatlighet och med
tvingande majoritetsbeslut for att dvervinna de motstriviga pd miljoomri-
det? Jag konstaterar att en s& pass ansvarsmedveten person som Bengt Hur-
tig — inte bara nir det giller miljofrigor, utan dven i minga andra samman-
hang enligt vad jag har kunnat notera efter vidra médnga debatter i kamma-



ren — har insett att EG ér det instrument som finns till forfogande for att
komma till ritta med de stora, granséverskridande miljoproblemen i vir
vérldsdel.

Anf. 35 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Schweiz och Osterrike uppvisade uppenbarligen en helt an-
nan aktivitet under EES-forhandlingarna i fréga om jarnvigs- och vigtrans-
porter 4n vad Sverige gjorde. I det avseendet uppfattar man nog Sverige sna-
rare som en foretradare for de mer konservativa linderna inom EG. Vii vart
parti dr naturligtvis for att man skall kunna behdlla och utveckla frihandels-
avtalet. Inom ramen for den typen av diskussioner gér det utmarkt val att
utova kraftfulla pitryckningar och tvinga de motstriviga att vidta andra och
mer effektiva dtgirder 4n vad man nu gor.

Det har maktproblemet ar faktiskt inte si enkelt att losa. Stdr vi utanfor
ett medlemskap, har vi ocksd kvar en viss makt i vdrt parlament.

Inom EG har man underldtit att fora en konsekvent och genomténkt infra-
strukturpolitik. Det duger inte i lingden att g forsiktigt fram i sin kritik.
Om inte den process som nu pégér indras, kommer den att permanentas och
forvirra problemen. Det har alltsé inte funnits den gemensamma infrastruk-
turpolitik som skulle ha behovts. Det obegriansade nyttjandet av lastbilar
och personbilar méste upphora, siger i dag t.o.m. en EG-kommissiondr.
Men det gir inte av sig sjdlvt. Det fordras att alla politiker i alla linder i
Europa hjilps 4t, oavsett om man ir medlem eller inte.

Anf. 36 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! P4 den punkten hiller jag helt med Bengt Hurtig. Han och
jag har egentligen samma grunduppfattning, att de problem som uppstér i
och med just-in-time-principen skall bemistras med ekonomiska styrmedel.

Jag vill ind& pdpeka att det pdgdr en annan utveckling p harmonisering-
ens omride. Man har borjat tillimpa principen om cabotage, dvs. att inrikes-
trafik kan koras dven i tredje land, vilket kommer att minska antalet tomma
lastbilar ganska dramatiskt, om vi ser det i ett europeiskt perspektiv. For
svensk del kommer detta att medfora sévil gynnsamma miljokonsekvenser
som gynnsamma konsekvenser for transporternas kostnadsniva.

Fru talman! Slutligen: Den stillning som Schweiz och Osterrike har vid
forhandlingar om vilka bilar som skall slappas igenom paverkas ju av dessa
landers geografiska belagenhet. Schweiz och Osterrike ar utpriglade transit-
lander och kan dérfor stélla krav. Man skulle kunna jimfora med Suezkana-
len, om man vill gbra en hdrdragning. Sverige har precis det motsatta geogra-
fiska ldget, nimligen det perifera. Genomfartstrafiken i Sverige ir ju inte
precis det stérsta problem som vi har att brottas med.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

3 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 96
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8 § Svar pd interpellation 1991/92:164 om tullens och polisens samar-
bete vid ett eventuellt EU-medlemskap

Anf. 37 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Gudrun Schyman har frigat mig hur grinsdvervakningsprob-
lemen skall l6sas och hur polissamarbetet skall se ut vid ett eventuellt med-
lemskap i den europeiska unionen.

L4t mig till en borjan siga att det i dag ir alldeles for tidigt att ge ndgra
sdkra svar pa de frdgor som Gudrun Schyman stiller. Utformningen av
grinskontroll och polissamarbete i ett integrerat Europa dr ndgot som just
nu diskuteras intensivt i olika organ bdde inom och utom EG. Har vill vi
svenskar naturligtvis ha ett ord med i laget, om och nir vi s sminingom
far vara med och bestimma om utformningen av samarbetet inom EG. Med
denna reservation skall jag nu kort redovisa min syn pd de mingfacetterade
och viktiga dmnen som berors i interpellationen.

Ett medlemskap i EG kommer att piverka en rad verksamheter i Sverige.
Inte minst kommer inforandet av EG:s inre marknad att innebdra forind-
ringar for bl.a. polis- och tullverksamheterna. Den ndrmare utformningen
av den inre marknaden dr dock for nirvarande oklar. Vi bor dock kunna utgé
ifrén att granskontrollerna och gransformaliteterna i princip kommer att av-
skaffas for den trafik av personer, transportmedel och varor som édger rum
mellan medlemsldnderna.

I ett sddant perspektiv fir frigor om samarbete mellan myndigheterna i
Sverige och med myndigheter i andra lander en stor betydelse. For att borja
med det inhemska perspektivet dr det klart att polisens och tullens brottsbe-
kdmpande verksamhet vad avser narkotika och annan grinsdverskridande
brottslighet maste anpassas till internationaliseringen. Hir kommer utveck-
lingen av samarbetet mellan tull och polis i blickfdnget. Flera initiativ har
redan tagits for att forstirka och utveckla insatserna vid gransen. Hir kan
namnas rikspolischefens och generaltulldirektorens initiativ for ndgot &r se-
dan att intensifiera och utveckla samarbetet mellan polis och tull.

Vad direfter giller det polisidra internationella samarbetet s bedrivs det
i olika fora och former. En utveckling mot ett mer lingtgdende polisidrt sam-
arbete i synnerhet i Europa behovs for att vi med kraft skall kunna bekdmpa
terrorism, narkotikabrottslighet och annan grov internationell brottslighet.
Ett mer ldngtgdende polisidrt samarbete behovs aven for att kunna mota kri-
minalitet av annat slag som kan bli foljden av att rorligheten okar.

Bland de forslag till vidareutveckling av polissamarbetet i Europa som
frén tid till annan har kommit upp till diskussion kan nimnas férslaget att
bygga ut systemet med sambandsmain i olika lander, att harmonisera lagstift-
ningen pd omrddet och att inrdtta ett europeiskt informationscentrum for
narkotikabekdmpning, alternativt for bekdmpning av all allvarlig brottslig-
het.

Den "Europolis” — den dverstatliga polis — som Gudrun Schyman talar om
ar ytterligare ett sddant forslag till 16sning av de problem som kan uppsta i
ett grianslost Europa. Forslaget har dock, som Gudrun Schyman sikert vet,
mott motstind frin flera héll. Jag ér sjalv tveksam till tanken, om den inne-
bér att organisationen fir exekutiva befogenheter éver grinserna. Men jag



vill inte foregripa de grundligare 6verviganden och beslut som ligger framfor
0sS.

Men grinskontrollfrigorna i ett EG-perspektiv berdr inte bara polisens
och tullens arbete. Det handlar ocksd om sddant som immigrations- och flyk-
tingfrigor, handelspolitik och jordbrukspolitik. Regeringen har bedomt det
vara angeldget att infér medlemskapsforhandlingarna med EG och sjilva
medlemskapet fa alla aspekter pé frigan om slopande av grinsformaliteter
och grinskontroller belysta och analyserade.

Regeringen har darfor i slutet av forra ménaden beslutat tillsitta en inter-
departemental arbetsgrupp med uppgift att utreda frigor om griinskontrol-
ler och griansformaliteter i ett EG-medlemskapsperspektiv. I gruppen skall
ingd forutom foretradare for berorda departement foretridare for de be-
rorda statliga myndigheterna, bl.a. rikspolisstyrelsen och generaltulistyrel-
sen.

Arbetsgruppen skall limna en rapport till regeringen senast den 1 oktober
1992. Rapporten skall inneh3lla en lagesbeskrivning vad giller arbetet inom
EG med grinskontrollernas avskaffande och en plan for fortsatt arbete med
frigor rorande alternativa kontrollmetoder och konsekvenserna hirav for
berdrda myndigheter.

Arbetsgruppens arbete kommer naturligtvis att ocksd behandla de ak-
tuella frégestillningar som Gudrun Schyman beror i sin interpellation. Dir-
igenom kommer vi att f ytterligare underlag for en fortsatt diskussion och
for framtida beslut i anledning av Sveriges intride i EG.

Anf. 38 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag ber att f3 tacka justitieministern for svaret. Framfor allt
det sista som sades var mycket glidjande, nimligen att regeringen nu har
beslutat att tillsitta en arbetsgrupp for att diskutera dessa frigor.

En av anledningarna till att jag har stillt interpellationen ér att de som
arbetar inom tullen och polisen 4r mycket bekymrade. Man har faktiskt fér
flera &r sedan, nir integrationsdiskussionen kom i ging, pitalat att framfér
allt det polisidra samarbetet vacker en rad frigor som bekymrar vid en jim-
forelse av den svenska polisens verksamhet med hur det ser ut i andra ldnder.
Man efterlyste for flera &r sedan en politisk diskussion om dessa frigor, och
nu har man gjort det igen.

Jag har last det senaste numret av Svenska Polisforbundets tidning — det
har vi kanske gjort bigge tvd — didr man tar upp detta. Polisférbundets inter-
nationella ombudsman uttrycker sig dér pd foljande sitt: "1 Sverige &r ut-
géngspunkten att polisen ska vara en enhetlig civil och demokratiskt kontrol-
lerad organisation som ir forankrad i lokalsamhillet. En medborgarnira yr-
keskdr med en stark social forankring — nigot av samhillets skyddsombud.
Minga av EGs medlemslidnder har en helt avvikande polisstruktur som inte
minst gor sig gillande p det sittet att man inte har nigon enhetlig polisorga-
nisation. I minga linder har man flera — mer konkurrerande 4n samver-
kande - polisorganisationer med olika huvudmaén. En avgrundslik skillnad
ar att det i flera EG-ldnder finns militart organiserade polisorganisationer.

Det ir tvekldst si att man i dessa linder har en annan syn pé polisrollen
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in den vi féretrader. En avgorande friga for utvecklingen i framtiden blir
dirmed vilken polisroll som kommer att bli fdredéme i det nya Europa.”

Gunno Gunnmo tar pa ledarsidan upp liknande frgor. Han skriver att det
saknas en svensk politik pd detta omride. Det ir alarmerande att det ar s,
eftersom diskussionerna inom EG ir ganska lingt framskridna. Man har re-
dan i slutet av forra dret tillsatt en arbetsgrupp som i slutet av 1993 skall ha
byggt upp en centraleuropeisk kriminalpolismyndighet. Diskussionerna pa-
gér ju. D3 bridskar det att vi i den svenska politiska debatten formerar en
stindpunkt i dessa frigor.

I interpellationssvaret sdger justitieministern att hon sjilv inte ar sdrskilt
trakterad av denna "Europolis”. Det ir inte jag heller av just det skilet att
det nog finns vildigt stora skillnader vad giller demokratisk kontroll och sy-
nen pa polisrollen 6ver huvud taget. Befogenheterna over grianserna gor den
mycket svir att kontrollera.

Det stér ocksd i svaret: "Men jag vill inte foregripa de grundligare dvervi-
ganden och beslut som ligger framfor oss.” Jag tycker att det &r litet passivt.
Jag dr naturligtvis orolig éver att regeringen inte skyndar pd att formulera
en egen nationell stindpunkt som &r vil forankrad i den svenska riksdagen
innan den ger sig in i alltfor ldngtgdende diskussioner med EG:s organisatio-
ner.

Ar regeringen fast besluten att driva dessa frigor vid eventuella medlem-
skapsforhandlingar, dvs. att man inte vill ha en "Europolis” och att man vill
sld vakt om den struktur och de traditioner som den svenska polismyndighe-
ten ir birare av? Aven om jag forstdr att arbetsgruppen skall syssla med
dessa frigor vore det bra att fi en vink om detta.

Jag skulle ocksé vilja veta vilken sammansittning arbetsgruppen kommer
att fi. Det stér att det kommer att finnas "férutom foretradare for berorda
departement foretridare for de berdrda statliga myndigheterna bl.a. rikspo-
lisstyrelsen och generaltullstyrelsen”. Hur ar det med de fackliga represen-
tanterna? Kommer de att vara foretrddda i den hir arbetsgruppen? Jag téin-
ker di pd tulltjinstemédnnens fackliga organisation, Tull-kust, och pd Polis-
forbundet. Jag tycker att det vore en sjilvklarhet att dessa fackliga organisa-
tioner med sina foretridare skall finnas med i arbetsgruppen. Det stdr ingen-
ting om det. Det vore bra om jag kunde fa svar ocksd pé det.

Anf. 39 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Som jag tidigare nimnde fattade regeringen den 26 mars be-
slut om tillsittande av en interdepartemental arbetsgrupp och beslutade
vilka som skulle ingd i denna och vilka direktiv som skulle gilla.

Nir det géller den sista friga som Gudrun Schyman stillde om vilka som
skall ingd i arbetsgruppen, sigs i beslutet att till arbetsgruppen kan vid behov
knytas foretridare for andra departement och myndigheter @n de direkt ut-
pekade samt en referensgrupp med foretradare for berérda néiringslivsorga-
nisationer och fackliga organisationer. Det anges alltsd att det skall finnas en
referensgrupp.

Vidare vill jag girna kommentera Gudrun Schymans énskemél om att
skynda pd. Regeringen har bara suttit i sex minader. Vi har tillsatt en arbets-
grupp som skall avlamna sin rapport senast den 1 oktober 1992. Att gora det



snabbare dr knappast mdjligt med tanke pd att det ér frdga om ett omfat-
tande och seriost arbete. Det bildar rimligen grunden for den politik som vi
dérefter miste diskutera. Detta gor att jag inte anser att det dr passivt nar jag
uttrycker min tveksambhet till tanken pé en "Europolis” och inte vill féregripa
grundliga dverviganden och beslut.

Livet har lart mig att dven om man kan vara mycket dvertygad om en sak,
skall man inte blockera sig mot synpunkter som man kanske aldrig har fun-
derat dver. Men in sd linge har ingen kunnat undanréja min tveksamhet.

Anf. 40 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det dr en mycket sympatisk instidllning — att man inte skall
vara si saker pd att man alltid har ratt i alla lagen. Och det giller vil framfor
allti den har EG-debatten, som ju gudskelov borjar fa en litet mer nyanserad
form, dir bdde fordelar och nackdelar numera tilldits komma fram.

Detta ir vil ett omrdde som ar sorgligt litet diskuterat. Jag vill inte siga
att jag lagger hela ansvaret for det pd den nuvarande regeringen, utan jag
lagger ocksd ansvar pa den tidigare regeringen. Det dr ménga stora, tunga,
politiskt viktiga frigor som inte ér diskuterade éver huvud taget — vilket de
borde ha varit innan den stora entusiasmen for EG-medlemskap brot ut. Det
hir dr alltsd en sddan friga. Jag vet att de fackliga organisationerna har pipe-
kat detta lange. Och de har inte fitt ndgot svar nir de uttryckt sin oro.

Jag tycker att det 4r bra att arbetsgruppen tillsatts. Det skedde s sent som
den 26 mars, sade utrikesministern. Det har kanske t.o.m. ndgonting att
gora med att det har kommit en interpellation i frigan; vad vet jag?

Det ar ocksi bra att man har en si pass komprimerad tidtabell for den hér
gruppen — att den skall dterkomma redan i oktober.

Formuleringen att till den hér arbetsgruppen kan ”vid behov” knytas en
referensgrupp, dir dven fackliga foretridare “kan” ingd, tycker jag inte ar
sé bra. Jag tycker att det borde vara en sjédlvklarhet att de fackliga organisa-
tionerna finns foretridda i arbetsgruppen frdn borjan, och att det inte skall
std "vid behov” eller "kan” i detta sammanhang. Minniskor som ute i sam-
hillet arbetar konkret med de hir frAgorna har naturligtvis en ofantlig massa
erfarenheter och kunskaper att tillfora i ett sidant hir arbete.

Anf. 41 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Man kan alltid diskutera hur stora arbetsgrupper skall vara.
Jag vet inte om Gudrun Schyman har sett sjdlva beslutet, som ju visar att
den egentliga arbetsgruppen har mycket stor omfattning. Men hédr gors ju
ocksd en markering frin regeringens sida, att man skall utnyttja den kunskap
som finns dven hos de fackliga foretridarna. Jag menar att det ar tillrackligt.

Som jag sade i mitt forra inldgg skall man vara 6ppen for synpunkter. Och
hade det varit s att vi inte inom regeringen tidigare hade funderat dver dessa
viktiga frigor, s hade det varit en klar férdel att ha den instillningen, och
jag dr overtygad om att vi da skulle ha tagit fasta pA Gudrun Schymans inter-
pellation. Men tankarna bakom den hir arbetsgruppen dok faktiskt inte upp
den 27 mars, nir Gudrun Schyman framstillde sin interpellation. De har
funnits tidigare, och de kommer till uttryck i underlaget for regeringens be-
slut. Underlaget ir daterat den 19 mars. Och Gudrun Schyman vet lika vil
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som jag att sidant underlag plockar man inte fram 6ver en natt. Det ar
mycket tankearbete bakom.

Anf. 42 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Ja, di skall jag inte ta t mig dran for regeringens eventuella
handldggning av den hir frigan. Jag tycker att det dr bra att frdgorna blir
diskuterade och att arbetsgruppen snabbt kommer fram till ett forslag. Och
jag ser fram emot att vi efter arbetsgruppens rapportering far en debatt hir
i kammaren, d4 vi har méjlighet att diskutera dessa frigor igen.

Jag hoppas att ocksd de fackliga organisationernas medverkan i den hir
arbetsgruppen blir verklighet. Om arbetsgruppen &r vildigt stor — jag vet ju
inte det — kan jag tinka mig att det finns féretradare for andra organisationer
eller myndigheter som inte har lika mycket att tillféra som jag dr dvertygad
om att de fackliga organisationerna har i det har avseendet. Jag forvintar
mig alltsd att de blir kallade.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

P4 forslag av forste vice talmannen beslot kammaren kl. 11.14 att ajour-
nera forhandlingarna under fem minuter, dd jordbruksminister Karl Erik
Olsson vintades anlinda till kammaren for att limna svar pd interpellation
124.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 11.19.

9§ Svar pd interpellation 1991/92:124 om renniringen och forsk-
ningen

Anf. 43 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Ulla Orring har frégat mig om jag damnar vidta nigra atgir-
der for att sikerstilla renforskningen och om det finns planer p att satsa pd
ett renforskningscentrum i Ume4.

Forst vill jag i likhet med Ulla Orring sld fast rennéringens betydelse for
den samiska kulturen. Detta faktum &r ett av de mest viisentliga motiven for
de sirskilda insatser som staten gor for renndringen. Med hénsyn till Ulla
Orrings beskrivning av insatserna for renniringen pd forskningens omride
finns det anledning att referera bl.a. de beslut som tagits de senaste dren.

1987 uppdrog regeringen &t skogs- och jordbrukets forskningsrid att efter
samrdd med lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet och statens
veterinirmedicinska anstalt samt andra berérda organ utarbeta ett samman-
héllet program for den framtida renforskningen. Bakgrunden till uppdraget



var bl.a. den splittring och diliga samordning som rédde pd omridet. Radet
redovisade uppdraget i en rapport i september 1988. I rapporten pekade ré-
det pa behov av bide grundldggande allmin biologisk forskning och produk-
tionsinriktad forskning.

I den forskningspolitiska propositionen varen 1990 redovisade regeringen
ett renforskningsprogram. Syftet med programmet, som riksdagen inte hade
ndgon erinran mot, var att stirka renforskningen, att inrikta den mot f6r ren-
néringen angelagna frigor och att samordna de resurser som finns pd omré-
det inom forskarvirlden. Skogs- och jordbrukets forskningsrad fick ansvaret
for att genomfora programmet. 1 milj.kr. anvisades och regeringen gav ridet
i uppdrag att dessutom genom omprioriteringar tillfora programmet ytterli-
gare medel. Radet har i enlighet med intentionerna i propositionen omfor-
delat 1 milj.kr. av befintliga medel. I dag stdr 2,2 milj.kr. till férfogande for
verksamheten. Dirtill kommer de resurser hos skilda universitet som kan
utnyttjas inom programmet.

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd har alltsd huvudansvaret for sam-
ordningen av renforskningen. Harigenom kan aktualiserade forskningspro-
jekt utvirderas och prévas i konkurrens mellan forskare frin olika hdgskolor
och institutioner. Detta gynnar renforskningen, eftersom det ger en mdjlig-
het att kvalitetsméssigt viga olika insatser mot varandra. Rédet stoder forsk-
ningsprojekt av skilda karaktirer, allt frén kulturgeografiska till mera grund-
laggande om urvalsmetoder for avelsarbetet. En stor del av de forsknings-
projekt som pagér ar inriktade pd bete, foder och betesekologiska frigor. I
den sirskilda arbetsgrupp som bedémer och beviljar medel till forsknings-
projekt dr samerna representerade.

1 &rets budgetproposition har regeringen foreslagit att lantbruksuniversi-
tetet skall spara 30 milj.kr. nésta budgetir. Lantbruksuniversitetets styrelse
har som ett led i sitt budgetarbete forordat att avdelningen for renforskning
skall avvecklas. Det skulle innebiira en besparing pé ca 1 milj.kr. Skilet hir-
for har forutom sparkraven varit att basen for denna verksamhet har varit
for snav for att en kvalitativt god forskning skall kunna uppritthallas.

Den lantbruksvetenskapliga fakulteten har emellertid uttalat ett intresse
for att god och relevant renforskning skall kunna bedrivas vid universitetet
aven i framtiden. Fakulteten har i samverkan med skogs- och jordbrukets
forskningsrad utarbetat ett gemensamt forslag om renforskningens former i
framtiden. Radet avser att finansiera en professur inom renforskningsomra-
det, och lantbruksuniversitetet dverviger att stodja professuren med basre-
surser. Radet och fakulteten avser att tillsammans arbeta for att forstirka
basresurserna genom bl.a. éverlidggningar med andra intressenter. Professu-
ren kommer att fi ett nationellt samordningsansvar for renforskningen.
Detta okar forutsittningarna for en kvalitativt bittre renforskning och ér en
stimulans fo6r nya forskningsinsatser inom omradet.

Genom den gemensamma insats for renforskningen som lantbruksuniver-
sitetet och skogs- och jordbrukets forskningsrid planerar kommer riksda-
gens och regeringens intentioner sisom de kommer till uttryck i bl.a. 1990
ars forskningspolitiska beslut att tillgodoses vil. Dessa insatser ger biittre
grund for en sammanhéllen forskning inom dmnet och mojliggdr en aktiv
forskarutbildning. Dirtill kommer de resurser som finns inom institutioner
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som inte uteslutande ar inriktade pd vad som uppfattas som renforskning.
Jag tinker dd pd grundliggande omridden som ekologisk botanik, fysiologi,
mikrobiologi, genetik och immunologi samt mera tillimpade delar av omra-
dena utfodring, veterinirmedicin och ekonomi. Genom det samordnade
forskningsprogrammet kan dessa resurser utnyttjas for renforskningens be-
hov.

Jag vill dessutom framhélla de 6kade insatser som gors for att stirka det
nordiska samarbetet inom renforskningen genom en starkare anknytning till
nordiska ministerridet.

Pa Ulla Orrings friga om ett renforskningscentrum i Umed vill jag svara
foljande. Frigan om ett sidant centrum behandlades i forskningspropositio-
nen 1990. Den bedémning som dé gjordes och som fortfarande ar relevant
dr att det i ett lige med begriinsade resurser ér bittre att satsa dem pa aktiv
forskning 4n pd dyra investeringar och utrustning. Dock reserverades 3
milj.kr. for att vid lampligt tillfille satsa pd en filtstation for renforskning.

Skogs- och jordbrukets forskningsrid, lantbruksuniversitetet, Svenska sa-
mernas riksforbund och Ume# universitet kommer att behandla frigan om
en eventuell fdltstation eller annan centrumbildning nir professuren tillsatts.
Det dr alltsd for tidigt att i dag bestimma var dessa insatser skall goras.

Anf. 44 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Det ar i och for sig nyanserat,
men tyvirr saknar jag ind8 konkreta &taganden i den aktuella situationen.

Forst vill jag erkinna att jag verkligen dr lekman pd omrédet. Men det
har tydliggjorts for mig alltmer hur utsatt samernas position 4r i vrt svenska
samhille och dirmed ocksd forhdllandet kring deras huvudsakliga niring,
renskotseln. Dirmed vill jag inte undervirdera ovrig niringsverksamhet
som jakt, fiske, jordbruk och slojd. Men det dr huvudsakligen renskotseln
som stdr for inkomsterna, och samerna och renarna hor alltid intimt sam-
man.

Renskotselrittens utovande ir reglerad och preciserad genom vid varje
tid gillande lagstiftning. Man kan siga att renskotselritten piminner om
dganderitten, som bestir dven utan lagstiftning men vars innehdll och ut-
ovande regleras genom bestammelser i olika lagar.

Renskotselritten bygger i grunden pd urminneshivd och inte p upplitel-
ser eller lagstiftning. Den &r av stor betydelse — som jag tidigare nimnt och
som statsridet ocksd har instamt i — for de renskotande samernas stillning
och trygghet i sin niring.

Renstammen har okat kraftigt. Man brukar rikna med en okning frin
ca 175 000 renar pd 1970-talet till i dag uppskattningsvis mer dn 300 000.
Denna dkning ir inte utan problem. Dels uppstér konflikter med de mer per-
manent boende vad giller renbetet, dels kan de stora renjordarna &stad-
komma problem i trafiken och pd vigarna, sarskilt vintertid.

Jag anser att dessa fakta ir mycket relevanta for renniringens framtida
utveckling, och av denna anledning méste frigan éterigen stéllas om statens
och sambhiillets ansvar for forskning och utveckling inom renniringen och
didrmed ocksa for samernas fortsatta existens och for deras kultur. Jag anser
att vi starkt har férsummat denna forskning. Hela nationen har ett ansvar



for att de forskningsresurser som sambhiillet stiller upp med dven tillfors ren-
forskningen.

Nir statsrddet nu svarar att den didvarande regeringen 1987 uppdrog it
skogs- och jordbrukets forskningsrdd att utarbeta ett sammanhéllet program
for den framtida forskningen vill jag sdga att det var ett steg i rétt riktning.
Men vad blir det verkliga resultatet? Det dr en friga som jag vill stélla. Riks-
dagen stillde sig ocksd bakom programmet 1990, och statsrddet svarar att i
dag stér 2,2 milj.kr. till férfogande for verksamheten. Jag skulle vilja veta
hur de pengarna fordelas.

Senare siger ocksd statsridet att besparingar skall ske inom lantbruksuni-
versitetets ram med 30 miljoner och att lantbruksuniversitetets styrelse som
ett led i sitt budgetarbete har forordat att avdelningen for renforskning skall
avvecklas, vilket innebér en besparing p& 1 milj.kr.

Jag anser att ekvationen inte gr ihop. Forst vill statsmakterna i vilvilliga
ordalag stirka renforskningen. Sedan avrustar man forskning som pégér och
som startade med den stolta malsittningen frdn 1990. Och det ar faktiskt mer
an 1 milj.kr. som dras in. En tjinst vid Robicksdalens forsoksanstalt i Umed
har inte dterbesatts. Den kan ocksé virderas till ett par hundra tusen kronor.

Jag tycker att detta strider &ven mot den dver 20 &r gamla mélséttning om
renforskning som skrevs in i ett regeringsbeslut 1971, nimligen att tyngd-
punkten skulle liggas pd mélforskning som kunde vintas ge patagliga och
snabba rationaliseringsvinster.

Lantbruksuniversitetets beslut att dra in 1 milj.kr. fir stora konsekvenser.
Storumans féltstation lidggs ner, likasé renforskningsstationen i Kuolpavare
utanfor Gillivare, den enda i Sverige med stora fallsystem och forsokshégn.
Forskningsanknuten undervisning om renen och dess livsvillkor vid universi-
tetet och utanfér minskar drastiskt. Jag tinker pd kurser for studerande pé
olika nivder, renskotare, skogstjinstemiin, naturresursforvaltare m.fl. Pé-
giende forsoksverksamhet — i huvudsak tvirvetenskaplig - kommer formod-
ligen ocksd att liggas ner.

Beslutet att avveckla avdelningen for renforskning har métts av starkt kri-
tiska synpunkter. Linsstyrelserna i Visterbotten och Norrbotten har upp-
marksammat forlusten av samarbete och ridgivning i betesutnyttjandefr-
gor. Institutionen for viltekologi vid SLU beklagar forlust av handledare och
forskningsstationen vid Kuolpavare. Vetenskapsakademien och statens
strdlskyddsinstitut nimner sirskilt risken for minskad handlingsberedskap
vid strdlningsolyckor.

Jag tycker att det ér en underlig tigordning att man nu forst talar om att
man vill satsa resurser pa forskning och man sedan ligger ner de befintliga
renforskningsstationerna. Det sigs i svaret att 3 milj.kr. har reserverats i
samband med forskningspropositionen 1990 fér en faltstation. Varfor d
ligga ner forskning som pagir? Varfor inte samla befintlig forskning till
Umed? Och varfor inte flytta frin Uppsala ndgot av dess husdjursverksam-
het?

Anf. 45 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):
Herr talman! Lit mig forst sld fast att man inte fir ta varje forindring som
gors som ndgot negativt. Jag tror att den process som nu ir i gdng kan bli
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positiv sdvil for rennédringen som for samekulturen. Jag vill ocksd under-
stryka att regeringen inom en ganska snar framtid kommer att ldgga fram en
samlad sameproposition. Den har varit efterfrigad av riksdagen under ldng
tid.

Sedan ér det just som Ulla Orring séger, att det finns minga problem med
renniringen, bl.a. att inom vissa omrdden 6kar renstammen mer 4n vad som
egentligen dr limpligt. Det dr saker som behover tas upp i vidare diskussio-
ner. Det dr kanske inte en renodlad renforskning som behovs utan en forsk-
ning som ror de andra omriden jag nimnde — féretagande, ekonomi, hur de
hir frdgorna skall kunna hanteras frin de renskotande samernas sida.

Lantbruksuniversitetet hade i sitt dskande begért en dkning, i och for sig
mitt i rorliga priser, med 65 milj.kr. Regeringen foreslog en 6kning med 35
milj.kr., alltsd med ett sparmél inom ramen for dskandet pa 30 milj.kr.

Det ir uppenbart att det var en ganska svér uppgift for lantbruksuniversi-
tetet att spara dessa pengar. A andra sidan ar det just den situationen som
ofta leder till att man omprovar verksamhet. P4 lantbruksuniversitetet kom
man fram till att man skulle lagga ner avdelningen for renforskning. Den
hade under senare tid inte haft s3 omfattande verksamhet.

Jag har beskrivit tidigare i svaret att skogs- och jordbrukets forskningsrad
fullféljer det ansvar det tidigare fick for renforskningsprogrammet och att
ridet kommer att tillsitta en professur. Det finns tillrickligt med pengar. Vi
vet att tjansten pd avdelningen for renforskning inte lingre var besatt vid
lantbruksuniversitetet. Nu kommer det till personal och resurser. Det finns
medel avsatta for en filtstation, nir man kommer sd lingt i arbetet.

Jag dr medveten om att det har skett for litet under senare tid och att vi
for narvarande befinner oss i ndgot av ett mellanlige. Men med nuvarande
inriktning av verksamheten &r jag overtygad om att det kommer att bli ett
bra resultat.

Ulla Orring tar upp Kuolpavare filtstation. Jag méste erkénna att jag inte
kiinde till att den var pd vig att laggas ner. Jag kan inte heller se att det nod-
vindigtvis hdnger ihop med dessa beslut. Nigonstans behover det satsas.
Samtidigt kan jag for egen del inte bedéma var den limpliga platsen dr. Det
far komma fram i det vidare samr&d som skall ske mellan berérda organisa-
tioner. Jag vill i detta sammanhang 4n en ging peka pé det nordiska samar-
bete som dr nodvindigt att utveckla och som vi har drivit pa frdn svensk sida.

Anf. 46 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag vet mycket vil att landet befinner sig i en besvirlig eko-
nomisk situation och att man maste gora besparingar. Men att gora en bespa-
ring p 1 miljon som resulterar i att man ligger ner tvd renforskningsstatio-
ner ir bakvint pd ndgot sitt. Samtidigt talar man varmt for att en fortsatt
satsning pd forskning skall ske. Hir har man haft tvi stationer som har fun-
gerat och kommit fram med uppgifter.

Jag delar statsrddets uppfattning di det giller inriktningen pé forskningen.
Den miste naturligtvis ses i ett totalt samhillsekonomiskt sammanhang.
Forskningen skall vara till nytta for samerna, renarna och den befolkning
som finns i norr. Man méste se det i ett brett samhillsperspektiv.

Jag ar mycket oroad over utvecklingen nir det giller de insatser som har



gjorts i Norrland. Nog ér det bra med det nordiska samarbetet. Men varfér
inte samla denna forskning i norr? Vi har ett lantbruksuniversitet och ett uni-
versitet i Umed. Man skulle kunna samla denna forskning i Umed och bevara
de forskningsstationer som finns.

Jag vill dn en gdng stilla frdgan: Kan vi lita p4 att en professur tillkommer
och ytterligare resurser kring denna? Kan vi lita pd att forskningen blir till
gagn i norr? Man skall se till att den norra landséindan fir sin del av de forsk-
ningsresurser som samhillet dock satsar.

Anf. 47 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag dr 6vertygad om att det kommer till en professur pé detta
omréde i enlighet med de beslut som ir fattade. De medel som finns tillging-
liga nér detta kommer i gdng ar faktiskt stérre in de medel lantbruksuniver-
sitetet hade tidigare, i synnerhet om man tar hinsyn till att lantbruksuniver-
sitetet Andd har stottat med vissa basresurser.

Var man skall ligga verksamheten ar en detalj i sammanhanget som vi frén
regeringens eller riksdagens sida kanske inte kan gé in och styra fullstindigt.
Jag kan gérna uttrycka en personlig uppfattning att denna typ av verksamhet
finns i norr och det vore naturligt om ocksd forskningssatsningarna gjordes i
norr. Samtidigt vet jag att en del av de forskare som sysslar med de frigor
som hér berdrs finns i Uppsala. Det kan méjligen vara en komplikation. Det
ar ndgonting som framfor allt lantbruksuniversitetet och skogs- och jordbru-
kets forskningsrid fir ta stéllning till. En offentlig debatt om frdgan skadar
sikert inte de norrlindska intressena.

Anf. 48 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag tackar for den positiva deklarationen. Jag vill starkt un-
derstryka att vi oftast finner det egendomligt att den forskning som berér
omriden som renskotsel och samefrigor skall vara koncentrerad till andra
delar av landet. Den bor ligga diar den hér hemma.

For renskotselns forkovran — man kan se ménga nyanser i uttrycket for-
kovran - dr det viktigt att det kommer till stdnd en rejal forsknings- och for-
sOksverksamhet for samernas och renskotselns del. Ett renforskningscent-
rum skall i framtiden, som jag ser det, tjdna som ett serviceorgan som sam-
ordnar olika projekt som pdgdr for att stirka samernas och renskétselns
stillning. Detta ar mycket viktigt for att man skall kunna f3 ett bra klimat
mellan de mer bofasta och samerna. Det &r viktigt att vi kommer till skott i
denna friga.

Anf. 49 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag tror inte att Ulla Orring och jag ir oense om grundtan-
karna. Jag hoppas att samordningen pa den svenska sidan mellan olika forsk-
ningsorgan och universitet och pd den nordiska sidan kommer att leda till
att vi far bittre resurser i framtiden att bedriva forskning pé renskétselns
omréde.

Jag vill gidrna upprepa vad jag sade tidigare. Det ir de inblandade par-
terna — skogs- och jordbrukets forskningsrad, lantbruksuniversitetet, Samer-
nas riksforbund och Umeé universitet — som tillsammans skall forsoka lisa
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frigan om centrumbildning och en eventuell faltstation. Det finns mdjlighe-
ter att gora det nir en professur tillsdtts och med de stédresurser som kom-
mer att tillféras denna professur.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pé interpellation 1991/92:147 om den framtida utrikeshan-
deln om Sverige stir utanfor EG

Anf. 50 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har frigat mig om Sverige behover
EG. Han har ocksé frigat hur Sveriges utrikeshandel pdverkas och vilka
strategier som kan utvecklas i det fall vi inte blir medlemmar i den euro-
peiska gemenskapen.

Herr talman! Medlemskap i Europeiska gemenskapen ligger i vért lands
nationella intresse.

Det konstaterade riksdagen i december 1990 med dvervildigande majori-
tet. Det bakomliggande resonemanget kdnner vi vil till. Utgdngspunkten for
den svenska EG-politiken ar det dmsesidiga beroendet:

- vi delar samma historia, kultur och demokratiska virderingar;

- tre fjardedelar av vdr utrikeshandel avser linderna i Visteuropa;

- direktinvesteringarna frin och till EG dominerar den svenska statistiken;

- ett brett och finmaskigt samarbetsnét har vixt upp i Vasteuropa. Det om-
fattar de flesta i samhillet — industrin, fackforeningsrorelsen, tjdnstena-
ringen, utbildnings- och forskningsvirlden, férvaltningen, kommunerna,
de politiska partierna och ménga fler.

Sveriges deltagande i den fortsatta visteuropeiska integrationen ér en helt
avgorande férutsittning for att bryta den ekonomiska stagnationen, f i ging
tillviixten samt klara sysselsittningen och vilfirden. Riksdagen betonade
ocksd 1990 att endast som medlem kan vért land fullt ut delta i och fa infly-
tande pd Europeiska gemenskapens samarbete.

EG, som i dag ir motorn i det europeiska samarbetet, stir infor vildiga
utmaningar, som ocksd beror vitala svenska intressen:

- den grinslosa inre marknaden med den fria rérelsen f6r varor, tjédnster,
personer och kapital skall fullbordas;

- de Osteuropeiska linderna skall inlemmas i ett alleuropeiskt samarbete
priglat av demokrati, pluralism och marknadsekonomi;

- den ekonomiska unionen med stabil tillviixt, 1dg inflation och gemensam
valuta skall std klar i slutet av 1990-talet;

- den sociala dimensionen, dir sysselsidttning, jamstélldhet och social sé-
kerhet stér i forgrunden, skall lyftas fram i integrationsarbetet;

- méinga av Europas miljoproblem kan bara 16sas gemensamt av de euro-
peiska linderna;

- grunden till en stabil fredsordning i Europa skall liggas, dir EG:s poli-



tiska union med gemensam sikerhets- och utrikespolitik fir en central
roll — 13t oss aldrig glémma bort att grundvalen for hela EG-tanken ir att
krig pa den europeiska kontinenten aldrig mera skall hiinda.

Genom EES-avtalet, som vi riknar med skall triida i kraft nésta ir, har vi
tillryggalagt drygt halva vigen. EES-avtalet ger oss ocksd ett visst medinfly-
tande i den inre marknadens fortsatta utbyggnad.

Haéller var tidtabell kan medlemskapsforhandlingar inledas omkring &rs-
skiftet. D4 kommer de samarbetsomriden i forgrunden som inte omfattas
av EES-avtalet och som for det svenska folkhushéllet &r av central betydelse:

- tullunionen, som dr en forutsittning fér avvecklingen av dterstdende hin-
der mot den helt fria varurorelsen, nimligen grinsformaliteterna och ur-
sprungsregelsystemet;

- EG:s gemensamma handelspolitik med tilltrade till EG:s preferensmark-
nader och gemensamt agerande i forhillande till tredje land;

- den gemensamma jordbrukspolitiken, som medfoér 6kad konkurrens i
Sverige till gagn for konsumenterna, och som dven kommer den svenska
livsmedelsexporten till godo;

- den gemensamma fiskeripolitiken omfattande stodarrangemang, frihan-
del och fangstfordelning;

- den gemensamma regionalpolitiken;

- de indirekta skatterna dar viss harmonisering aktualiseras;

- avveckling av grinskontroller for personer;

- den sociala dimensionen - i den mén den inte redan avhandlats i EES-
avtalets fortsatta utbyggnad;

- bistindspolitiken — Sveriges traditionella strivan att verka for béttre vill-
kor for tredje virldens linder;

- det monetira samarbetet, som bl.a. underlittar alla deltagares forsvar
for vixelkurserna;

- den ekonomiska unionen och dess samverkande ekonomisk-politiska
grunddrag, inkl. i slutindan gemensam valuta och centralbank;

- den politiska unionen med gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

Minga av dessa frigor, som i hdgsta grad berdr och engagerar oss i Sve-
rige, ingdr i den s.k. Maastrichtoverenskommelsen om den Europeiska unio-
nen. Denna vilkomnades av statsministern efter samrid i utrikesnimnden
den 11 december i fjol.

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har med ritta lyft fram utrikeshan-
deln i sin interpellation. En tredjedel av hela vir produktion av varor och
tjdnster hianger pd utrikeshandeln och dirmed hundratusentals arbetstillfal-
len, ja hela vér vilfird som vi kiinner den i dag. Lingtidsutredningen konsta-
terar att det svenska vilstdndets uppbyggnad sedan 1870-talet dr exportledd.

Sten Andersson har ocksa fragat vilka handelspolitiska strategier som kan
utvecklas om Sverige inte blir medlem i Europeiska gemenskapen. En an-
passning till EG pé det handelspolitiska omrédet ir sjilvklart inte helt pro-
blemfri — det redovisade jag senast i gar i riksdagen. Men utanfor EG skulle
den svenska ekonomin behdva anpassas till den europeiska marknaden utan

5 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 96

Prot. 1991/92:96

10 april 1992

Svar pd
interpellationer

45



Prot. 1991/92:96
10 april 1992

Svar pd
interpellationer

46

att Sverige haft nigon del i de avgorande ekonomiska besluten. Diskrimine-
ringshindren skulle behdva kompenseras genom smértsamma kostnadssénk-
ningar for att klara konkurrensformégan. Den svenska ekonomiska politi-
ken skulle behdva utformas sd, att investeringar i Sverige skulle ge s mycket
biittre avkastning att detta uppviger nackdelen att vi stir utanfér EG. Han-
delspolitiken skulle, som nu, fé inriktas pa tillimpningen av ett frihandelsav-
tal —inte en tullunion — med EG och pi de mddosamma och l1dngsiktiga glo-
bala frihandelsstravandena i GATT, som ocksd framdver kommer att priglas
av osikerhet och dterkommande storningar.

En framgéngsrik 16sning av Uruguayrundan skulle vara av mycket stort
viirde for ett litet exportberoende land som Sverige. Men faktum kvarstir —
varje alternativ till medlemskap i Europeiska gemenskapen innebér en vix-
ande isolering som skulle visa sig kostsam for det svenska folkhushéllet. Den
skulle innebdra mindre vilstind, mindre valfrihet och storre svérigheter att
klara sysselsdttningen och miljévirden. Den skulle innebdra forsimrade
mojligheter for kvinnornas deltagande i arbetsmarknaden. Den skulle mot-
verka realldnehdjningar och méjligheterna att upprétthélla den sociala stan-
dard och service som byggts upp genom &ren och som vi vant oss vid. Den
skulle leda till hojda priser for konsumenterna pé sdvil varor som tjédnster
och till en dkad inflation.

Herr talman! Sedan slutet av &r 1989 har Sverige forlorat ca 100 000 indu-
strijobb. Vir konkurrenskraft har urholkats under en ldngre period. Ater-
kommande valutakriser har drivit rintorna i hojden.

Det hir fér inte fortsitta.

Regeringens ekonomiska politik skall bryta den ekonomiska stagnatio-
nen, frimja tillviixten och forbittra vért lands mojligheter att hivda sig p
exportmarknaden. Ett medlemskap i EG ger vért naringsliv mojligheter att
pa likstilld fot konkurrera pd den visteuropeiska marknaden — och dit gér
tre fjardedelar av var export.

En avgorande sysselsittningsfriga framover blir handeln med tjanster i
den privata sektorn. Om vi ér vil rustade och om vi deltar i integrationen p
en medlems villkor, s& kommer denna sektor i Sverige att expandera.

Stiller vi oss utanfor kommer vi redan frdn borjan i ett simre lige. Men
skillnaden blir dnnu storre den dag grinskontrollen for handeln slopas inom
EG - ett EG dér redan i dag nio av tio visteuropéer bor.

Forra 4ret sjénk var samlade produktion, och dven for innevarande dr ar
prognosen dyster. Arbetslosheten fortsitter att stiga. Det tar tid att vinda
utvecklingen.

Men det finns uppmuntrande tecken. Ett ar att omvarldens tilltro till Sve-
rige och svensk ekonomi forefaller dka. Allt fler utlinningar investerar i Sve-
rige. Samtidigt minskar de svenska investeringarna i utlandet. De svenska
féretagen satsar i 6kad utstrackning pd Sverige.

EES-avtalet och vir avsikt att soka medlemskap i EG har bidragit till
denna utveckling. Omvént galler att osikerhet pd den har punkten kan
skada véra egna intressen.

For att sammanfatta:

Ett svenskt medlemskap i EG ar viktigt



- for att 6ka den ekonomiska tillvixten,

- for att frimja foretagsamheten,

- for att trygga sysselséttningen och vdr viilfird,

- for att skapa béttre forutséttningar for en aktiv miljé- och regionalpolitik,
och

- eftersom Sverige ddrmed bidrar till att stodja en stabil fredsordning i
Europa.

Det ger ocksé mojligheter att pi likstélld fot bevaka vira intressen och
fullt ut medverka i arbetet pd att bygga det nya Europa.

Anf. 51 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for ett mycket 14ngt och mycket infor-
mativt svar i denna friga.

Det ér min bestimda uppfattning att dagens EG-debatt har hamnat litet
grand snett. De som dr anhingare till EG talar i positiva ordalag och glom-
mer att tala om det som ir negativt. De som ar negativa tar girna fram en-
skildheter som eventuellt kan misstinkas bli simre om Sverige blir medlem
i EG.

Debatten har handlat mycket om Rom-fordraget, Gverstatlighet och mo-
netdr union. Man har alltsd talat till medborgarna och inte med medbor-
garna. Det dr dags att bdrja anvénda en annan typ av argumentation.

EG ir bade och. Det innebdr inte den dag Sverige blir medlem att véra
planbocker blir tjockare och att allt annat blir mycket bittre. EG méste ses
som en helhet. Det goda méste vigas mot det onda.

Det dr min bestimda dvertygelse att det goda och positiva Gverviger och
att Sverige pé sikt blir medlem i EG.

Vi har i dag hort en debatt dir Gudrun Schyman talade med justitieminis-
tern om polisen och tullen och de problem som kan uppstd dir. Jag hade
sjalv en sddan debatt for en manad sedan med skatteministern. Jag tycker att
statsridet Dinkelspiel tar litet grand litt pd problemet. Faktum ir att tullens
verksambhet till viss del kommer att férsvinna vid ett EG-intride. Vid en jam-
forelse i dag av vad tullen och polisen kvantitetsmassigt tar av knark, &r tul-
len mycket effektivare. Men det, herr talman, beror pd det faktum att poli-
sen skall jaga knarket nér det redan finns i Sverige. Det dr en svdr uppgift,
och det kostar mycket pengar och kriver mycket personalresurser.

Herr talman! Jag gér tillbaka till anledningen till att jag stillde interpella-
tionen. Frigan giller vad Sverige gor om Sverige inte blir medlem i EG. Hur
kommer di ekonomin och den sociala vilfirden att utvecklas?

Jag tror att om Sverige gdr med i EG kommer Sverige att fi en starkare
forhandlingsposition. Gér Sverige inte med i EG, kommer Sverige ind3 att
fa finna sig i mycket av det EG beslutar utan att ha ndgon chans att pdverka
situationen. Helt logiskt foljer att en organisation i forsta hand ser till de
egna medlemmarnas intressen. Jag har svirt att tro att Sverige skulle kunna
bibehilla gynnsamma frihandelsavtal med EG om landet stir utanfér. Jag
kan tanka mig att dar skulle bli stora protester frin dvriga EG-linder, som
skulle ifrdgasitta att ett utomstiende land skulle f8 gynnsamma avtal.

I dag gér 75 % av Sveriges export till linderna i Visteuropa. 50 %av det
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vi i Sverige tillverkar for export gir till EG-linderna. Med tanke pa vilka
ldnder som i dag har sokt medlemskap, ér det inte fel att sédga att ndstan 75 %
av exporten kommer att g till de linder som i framtiden &r medlemmar i
EG. D4 uppstir de stora problemen.

Det kan sdgas att det hir kvittar for storforetagen och de férmégna, for
de kan dka forsta klass till Bryssel oavsett om Sverige dr medlem eller ej.
Men det ir foretagaren med 100 anstillda, och som i dag dr underleverantor
till ett stort svenskt foretag, som skall vara oroad éver om Sverige skall bli
medlem eller ej. Darfor ér risken stor att svenska foretag flyttar ut till EG-
linderna och skaffar underleverantorer dir i stillet. Vi riskerar alltsd att f3
ett stort antal médnniskor utan arbete i Sverige.

Losningen pd den hir frigan dr att vi blir effektivare i Sverige. Men jag
tror att dir finns en viss ribba som ar svdr att ta sig Over. Den andra lésningen
for att siinka kostnaderna, och den mest tinkvirda, ar att sinka I6nerna. Jag
tror inte att det ér ett alternativ som tilltalar ndgon anstilld i dag i Sverige.

Slutsatsen mdste bli, att om Sverige inte gdr med i EG blir det ett storre
antal arbetsldsa i Sverige och den sociala standarden blir samre.

Ibland kan man hora i debatten att Sverige kan sdka sig andra marknader
om Sverige inte gir med i EG. Ja, det gir. Det finns linder som vill kopa av
Sverige. Dir finns bara ett problem. De har som regel inga pengar att betala
med. D4 skapas inte heller pengar att betala Ioner och andra kostnader i Sve-
rige.

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en frdga till statsrddet Dinkelspiel.
Finns det bland de linder som i dag i4r medlemmar i EG nigon pétaglig opi-
nion for att bryta medlemskapet? Finns det ndgot exempel — forutom att vi
har hort att dér ir litet trubbel i Danmark? Det skulle vara bra om statsridet
kunde tala om det i dag. Om det inte finns ndgot exempel, anser jag att det
ar det bista skilet for att Sverige skall striiva efter ett medlemskap i EG.

Anf. 52 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Hur beroende Sverige dr av den europeiska gemenskapen
fick vi ett tydligt bevis for 1990, nir det strémmade ut mycket kapital frén
Sverige. Det var investeringskapital som i stallet for att placeras i vart land
placerades huvudsakligen inom den euroeiska gemenskapens ram. Nér se-
dan Sverige drabbades av valutaproblem och valutareserven snabbt tomdes,
sade den ddvarande socialdemokratiska regeringen att nu kunde inte Sverige
hélla fast vid den linje som varit. Nu méste det ske en andring, och Sverige
miste soka medlemskap i den europeiska gemenskapen.

Det var ett bra beslut. Det ar bara synd att det var de skilen och inte en
djupare Overtygelse om virdet av det europeiska samarbetet i sin helhet som
var den bestimmande faktorn nir den divarande regeringen tog stallning i
frégan.

Men som jag forstdr har det ocksd hint positiva saker efter det beslutet.
Det har bl.a. hint att investeringskapitalet har vint och att vi nu fir de inve-
steringar i Sverige som gick oss forbi innan ansokan limnades. Fir vi nu
ocksd, vilket torde vara syftet med regeringens politik, en béttre balans i den
totala ekonomin, sa kan vi ocksd hoppas pd att vi niar konjunkturen vinder
fir en snabbare tillviixt i landet. Det kan bli en tillvixt pA den nivd som vi



har varit vana vid tidigare i stéllet for en minskad tillvixt som vi har haft
under de senast dren. Trots allt 4r det landets totala inkomster — summan av
vad vi tillverkar och vir handel — som #r avgdrande for vart vilstind. Det
dr inte genom riksdagsbeslut som man klarar goda skolor, god barntillsyn,
fungerande sjukvérd och tillrickliga pensioner. Grunden for allt detta ligger
i att man har en produktion och en handel som ger de nodvindiga resur-
serna.

Herr talman! Mot denna bakgrund 4r samarbetet i Europa vir basta moj-
lighet att skapa dessa resuser. Vi méste fullt ut kunna delta i detta. Det &r
avgorande for svenskt vilstdnd. Det finns inga andra marknader som kan
kompensera den europeiska marknaden.

Jag dr ganska optimistisk nir det giller vira mojligheter att vinna de nod-
vindiga villkoren for en fri handel, ett fritt varuutbyte, ett fritt personutbyte
och fria investeringar i Europa om vi fir det avtal som brukar kallas EES-
avtal. I s fall 4r jag 6vertygad om att sfivil svenskar som de som ingdr i EG-
och EES-omrddet kommer att riikna Sverige som en del av denna stora euro-
piska gemenskap. Jag tror att vi kommer att fa tillgéng till allt vi behover for
att svenskt niringsliv skall kunna konkurrera p lika villkor.

Jag noterar naturligtvis att vi d inte kommer att vara medlem i tullunio-
nen. Det kan ibland skapa viss osikerhet. Men som helhet bedomer jag dndé
att det pd det europeiska planet kommer att fungera vil ur niringspolitisk
synpunkt for Sveriges del.

Diremot finns en kvarvarande nackdel. Investerare frin linder utanfér
Europa - frén t.ex. Forenta staterna och Japan — kan om Sverige ingdr i ett
EES-omrdde foredra att investera i den europeiska gemenskapen. Om de
investerar i Sverige riskerar de namligen en ganska ordentlig granskning av
bl.a. urspungsregler. De varor som de tar in till Sverige kan inte automatiskt
gd vidare. Den tillverkning och forbittring de gor av varorna pa svensk mark
moter kanske inte de krav pd ursprungsikthet som EES-reglerna stiller. 1
detta avseende kan vi ha en nackdel, men egentligen inte pd ndgot annat
centralt omrade.

Detta tycker jag att vi bor understryka. Vi skall inte ge det svenska och
det europeiska niringslivet anledning att tro att det inte ricker med ett EES-
avtal for flertalet av de krav som mste stillas pé rorelsefrihet. Fir vi det dr
de i grundlaggande mening ekonomiska problemen for Sveriges del av att
std utanfor den europeiska gemenskapen avklarade. Jag tycker d& att andra
skil ar viktigare for oss. Det ér dé politiska och kulturella skil, vir gemen-
skap med Europa och vir vilja att vara med och skapa en framtid tillsam-
mans med de andra linderna i Europa som skall vara avgérande for grund-
frigan som vi har att ta stillning till - om vi skall vara med i den europeiska
gemenskapen. Ekonomin kan vi klara med ett EES-avtal, men vi klarar inte
véirt engagemang i Europas framtid med enbart ett EES-avtal.

Jag vet att den hir frigan inte riktigt berér hur det gdr med en avi ifrén
den europeiska domstolen. Men i den hiindelse av att utrikeshandelsminis-
tern har nigot att beriitta om vad som hénder i de sammanhangen ir jag
overtygad om att ndrvarande ledamoter av kammaren ar fullt beredda att
lyssna.
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Anf. 53 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag vill instimma i interpellantens krav pd en mera allsidig
debatt. Det ar trikigt att interpellationssvaret inte lever upp till det. I inter-
pellationsssvaret, i diskussionen om alternativa strategier till ett EG-med-
lemskap, séigs: "varje alternativ till medlemskap i den europeiska gemenska-
pen innebér en vixande isolering som skulle visa sig kostsam for det svenska
folkhushdllet. Den skulle innebiéira mindre vilstdnd, mindre valfrihet och
storre svérigheter att klara sysselsittningen och miljévirden. Den skulle in-
nebira forsimrade mojligheter fér kvinnornas deltagande i arbetsmarkna-
den. Den skulle motverka reallénehdjningar och méjligheterna att uppratt-
hilla den sociala standard och service som byggts upp genom &ren och som
vi vant oss vid. Den skulle leda till hojda priser f6r konsumenterna pa sévil
varor som tjédnster och till 6kad inflation.”

Steget dr faktiskt inte s& 1ingt till att séga att vi ocksi skall bo i jordkulor,
som nigon mera framstiende ekonom har uttalat i en debatt.

Jag skulle vilja friga ministern vilka fakta som talar fér att detta blir f6lj-
den om en majoritet av svenska folket viljer att siiga nej till ett medlemskap
i den europeiska unionen. Vilka fakta underbygger den hir mycket pessimis-
tiska visionen?

Det vore ocksé viilgorande att diskutera det forhdllande att den hér visio-
nen dven dr beroende av vad vi gor nu och vad vi gor i stillet. Den hir skrick-
visionen forutsitter att vi i dag inte gor nigonting och inte bedriver nigon
politik ver huvud taget. Man kan ocksé tdnka sig att alternativet till med-
lemskap ir en politik som fullfdljer nuvarande frihandelsavtal och som ytter-
ligare 6kar frihandeln och arbetskraftsutbytet gentemot EG. Det skulle vara
en politik som 4r mindre protektionistisk an EG:s gentemot resten av virl-
den och som samtidigt ocks# kan innehélla en skirpt konkurrenslagstiftning
i Sverige. Vi kan faktiskt, sdsom varande icke medlemmar i den europeiska
unionen, sjilva bedriva olika former av politik i vart eget land.

Interpellanten framstillde det hir sisom att om Sverige inte viljer ett
medlemskap kan vi ver huvud taget inte fortsitta att handla med EG som
marknad. Det ir en fullstindigt befingd idé att frihandelsavtalet plotsligt
skulle upphora om Sverige inte skulle bli medlem i den europeiska unionen.
Det frihandelsavtal som Sverige har med EG fortsitter att gilla, om inte EG
plotsligt skulle upptrada pd ett sddant sitt att det skulle strida mot dverens-
kommelserna i GATT. Dessa Gverenskommelser siger att i dag existerande
frihandelsavtal och frihandelsomréde inte far minskas eller sigas upp med
mindre én att samtliga parter ir 6verens om detta. Mélséttningen for GATT
ar en okad frihandel 6ver huvud taget. Den organisation som i dag fir mest
kritik i GATT ar just EG. EG far kritik for sitt mycket protektionistiska for-
héllningssitt i den internationella handeln gentemot tredje virldens linder
och, vilket &r mycket beklagligt, linderna i Ost- och Centraleuropa. Minga
anser i dag att det utgor ett stort hot mot den mycket efterlingtade demokra-
tiska utvecklingen i Ost- och Centraleuropa. Om man ér frihandelsvin och
vill ha reell frihandel har man anledning att vara mycket kritisk till hur EG
upptrider.

Jag tycker ocksd att interpellationssvaret andas ndgot annat som inte ar si
roligt. Det finnns ndmligen en diskussion om att allt som sker i den svenska



ekonomiska politiken som ér bra ar ett resultat av att Sverige nu s milmed-
vetet riktar in sig pd ett medlemskap. Det sigs att det bara har med detta att
gora att t.ex. investeringarna vander. Jag dr inte lika sidker pa det.

Man séger ocksé att alla tecken pi att vi skulle vara ovissa om detta kom-
mer att stora den gynnsamma ekonomiska utvecklingen, om vi skulle ge si-
dana signaler. Vi for i dag en debatt som jag tycker 4r mycket efterlingtad
och som tar sig uttryck i ett opinionslédge i Sverige dér ungefar hilften av den
svenska befolkningen sdger sig vara mycket tveksam till eller motstindare
till ett medlemskap i den europeiska unionen. Menar statsrédet att denna
opinionsyttring stor den gynnsamma ekonomiska utvecklingen och far till
foljd att investerare kédnner en ovisshet infor framtiden? Det skulle i s fall
innebdra att vi snart inte har rdd med demokratin. Den stor den ekonomiska
utvecklingen. Jag tycker att det vore mycket bekymmersamt om vi ser pd
demokratin, den offentliga debatten och varje minniskas ritt att sjilv ta
stillning i den hir frigan som ett hinder fér ekonomisk tillvaxt.

Anf. 54 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Lit mig forst siga att jag dr tacksam for att Sten Andersson
i Malméo stillde den hir frigan och for att vi i dag har kunnat diskutera en
friga som verkligen ér central och som for ned EG-debatten till en mycket
konkret frdga, nimligen den svenska utrikeshandeln.

Jag delar interpellantens uppfattning, och det framgick ocksd av mitt in-
terpellationssvar. Om vi skulle stillas utanfér EG:s gemensamma marknad
som kommer att bli en grinslés marknad, s& kommer det pd punkt efter
punkt att medféra dkade svérigheter for vir egen del. Vi kommer att fi en
betydligt besvirligare uppgift nir det giller att klara vara interna ekono-
miska problem.

Sten Andersson undrade ocksd om det finns exempel pé linder som har
rest frigan om att limna gemenskapen. Jag har forsokt rannsaka mitt minne.
Det enda fall dir jag kan erinra mig att det har ifrigasatts i den meningen
att det har kommit upp till politiskt beslut gillde England &r 1975. Premiar-
minister Wilson tog upp frigan till folkomrostning. Det blev da en bekraf-
telse pd deltagandet. I varje land finns naturligtvis personer som ifrigasatter
samarbetet. Eurobarometern som ér en god métare pé instdllningen i resp.
lander visar att det over lag finns ett mycket starkt stod for EG-samarbetet.
Dirmed &r det inte sagt att man accepterar alla delar av det. Konstigt vore
vil detta.

Jag delar dven Hadar Cars uppfattning att valutakriserna och valutaorolig-
heterna illustrerar behovet av ett nidra internationellt samarbete. I detta
sammanhang vill jag peka pa att det ekonomiskt-monetira samarbete som
foljer med medlemskapet utan tvekan skulle forstirka mdjligheterna att
minska den hir typen av valutakriser och oka stabiliteten i handeln med
Europa. .

Jag delar ocksd uppfattningen att EES ar ett bra steg framdt och att vi
kommer betydligt nirmare likvirdiga villkor pd EG:s marknad. Men efter
hand som EG utvecklar sitt samarbete och grinskontrollerna avskaffas s&
kommer det hir problemet att bli stirre —skillnaden mellan EES-avtalet och
ett medlemskap i EG. S linge granskontrollerna finns kvar har vi tagit ett
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mycket bra steg trots att jordbruket och livsmedelsproduktionen — som i och
for sig ér viktiga sektorer — ligger utanfor.

Nir det giller domstolen har jag inte erfarit ndgot nytt i forhdllande till i
gér. Det enda ér att jag nu horde att vi sannolikt fir del av utslaget under
morgondagen. Men jag har inga uppgifter om innehéllet.

Ja, Gudrun Schyman, frihandelsavtalet kommer att bestd om vi icke vill
gé vidare mot ett medlemskap. Men frihandelsavtalet ir en otillricklig bas
for virt samarbete med EG, i vars medlemslinder nio av tio visteuropéer
bor och dit tre fjirdedelar av exporten gir. Det vore ett praktiskt exempel
pé utanforstdende i realiteten om vi bara skulle ha ett frihandelsavtal. P&
omride efter omréde skulle vi ha diskriminerande hinder att 6vervinna. Jag
ar overtygad om att detta skulle skapa mycket stora svirigheter for vir
svenska industri.

Vi skulle f3 se en gradvis utflyttning av investeringarna, samtidigt som
mycket fi — om ndgra — utlinningar skulle vilja att investera pd den svenska
marknaden nér det finns andra och mer attraktiva alternativ.

Det skulle vara mdjligt att tala om ett frihandelsavtal som ett alternativ
om det fanns mojligheter att utveckla frihandelsavtalet i riktning mot med-
lemskap. Men EG har sagt absolut nej till ett medlemskap a la carte. Man
dricke beredd att forhandla p4 denna basis. Det giller i dag, och vi har ingen
anledning att tro att ndgot annat skulle gilla fér morgondagen.

GATT-samarbetet dr som vi ser det oerhort viktigt. Visserligen soker vi
uppnd ett regionalt samarbete inom ramen f6r det europeiska samarbetet fér
att g fram snabbare, men det ar viktigt att det kompletteras med ett samar-
bete inom ramen for GATT. Aven om det g&r ldngsammare ér det viktigt att
undvika en fragmentering av virldsekonomin.

Stor en debatt om EES och medlemskap vira anstringningar att locka ut-
lindska investeringar till Sverige? Den debatt som fors i Sverige, med ett
mycket starkt stod for medlemskap och en stark uppbackning i riksdagen av
tanken p& medlemskap, har bidragit — men bara bidragit - till den férbttring
vi ser i investeringsstrémmarna. En mycket viktig del i detta dr ocksd enligt
min mening den ekonomiska politik som fors.

Slutligen vill jag kommentera ndgot som Sten Andersson i Malmo tog upp
och som jag glomde. Jag delar helt uppfattningen att narkotikabekémp-
ningen &r en av de viktigaste frégorna. I detta sammanhang kommer det att
bli friga om inte bara polisidrt samarbete utan ocksd samarbete mellan tull-
myndigheterna. Det samarbetet méste utvecklas och forstirkas, och vi har
tillsatt en sirskild utredning for att just soka finna béttre vigar n hittills for
att komma till ritta med detta mycket besvirliga problem. Jag menar att
man inom EG gor detsamma.

Anf. 55 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret pd den friga jag stéllde. Jag begriper
att det i alla linder finns en opinion mot EG, men frigan var om den var stor
och omfattande. Jag har sjélv inte mirkt nigot i den debatt jag har bevittnat,
och statsridets svar ir positivt frin den synpunkten.

Det dr enligt min mening viktigt att vi i dag, innan svenska folket gir fram
till valurnorna och tar stillning for eller emot EG, verkligen dryftar alla ar-



gument for och emot. Det skulle stirka politikerforaktet om det nér vi har
rostat dyker upp problem och frigestillningar som vi rimligtvis borde ha ve-
tat om tidigare. Det skulle vara synd om vi efter en eventuell EG-omrostning
skulle behdva séga: Det hade vi inte en aning om.

Jag tycker att statsridet gjorde en bra redogorelse for vad det skulle inne-
bira om vi bara hade frihandelsavtalet och inte var fullvirdiga medlemmar
av EG.

Nir det géller knarket dr det ett problem att 80 % av vir amfetaminim-
port — om man anvénder det uttrycket - i dag kommer frin ett EG-land,
Holland. Jag ar évertygad om att EG sitter in all kraft fér att minimera
knarkmissbruket.

Herr talman! Till sist skulle jag vilja stilla en friga till Gudrun Schyman.
Finns det i dag ndgon annan marknad som &r tinkbar for svensk industri, i
det fall det skulle uppsté problem for svenska foretag som i dag till stor del
exporterar till EG-linderna? Finns det nigon annan, alternativ marknad
som kan fylla ut det gap som i si fall eventuellt kommer att uppstd?

Anf. 56 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Gudrun Schyman frigade om det finns négra bevis for att
svensk ekonomi skulle skadas om Sverige stiller sig utanfor samarbetet inom
den europeiska gemenskapen. Hon fick det att lita som om det saknades
sddan bevis, men si ér ju alls inte fallet. Vi fick ju 1990 en mycket tydlig
erfarenhet av vad detta innebar i och med att Sverige d férde en ekonomisk
politik som drastiskt skilde sig frdn den politik som fors inom den europeiska
gemenskapen, samtidigt som det rddde en mycket stor oklarhet om var Sve-
rige skulle std i forhdllande till den europeiska gemenskapen. En av grun-
derna till de problem som Sverige for ndrvarande genomgdr ar att vi alltfor
linge forde en politik som gick snett mot EG:s och som var oklar i friga om
vira relationer till det europeiska samarbetet. Det finns alltsd bevis. Det ir
bara fér Gudrun Schyman att studera den utveckling som varit under de se-
naste dren sd fir hon alla de bevis hon behdver.

Om Sverige inte vill vara med i den europeiska gemenskapen, kommer
det di att skada svensk ekonomisk tillvixt? Ar det ett hot mot svensk eko-
nomi att hivda att vi skulle kunna fd ett mindre vilstdnd, eller t.o.m. ett
sjunkande vilstdnd, om vi inte var med i EG? Nej, det dr en korrekt sakupp-
gift. Det dr klart att Sverige, om svenskarna si onskar, har ritt att stilla sig
utanfor det ekonomiska samarbetet i Europa, att kraftigt skira ner det och
inte folja med i den utveckling som Europa genomgdr. Men det skulle inte
ske utan kostnad, och ocksi det dr en viktig konsumentupplysning till
svenska folket. Vill vi std utanfér kan vi gora det, men det kommer att kosta
oss mycket. Det kommer inte att innebira att vi tvingas bo i jordkulor — det
tror jag inte — men vi kommer inte att ha samma moéjligheter att uppratthalla
vir levnadsstandard nir det giller skolor, daghem, sjukvérd, pensioner och
annat om vi stiller oss utanfor det ekonomiska samarbetet.

Den méjlighet vi har, Gudrun Schyman, ar naturligtvis att komma med i
ett EES-avtal. Det okar frihandeln, och det ger oss ocksd en mangd andra
rorligheter for manniskor, tjdnster och kapital. Men nigot alternativ till EG
finns inte. De linder Gudrun Schyman talar om som skulle kunna ersitta
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Europa som marknad ér frimst u-linderna, Japan och Forenta Staterna.
Dessa har mycket hogre tullar. Vi kan sdnka vira tullar, om det ar det vi vill.
Problemet for oss ar inte att vi inte kan sdnka véra tullar, problemet ar att
de lander som str utanfér EG har mycket hoga tullar, drastiskt héga tullar,
pé bl.a. svensk export.

Anf. 57 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det blir svért att hinna med allt pd tre minuters repliktid,
eftersom alla debattorer just nu tycks debattera med mig. Jag skall i alla fall
forsoka.

Jag tror inte, Hadar Cars och Sten Andersson i Malmé, att vi behover er-
sitta EG:s marknad med nigon annan om Sverige inte viljer ett medlem-
skap i den europeiska unionen. Sverige skall ju fortsatta att handla med den
europeiska marknaden, precis som vi gor nu genom det frihandelsavtal vi
har. Det ér inte sd att det plotsligt férsvinner. Det dr en missuppfattning att
griansen mellan Sverige och EG:s inre marknad pl6tsligt kommer att stingas.
S4 ir det inte. Sverige har ett frihandelsavtal, och det fortsitter. Man kan
tycka att det ar otillrackligt, eller man kan tycka att det ar tillrickligt. Om
man tycker att det ér otillridckligt kan man férsoka utvidga frihandelsavtalet.
Jag tror inte att det ar sd omdjligt. Jag tror visst att man kan fora en diskus-
sion om att utvidga frihandelsavtalet. Det finns ocks steg mellan det i dag
existerande frihandelsavtalet och ett EES-avtal. Man kan utvidga det till att
t.ex. omfatta tjénster.

Det finns olika modeller for detta och alternativa strategier. Det ar ju inte
sd att det bara finns en enda vig. Om de nordiska linderna samfallt viljer att
inte ansluta sig som medlemmar i den europeiska unionen, finns de nordiska
linderna som ett gemensamt handelsomréde, som den europeiska unionen
naturligtvis ocks ar intresserad av att handla med genom ett avtal av ndgot
slag eller sd som nu sker med EFTA-linderna. Det ir klart att det finns olika
vigar och mdjligheter.

Det skall bli intressant att se vad som hinder i den hir diskussionen i jim-
forelse med den diskussion som férdes i Danmark infor medlemskapet i
EEC, déar en knapp majoritet var for. Argumentationstekniskt ar det intres-
sant. Man sade di: Danmark méste g med i EEC, annars fir vi en vildigt
délig ekonomi, och vi fr det diligt over huvud taget. Vir utlandsskuld, som
i dag dr ganska stor, kommer att 6ka Znnu mer. Vir arbetsloshet, som i dag
ar ganska stor, kommer att 6ka dnnu mer. Vir export ir mycket beroende av
EG:s marknad. I dag ar Danmarks utlandsskuld hogre, i dag har man mindre
handel med EG:s marknad in vad man hade d&, och atbetsldsheten, som di
var 0,9 % ir i dag over 10 %. Detta beror inte bara pd medlemskapet i EEC
eller EG, utan det beror ocksé p4 en massa andra faktorer. Men négra abso-
luta konsekvenser av det ena eller det andra finns inte.

Seriosa ekonomer i ldngtidsutredningen — den forra — har riknat pé vad
ettintride i EG:s tullunion skulle innebéra for Sveriges del och vad det inne-
bir att std utanfor med mojlighet att teckna alternativa avtal med andra
marknader, sdsom USA-marknaden, Japanmarknaden, marknaderna i de
osteuropeiska linderna och marknaderna i tredje virldens linder. Man rik-
nade ut att en del saker blir dyrare och en del saker blir billigare. Det kom-



mer att gd ungefir pé ett ut. Sedan dess har Sverige avreglerat sin handel
mer, bl.a. har vi tagit bort multifiberavtalet.

Det finns inga fakta. Jag efterlyser ekonomiska fakta och alternativa stra-
tegier. Ar regeringen en regering for landet borde man vil 4nd4 diskutera
vad konsekvensen blir vid ett nej och ha en alternativ strategi for detta.

Anf. 58 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Herr talman! Jag vill dterkomma till den frdga Sten Andersson i Malmo
stillde i sitt forsta inldgg om for- och nackdelarna med ett EG-medlemskap.
Jag tror som interpellanten att det ar viktigt att vi inser att hér finns fordelar
men ocks lyfter fram de nackdelar som 4r férenade med att st utanfor EG.
Jag tycker att den hir debatten mycket vil belyser hur man vildigt latt forso-
ker g4 forbi de svdrigheter vi skulle stillas infor om vi stiller oss utanfor EG.

Det ar viktigt att man har en helhetsbild. Det dr viktigt att vi konstaterar
att ett medlemskap i EG inte 4r nigon dans pd rosor och att det forvisso
kommer att bli en del problem vid anpassningen till EG:s bestimmelser. Jag
forsokte i glr i riksdagen att inventera de problem som aktualiseras vid ett
medlemskap. Jag tycker att det dr viktigt att vi har en bild av for- och nackde-
larna. Vi skall bidra till en allsidig debatt kring dessa frigor. Samtidigt ar jag
Svertygad om att man just i ljuset av en sidan allsidig debatt skall finna att
fordelarna klart 6verviiger nackdelarna.

Gudrun Schyman efterlyser alternativ. Ja visst finns det alternativ, Gud-
run Schyman. Gudrun Schyman har talat om frihandelsavtalet. Precis det dr
alternativet; att sta still. Jag har sagt det. Jag sade det tidigare i debatten,
och jag 4r beredd att upprepa det flera gdnger: Alternativet 4r att stanna vid
ett frihandelsavtal. Mojligheterna att utveckla det dr med forlov sagt begrin-
sade. Det visar erfarenheten. Det finns ingen anledning att tro att det kom-
mer att forindras i det hiar avseendet.

Vad blir konsekvenserna av detta? Sdg arligt som det ar, att detta kommer
att kosta samhillet ekonomiskt i form av minskade investeringar, minskad
handel och ett minskat antal jobb. Viljer man att ta detta — utmirkt! DA ar
det ett beslut av svenska folket i demokratisk ordning. Men man skall vara
klar dver att ett utanférstiende innebir att vi i det ena, det andra och det
tredje avseendet kommer att hamna i en sdmre stillning 4n nio av tio visteu-
ropéer i dag inom den europeiska marknaden. Vi befinner oss dessutom i en
situation dir det ena central- och Gsteuropeiska landet efter det andra soker
en nirmare anknytning till EG och i manga fall siktar lingre én till ett frihan-
delsavtal.

Forste vice talmannen anmilde att Gudrun Schyman anhéllit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte 4dgde ratt till ytterligare inlagg.

Anf. 59 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag skall ndgot kommentera vad Gudrun Schyman sade. Det
dr synd att hon inte kan gora ett sista inldgg.

Jag frigade Gudrun Schyman: Vad hiander om det visar sig att det trots
frihandelsavtal uppstdr problem for svensk export? Statsridet har ju klart
och tydligt sagt att det i sd fall blir problem. Gudrun Schyman smiter undan
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frigan och siiger att det inte blir ndgra problem, och hon nimner inga exem-
pel pd tinkbara alternativa marknader. Hon siger i stillet att de nordiska
linderna utgdr en stor marknad. Efter vad jag vet exporterar i dag svenska
foretag mycket till Norge och Finland, och jag tror inte att den exporten
skulle gi att 6ka i ndgon storre omfattning om det skulle visa sig att vi inte
blir medlemmar i EG.

Herr talman! Gudrun Schyman anviinder ett argument som alltid anviinds,
nidmligen att Danmark hade en arbetsloshet pd 0,9 % och en mindre stats-
skuld innan man gick med i EG. D4 ir den stora frigan fortfarande: Vad
hade hint om Danmark inte hade gitt med i EG? Hade man da inte haft
dnnu hogre arbetsloshet och dnnu storre statsskuld? Frigan dr faktiskt
ganska intressant.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 12.30 pa forslag av forste vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 14.00, da de till dagens bordliggning aviserade
propositionerna vintades foreligga.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 14.00.

11 § Bordliggning

Foredrogs och bordlades

Propositionerna

1991/92:119 Ombildning av Stadshypotek, m.m.

1991/92:143 Godkinnande av avtal mellan EFTA-staterna och Tjeckiska och
slovakiska federativa republiken

1991/92:168 Statligt engagemang for losning av krisen i Sparbanken Forsta
AB

Motionerna

med anledning av prop. 1991/92:105 Lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsikring och hilso- och sjukvird

1991/92:S019 av Doris Havik m.fl. (s)

1991/92:S020 av Marianne Carlstrom m.fl. (s)

1991/92:S021 av Hugo Hegeland (m)

1991/92:S022 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c,m,fp, kds)

Finansutskottets betinkanden
1991/92:FiU14 Anslag till riksgildskontoret



1991/92:FiU15 Anslag till riksdagens revisorer och deras kansli
1991/92:FiU16 Den statliga rationaliseringsverksamheten och revisionen

Skatteutskottets betinkande
1991/92:5kU24 Undantag frén skatteplikt till mervirdesskatt for vissa tjans-
ter inom sjukvirdsomridet, m.m.

Utrikesutskottets betinkande
1991/92:UU15 Internationellt utvecklingssamarbete

Jordbruksutskottets betinkanden

1991/92:JoU12 Statsbudgeten for budgetdret 1992/93 (jordbruksdeparte-
mentet)

1991/92:JoU13 Statsbudgeten for budgetdret 1992/93 (miljo- och naturre-
sursdepartementet)

1991/92:JoU14 Vissa skogsfragor

12 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frdgor framstillts
den 8 april

1991/92:659 av Lars Andersson (-) till naringsministern om den nya konkur-
renslagens ikrafttridande:

Foretagare sdger att om man skall anstilla fler medarbetare, s méste n-
gon efterfriga de varor/tjinster som produceras, vilket ir naturligt.

Med en konkurrenslag som fungerar i praktiken; dvs. att hjilpa entrepre-
norer och fornyare mot konkurrenssabotorer da blir effekten, enligt SPK,
attvarje person i Sverige fir ca 1 000 kr. mer att handla for VARJE MANAD

‘beroende pd att priserna sjunker. En enorm inkomstforstirkning for oss
medborgare, inte minst for dem som har det knapert, som pensionirer och
barnfamiljer. Denna inkomstforstirkning skapar en enorm efterfrigeok-
ning, vilket i sin tur skapar efterfrigan hos vira foretag hir i Sverige och
detta medfér en sund efterfrigan pd arbetskraft. Detta utan att det kostar
staten nigot.

Vi édterskapar den sunda konkurrensen som skapade Sveriges vilstind.

Ju snabbare den nya konkurrenslagen borjar gilla desto fortare fir vi de
positiva effekterna.

Min friga ir:

Kommer regeringen att foresld riksdagen att den nya konkurrenslagen
borjar gilla den 1 juli 1992 i stdllet fér den 1 januari 19937
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den 9 april

1991/92:660 av Bengt Wittbom (m) till finansministern om statens bostadsfi-
nansieringsaktiebolag:

Regeringen har sedan tilltridet hdsten 1991 med stor kraft avreglerat bo-
stadsmarknaden. Detta medfér ocksd konsekvenser fér de olika myndighe-
ter och institutioner som skapats for att administrera den omfattande regle-
ringen pd detta omréde.

Statens bostadsfinansieringsaktiebolag (SPAB) ir en av dessa institutio-
ner. SPAB genomfor en anpassning av verksamheten till de nya villkor som
giller genom att utvecklas till en konkurrenskraftig aktor pd den reguljira
bostadsfinansieringsmarknaden. Detta kan knappast dverensstimma med
regeringens anstringningar i ovrigt att avveckla statens engagemang pd kon-
kurrensutsatta omrdden.

Nir avser finansministern att vidta &tgarder for att genomfora en avveck-
ling av statens engagemang i SPAB?

13 § Kammaren 4tskildes kl. 14.01.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 37 (delvis),
av forste vice talmannen darefter t.o.m. ajourneringen kl. 12.30 och
av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Barbro Karlsson
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