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Skarpning av lagen om valfrihetssystem
(LOV)

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en dversyn av
lagen om valfrihetssystem (LOV) for att sdkra konkurrensneutralitet mellan privata och
offentliga aktdrer och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Lagen om valfrihetssystem (LOV) tradde i kraft 2009. Bakgrunden var att den
davarande alliansregeringen ville forbattra valfriheten inom vélfarden och samtidigt
lagreglera de olika valfrihetsmodeller och erséttningssystem som redan fanns i vissa
kommuner och landsting.

Lagstiftningen har ett tydligt patient- och brukarperspektiv, som innebir att den
enskilde har ratt att vélja leverantor, som en upphandlande myndighet godkéant och
tecknat kontrakt med, for att utfora tjdnsten. Valfriheten for medborgana skapar
konkurrens mellan olika aktorer och bidrar till 6kad kvalitet inom de offentligt drivna
verksamheter som utsétts for konkurrens.

Lagstiftningen fungerar 6ver lag som tinkt, men ett problem som uppdagats ar att
privata aktorer inte alltid far samma ekonomiska kompensation som de offentliga
verksamheterna. Konkurrensen mellan privata och offentliga utdvare sker darfor inte
alltid pd likvardiga villkor. Kommuner och regioner kan till exempel vid arets slut
kompensera de egna verksamheterna for deras eventuella underskott, utan att privata
aktorer tillférs motsvarande medel.

Den bristande konkurrensneutraliteten mellan privata och offentliga aktorer tydlig-
gjordes i en dom av Forvaltningsrétten i Hirnosand 2017, som slog fast att privat drivna
vardcentraler inte har rétt till likvérdig ersittning som de offentligt drivna vardcentralerna.
Situationen forvirras ytterligare av att regionernas ekonomiska dokumentation ofta



uppvisar brister, nigot som gor det svart for privata aktdrer att veta om det 6ver huvud
taget rader likvérdiga villkor.

Forklaringen till att det offentliga har mdojlighet att kompensera den egna
verksamheten, och missgynna privata aktorer, dr att LOV ér oklart formulerad nér det
géller just likvérdiga villkor. Lagen har 1 dag foljande formulering (2 §): ”Den
upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt. Den upphandlande myndigheten ska iaktta principerna om
oppenhet, msesidigt erkdnnande och proportionalitet nir den tillimpar valfrihets-
system.”

Trots att lagens intentioner var att det skulle rdda likvirdiga ekonomiska villkor
mellan offentlig och privat verksambhet, vilket tydligt framgar av forarbetena, har privat
verksamhet missgynnats i badde kommuner och regioner. Detta da det tolkats som att
verksamhet 1 egen regi inte dr en leverantor.

Mot denna bakgrund méste LOV fortydligas for att sdkra konkurrensneutralitet
mellan offentliga och privata utforare.
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