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Offentlig forvaltning

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om en éversyn av den
centrala krisledningsorganisationen med inriktningen att inrétta ett nationellt
sakerhetsrad for krisledning vid Statsradsberedningen.

Utskottet foreslar  att  riksdagen avslar motionsyrkanden om
myndigheternas  ledningsformer,  styrningsmodeller,  tolkning  vid
myndighetskontakter, utrikesfoérvaltningens organisation, en EU-portal, Sieps
uppdrag m.m., en fornyad dversyn av forvaltningslagen, handl&dggningstiden
hos myndigheter, regelférenkling, végledning for tillampning av lag,
opinionsbildande  verksamhet vid myndigheter, tjanstemannaansvar,
&ganderdtten  och  proportionalitetsprincipen,  barnperspektiv  vid
myndighetsutdvning, ett grafiskt symbolsystem for samhallsinformation samt
en statstjdnstemannautbildning.

I betdnkandet finns tolv reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP).

Behandlade forslag
Cirka 50 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Myndigheternas ledningsformer
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2492 av Per Asling (C) yrkande 3 och
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation 1 (C)

2. Styrningsmodeller
Riksdagen avslar motion
2018/19:1624 av Linus Skold m.fl. (S).

3. Tolkning vid myndighetskontakter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:38 av Robert Stenkvist och Fredrik Lindahl (bada SD),
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 56,
2018/19:1006 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1194 av Anders Hansson och Alexandra Anstrell (bada M) och
2018/19:1434 av Josefin Malmgvist (M).
Reservation 2 (SD)

4. Ett nationellt sakerhetsrad for krisledning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn av
den centrala krisledningsorganisationen med inriktningen att inrétta ett
nationellt sékerhetsrad for krisledning vid Statsradsberedningen och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 och
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 3 (S, V, MP)

5. Utrikesforvaltningens organisation
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:15 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2,
2018/19:85 av Alexander Christiansson (SD),
2018/19:386 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2018/19:634 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:1195 av Anders Hansson (M),
2018/19:1367 av Bjorn S6der m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (KD, L)
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10.

11.

12.

13.

En EU-portal
Riksdagen avslar motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28.
Reservation 6 (L)

Sieps uppdrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:1848 av Jan Ericson (M).
Reservation 7 (SD)

En férnyad 6versyn av forvaltningslagen
Riksdagen avslar motion
2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 8 (SD)

Handlaggningstiden hos myndigheter

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:895 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2018/19:996 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3 och
2018/19:2421 av Sofia Nilsson och Per Asling (bada C).

Regelférenkling
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:895 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2018/19:2036 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 4-6 samt
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 9 (L)

Végledning for tillampning av lag
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:984 av Lars Piss och Asa Coenraads (b&da M) och
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 10 (M)

Opinionsbildande verksamhet vid myndigheter
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:908 av Sten Bergheden (M),

2018/19:986 av Lars Puss m.fl. (M) yrkande 1,
2018/19:1105 av Erik Bengtzboe (M),

2018/19:1114 av Erik Bengtzboe (M) och
2018/19:1835 av Jan Ericson (M).

Tjanstemannaansvar
Riksdagen avslar motionerna



14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2018/19:KU28

2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande
2.

Reservation 11 (SD)

Aganderatten och proportionalitetsprincipen
Riksdagen avslar motion
2018/19:2501 av Kristina Yngwe (C).

Barnperspektiv vid myndighetsutévning
Riksdagen avslar motion
2018/19:999 av Edward Riedl (M).

Ett grafiskt symbolsystem fér samhéllsinformation
Riksdagen avslar motion
2018/19:1464 av Per Lodenius (C).
Reservation 12 (KD, L)

En statstjanstemannautbildning
Riksdagen avslar motion
2018/19:1592 av Markus Selin (S).

Stockholm den 9 maj 2019

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Ylivainio (C), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg
(KD), Daniel Andersson (S), Bengt Eliasson (L), Mikael Strandman (SD),
Jonas Eriksson (MP), Erik Ottoson (M), Jorgen Berglund (M), Jessica
Wetterling (V) och Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet ca 50 motionsyrkanden om offentlig
forvaltning fran allmanna motionstiden 2018/19. Yrkandena géller
myndigheternas  ledningsformer,  styrningsmodeller,  tolkning  vid
myndighetskontakter, ett nationellt  sikerhetsrdd for  krisledning,
utrikesforvaltningens organisation, en EU-portal, Sieps uppdrag m.m., en
fornyad oversyn av forvaltningslagen, handldggningstiden hos myndigheter,
regelforenkling, végledning for tillimpning av lag, opinionsbildande
verksamhet vid myndigheter, tjdnstemannaansvar, &ganderdtten och
proportionalitetsprincipen, barnperspektiv vid myndighetsutévning, ett
grafiskt symbolsystem for samhéllsinformation samt
statstjanstemannautbildning.

Konstitutionsutskottet beslutade den 22 januari 2019 att ge utrikesutskottet
tillfalle att yttra sig dver motionerna 2018/19:15 yrkande 2, 2018/19:85,
2018/19:386 yrkandena 1 och 2, 2018/19:634, 2018/19:1195, 2018/19:1367
yrkande 7 och 2018/19:1383 yrkande 2. Dessa motioner ror
utrikesforvaltningens organisation. Utrikesutskottet yttrade sig den 14 februari
2019 (yttr. 2018/19:UU2y). Yttrandet finns i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Myndigheternas ledningsformer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar  motionsyrkanden om  myndigheternas
ledningsformer.

Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

I motion 2018/19:2492 av Per Asling (C) yrkande 3 foreslés att man prévar att
lata fler myndigheter ledas av styrelser.

Aven Helena Lindahl m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2018/19:2694
yrkande 24 att man prévar att lata fler myndigheter ledas av styrelser.

I motionerna anfors att en styrelse som bestar av personer med skilda
bakgrunder, erfarenheter och kompetenser leder till att frdgor som ror
verksamhetsutveckling belyses i ett bredare perspektiv. En styrelse har en
viktig roll att spela for att avlasta generaldirektoren som da kan fokusera mer
pa det operativa arbetet. Styrelsen kan fokusera pa att leda det I&ngsiktiga
utvecklings- och planeringsarbetet. Vidare anfor motionarerna att huvudregeln
darfor bor vara att varje statlig forvaltningsmyndighet leds av en styrelse.

Gallande ordning

Den 1 januari 2008 tradde myndighetsférordningen (2007:515) i kraft. Syftet
med forordningen &r bl.a. att tydligare reglera ansvaret for myndigheternas
verksamheter. | samband med att varje myndighets instruktion sags Gver for
att anpassas till den nya forordningen overvagdes dven myndighetens
ledningsform. Myndighetsforordningen reglerar de tre ledningsformerna
enradighetsmyndighet, styrelsemyndighet och namndmyndighet. Den tidigare
vanligaste ledningsformen styrelse med begrénsat ansvar togs bort i och med
den nya regleringen.
Enligt 2 § myndighetsférordningen leds en myndighet av

1. en myndighetschef (enrddighetsmyndighet)
2. en styrelse (styrelsemyndighet)
3. en namnd (ndmndmyndighet).

Myndighetens ledningsform anges i myndighetens instruktion eller i négon
annan forfattning.

I 3 8§ anges att myndighetens ledning ansvarar infor regeringen for verk-
samheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gallande rétt och
de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att
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den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten
hushallar val med statens medel.

Enligt den forvaltningspolitiska proposition som regeringen ldamnade i mars
2010 (prop. 2009/10:175 s. 108 f.) véljer regeringen den ledningsform som
bast gagnar verksamheten. Verksamhetens art, politiska prioriteringar och
regeringens behov av att styra myndigheten pa ett visst sitt ar enligt
propositionen utgéngspunkten for valet av ledningsform. 1 propositionen
anfordes att det i de allra flesta férvaltningsmyndigheter & myndighetschefen
som ansvarar for verksamheten infor regeringen. Ledningsformen lampar sig
i regel vél for verksamheter som i hog grad ar styrd av lag, som i huvudsak &r
av rutindrende- och servicekaraktér eller av frdmjande karaktér eller en
myndighet med ett litet finansiellt ansvar.

Regeringen valjer enligt propositionen att inratta ett insynsrad i vissa
enradighetsmyndigheter. Insynsradet har inga beslutsbefogenheter, utan dess
uppgift ar att utéva insyn och att ge myndighetschefen rad. Vidare anfordes i
propositionen att insynsrad kan forekomma exempelvis da insyn i
verksamheten av medborgare och politiker bedéms som sérskilt angeldgen
eller nar verksamheten har breda kontaktytor mot ménga olika grupper.

I propositionen anforde regeringen att den i vissa myndigheter véljer att
inrdtta en styrelse. Det &r d& styrelsen som ansvarar infor regeringen for
verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen fér den l6pande
verksamheten enligt de direktiv och riktlinjer som styrelsen utférdar.
Ledningsformen dr enligt propositionen lamplig fér myndigheter som beslutar
om medel i stor omfattning, myndigheter med stora anslag eller
transfereringar, myndigheter som férvaltar stora tillgangar, forskningsintensiv
eller kunskapsproducerande verksamhet eller verksamhet som i stor
utstrackning paverkar naringslivet, kommuner eller landsting.

Av budgetpropositionen for 2019 framgar att flest myndigheter, ca 130, ar
s.k. enrddighetsmyndigheter (prop. 2018/19:1 utg.omr. 2 bilagan). Av
myndigheterna dr 65 styrelsemyndigheter, och 52 &r ndmndmyndigheter.
Resterande myndigheter, mestadels domstolar, har andra ledningsformer.
Fordelningen mellan de olika typerna av ledningsform har varit relativt
oforandrad under de senare aren.

I Finansdepartementets promemoria Végledning vid val av myndigheters
ledningsformer redogdrs for vad som bor vara végledande vid valet av
ledningsform. Innehallet i promemorian tar sin utgangspunkt i de kriterier for
val av ledningsform som angavs i den forvaltningspolitiska propositionen.
Foljande kriterier talar enligt promemorian for att en myndighet bor ledas av
en styrelse:

— omfattande finansiellt ansvar i form av budgetomslutning eller tillgangar

— stor paverkan pa andra samhdllssektorer, dvs. naringsliv, kommuner,
landsting, ideella organisationer och medborgare, exempelvis genom att
myndighetens ledning beslutar om foreskrifter och har ett stort ansvar att
gora egna strategiska och principiella vagval
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— tvarsektoriell och komplex verksamhet som ror flera samhallsomraden

— forskningsintensiv  och kunskapsproducerande verksamhet (hdgre
utbildning)

— afféarsliknande verksamhet

— tydligt behov av bredd i form av olika kompetenser for att leda
verksamheten.

Tidigare behandling

Varen 2014 behandlade utskottet en motion om att lagreglera insynsraden vid
enradighetsmyndigheter (bet. 2013/14:KU26). Utskottet ansdg att det &r
regeringen som under parlamentariskt ansvar sjélv ansvarar for utvecklingen
av sina myndigheters ledningsformer. Utskottet sdg saledes inget behov av att
lagreglera utnamningen av insynsrad vid enrddighetsmyndigheter. Darmed
avstyrktes motionen. Vansterpartiet reserverade sig.

Motioner om representation i myndigheternas styrelser och insynsrad
behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17. Utskottet forutsatte att
regeringen sorjer fér att myndigheternas styrelser och insynsrad har en
andamalsenlig sammansattning. Utskottet konstaterade att myndigheterna
lyder under regeringen som i sin tur &r ansvarig infor riksdagen, och utskottet
utgick fran att regeringen ség till att myndigheterna foljer beslut av riksdagen
och regeringen. Utskottet sag inte skal att foresla ett tillkdnnagivande om
utformningen av myndigheternas styrelser och insynsrad och avstyrkte
motionerna. Socialdemokraterna lamnade ett sarskilt yttrande.

Varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om bl.a. att fler
myndigheter ska ledas av en styrelse (bet. 2017/18:KU37). Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och vidholl sitt tidigare stallningstagande att det ar
regeringen som under parlamentariskt ansvar sjélv ansvarar for utvecklingen
av sina myndigheters ledningsformer. Centerpartiet reserverade sig och
Socialdemokraterna och Miljopartiet lamnade ett gemensamt sarskilt yttrande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det ar regeringen som under parlamentariskt
ansvar sjéalv ansvarar for utvecklingen av sina myndigheters ledningsformer.
Utskottet avstyrker déarfor motionsyrkandena.

Styrningsmodeller

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om styrningsmodeller.

2018/19:KU28
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Motionen

I motion 2018/19:1624 av Linus Skéld m.fl. (S) foreslas att man verkar for nya
modeller for att styra den offentliga verksamheten och att man inte ska
tilldmpa new public management. Motiondrerna anfor att new public
management har lett till orimliga arbetsmiljoforutsattningar for det offentliga
genom utdkad administration, otydliga uppdrag och oro for reprimander i
samband med externa kontroller. Detta leder enligt motionarerna till 6kad
ohélsa och fler sjukskrivningar inom de offentliga verksamheterna. Vidare
anfor motiondrerna att regeringen under 20142018 verkade for andra former
av styrning, och motionarerna menar att det ar viktigt att detta arbete far
fortsatta.

Tillitsdelegationen

I juni 2016 beslutade regeringen att tillsétta en delegation (dir. 2016:51) med
uppdraget att analysera och foresla hur styrningen av valfardstjanster i den
offentliga sektorn, kommuner och landsting, inom ramen for de befintliga
regelverken, kan utvecklas for att i storre omfattning ta till vara medarbetares
kompetens och erfarenhet, for att darigenom bidra till hogre kvalitet for
medborgare och foretag. Uppdraget &r ocksa att framja att utvecklingsarbete
pabdrjas i kommuner och landsting och hos berérda myndigheter.
Delegationen har tagit namnet Tillitsdelegationen (Fi 2016:03).

I direktiven anfor regeringen att styrningen av forvaltningen de senaste
decennierna har kdannetecknats av decentralisering och ett delegerat ansvar for
genomforande, budget och organisation. Fokus har legat pd mal- och
resultatstyrning och uppféljning. Vidare anférs i direktiven att
verksamhetsstyrningen i vissa fall dock kan ha bidragit till att den offentliga
forvaltningen har brister nar det galler att styra verksamheten utifran dess
forutsattningar och medborgarnas behov och med tillit till medarbetares
kompetens och formaga. Det finns enligt direktiven ett behov av att
vidareutveckla en tillitsfull styrning av vélfardstjansterna som bygger pa ett
omsesidigt fortroende mellan berérda aktdrer. Den aktdr som ansvarar for
verksamheten maste ha utrymme att utveckla den, och den aktér som styr
maste kunna lita pa att verksamheten utvecklas pa ett rattssikert, behovsstyrt,
andamalsenligt, samhallsekonomiskt effektivt satt och i enlighet med uppsatta
mal och att valfardstjanster av god kvalitet levereras till medborgarna. |
direktiven anfors ocksad att en mangfald av organisatoriska losningar och
metoder for styrning av kommunal verksamhet har testats. Mycket inspiration
till detta forandringsarbete har hamtats fran den idériktning som gar under den
samlande engelska bendmningen new public management och som handlar om
att skapa forbattrad ekonomisk effektivitet med férebilder fran privata foretag
och anvéandning av marknadsldsningar.

I juni 2018 6verlamnade Tillitsdelegationen huvudbetankandet Med tillit
véxer handlingsutrymmet - tillitsbaserad styrning och ledning av
vélfardssektorn (SOU 2018:47) till regeringen.
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I betdnkandet anfér Tillitsdelegationen att grundidén med en tillitshaserad
styrning och ledning &r att 6ka och bibehalla kvaliteten i offentligt finansierade
tjanster genom en okad tillit i styrningen som ocksd innebar ett Okat
handlingsutrymme i métet mellan medborgare och medarbetare.

Tillitsdelegationen ger i betédnkandet ett antal rekommendationer och
forslag. Bland annat anser delegationen att det behdvs en koordinerad och
sammanhallen styrning av kommunsektorn. Detta kan enligt delegationen
uppnads genom en kontinuerlig systemanalys av statens styrning och en
nationell konsultationsordning for verksamheterna inom valfardssektorn med
representanter for kommuner och landsting. Generella statsbidrag bor vara
huvudprincip da riktade statsbidrag enligt delegationen tenderar att tka den
administrativa bordan och minska méjligheten till langsiktighet i kommuner
och landsting. Vidare anger delegationen att lagar och regler, ekonomistyrning
och prestationsstyrning ger, tillsammans med kultur och ledarskap,
styrsignaler som paverkar varandra. Den sammantagna styrningen bor enligt
delegationen utformas sa att den inte medfor mer detaljstyrning &n nodvandigt.
Kultur, ledarskap och medledarskap bor f& en betydligt mer framskjuten roll.
Mal- och resultatstyrning bér enligt delegationen bli mindre detaljerad. Den
statliga tillsynen ska enligt delegationen vara situations- och
verksamhetsanpassad. Okad dialog och inslag av samarbete med den
granskade kan bidra till att tillsynen kan f& en mer larande och framjande
ansats.

Uppdraget utvidgades i december 2017, da delegationen i ett
tillaggsdirektiv fick i uppdrag att bl.a. genomfora bade projekt som syftar till
att ge stod till statliga myndigheter som vill utveckla verksamheten med malet
att uppnd en mer tillitsbaserad styrning vid myndigheten och projekt som
syftar till att skapa en mer samordnad offentlig verksamhet (dir. 2017:119).
Samtidigt forlangdes utredningstiden. Det utvidgade uppdraget ska redovisas
senast den 13 oktober 2019. Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 2 maj
2020.

Budgetpropositionen for 2019

| budgetpropositionen for 2019 anfor regeringen att genomfdérandet av
tillitsreformen, som inleddes 2015, fortsatte 2017 och att Statskontoret pa
uppdrag av regeringen har kartlagt projekt som bidrar till att utveckla den
tillitsbaserade  styrningen vid statliga myndigheter (prop. 2018/19:1
utg.omr. 2 s. 44). Vidare anfors att det av en rapport fran Statskontoret framgar
att ca 150 statliga myndigheter arbetar med egeninitierade projekt som handlar
om utvecklad tillitsbaserad styrning (Statskontoret 2018:12). Sammantaget
har 647 projekt identifierats som bidrar till att utveckla en mer tillitsbaserad
styrning vid myndigheterna. En av Statskontorets slutsatser i rapporten &r att
tillitsbaserad styrning ofta betraktas som ett medel for att béttre tillvarata
medarbetarnas kompetens och uppna hagre effektivitet, snarare an som ett mal
i sig.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det pagar arbete med att utveckla styrningen av de statliga
myndigheterna. Det &r enligt utskottet regeringen som under parlamentariskt
ansvar sjalv ansvarar for att utveckla styrningen av sina myndigheter. Mot
denna bakgrund avstyrks motionsyrkandet.

Tolkning vid myndighetskontakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden om  tolkning  vid
myndighetskontakter.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:38 av Robert Stenkvist och Fredrik Lindahl (bada SD)
foreslds att tidsgranser ska inféras for anvdndningen av spraktolkar.
Motiondrerna anfor att det inte &r forsvarbart att personer som bott i Sverige i
10, 15 och t.o.m. 20 &r har ratt till spraktolk finansierad av samhallet.
Motiondrerna anser att en gréns bor sattas for hur lange man har rétt till
spraktolkning och att en rimlig grans ar fem ar.

I motion 2018/19:1006 av Boriana Aberg (M) féreslar motionéren att ratten
till kostnadsfri tolkservice begransas och anfor att detta skulle kunna ha flera
positiva effekter. Bland annat skulle incitamenten att lara sig svenska Oka.
Kunskaper i svenska ar enligt motionaren en nodvéndig grund for integration
och mojligheten att ta del i samhéllslivet. Aldre och personer med
funktionsnedséttning bor enligt motionaren inte omfattas av begrénsningen.

Anders Hansson och Alexandra Anstrell (bdda M) begar i motion
2018/19:1194 en Oversyn av reglerna om utbetalning av ersattning for
kostnader for tolk for att 6ka medfinansieringsgraden for den som anser sig
vara i behov av tolk. Motionérerna anfor att Migrationsverket under 2014 hade
tolkningskostnader som uppgick till 120 miljoner kronor och att
tolkningskostnaderna under 2014 hos Arbetsférmedlingen uppgick till 174
miljoner kronor. Vidare anfor motionérerna att kostnaden for att anvénda tolk
i storre utstrackning bor betalas av den enskilde om denne haft mojlighet och
skalig tid pa sig att lara sig svenska.

Aven Josefin Malmquvist (M) begéar i motion 2018/19:1434 att ratten till
skattefinansierad tolkning begransas.

Per Ramhorn m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2018/19:855 yrkande 56
att man bor stimulera landsting, regioner och kommuner att anvénda
videotolkning. Motionérerna anfor att spraktolkningen kan effektiviseras
genom anvandning av vélfardsteknologi, och genom samordningsinsatser med
Sveriges Kommuner och Landsting skulle detta innebéra stora besparingar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

1 13 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet ska anvénda tolk
och se till att 6versétta handlingar om det behdvs for att den enskilde ska kunna
ta till vara sin ratt nar myndigheten har kontakt med nagon som inte beharskar
svenska. En myndighet ska under samma forutsattningar anvanda tolk och
gora innehéllet i handlingar tillgangligt nar den har kontakt med nagon som
har en funktionsnedsattning som allvarligt begransar formagan att se, hora
eller tala.

| forarbetena (prop. 2016/17:180 s. 299) anges att behovskriteriet ger
utrymme for myndigheterna att i vissa fall avstd frdn tolkning eller
overséttning. Ett tadnkbart exempel kan enligt regeringen vara &renden av
mindre vikt for den enskilde dar kostnaderna for atgarden framstar som
oproportionerliga i forhallande till den enskildes majligheter att anda ta till
vara sin ratt. Det ar alltsd ytterst myndigheten som avgér om och i vilken
utstrackning det finns ett behov av tolk eller dverséttning i det enskilda
arendet. Vidare anfors att manga ganger kan ocksa behovet av sadana atgarder
tillgodoses i tillracklig utstrackning med hjalp av myndighetens egna resurser
och utan att det ar nddvandigt att anvénda en extern tolk eller dversattare
(s. 85).

Tolkutredningen

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 (dir. 2017:104) att tillkalla en
sarskild utredare for att gora en Gversyn av samhallets behov av och tillgang
till tolkar. Uppdraget omfattade ocksa att lamna férslag till ett flexibelt,
rattssakert och effektivt system for att samhallets nuvarande och framtida
behov av tolktjanster i talade sprak ska kunna tillgodoses. Utredningen, som
antagit namnet Tolkutredningen, o©verldmnade i december 2018 sitt
betankande Att forstd och bli forstddd — ett reformerat regelverk for tolkar i
talade sprék (SOU 2018:83). Utredningen foreslar bl.a. att den offentliga
sektorn planerar Iangsiktigt, samverkar, koordinerar och anvander befintliga
tolkresurser mer flexibelt och effektivt.

I betankandet anférs att en snabb tyngdpunktsforskjutning i dag ses fran
tolkning pé plats till olika former av distanstolkning. Utvecklingen drivs av ett
okande behov av geografiskt och tidsmassigt lattillgangliga tolktjénster, inte
minst utanfor storstdderna, dar flertalet utbildade och auktoriserade tolkar
finns, men det ekonomiska incitamentet ar ocksa starkt drivande. Forandringar
sker ocksa som féljd av forandrade tekniska forutsattningar. Framst galler
okningen telefontolkning, men &ven skarmtolkning tilltar. Vidare anfors att
fordelen med skarmtolkning &r att inte bara rost utan dven kroppssprak speglas
pa ett for tolkningen positivt sétt. Distanstolkningen accelererade under 2016—
2017 da efterfrgan pa tolktjanster okade kraftigt i olika delar av landet.
Distanstolkning via telefon &r nu sa pass omfattande att den i grunden paverkar
tillgdng och nyttjande av tolkresurser i olika delar av landet, liksom de
kostnader tjansterna representerar. Distanstolkning mojliggdr enligt
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utredningen att kvalificerade tolkar tillgangliggors 6ver hela landet, vilket ses
som positivt av offentliga tolkanvandare, i synnerhet utanfor storstaderna. |
vissa regioner, som Gotland, anvéander t.ex. hdlso- och sjukvarden och
kommunala verksamheter enbart telefontolkar.

Tidigare behandling

Liknande motioner behandlades av utskottet i samband med beredningen av
regeringens proposition 2016/17:180 En modern och rattssaker férvaltning —
ny forvaltningslag (bet. 2017/18:KU2). Utskottet uttalade att det &r viktigt att
personer som inte beharskar svenska far tillgang till tolkning och Gversattning
i den man som bedoms rimlig vid kontakter med myndigheter och sjukvard.
Utskottet forutsatte att myndigheterna tillgodoser behovet av tolkning och
dversattning pa det satt som beddms lampligt i varje situation och noterade att
behovskriteriet i den nya forvaltningslagen tar sin utgdngspunkt i den
enskildes mojligheter att ta till vara sin ratt. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena. Sverigedemokraterna reserverade sig.

I betdnkande 2017/18:KU37 avstyrkte utskottet —motsvarande
motionsyrkanden  och  vidhéll  sitt  tidigare  stéllningstagande.
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsétter att myndigheterna tillgodoser behovet av tolkning och
oversattning pa det satt som bedéms lampligt i varje situation. Utskottet
avstyrker motionsyrkandena.

Ett nationellt sakerhetsrad for krisledning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en éversyn
av den centrala krisledningsorganisationen med inriktningen att
inratta  ett nationellt  sakerhetsrad  for  krisledning  vid
Statsradsberedningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 3 (S, V, MP).

Motionerna

Beatrice Ask m.fl. (M) foreslar i kommittémotionerna 2018/19:2817
yrkande 1 och 2018/19:2821 yrkande 5 att det inrdttas ett nationellt
sakerhetsrdd. Motionarerna anfér att ansvaret for samordningen av
regeringens krishantering flyttades 2014 fran Statsradsberedningen till
Justitiedepartementet. Enligt motiondrerna forlorade déarmed funktionen sin
nodvandiga centrala placering. Vidare anfor motionarerna att ett nytt sérskilt
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sakerhetsrad inrattades hosten 2014, men att det &r oklart vilken roll detta
spelat. Motionérerna anser att regeringens krisledningsorganisation bor vara
placerad i Statsradsberedningen som leds av statsministern. Vidare anfor
motionarerna att krisledningen da far en tydligare stallning och kommer att
ligga hogre upp i hierarkin inom Regeringskansliet.

Aven i kommittémotion 2018/19:2840 av Daniel Béackstrom m.fl. (C)
yrkande 9 foreslas att ett nationellt sakerhetsrad inrattas under statsministern.

I motionerna anfors att det nationella sikerhetsradet ska utgéra den centrala
statliga krisledningsorganisationen och vara knutpunkt i frigor som rér rikets
sékerhet i vid bemérkelse.

Gaéllande ordning

For att bereda regeringsarenden och for att bitrada regeringen och statsraden i
deras verksamhet i ovrigt ska det finnas ett regeringskansli enligt 7 kap. 1 §
regeringsformen. | detta ingdr departement for olika verksamhetsgrenar.
Regeringen fordelar drendena mellan departementen. Statsministern utser
chefer for departementen bland statsraden.

Bestdmmelser om Regeringskansliets organisation finns i forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Justitiedepartementet ansvarar for bl.a. samordning av samhéllets
krisberedskap inklusive civilt forsvar, i den man sadana drenden inte ror
forsvarets militara formaga, och informationssikerhet, i den méan sadana
arenden inte hor till ndgot annat departement.

Vidare finns vid Justitiedepartementet enligt instruktionen en sarskild
chefstjansteman for krishantering (11 b 8). Under chefstjanstemannen finns ett
kansli for krishantering. Den sarskilda chefstjanstemannen for krishantering
ansvarar for utveckling, samordning och uppféljning av krishanteringen i
Regeringskansliet samt nddvéndiga forberedelser for detta (11 c 8§).
Chefstjanstemannen fér i det syftet ge ut riktlinjer och annat material. For
krishantering finns det en grupp for strategisk samordning (11 d 8). Gruppen
bestér av statssekreterare i de departement vars verksamhetsomréden berors
av en allvarlig héndelse eller en uppkommen situation. Gruppen leds av en
statssekreterare i Justitiedepartementet, som vid forhinder far utse en annan
statssekreterare att leda gruppen. Med statssekreterare avses dven
kabinettssekreteraren.

| Statsradsberedningen finns ett sdkerhetspolitiskt rad for utbyte av
information om sakerhetspolitiska fragor (11 g §). Statsministern leder radets
moten.

Pa regeringens webbplats anges att ett krishanteringsrad inrattades av
regeringen i december 2008 och att detta leds av inrikesministerns
statssekreterare. | radet ingar normalt rikspolischefen, sékerhetspolischefen,
Overbefélhavaren samt generaldirektorerna for Affarsverket svenska kraftnét,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen,
Socialstyrelsen och Stralsakerhetsmyndigheten. | radet ingar &ven en
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landshovding som foretrader lansstyrelserna. Vid krishanteringsradets moten
traffas Regeringskansliet och radets ledamoter for information och diskussion.
Under normala férhallanden sammantréader radet tva ganger per ar for allman
orientering om arbetet inom krisheredskapsomradet. Radet kan ocksa
sammankallas for informationsutbyte mellan Regeringskansliet och
myndigheter under allvarliga h&ndelser och kriser.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motioner om Regeringskansliets
organisation och fragor som hanger samman med denna. Senast vid
budgetbehandlingen hosten 2017 framholl utskottet liksom tidigare att
riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut i fragor som ror
Regeringskansliets organisation och avstyrkte motionsyrkanden om
departementsindelningen (bet. 2017/18:KU1).

Utskottets stallningstagande

Ledningen av Sveriges krishantering méste organiseras sa att den speglar
dagens komplexa hotbild och risker.

| Sverige baseras krisberedskapen pa ansvarsprincipen, dvs. den myndighet
som har ansvaret for en verksamhet under normala férhallanden har det aven
under en kris. 2005 ars katastrofkommission pekade pa vissa svagheter hos
ansvarsprincipen (SOU 2015:104). Det handlade exempelvis om att signalerna
fran en myndighet som inte formar losa en kris pd egen hand fordrojs.
Kommissionen ansdg ocksa att narhet till statsministern ar av stor vikt for att
ge krisledningen auktoritet i forhallande till fackdepartementen.

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen bor gora en 6versyn av
den centrala krisledningsorganisationen med inriktningen att skapa ett
nationellt sakerhetsrad for krisledning vid Statsradsberedningen. P4 sa satt
skulle krisledningen fa en tydligare stallning hogt upp i hierarkin. Just narheten
till statsministern &r av stor vikt for att ge krisledningen auktoritet i relationen
till fackdepartementen. Det nya nationella sakerhetsradet bor darfor ledas av
statsministern och utgoéra knutpunkten i den centrala
krisledningsorganisationen. Radet bor arbeta med frdgor som ror rikets
sakerhet i bred bemarkelse och fénga upp och bereda strategiska
sakerhetsfragor som inte har en naturlig hemvist i ett enskilt fackdepartement.

Utskottet har tidigare uttalat att riksdagen inte har till uppgift att fatta beslut
i fragor som ror Regeringskansliets organisation. Utskottet anser emellertid att
fragan om utformningen av den centrala krisorganisationen inte ar begransad
till hur Regeringskansliet bor vara organiserat utan géller hanteringen av
nationell krisledning i vidare mening.

Sammantaget finner utskottet att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen
vad utskottet anfor om en dversyn av den centrala krisledningsorganisationen
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med inriktningen att inrtta ett nationellt sakerhetsrad for krisledning vid
Statsradsberedningen. Darmed tillstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utrikesforvaltningens organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utrikesforvaltningens
organisation.
Jamfor reservation 4 (SD) och 5 (KD, L).

Motionerna

I motionerna 2018/19:15 av Bjérn Soder (SD) yrkande 2, 2018/19:85 av
Alexander Christiansson (SD) och 2018/19:634 av Dennis Dioukarev (SD)
foreslas att Sveriges ambassad i Israel flyttas till Jerusalem. I motionerna
anfors att Jerusalem &r huvudstad i Israel och att parlamentet, presidenten,
Hogsta domstolen och departementen &r lokaliserade till Jerusalem. Aven i
kommittémotion 2018/19:1367 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 7 foresléas
att Sveriges ambassad i Israel flyttas till Jerusalem.

I motion 2018/19:386 av Magnus Jacobsson (KD) foreslas dels att Sveriges
ambassad i Israel flyttas till Jerusalem (yrkande 1), dels att Sverige pa sikt bor
ta initiativ till ett gemensamt nordiskt ambassadomrade i Jerusalem (yrkande
2). Motiondren anfor att Sverige i Israel har en ambassad i Tel Aviv och ett
generalkonsulat i Jerusalem. Vidare anfér motiondren att generalkonsulatet i
Jerusalem ansvarar for Sveriges officiella kontakter med den palestinska
myndigheten.

Anders Hansson (M) foreslar i motion 2018/19:1195 ett utokat samarbete
mellan Sverige, Danmark och Norge nar det géller ambassader,
representationer, delegationer och konsulat. Motiondren anfor att det finns
manga likheter mellan Sverige, Danmark och Norge. Medborgarna i dessa
lander har oftast latt att forstd varandras sprék. Darfor anser motionaren att ett
utokat samarbete mellan l&ndernas utrikesrepresentationer borde vara mojligt.

I kommittémotion 2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2
foreslds att Sverige bor uppratta en ambassad i Somalilands huvudstad
Hargeysa med ansvar for sdval Somalia som Somaliland. Motionarerna anfor
att det i dag &r Sveriges ambassad i Nairobi i Kenya som hanterar de
diplomatiska relationerna med Somalia. Att uppratta en ambassad i
Somaliland skulle effektivisera arbetet och samtidigt ge Sverige mojlighet att
bistd i arbetet med att férbattra relationerna mellan Somalia och Somaliland.
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Utrikesutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig dver
motionerna. Utrikesutskottet yttrade sig den 14 februari 2019 (yttr.
2018/19:UU2y). Yttrandet finns i bilaga 2.

Utrikesutskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka motionerna. |
yttrandet finns tva avvikande meningar (SD och KD, L).

Utrikesutskottet pdminner liksom tidigare om att beslutskompetensen
enligt regeringsformen ligger hos regeringen eller hos de myndigheter som
ligger under regeringen nar det géller fragor som rér Regeringskansliets och
utrikesforvaltningens organisation (t.ex. yttr. 2017/18:UULly).

Med anledning av flera motionsyrkanden om att ambassaden i Tel Aviv ska
flyttas till Jerusalem konstaterar utrikesutskottet i likhet med i betdnkande
2017/18:UU14 att EU ér tydligt i sin syn pa Jerusalem som en separat enhet
och som framtida huvudstad for tva stater. Utskottet valkomnar att Europeiska
radet den 14 december 2017 antog slutsatser dar EU bekraftar sitt starka stod
for tvastatslosningen och understryker att EU:s standpunkt om Jerusalem &r
oférandrad. Utskottet konstaterar att Jerusalem har fatt en sarskild status av
FN och att sakerhetsradet har uppmanat varldssamfundet att respektera denna.
Utskottet konstaterar att sakerhetsradet framholl detta senast i resolution 2334
(2016) fran december 2016. Utrikesutskottet anser att alla slutstatusfragor,
inklusive Jerusalems status, maste lésas genom férhandlingar mellan parterna
och inte genom unilateralt agerande.

Med anledning av att ett par motioner framhaller vikten av ett utokat
samarbete mellan nordiska l&nder nar det galler utrikesrepresentation
konstaterar utrikesutskottet att Utrikesdepartementet lopande undersoker
mojligheterna till samlokalisering med andra lander, inte minst de nordiska.
Det finns pa ca 25 orter ngon form av nordisk samlokalisering, i manga fall
med administrativ. samverkan. Bland annat har den administrativa
integrationen kommit Iangt i Yangon och Dhaka. Utskottet vill, i linje med vad
som anférs i motion 2018/19:1195, betona vikten av nordiskt
ambassadsamarbete och valkomnar att regeringen fortsatter att undersoka
mojligheterna till samlokalisering med andra lander, inklusive de nordiska
landerna.

Nér det galler motionsyrkandet om att upprétta en ambassad i Hargeysa i
Somaliland Kkonstaterar utrikesutskottet att en forutséttning for etablering i
enlighet med vad som foreslas i motionen ar att Sverige erkanner Somaliland
som stat.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motioner om
utrikesforvaltningens ~ organisation och foréndringar inom  utrikes-
representationen pa den grunden att riksdagen inte har till uppgift att fatta
beslut i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och forandringar
inom utrikesrepresentationen. Senast hdsten 2017 avstyrkte utskottet tva
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motionsyrkanden om utrikesforvaltningens organisation med denna
motivering (bet. 2017/18:KU1). Vénsterpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa ett utokat samarbete mellan de nordiska landerna om
ambassader och annan utrikesrepresentation, men anser liksom tidigare att det
ar en uppgift for regeringen att avgora frdgor om utrikesforvaltningens
organisation och foréndringar inom utrikesrepresentationen. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena.

En EU-portal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en EU-portal.
Jamfor reservation 6 (L).

Motionen

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2018/19:2040 yrkande 28 att
Regeringskansliet ska uppratta en EU-portal pa webbplatsen regeringen.se.
Dar ska information om regeringens politik pd EU-niva och alla pagaende
lagstiftningsprocesser finnas lattillganglig for 6kad transparens.

Bakgrund

I juli 2014 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda mojligheterna att inom ramen for EU:s nuvarande regelverk och
arbetssétt frimja insyn, delaktighet och inflytande for aktorer i Sverige nér det
galler fragor som beslutas inom EU (Ju 2014:20, dir. 2014:112). | uppdraget
ingick att redogdra for de majligheter till insyn, delaktighet och inflytande som
finns i dag samt att analysera kunskapsnivan i Sverige i fragor som rér EU och
hur denna paverkas av olika samhallsaktorer. Utredningen skulle dven foresla
atgarder inom ramen for existerande strukturer for att dka insyn, delaktighet
och inflytande i frdgor som beslutas inom EU.

| februari 2016 6verlamnade utredningen betidnkandet EU pa hemmaplan
(SOU 2016:10) till regeringen. Utredningen foreslog atgarder pa tre
évergripande omraden: atgarder for att héja kunskapen, atgarder for att oka
majligheterna till insyn och delaktighet samt atgarder for att forbattra
informationstillgangen.

Utredningen foreslog att Regeringskansliet skapar en EU-portal pa
regeringen.se som ska innehélla regeringens EU-politik och alla viktigare
pagdende processer, inklusive lagstiftningsarbetet, pd EU-nivan. Enligt
utredningen ar det en forutsattning for delaktighet att det finns tillgang till
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I6pande information om aktuella EU-relaterade fragor samt information om
nér de ska behandlas och vem som fattar beslut.

P4 EU-portalen ska enligt utredningen finnas bl.a. politiska
overenskommelser som gors inom ramen for Europeiska radets moten,
kommenterade dagordningar och information om fragornas behandling vid
radsmaoten (motsvarande regeringens underlag till EU-namnden och lankar till
stenografiska uppteckningar fran statsrddens samrad med EU-namnden infor
radsmaotena) samt eventuella EU-promemorior och propositioner. Portalen bor
ocksd innehélla information om arbetet i de sarskilda EU-
beredningsgrupperna. Det ska &ven finnas information om eventuella e-
samrad, inklusive de synpunkter som kommit in vid dessa. P portalen bor
&ven lankas till Sieps publikationer.

Enligt uppgift frdn  Regeringskansliet — arbetar — myndighetens
kommunikationsavdelning och departementens kommunikationsavdelningar
I6pande med att utveckla och forbattra den EU-relaterade informationen pé
regeringens webbplats. Malsattningen ar att pa ett tydligt satt integrera EU-
perspektivet i den befintliga strukturen och inom respektive sakfraga pa
webbplatsen. Dédrmed &r det enligt myndigheten inte aktuellt med en separat
EU-portal. Det pagar ett sarskilt utvecklingsarbete som syftar till att gora det
lattare att folja viktiga processer, inklusive lagstiftningsarbetet.

Under rubriken Sverige i EU pd regeringens webbplats finns aktuell
information om vad som diskuteras p& moten i Europeiska radet och i
ministerradet och vilken stdndpunkt Sverige har. Det ar ocksa mojligt att dar
soka efter information i séarskilda sakfragor och ta fram olika dokument.
Vidare finns l&nkar till andra sidor om regeringens arbete i EU.

Regeringen har ocksa ett Twitterkonto om Sverige i EU.

Tidigare behandling

Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande (bet.
2017/18:KU37). Utskottet konstaterade att det inom Regeringskansliet pagar
ett Iopande arbete med att utveckla och forbéttra den EU-relaterade
informationen pa regeringens webbplats och att regeringen vidtar en rad olika
atgarder for att 6ka kunskapen i samhallet om EU-relaterade fragor. Det
saknades darfor anledning for utskottet att foresla nagot tillkannagivande till
regeringen. Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att det Iépande pagar ett arbete med att utveckla och férbattra
den EU-relaterade informationen pa regeringens webbplats. Mot denna
bakgrund saknas skal for utskottet att foresld nagot tillkdnnagivande till
regeringen om en EU-portal. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Sieps uppdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. Sieps uppdrag.
Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

Jonas Millard m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2018/19:123 yrkande 3 att
Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps) far ett vésentligt
forandrat uppdrag. Motionarerna anfor att myndigheten bor dgna sig mer 4t att
folja utvecklingen inom EU och analysera vilka konsekvenser den far for
Sverige, snarare an att vara ndgot som narmast kan liknas vid en av
allménheten finansierad reklambyra for EU. Vidare anfor motionarerna att det
i myndighetens arbete borde inga att uppratta ett EU-bokslut och redovisa hur
mycket sjalvbestimmande som flyttats fran Sverige till EU.

I motion 2018/19:1848 av Jan Ericson (M) foreslas en kommission som ska
granska hur EU:s regler tillampas i Sverige. | kommissionens arbete bor inga
att granska allt ifran lagstiftning och foreskrifter till praktisk tillampning vid
myndigheternas kontakt med medborgare och foretag.

Gallande ordning

Sieps bildades 2002 och har i uppdrag att belysa aktuella Europapolitiska
fragor pa ett sjalvstandigt och allsidigt satt. Myndigheten gor analyser,
underlag och seminarier tillgangliga for regeringen och dévriga aktorer i den
politiska beslutsprocessen i Sverige och i EU.

Enligt forordningen (2008:748) med instruktion for Svenska institutet for
europapolitiska studier ska myndigheten

1. ta fram forskningshaserade analyser och annat underlag i frégor om
utvecklingen av Europeiska unionen och Sveriges Europapolitik

2. gora analyser och underlag tillgangliga for regeringen och évriga aktorer i
den politiska beslutsprocessen i Sverige och sjalvstandigt och objektivt
bidra till en allsidig belysning av aktuella Europapolitiska fragor

3. delta i internationellt utbyte inom sitt verksamhetsomrade

4. tillhandahélla utbildningar i amnen som rér Europeiska unionen som en
del av kompetensforsorjningen i offentlig verksamhet.

Budgetpropositioner

Utredningen om delaktighet i EU 6verldmnade i februari 2016 sitt betankande
EU pa hemmaplan (SOU 2016:10). | betdnkandet pekar utredningen bl.a. pa
brister i viktiga delar av det svenska samhéllet nar det galler kunskaperna om
EU-samarbetet och dess vikt for Sverige. | betdnkandet anfors att regeringens

2018/19:KU28

21



2018/19:KU28

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheter gradvis har fatt en oOkad roll i bade utformningen och
genomforandet av beslut som fattas pd EU-nivan. Detta har medfért en allt
storre grazon av oklara ansvarsférhallanden mellan departementen och
myndigheterna. Det & manga ganger upp till myndigheten att valja omfattning
pé sin EU-relaterade utdtriktade information och att avgéra om och nar
intressenter i det omgivande samhillet ska bjudas in till dialog om pagéende
lagstiftningsarbete pd EU-niva. Vissa myndigheter valjer en minimalistisk
linje och osynliggér ddrmed en stor del av myndigheternas arbete i EU-
relaterade sakfragor. Som en foljd férsvaras det omgivande samhéllets insyn,
péaverkan och mojligheter till ansvarsutkravande.

I budgetpropositionen for 2018 anférde regeringen att den under andra
halvaret 2016 pabdrjade arbetet med att folja upp utredningens forslag (prop.
2017/18 utg.omr. 1 s. 103). Regeringen skrev att medel tillforts Sieps som
paborjat en sarskild utbildningssatsning for fortroendevalda och anstallda
inom kommuner och landsting.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2019 att arbete for att oka
delaktigheten, kunskapen och engagemanget kring fragor i Sverige bedrivs
utifrén utredningens betankande och att det genom anslagsokningen 2018
kunnat genomforas flera insatser (prop. 2018/19:1 utg. omr. 1 s. 84).

Tidigare behandling

Hosten 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att tydliggéra Sieps
uppdrag mot bakgrund av vad utredningen EU pd hemmaplan framforde i sitt
betdnkande (bet. 2016/17:KU1 s. 67). Utskottet avstyrkte motionen med
hanvisning till att beredningen av utredningens betdnkande inte borde
foregripas.

Aven hosten 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att vasentligt
forandra Sieps uppdrag (bet. 2017/18:KU1). Utskottet ansdg inte att det fanns
anledning for riksdagen att ta négot initiativ for att férandra Sieps uppdrag.
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ
for att forandra Sieps uppdrag eller for att inratta en kommission for att granska
tilldmpningen av EU:s regler. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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En férnyad 6versyn av forvaltningslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en férnyad Gversyn av
forvaltningslagen.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

Jonas Millard m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2018/19:123 yrkande 5 att
det gdrs en fornyad dversyn av forvaltningslagen. Motionérerna anfor att den
gamla forvaltningslagen ersatts av en ny lag som bl.a. férsvagat de svenska
forvaltningsrattsliga principerna. Vidare anfor motionérerna att det inférdes en
extensiv ratt till tolk for personer med ett annat modersmal an svenska.
Motionarerna anfor ocksa att begreppet myndighetsutovning avskaffades. Den
nya lagen bor enligt motiondrerna ses Over och ersittas av en modern,
rattssaker och adekvat lag som tar fasta pa de svenska forvaltningsrattsliga
principerna.

En ny forvaltningslag

En ny forvaltningslag antogs av riksdagen den 21 september 2017 efter
beredning i konstitutionsutskottet (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr.
2017/18:2). Forvaltningslagen (2017:900) tradde i kraft den 1 juli 2018.
Genom lagen upphavdes 1986 ars forvaltningslag.

Syftet med den nya lagen ar att enklare och modernare regler for
forvaltningsmyndigheternas arbete ytterligare ska stérka réttssakerheten for de
enskilda medborgarna. Genom den nya lagen regleras forfarandet hos
forvaltningsmyndigheterna mer heltdckande &n i dag. Vissa allménna
forvaltningsréttsliga principer som har utvecklats i praxis anges i uttryckliga
bestammelser. Lagen innehdller ocksd ett nytt rattsmedel mot langsam
handlaggning.

Konstitutionsutskottet vélkomnade regeringens forslag till en ny
forvaltningslag och delade bedémningen i propositionen att reglerna for
forfarandet hos  foérvaltningsmyndigheterna  borde reformeras och
moderniseras for att ytterligare starka enskildas rattssakerhet. Utskottet anség
att forslagen i propositionen var vél avvagda och tillstyrkte regeringens forslag
till en ny férvaltningslag. Utskottet avstyrkte samtidigt ett motionsyrkande om
att en bestammelse i lagen om hur ankomstdagen for handlingar bestdms
skulle ha en delvis annan lydelse. Sverigedemokraterna reserverade sig till
forman for motionen.

I samband med beredningen av propositionen om en ny forvaltningslag
behandlade utskottet &ven motioner om bl.a. begreppet myndighetsutovning,
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tolkning och Oversattning. Motionsyrkandena avstyrktes.
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Tidigare behandling

Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om en dversyn av den nya
forvaltningslagen ~ (bet.  2017/18:KU37).  Utskottet  anforde  att
forvaltningslagen nyligen hade setts éver, och att den nya lagen skulle trada i
kraft den 1 juli 2018. Utskottet var inte berett att forespraka ndgon ny Gversyn
av lagen. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Den nya forvaltningslagen tradde i kraft for mindre an ett ar sedan — den 1 juli
2018. Utskottet ser inte skal att forespraka en ny &éversyn av lagen och
avstyrker darfor motionsyrkandet.

Handlaggningstiden hos myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handlaggningstiden hos
myndigheter.

Motionerna

I motion 2018/19:895 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 begérs att de svenska
myndigheterna ska bli mer effektiva och anvandarvanliga. Motiondren anfor
att det finns exempel pd myndigheter som systematiskt granskar sina egna
rutiner for att bli mer effektiva och anvandarvénliga.

I motion 2018/19:996 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor fortydliga for myndigheterna att de
maste folja lagar och regler i Sverige. Det finns enligt motionaren exempel pé
bade svenska regler och EU-regler som talar om hur ldnge en myndighet far
halla pa med sin handlaggning innan den maste vara klar. Manga myndigheter
gor ett mycket bra jobb och levererar sina beslut i god tid till féretag och privat-
personer, men tyvarr géller det inte alltid alla myndigheter. I yrkande 2 i
motionen begérs ett tillkdnnagivande om att myndigheternas handlaggnings-
tider ska folja kraven i svensk och europeisk lagstiftning om maxtider. Vidare
foreslas i yrkande 3 ett tillkannagivande om att en myndighet som pa grund av
forsumlighet eller brott mot géllande tids- och handlaggningsbestammelser
gor att ett foretag forlorar pengar eller drabbas av annan skada ska vara skyldig
att ersatta foretaget for detta.

Sofia Nilsson och Per Asling (b&da C) framhaller i motion 2018/19:2421
betydelsen av snabbare hantering av tillstindsarenden hos myndigheter och
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domstolar.  Motiondrerna  vdlkomnar den nya bestimmelsen i
forvaltningslagen om att en enskild part efter sex manader far begéra att
myndigheten ska avgéra drendet. Vidare anfor motionérerna att en orsak till
langa beslutsprocesser ar ett ¢kat antal Gverklaganden. Detta beror enligt
motionarerna delvis pa att ideella foreningar i allt storre utstrackning har getts
overklaganderdtt. Motionédrerna anser att det &r angeléget att beslut i
forvaltningsarenden ska kunna vinna laga kraft snabbare och utan
overklaganden. Vidare anfér motiondrerna att ideella féreningar och andra
organisationer kan l&mna synpunkter i dverklagade drenden, och att de
intressen som dessa foretrdder normalt &r allmdnna intressen som
myndigheterna och forvaltningsdomstolarna har en skyldighet att beakta.

Gaéllande ordning

Enligt 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen ska en rattegang genomforas
réttvist och inom skélig tid.

1 11 § forvaltningslagen (2017:900) anges att om en myndighet bedémer
att avgorandet i ett drende som har inletts av en enskild part kommer att bli
vasentligt forsenat, ska myndigheten underritta parten om detta. | en sadan
underréttelse ska myndigheten redovisa anledningen till férseningen. Enligt
12 § far, om ett drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i
forsta instans senast inom sex manader, parten skriftligen begara att
myndigheten ska avgora arendet. Myndigheten ska inom fyra veckor fran den
dag da en sadan begaran kom in antingen avgora arendet eller i ett sarskilt
beslut avsla begaran. Ett beslut att avsla en begéran om att drendet ska avgoras
far overklagas till den domstol eller forvaltningsmyndighet som &r behorig att
prova ett dverklagande av avgorandet i arendet.

Enligt 1 § lagen (2009:1058) om fortursforklaring i domstol géller att om
handlaggningen av ett mal eller drende oskaligt har fordrojts ska domstolen
efter skriftlig ansokan fran en enskild part forklara att malet eller arendet ska
handl&ggas med fortur i domstolen (fortursforklaring). Vid bedémningen av
om handléggningen oskaligt har fordrgjts ska domstolen sérskilt beakta hur
komplicerat malet eller arendet &r, hur parterna har agerat under forfarandet,
hur myndigheter och domstolar har handlagt malet eller drendet och sakens
betydelse for sokanden. En anstkan om fortursforklaring ska handlaggas
skyndsamt.

Enligt 29 8§ myndighetsférordningen (2007:515) géller att myndigheterna
senast den 1 mars varje ar ska lamna en forteckning till Justitiekanslern Gver
de arenden som hade kommit in fore den 1 juli foregdende &r men som inte
hade avgjorts vid arets utgang.

Enligt 41 § forvaltningslagen far ett beslut dverklagas om beslutet kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt. | 42 § anges att ett beslut
far dverklagas av den som beslutet angar, om det har géatt honom eller henne
emot.
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I 4 § forvaltningslagen anges att om en annan lag eller en foérordning
innehéller nagon bestimmelse som avviker fran férvaltningslagen, tillampas
den bestdmmelsen.

Pa en del omraden finns det specialbestimmelser som ger vissa intresse-
organisationer klagoratt, se t.ex. 9 kap. 3 § arbetsmilj6lagen (1977:1160) och
16 kap. 12 och 13 88 miljobalken.

Forarbetena till forvaltningslagen

Enligt forarbetena till forvaltningslagen betonas i Europadomstolens praxis
om langsam handlaggning i nationella domstolar vardet av preventiva
rattsmedel som kan anvéndas for att paskynda ett forfarande och darmed leda
till att en krénkning undviks prop. 2016/17:180 s. 103 f.). Domstolen ser
positivt pa att sédana rattsmedel infors vid sidan av sadana kompensatoriska
rattsmedel som kan anvéndas i efterhand for att ge gottgorelse vid uppkomna
kréankningar.

Vidare anges att Europadomstolen har ansett att den réttspraxis som
utbildats i Sverige nar det galler méjligheten att fa skadestand for ideell skada
pé grund av en konventionskrankning, tillsammans med den skadereglering
som sker pa frivillig grund inom staten genom Justitiekanslerns verksamhet,
innebdr att det numera finns ett effektivt rattsmedel for prévning av ett
klagomal fran ndgon som pa rimliga grunder pastar sig ha blivit utsatt for en
konventionskrankning i Sverige (Eskilsson mot Sverige, nr 14628/08;
Eriksson mot Sverige, nr 60437/08, 8 52, den 12 april 2012). Vidare anfors i
propositionen att &ven om Europakonventionen for narvarande inte kan sagas
stalla krav pé staten att inrtta ett preventivt rattsmedel av det slag som en
mojlighet att fora en sarskild talan om langsam handlaggning representerar,
dvs. ett rattsmedel som ska kunna anvéndas for att komma till rétta med
pégdende fordréjningar i beslutsprocessen, finns det tendenser i
Europadomstolens praxis som tyder pé en sddan utveckling. Regeringen ansag
dock att en mojlighet att i efterhand begédra skadestdnd eller annan
kompensation allt tydligare framstod som otillracklig.

Av propositionen framgar &ven att utvecklingen inom EU-ratten gar at
samma hall. Fordraget om EU:s funktionsstt erbjuder sledes ett rattsmedel
mot institutionernas passivitet nar de har alagts att vidta atgarder (artiklarna
265 och 266 i EUF-fordraget). | unionsrattens sekundarrattsakter har det ocksé
blivit vanligt att ange bestdmda frister for &drendenas avgorande och
omedelbara foljder av att tiderna dverskrids. Regeringen ansag att en ordning
borde efterstravas som innebar att det finns mekanismer mot langsam
handlaggning som kan utnyttjas saval i preventivt syfte for att forhindra en
konventionskrankning som i kompensatoriskt syfte for att sékerstélla att
enskilda far gottgorelse om en konventionskrankning anda uppkommer.
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Budgetpropositionen for 2019

| budgetpropositionen for 2019 anfors att regeringen i juli 2017 gav
Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag som visar hur
myndigheternas handlaggningsprocesser paverkar foretagens konkurrenskraft
och utveckling samt ge forslag pa vilka atgarder och metoder som ar effektiva
och andamélsenliga for att forkorta handlaggningstiderna (prop. 2018/19:1
utg.omr. 24 s. 47 f.) Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2018.
Tillvaxtverket framhaller i sin rapport att det fran ett foretagarperspektiv inte
racker att myndigheterna har en effektiv drendehandl&ggning. For foretaget &r
det ocksé angelaget att foretagets hela process dr enkel och snabb.

Vidare anfors i propositionen att Tillvaxtverket sedan 2014 har i uppdrag
att folja 19 statliga myndigheters arbete med att férenkla for de foretag som de
har kontakter med. Uppdraget omfattar tre delar: handl&ggningstider, hur
nojda foretagen & med sina kontakter med myndigheterna och
myndigheternas samrdd med foretagen. Tillvaxtverkets fjarde uppféljning
visar att handlaggningstiderna fortsatter att minska. Férandringarna mellan
aren &r dock inte stora. Resultaten visar dven att foretagen ar mindre néjda
med myndigheterna jamfort med tidigare &r. Férandringen ror framfor allt hur
ndjda foretagen &r med bemdotandet.

Tidigare behandling

Riksdagen riktade varen 2005 ett tillkannagivande till regeringen (bet.
2004/05:KU14 res. 4, rskr. 2004/05:153). Forslaget om tillkdnnagivandet
fanns i en reservation (M, FP, KD, C, MP) och innebar att riksdagen gav
regeringen till kanna att den borde lagga fram forslag till atgarder i fraga om
myndigheters handlaggningstider och dréjsmal.

Fragan om handlaggningstider och drojsmal hos myndigheter har darefter
behandlats av utskottet vid flera tillféllen, bl.a. i ssmband med beredningen av
regeringens proposition 2016/17:180 En modern och rattssaker forvaltning —
ny forvaltningslag. Utskottet konstaterade da (bet. 2017/18:KU2 s. 18) att det
i forslaget till en ny forvaltningslag finns bestdmmelser om sérskilda
forfaranden nér ett arende som inletts av en enskild part handlaggs langsamt.
Mot bakgrund av detta fick motionsyrkandena anses vara tillgodosedda.
Motionerna avstyrktes darfor. Utskottet ansag aven, i likhet med regeringen,
att riksdagsskrivelsen med anledning av tillkdnnagivandet i betdnkande
2004/05:KU14 var slutbehandlad. | betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (C).

Riksdagen riktade pa forslag av néringsutskottet ett tillkannagivande till
regeringen under varen 2017 om att alla myndigheter som féretag kommer i
kontakt med ska satta tydliga tidsgrénser for sina handlaggningstider (bet.
2016/17:NU12, rskr. 2016/17:192). Néaringsutskottet ansag att regeringens
insatser pa omradet var lovvarda men otillrackliga. Manga foretag upplever att
regelverken ar krangliga och att mycket tid gar at till administration och
handlaggningstider. Enligt utskottets uppfattning kan detta vara savél ett
konkurrenskraftsproblem som en troskel for foretag att starta eller vaxa.
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Utskottet ansag darfor att regeringen borde vidta lampliga atgarder for att alla
myndigheter som foretag kommer i kontakt med ska sétta tydliga tidsgranser
for sina handlaggningstider.  Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vansterpartiet reserverade sig.

Varen 2018 avstyrkte konstitutionsutskottet senast motionsyrkanden om
handlaggningstiden hos myndigheter (bet. 2017/18:KU37). Utskottet anférde
att en ny forvaltningslag skulle trada i kraft den 1 juli 2018. | den nya lagen
finns bestdammelser om sérskilda forfaranden nér ett &rende som inletts av en
enskild part handlaggs ldngsamt. Utskottet fann mot denna bakgrund inte skal
att ta nagot initiativ i fragan.

Naringsutskottet behandlade varen 2018 motionsyrkanden om mal for
myndigheters handl&ggningstider (bet. 2017/18:NU12). Néringsutskottet
delade motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att myndigheter har ett
tydligt kundperspektiv och haller god service gentemot fdretagen.
Naringsutskottet poangterade att ett av regeringens mal inom
forenklingsarbetet &r att servicen till foretag ska bli battre och att
handl&ggningstider ska kortas ned. Naringsutskottet noterade att regeringen
gett Tillvéxtverket och flera andra myndigheter i uppdrag att folja upp och
arbeta mot malen for forenklingsarbetet bl.a. i syfte att dka servicen och
forkorta handlaggningstiderna.  Naringsutskottet noterade ocksd att
Tillvaxtverket fatt i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag som visar hur
myndigheters handldggningsprocesser paverkar foretagens konkurrenskraft
och utveckling samt férslag pa hur myndigheterna kan arbeta for att korta ned
handlaggningstiderna. | uppdraget ingar det bl.a. att analysera och vardera
effekter sdsom  maxtider, tidsgranser och servicegarantier  for
handl&ggningsprocesser. Naringsutskottet konstaterade att rapporten bereddes
i Regeringskansliet. Motionsyrkandena avstyrktes. Moderaterna och
Sverigedemokraterna reserverade sig.

I samma betédnkande behandlade néringsutskottet motionsyrkanden om
tydliga tidsgréanser for handlaggningstider. Néaringsutskottet foreslog ett
tillkédnnagivande om kortare och tydligare handlaggningstider pa myndigheter.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:238). Néringsutskottet
anforde i sitt stdllningstagande féljande:

Tillkdnnagivanden om att myndigheter ska satta tydliga eller bortre
tidsgranser for handlaggningstider foreslds i motionerna 2017/18:900
(SD), 2017/18:3212 (M), 2017/18:3409 (M), 2017/18:3416 (M) och
2017/18:3420 (M,C, L, KD). Utskottet vill med anledning av dessa
motioner padminna om att riksdagen véren 2017 riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen om att alla myndigheter som foretag
kommer i kontakt med ska satta tydliga tidsgranser for sina
handlaggningstider. Utskottet ansdg att regeringens insatser pd omradet
var lovvarda men otillrackliga. Vidare anforde utskottet att manga foretag
upplever att regelverken ar krangliga och att mycket tid gar at till
administration och handl&ggningstider och att utskottets uppfattning ar att

detta kan vara saval ett konkurrenskraftsproblem som en tréskel for foretag
att starta eller véxa.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att regeringen hanvisar till det aktuella
tillkannagivandet i budgetpropositionen fér 2018 och framhéller att tydliga
tidsgranser kan hjalpa foretagen att fa en 6verblick 6ver hur lang tid deras
&renden maximalt kommer att ta vilket hjalper foretagen att planera sina
verksamheter. Regeringen ser dock att det samtidigt finns risker med
alltfor rigida tidsgranser da de kan leda till suboptimering i
&rendehanteringen. Regeringen lyfter darfor fram andra alternativ for att
minska handlaggningstiden som att sitta Iangsiktiga mal for att minska den
genomsnittliga handlaggningstiden eller att anvénda digitaliserade mer
effektiva handlaggningsprocesser. Utskottet har som tidigare namnts
noterat att Tillvaxtverket fatt i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag
om myndigheters handl&ggningsprocesser ddar myndigheten &ven ska
lamna forslag pd hur myndigheterna kan arbeta for att korta
handlaggningstiderna.

Att manga foretag upplever att regelverk &r krangliga och att mycket
tid gar at till administration och handlaggningstider har inte forandrats.
Utskottets uppfattning att detta kan vara saval ett konkurrenskraftsproblem
som en troskel for foretag att starta eller véxa har darmed inte heller
andrats. Utskottet ser positivt pd att regeringen inte bara ser Gver
mdjligheten att minska handlaggningstider genom tydliga tidsgranser utan
aven ser Gver andra alternativ. Utskottet ser ocksa positivt p& att
Tillvaxtverket utgar fran foretagens perspektiv i sin rapport. For foretagen
&r det inte enbart viktigt att myndigheterna har en effektiv handlaggning
av sina respektive drenden, utan ocksa att foretagets hela process ar enkel
och snabb for att handléggningstiderna ska minska. Sammanfattningsvis
anser utskottet att regeringens atgarder ar lovvarda men att arbetet inte
bedrivs i tillrdckligt snabb takt. Enligt utskottets uppfattning &r tid en
central parameter ur ett foretagsperspektiv och darmed ocksa centralt nar
det kommer till hur utfastelser till foretag utformas. | arbetet med att
forenkla for foretag och minska myndigheters handlédggningstider &r det
darfor viktigt att foretagare far information om hur lang
handlaggningstiden &r pd myndigheter. Utskottet vill framhalla vikten av
att regeringen bedriver ett fortsatt arbete for att korta handlaggningstider
pd myndigheter dar tydliga tidsgranser utgor en central del och att
regeringen bor vidta ytterligare &tgarder for att 6ka takten i arbetet.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for riksdagen.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2017/18:900 (SD), 2017/18:3212
(M), 2017/18:3409 (M), 2017/18:3416 (M) och 2017/18:3420 (M, C, L,
KD) i bertrda delar.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet ldmnade en gemensam
reservation.

Med anledning av tillkdnnagivandena efter forslag av néringsutskottet
anfor regeringen i skrivelsen om atgarder med anledning av riksdagens
skrivelser att regeringen den 20 juli 2017 gav Tillvaxtverket i uppdrag att ta
fram ettt  kunskapsunderlag som  visar hur  myndigheternas
handlaggningsprocesser paverkar foretagens konkurrenskraft och utveckling
samt ge forslag p& vilka atgarder och metoder som é&r effektiva och
andamalsenliga for att korta ned handlaggningstiderna (skr. 2018/19:75).
Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2018. Regeringen anfor ocksa att
Tillvaxtverket den 7 juli 2018 fick i uppdrag att lamna forslag om kortare
handl&ggningsprocesser for foretag i besoksnéringen. Uppdraget skulle
redovisas senast den 15 februari 2019.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den nya forvaltningslagen tradde i kraft den 1 juli 2018. |
den lagen finns bestdmmelser om sarskilda forfaranden nér ett drende som
inletts av en enskild part handlaggs langsamt. Mot denna bakgrund &r inte
utskottet berett att foresld nagot initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror regelférenkling.

Jamfor reservation 9 (L).

Motionerna

I motion 2018/19:895 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 foreslas en kampanj
for medborgarforslag som innebdr att samtliga rostberattigade medborgare kan
anméla onddiga regler. Motiondren anfor att det i Danmark drivs intressanta
projekt for regelforenklingar. Den danska regeringen har uppmanat
medborgarna att anméla onddiga regler.

Jan Bjorklund m.fl. (L) foreslar i partimotion 2018/19:2036 att nodvandiga
regler foljs upp sa enkelt och automatiserat som mgjligt (yrkande 1), att
mojligheten att infora ett stod for att fasa ut overksamma regler utreds
(yrkande 4), att medarbetare i myndigheter och forvaltningar ges méjlighet att
utmana onddiga regler (yrkande 5) och att ett uppdrag ges till myndigheterna
att aktivt identifiera onodiga regler (yrkande 6). Motionérerna anfor att alltfor
ofta utformas regler utan hansyn till foljderna for privatpersoner eller foretag,
och foréldrade regler lever kvar langt efter att de upphort att fylla nagot syfte.
Medarbetare och allménheten ska valkomnas att delta i arbetet med att
identifiera onodiga regler. Vidare anfdrs i motionen att den personal som
arbetar i myndigheter och forvaltningar har stor kunskap om vilka
bestammelser som skapar onddigt krangel. Motionarerna anser darfor att
medarbetarna ska fa redskap for att uppmarksamma regler som bor avskaffas.
Vidare anser motionarerna att fler myndigheter ska ha ett uttryckligt uppdrag
att arbeta med regelférenklingar. | forsta hand bor detta galla de myndigheter
som ska tillampa omfattande lagstiftning eller utéva tillsyn eller som har
langtgdende befogenheter att utfarda foreskrifter. Det kan ocksa ges specifika
uppdrag till enskilda myndigheter.

I partimotion 2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 féreslas
att myndigheterna bor fa i uppdrag att arbeta systematiskt med
regelférenkling.
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Gallande ordning

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen (RF) meddelas foreskrifter av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Féreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
&n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller férordning. Av 8 kap. 5 § 1 och 2 RF foljer att riksdagen
i en lag kan bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om nér lagen ska
trada i kraft och ndr delar av lagen ska borja eller upphéra att tilldmpas. En lag
far enligt 8 kap. 18 § RF inte &ndras eller upphévas pa annat satt 4n genom lag.

Regelradet

Regelrddet inrattades 2008 som ett led i regeringens arbete med
regelforenkling. Regelradet ar ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvaxtverket
som har till uppgift att granska konsekvensutredningar till nya och &ndrade
regler som far effekter av betydelse for foretag. Om regelgivare bedémer att
ett forfattningsforslag kan fa sédana effekter ska forslaget med tillhérande
konsekvensutredning remitteras till Regelrddet. Regelrddet granskar de
remitterade konsekvensutredningarna och bedémer om de uppfyller kraven
som stélls i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Regelradet granskar aven konsekvensutredningar upprattade pa
EU-niv4, efter begéran av ansvarigt svenskt departement eller myndighet.

Regeringen gav i juli 2017 Statskontoret i uppdrag att utreda
forutsattningarna for och lamna forslag avseende utbkade uppgifter for
Regelrddet. | uppdraget ingick att utreda forutsattningarna for att utoka
Regelradets arbete med inforlivande av EU-lagstiftning och att [amna forslag
pd om och hur Regelradet bor beakta huruvida nya och andrade regler ar
utformade med hansyn tagen till den digitala utvecklingen. | uppdraget ingick
aven att bedéma om de utokade uppgifterna for Regelrddet medfor att
Regelradet bor organiseras pa ett annat satt an som ett sérskilt beslutsorgan
inom Tillvéxtverket. Statskontoret redovisade uppdraget i januari 2018 i
rapporten Fler uppgifter for Regelrddet — Bor radet arbeta mer med EU-
lagstiftning och digitalisering (2018:1).

Statskontoret foreslar att Regelrddets arbete med EU-kommissionens
konsekvensanalyser bor utvecklas pa tva satt. Radet bor dels gora fler
granskningar av EU-kommissionens konsekvensanalyser, dels &ven ha ett
digitaliseringsperspektiv i granskningarna av svenska konsekvensutredningar.

For narvarande granskar Regelrddet konsekvensanalyser fran EU-
kommissionen endast nar Regeringskansliet begér det, vilket innebar att endast
en handfull granskningar gors per ar. Under 2017 yttrade sig Regelradet Gver
sju konsekvensanalyser fran kommissionen. Statskontoret foreslar darfor att
det blir obligatoriskt for Regeringskansliet att skicka EU-kommissionens
konsekvensanalyser pa remiss till Regelrddet pd samma satt som for
granskningar av svenska konsekvensanalyser. Digitaliseringens mojligheter
har for narvarande en relativt undanskymd roll i Regelradets granskningar trots
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att digitaliseringsfragan ar av stor vikt for bade regelforenklingsarbetet och
samhallet i stort. Statskontoret foreslar darfor att digitaliseringsaspekter bor
inga i konsekvensutredningarna och darmed ocksa i Regelradets granskningar.

Statskontoret anser vidare att det saknas forutsattningar for att ge
Regelrddet utokade uppgifter vid inforlivandet av EU-lagstiftning utéver
granskningen av konsekvensanalyser. Forutsattningar saknas ocksa for att ge
radet i uppgift att arbeta med tidigare inforlivad EU-lagstiftning. Statskontoret
anser inte att Regelradet behdver omorganiseras utifran de forandringar som
myndigheten foreslar dd de nya arbetsuppgifterna inte ar sarskilt omfattande.
Statskontoret lyfter daremot fram vikten av att Regelrddet har férutsebara
resurser till forfogande for sitt uppdrag da myndigheten konstaterar att det
forekommer att Regelradet tvingas avsta granskningar till foljd av arbetstoppar
for andra verksamheter inom Tillvaxtverket. | sin rapport lyfter ocksa
Statskontoret fram att kvaliteten pa de konsekvensutredningar som Regelradet
granskar langsamt har blivit battre att déma av statistiken Gver antalet
godkénda utredningar. Enligt Regelradets egen statistik verkar forbattringen
sarskilt komma frdn de myndigheter som aterkommande arbetar med
konsekvensutredningar. Statskontoret menar att det kan tolkas som att
Regelradets arbete har effekt; myndigheterna lar sig mer och mer om att gora
konsekvensutredningar dar Regelrddets granskningar bidrar till larandet.
Vidare lyfter Statskontoret fram att statistiken déremot visar att
konsekvensutredningarna fran statens offentliga utredningar och i
Regeringskansliet fortfarande ofta ar undermaliga.

Budgetpropositionen for 2019

Riksdagen begérde i ett tillkdnnagivande 1999 att regeringen skulle [amna en
arlig redogorelse till riksdagen om regelforenklingsarbetet sa att riksdagen
kunde f& méjlighet att kontinuerligt folja utvecklingen (bet. 1998/99:NUG,
rskr.1998/99:170). En  sadan  redogérelse  lamnas  arligen i
budgetpropositionen.

Forenklingsarbetet foljs upp mot fyra mal (prop. 2018/19:1 utg.omr. 24
s.46 f). Malen ar att det ska bli enklare att lamna uppgifter,
handl&ggningstiderna ska kortas ned, regler ska framja foretagens tillvaxt och
kostnaderna till foljd av regler ska minska.

I propositionen anfors att en grund for myndigheternas fortsatta arbete for
att minska uppgiftslamnandet ar den forordning om digitalt inhdmtande av
uppgifter fran foretag som regeringen beslutade om den 20 juni 2018. De 67
myndigheter som omfattas av forordningen ska dels, sa I&ngt det ar majligt,
inhamta uppgifter digitalt fran foretagen, dels samordna inhamtandet.

Regeringen gav i juli 2016 Bolagsverket i uppdrag att infora en tjénst for
digital ingivning av Aarsredovisningar (N2016/04957/SUN). Syftet med
tj&nsten &r att underlatta foretagens inldmning av uppgifter samt effektivisera
myndigheters och naringslivets informationshantering av arsredovisningar.
Regeringen gav i mars 2018 Bolagsverket i uppdrag att utveckla tjansten for
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digital ingivning av arsredovisningar till att omfatta alla foretagsformer som
enligt gallande lagstiftning ska uppratta en arsredovisning och offentliggéra
den genom att skicka den till Bolagsverket.

Vidare anfors i propositionen att inom ramen for en verenskommelse som
regeringen ingick med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 2017 ska
nationella digitala tjanster tas fram. Enligt 6verenskommelsen ska SKL bl.a.
verka for att fler kommuner ansluter sig till de tjanster som tas fram, vilka i
huvudsak handlar om att standardisera, forenkla och digitalisera
tillstdndsprocesser.

I propositionen anfors ocksa att det finns en indikator for att belysa
foretagens uppfattning om de lagar och myndighetsregler som foretagen ska
folja. Trenden &r att denna indikator faller 6ver tid, men det har skett en 6kning
sedan 2014. Antalet foretag inom restaurangbranschen som upplever regler
som ett stort hinder for tillvéxt har daremot minskat jamfort med 2014.
Samtidigt visar undersokningen att lagar och myndighetsregler fortfarande
upplevs som ett av de storsta hindren for att foretagen ska kunna véxa.
Personalrelaterade regler samt regler kopplade till skatt &r de som foretagen
upplever som storst hinder.

Vidare anférs i propositionen att Tillvaxtverket sedan 2014 arligen foljer
upp regeringens mél om féretagens kostnader till f6ljd av nya och férandrade
regler. Under 2017 6kade foretagens administrativa kostnader med ungefar 1,2
miljarder kronor, bl.a. pd grund av EU-regler mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. Konsekvensutredningar ar centrala for att nd mer
andamalsenliga regler. Under 2017 behandlade Regelrddet 355
konsekvensutredning. Konsekvensutredningarnas kvalitet har fortsatt att
utvecklas positivt, och under 2017 uppgick andelen godtagbara
konsekvensutredningar till 57 procent jamfért med 2016 dd motsvarande siffra
var 52 procent.

Skriftlig fraga

I januari 2018 svarade den davarande narings- och innovationsministern pé en
skriftlig frdga om regelforenklingar hos myndigheter (fr. 2017/18:581). |
svaret anfordes bl.a. att regeringen delade uppfattningen om vikten av
regelforenklingar som en del i arbetet med att starka foretagens
konkurrenskraft. Framgangsrika och vaxande smé och medelstora foretag som
anstaller dr helt avgérande for att na regeringens jobbmal. Regeringen bedriver
darfor en aktiv naringspolitik med fokus pa insatser som forbattrar foretags
och foretagares villkor, som 6kar Sveriges attraktionskraft for investeringar
och stérker incitamenten att starta foretag.

Vidare anfordes i svaret att regeringen alltid dvervager lampliga styrformer
for att politiken ska fa det avsedda genomslaget. Forenklingsarbetet ar inget
undantag och det styrs genom den arliga budgetpropositionen, forordningar,
regeringsuppdrag och myndigheternas regleringsbrev. Nagra fér naringarna
relevanta myndigheter som i sina regleringsbrev fatt aterrapporteringskrav om
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regelforenkling &  Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket och
lansstyrelserna.

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade varen 2011 att det inom Regeringskansliet och vid
lansstyrelserna pagar ett lopande arbete om regelforenkling, och utskottet
avstyrkte en motion i fragan (bet. 2010/11:KU23 s. 29 f.)

Varen 2015 behandlade utskottet en motion om att inféra tidsgranser for
lagar och férordningar (bet. 2014/15:KU19 s. 8 f.) Utskottet utgick fran att
foraldrade lagar, lagar som leder till tillimpningsproblem och lagar som inte
langre tillgodoser sitt syfte omprévas. Initiativ till nya lagar eller lagandringar
kan komma antingen fran regeringen eller fran riksdagen. Det ar viktigt att
konsekvenserna av lagandringar utreds. Utskottet avstyrkte motionen med det
anforda.

I betdnkande 2015/16:KU17 avstyrkte utskottet motioner om
regelférenkling och tidsbegransning av regler. Utskottet noterade att det
pagick ett lopande arbete for att forenkla regler. Nar det gallde foraldrade
foreskrifter, foreskrifter som leder till tillampningsproblem och foreskrifter
som inte langre tillgodoser sitt syfte forutsatte utskottet att dessa omprovades.
Utskottet uttalade ocksa att varje myndighet standigt maste vara uppmarksam
pa i vad man regler leder till det efterstravade resultatet.

Senast varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om
regelforenkling och tidsbegrénsning av regler (bet. 2017/18:KU39). Utskottet
avstyrkte motionerna och anforde féljande:

Som utskottet redovisat ovan pagar det ett I6pande arbete for att férenkla
regler. Nar det galler att identifiera regler som upplevs som krangliga
arbetar de statliga myndigheterna med tillitsbaserad styrning for att oka
rattssdkerheten och effektiviteten i den offentliga verksamheten.
Tillitshaserad styrning handlar om att styrningen bor fokusera mer pa tillit
for att ta vara pa medarbetarnas verksamhetsniara kunskap och
erfarenheter. Statskontoret har i rapporten Projekt som bidrar till
utvecklingen av en tillitsbaserad styrning redovisat goda exempel pa hur
myndigheter arbetar med detta. Utskottet vill ocksd framhalla att
regeringen sténdigt ser 6ver behovet av att ge fler myndigheter i uppdrag
att arbeta med forenklingsfragor for foretag. Utskottet noterar vidare att
regeringen arbetar med digitalisering och samordning av myndigheter for
att minska regelkrangel bl.a. genom uppdraget till Tillvaxtverket och 13
andra myndigheter att arbeta mot malen i forenklingsarbetet. Utskottet
konstaterar ocksé att riksdagen har riktat tva tillkannagivanden om
regelforenklingar och handléggningstider till regeringen under 2017 och
2018.
Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.

Vad géllde regelférenkling och tidsbegransning av regler hade Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en gemensam reservation.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det I6pande arbete som pagar for att forenkla regler och
forutsatter att regeringen dven i fortsattningen arbetar med fragan. Utskottet
anser dock att det inte finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan.
Utskottet avstyrker dérfor motionsyrkandena.

Véagledning for tillampning av lag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vagledning for tillampning
av lag.
Jamfor reservation 10 (M).

Motionen

I motion 2018/19:984 av Lars Piiss och Asa Coenraads (b&da M) begars ett
tillkdnnagivande om myndigheternas vagledningsansvar. Motionérerna anfor
att ny lagstiftning innebdr en stor utmaning, inte minst fér kommunerna. |
lagstiftningen bortser man enligt motionarerna ofta fran den praktiska
tillampningen, vilket férsvarar for de som berors av lagstiftningen. Vidare
anfors att statliga myndigheter ofta drdjer med att ldmna rekommendationer
om hur ny lagstiftning ska tillampas. Tillampningen av lagstiftningen skiljer
sig ocksa at mellan olika kommuner. Motionarerna anser att det vore rimligt
att man i samband med att ny lagstiftning trader i kraft fick klara och tydliga
foreskrifter om hur lagen ska tillampas.

Lars  Hjalmered m.fl. (M) foresldar i  kommittémotion
2018/19:2783 yrkande 6 att lansstyrelserna far i uppdrag att sikerstilla en
enhetlig réattstillampning i hela landet genom réttsliga styrdokument och
fortsatt koncentration av uppgifter.

Gallande ordning

Regeringsformen

I 1 kap. 1 § andra stycket anges att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktshildning och pd allman och lika rostratt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse. | tredje stycket anges att den offentliga makten utdvas under
lagarna.

I 1 kap. 9 8 regeringsformen anges att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter ~ och  andra  som  fullgér  offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.
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Av 7 kap. 2 § regeringsformen framgar att behovliga upplysningar och
yttranden ska inhamtas fran berérda myndigheter vid beredningen av
regeringsarenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som
behévs inhamtas frén kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i
den omfattning som behdvs ges méjlighet att yttra sig.

| forarbetena framhalls att inhamtandet av yttranden frdn myndigheter,
organisationer och andra enskilda sammanslutningar &r ett karakteristiskt och
betydelsefullt inslag i den svenska politiska beslutsprocessen (prop. 1973:90
s. 287).

Sedan lang tid tilloaka har i Sverige vissa lagforslag underkastats en
granskning i sérskild ordning innan de laggs fram for riksdagen. Granskningen
fick fastare former i 1809 ars regeringsform och lades pa Hogsta domstolen. |
samband med att Regeringsratten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen)
inrattades 1909 flyttades granskningen till ett sarskilt organ, Lagradet.

Enligt 8 kap. 20 § regeringsformen ska det finnas ett lagrad for att lamna
yttranden 6ver lagforslag.

Av 8 kap. 22 § regeringsformen foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i évrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssikerhetens krav

om forslaget &r utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts och

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

HwbdE

Av 12 kap. 2 § regeringsformen framgar att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestdamma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som ror
myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag.

Handbocker

| Propositionshandboken (Ds 1997:1) framhélls nar det galler
beredningskravet i 7 kap. 2 8§ RF att det traditionella sattet for regeringen att
fa upplysningar och yttranden &r att skicka ut betankanden och promemorior
pa remiss (s. 27). Regeringen kan dock aven skaffa sig information pa annat
satt, framst genom remissméten och genom att hdmta in
underhandssynpunkter. 1 promemorian anfors att alla komplicerade
lagstiftningsarenden ska foregas av remisshehandling. Remissméten kan dock
i sadana fall anvandas som en del av beredningsforfarandet, om drendet har
foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden. Det ska enligt
handboken starkt understrykas att det endast &r i verkliga undantagssituationer
som regeringen i stéllet for remissbehandling eller remissmote kan ta kontakt
med berdrda myndigheter under hand och ha 6verldggningar med dessa.
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I Myndigheternas foreskrifter — Handbok i forfattningsskrivning (Ds
1998:43) anges att allmanna rad ar regler som skiljer sig fran foreskrifter
genom att de inte ar bindande for vare sig myndigheter eller enskilda. 1 1 §
forfattningssamlingsforordningen definieras allmanna rdd som sadana
generella rekommendationer om tilldmpningen av en forfattning som anger
hur ndgon kan eller bor handla i ett visst hanseende. Det beh6vs inget sarskilt
bemyndigande for att en myndighet ska f& besluta om allmanna rad pa sitt
omrade (prop. 1983/84:119 s. 24). Till kategorin allmanna rad hér regler som
rekommenderar hur en person lampligen kan forfara i vissa situationer men
dér det anda star den enskilde fritt att valja en annan vag for att n& det 6nskade
resultatet. Som allméanna rad raknas numera ocksa sddana regler som ska
frdmja en enhetlig tilldmpning av en viss forfattning eller som ska bidra till
utveckling i en viss riktning av praxis men som inte formellt binder den som
raden ar riktade till. Allmanna rdd utgor i praktiken en stor del av
myndigheternas regelgivning. | viss utstrdckning géller uttryckligen samma
regler for allmanna rad som for foreskrifter.

Tidigare behandling

Under riksmotet 1999/2000 genomforde utskottet en granskning av olika
aspekter av beredningen av lagdrenden (bet. 1999/2000:KU10). Utskottet
noterade bl.a. att Lagradet i flera fall hade vant sig mot att lagstiftningen inte
samordnats med annan lagstiftning i ett lagkomplex. | nagra fall hade kritiken
avsett det forhallandet att den foreslagna regleringen varit komplex och
svarbemastrad. Utskottet framholl att Lagradets synpunkter manga ganger
hade lett till att vissa fragor tagits ur propositionerna for ytterligare utredning
eller att bristerna kunnat lakas innan propositionerna ldmnats. | andra fall hade
forslaget lagts fram men fortsatt utredning hade samtidigt aviserats.
Lagréadsgranskningen hade enligt utskottet darigenom kunnat fylla en viktig
funktion i arbetet for att dstadkomma en god kvalitet i lagstiftningsarbetet.

Hosten 2003 granskade utskottet regeringens beredning av de lagarenden
déar propositioner hade Overldmnats till riksdagen under 2002 (bet.
2003/04:KU10). I sitt stéllningstagande framholl utskottet att en lagstiftning
som haller tillrackligt hog kvalitet ar en forutsattning for att forutsebarhet och
darmed enskildas réattssakerhet ska kunna garanteras. Utskottet framholl vidare
att fullgoda lagstiftningsprodukter innebar att kravet pd enhetlighet,
konsekvens och klarhet kan uppnds. Genom tillrackligt genomtankt
lagstiftning kunde ocksd enligt utskottet odnskade samhallsekonomiska
konsekvenser undvikas. Vidare framholl utskottet att det i forsta hand &r
regeringen som tar initiativ till och svarar for beredningen av forslag till ny
lagstiftning och att regeringen darfor har ett betydande ansvar i arbetet med att
uppratthalla god kvalitet i lagstiftningen.

Hosten 2008 genomférde Kkonstitutionsutskottet en granskning av hur
beredningskravet enligt regeringsformen fullgors for en rad olika typer av
regeringsarenden (bet. 2008/09:KU10). | sitt stéllningstagande anforde
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utskottet bl.a. att den ordning som foreskrivs i 7 kap. 2 8 RF ska tillmatas stor
vikt. Genom att forslag och pdgdende arenden kommer myndigheter,
organisationer och andra till del kan de bli allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem sa langt majligt kanda pa forhand. Kvaliteten pa
regeringens och, i forlangningen, i vissa fall aven riksdagens beslutsfattande
oOkar darmed till gagn for demokrati, rattssakerhet och effektivitet.

Varen 2018 framhdll konstitutionsutskottet att regeringen har ett betydande
ansvar i arbetet med att uppratthdlla god kvalitet i lagstiftningen, att
remissbehandling och férhandsgranskning utgdr vasentliga inslag i detta
arbete, att det &r viktigt att myndigheters sakkunskap inhdmtas och att
remisstider eller motsvarande bor vara sa val tilltagna att remissinstanserna
ges en reell majlighet att 6vervaga forslagen (yttr. 2017/18:KU9y).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det i regeringsformen finns bestdammelser som syftar till
att uppratthélla en hog kvalitet i lagstiftningen. Lagradet ska bl.a. granska hur
lagforslagen &r utformade och vilka problem som kan uppstd vid
tillampningen. Genom beredningskravet far myndigheter, organisationer och
andra del av lagforslagen. Déarmed blir forslagen allsidigt belysta och
konsekvenserna av dem s& langt som mojligt kanda pé& forhand. Genom att
beakta synpunkter som lamnas kan tillampningssvarigheter undvikas. For att
underlatta tilldampningen av lagstiftningen kan myndigheter besluta om
allminna rad. Sammantaget finner utskottet inte skal att ta nagra sadana
initiativ som foreslds i motionsyrkandena. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Opinionsbildande verksamhet vid myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  opinionshildande
verksamhet vid myndigheter.

Motionerna

I motion 2018/19:908 av Sten Bergheden (M) foreslas att man fortydligar
styrningen av statliga myndigheter, verk och bolag for att motverka att dessa
formedlar partipolitisk kommunikation. Motionéren anfor att det for de flesta
&r sjalvklart att statliga myndigheter, verk och bolag ska vara opolitiska i sin
information. Vidare anfér motionaren att Systembolaget forsokt paverka
politiker att saga nej till gardsforsaljning av 6l, vin och sprit.

Lars Piss m.fl. (M) foreslar i motion 2018/19:986 yrkande 1 att regeringen
ser Over myndigheternas regleringsbrev for att se till att myndigheterna égnar
sig at myndighetsutdvning och inte politisk opinionsbildning. Motionarerna
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hanvisar till att Systembolaget har gett uttryck for att det svenska
detaljhandelsmonopolet for férséljning av alkoholdrycker ska bevaras. Vidare
anfor motionarerna att Arbetsgivarverket dgnat sig &t opinionsbildande
verksamhet. Aven Jan Ericson (M) foreslar i motion 2018/19:1835 att
regeringen ser Over myndigheternas regleringsbrev for att myndigheterna ska
agna sig at myndighetsutdvning och inte opinionsbildning.

I motion 2018/19:1105 av Erik Bengtzboe (M) foreslas att man ska utreda
ett forbud for statliga myndigheter och bolag att &gna sig at lobbning gentemot
riksdagen, regeringen och andra svenska beslutsfattare. Motiondren anfor att
myndigheter sjalvklart ska informera om myndighetens arbete och om
forandringar av regler. Vidare anfor motionaren att det ocksa ar sjalvklart att
myndigheterna och de statliga bolagen ska fora en dialog med regeringen,
riksdagen och andra beslutsfattare om verksamheten och forutsattningarna for
den. Det ar dock enligt motionaren viktigt att skilja pa den typen av dialog och
forsok att paverka politiska beslut.

Erik Bengtzboe (M) foreslar i motion 2018/19:1114 att man ska utreda hur
ett forbud mot att anvanda statliga medel for att driva lobbning gentemot
svenska beslutsfattare kan se ut. Motionaren anfor att staten varje ar betalar ut
stora summor som bidrag till olika organisationer och féreningar. Vidare anfor
motiondren att delar av dessa medel anvdnds av organisationerna och
foreningarna for att genom lobbning och patryckningskampanijer forsoka
paverka riksdagen och andra beslutsfattare. Motionaren anser att detta kan leda
till ett dmsesidigt beroende mellan lobbande organisationer och politiker.

Gallande ordning m.m.

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen géller att domstolar samt
forvaltningsmyndigheter ~ och  andra  som  fullgér  offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet. Harutdver finns det vissa generella
bestdmmelser i lagar och forordningar som behandlar myndigheternas
informationsverksamhet, sdsom i forvaltningslagen och
myndighetsforordningen. Nagra sarskilda bestammelser som reglerar
opinionsbildande informationsverksamhet finns inte.

Statshidrag om sammanlagt ca 14,2 miljarder kronor férdelades under 2017
till det civila samhallets organisationer (prop. 2018/19:1 utg.omr. 17 s. 145). |
propositionen anges att Kulturdepartementet har tagit fram en
departementspromemoria om hur statliga bidrag till stéd for det civila
samhallets organisationer kan bli mer langsiktiga, forutsebara och enhetliga
(Ds 2018:13). Promemorian har remitterats.

Forvaltningskommittén

| sitt delbetdnkande (SOU 2007:107) definierade 2006 ars forvaltnings-
kommitté (Forvaltningskommittén) opinionsbildande verksamhet som en
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extern informationsaktivitet riktad mot allmanheten for att aktivt paverka dess
kunskaper, attityder eller beteenden i en avsedd riktning.

Regeringens forvaltningspolitiska proposition

| proposition 2009/10:175 (s. 38 f.) beddmde regeringen att det inte bor vara
en uppgift for en myndighet att bedriva opinionsbildning eller foretrada
sérintressen inom sitt verksamhetsomrade. Informationsverksamheten bor
enligt regeringen ligga inom ramen fér myndigheternas instruktionsenliga
uppgifter eller sérskilda regeringsuppdrag. Vidare ansag regeringen att nar
myndigheten har informationsuppgifter som ska paverka manniskors attityder
eller beteenden bor informationsinsatserna provas sarskilt noggrant av
myndigheten. For att fortydliga och avgrdnsa myndigheternas
informationsuppgifter beddémde regeringen att berérda myndigheters
instruktioner borde ses dver.

| frdga om Forvaltningskommitténs definition av opinionsbildning framgér
det av propositionen att remissinstansernas synpunkter visar att begreppet
opinionshildning inte &r entydigt utan kan definieras pa olika sitt. Regeringen
ansdg, i likhet med flera remissinstanser, inte att det &r relevant att anvanda
begreppet opinionsbildning for den sakliga och opartiska information som
myndigheterna enligt sina uppdrag ska tillnandahalla och sprida. Regeringen
delade kommitténs bedomning att myndigheter bor fa anvanda information i
sin verksamhetsutévning som ett medel for att paverka kunskaper, attityder
och beteenden, under forutsattning att informationen &r saklig och opartisk, att
insatsen ligger inom ramen f6r myndighetens uppgifter och att den inte star i
konflikt med ndgon annan uppgift eller roll som myndigheten har.
Utformningen av informationsinsatser som har som uttalat syfte att paverka
attityder och beteenden borde dock enligt regeringen prévas noggrant av
myndigheten.

Regeringen anforde att det ar av storsta vikt att myndigheternas information
préaglas av det kommittén bendmner god forvaltningssed och som bl.a. innebér
att en forsiktighetsprincip bor tillampas vid val av form for opinions-bildande
verksamhet. Regeringen bedémde att myndighetschefernas och de anstélldas
omddme &r av avgorande betydelse.

Tidigare behandling

Motioner om myndigheters opinionsbildande verksamhet avstyrktes av
utskottet varen 2007 (bet. 2006/07:KU12). Utskottet anforde da att
opinionsbildande atgarder som myndigheter vidtar i vissa fall kan vara ett mer
andamalsenligt styrmedel &n regler, och utskottet utgick fran att
myndigheterna i sadana sammanhang féljer regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet. Utskottet angav vidare att regeringen hade tillsatt en
utredning med bl.a. uppgiften att granska och ompréva myndigheters
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opinionshildande verksamhet, samt att det star regeringen fritt att andra
myndigheternas arbetssatt om den anser det motiverat.

Utskottet behandlade &ven varen 2009 motioner om opinionshildande
myndigheter (bet. 2008/09:KU13). Utskottet avstyrkte da motionerna med
hanvisning till att beredningen av Fdrvaltningskommitténs forslag inte borde
foregripas. Aven varen 2010 avstyrktes motioner med samma motivering (bet.
2009/10:KU29).

Utskottet behandlade dessutom motioner om  opinionsbildande
myndigheter varen 2011 (bet. 2010/11:KU23). Utskottet delade regeringens
beddmning att det &r av storsta vikt att myndigheternas information préaglas av
det Forvaltningskommittén benadmner god forvaltningssed och som bl.a.
innebér att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for
opinionshildande verksamhet. Utskottet ansdg att frdgor om bl.a.
myndigheters verksamhet framst &r regeringens uppgift att ta stallning till.

Aven varen 2013 behandlade utskottet motioner om opinionsbildande
myndigheter (bet. 2012/13:KU19. Utskottet avstyrkte motionerna med samma
motivering som varen 2011.

Varen 2016 avstyrkte utskottet motioner om antalet myndigheter och
opinionshildande myndigheter (bet. 2015/16:KU17). Utskottet papekade att
det var det av storsta vikt att myndigheternas information préglades av det
Forvaltningskommittén benamner god férvaltningssed och som bl.a. innebér
att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for opinionsbildande
verksamhet.

Senast varen 2018 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande och
avstyrkte motioner om opinionsbildande verksamhet vid myndigheter (bet.
2017/18:KU37). Utskottet var inte heller berett att ta nagot initiativ till ett
tillkdnnagivande om ett forbud mot att anvénda statliga medel for att bedriva
opinionsbildande verksamhet gentemot svenska beslutsfattare.

Utskottets stallningstagande

Det &r av storsta vikt att myndigheternas information préglas av det som
Forvaltningskommittén bendmner god forvaltningssed och som bl.a. innebér
att en forsiktighetsprincip bor iakttas vid valet av form for opinionsbildande
verksamhet. Utskottet finner inte skal att ta ndgot initiativ i frdgan om
opinionsbildande verksamhet vid myndigheter. Inte heller &r utskottet berett
att ta nagot initiativ i frdgan om ett férbud mot att anvanda statliga medel for
att bedriva sadan verksamhet. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.
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Tjanstemannaansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tjanstemannaansvar.
Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas
att dversynen av straffansvaret for tjanstefel ska omfatta vad som bor gélla nér
tjansteman uttrycker sig eller agerar politiskt eller deltar i politiska upprop pa
arbetsplatsen.

Markus Wiechel och Paula Bieler (bdda SD) foreslar i motion
2018/19:2967 yrkande 2 att ett reellt tjanstemannaansvar aterinfors.
Motiondrerna anfor att det i dag saknas mojligheter till ett val fungerande
ansvarsutkravande nar kommunala eller statliga tjansteman fattat beslut.

Ambetsansvarsreformen

De nuvarande bestdammelserna om ansvar for tjansteman fick sin huvudsakliga
utformning 1975 genom den s.k. &mbetsansvarsreformen (prop. 1975:78).
Reformen var genomgripande och medférde en betydande avkriminalisering.
Fore ambetsansvarsreformen gallde ett Iangtgdende, sarskilt straffrattsligt
ansvar for offentligt anstéllda tjanstem&n som innebar att de kunde démas for
tjanstefel (att genom forsummelse, ofdrstand eller oskicklighet asidosatta vad
som aligger tjanstemannen enligt lag, instruktion eller annan forfattning,
sérskild foreskrift eller tjanstens beskaffenhet) eller tjanstemissbruk (att som
tjansteman missbruka sin stallning till forfang for det allménna eller nagon
enskild). Den som @mbetsansvaret géllde kunde vid sidan av vanliga straff
domas till de sérskilda &mbetsstraffen avséttning och suspension (som
avskaffades i samband med reformen). Utdver dessa straffréttsliga regler
géllde for statstjanstemén bestdmmelser om disciplinansvar i den numera
upphévda statstjanstemannalagen (1965:274). Enligt denna (19 §) kunde en
tjansteman alaggas disciplinstraff — varning, loneavdrag, suspension eller, med
vissa begransningar, avsattning — for forseelser enligt en gérningsbeskrivning
som i princip var densamma som for tjanstefel. For hogre statstjansteman
skulle brott i tjansten i stéallet beivras efter atal (18 §). De kommunalt anstalldas
disciplinansvar var i huvudsak reglerat i kollektivavtal.

Géllande ordning

Tjanstefel m.m.

Enligt 20 kap. 1 § brottshalken (BrB) ska den som uppsatligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet
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asidosatter vad som galler for uppgiften domas for tjanstefel till béter eller
fangelse i hogst tva ar. Om garningen med hansyn till garningsmannens
befogenheter eller uppgiftens samband med myndighetsutdévningen i évrigt
eller till andra omsténdigheter &r att anse som ringa, ska inte démas till ansvar.
Straffansvaret utvidgades 1989 (jfr prop. 1988/89:113) till fall dar garningen
har begatts vid myndighetsutévning; tidigare kravdes att den begatts i myndig-
hetsutovning. Genom &ndringen kom tillampningsomradet, atminstone i
princip, att bli detsamma som enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).

Frdgor om skiljande frdn tjansten regleras i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd och lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad
LOA. | LOA finns dven bestammelser om att arbetstagare som uppsatligen
eller av oaktsamhet asidosatter sina skyldigheter i anstallningen, om felet med
hansyn till samtliga omstandigheter inte ar ringa, far meddelas disciplinpéféljd
for tjansteforseelse (14 8). Disciplinpaféljder ar varningar och loneavdrag
(15 8). Den som é&r skaligen misstankt for att i sin anstéllning ha begatt brott
ska enligt 22 § LOA anmalas till atal om misstanken avser bl.a. tjanstefel eller
grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § BrB.

Av 25 § myndighetsforordningen (2007:515) foljer att om regeringen har
bestamt att det ska finnas en personalansvarsndmnd vid myndigheten ska
namnden prova fragor om skiljande fréan anstallning pa grund av personliga
forhallanden (nér anstillningen inte ar en provanstillning), disciplinansvar,
dtalsanmalan samt avstangning.

Myndigheternas personalansvarsndmnder har enligt budgetpropositionen
for 2018 viktiga funktioner néar det galler att uppratthalla allmanhetens
fortroende for statlig forvaltning och tillgodose arbetstagarnas intresse av en
korrekt handlaggning av de enskilda &rendena. De statliga myndigheterna
hanterade 298 personalansvarsarenden 2016, vilket var 26 fler an 2015 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 2 s. 118).

Statens ansvarsnamnd prévar frdgor om disciplinansvar, talsanmalningar,
avskedanden, avstangningar och lakarundersokningar med tvang nar det galler
statligt anstéllda i hogre befattningar. Till denna krets hor bla.
myndighetschefer, domare, klagare och professorer.

Statens ansvarsnamnd tar endast upp é&renden pd anmalan av
anstéliningsmyndigheten, Riksdagens ombudsmén eller Justitiekanslern.
Anmalningar fran allmanheten tas daremot inte upp och leder alltsa inte till
nagra atgarder fran ansvarsnamndens sida.

Tryck- och yttrandefrihet

Enligt 2 kap. 1 8§ 1 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrihet. Denna den enskildes frihet kan enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen inte inskrdnkas annat &n under vissa sarskilt angivna
forutsattningar och da i enlighet med lag.

Av 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen (TF) framgar att det
star var och en fritt att lamna uppgifter och underrattelser i vilket &mne som
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helst till bl.a. forfattare och nyhetsbyraer for offentligg6rande i tidningar och
andra tryckta skrifter om inte nagot annat ar foreskrivet i TF (meddelarfrihet).
Motsvarande bestdmmelse finns i 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

I 3 kap. 4 § andra stycket TF respektive 2 kap. 4 § tredje stycket YGL éar
det uttryckligen foreskrivet att en myndighet eller ett allmant organ inte far
ingripa mot nagon for att han eller hon i en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett sddant bruk respektive i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning har brukat sin yttrandefrihet. Uppsétligt ingripande
i strid med bestammelserna ar numera ocksa straffsanktionerat direkt genom
bestdmmelsen i 3 kap. 5 § tredje stycket TF respektive 2 kap. 5 § tredje stycket
YGL, om den som brukat sin ratt drabbas av avskedande, uppségning,
meddelande av disciplinpaf6ljd eller en liknande atgard.

For kommunala bolag har i 13 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, gjorts hanvisningar till bestdammelserna i TF och
YGL om repressalieforbudet. | 14 kap. 1 § OSL har ocksa inforts en
bestdmmelse om straff for dvertradelser av repressalieférbudet som motsvarar
vad som géller enligt TF och YGL.

Repressalieférbudet innebar att i princip varje atgard som medfér negativa
konsekvenser for en offentligt anstalld person och som grundar sig pa dennes
medverkan i en tryckt skrift i princip r otilldten. Myndigheter och chefer hos
myndigheter far saledes inte vidta ndgra tjanstedtgarder som &r negativa for en
enskild pa grund av den enskildes bruk av tryck- eller meddelarfriheten.

Justitiecombudsmannen (JO) har uttalat att bestammelsen i 2 kap. 1 8 1 RF
innebar att motsvarande grundsyn maste gélla da den enskilde gjort bruk av
sin yttrandefrihet i andra former &n de som upptas i TF eller YGL. Det finns
alltsd inom RF:s ram ett skydd mot repressaliedtgarder dven nar TF eller YGL
inte kan tillampas (2010/11:JO1 s. 609).

Vidare uttalade JO att innebdrden av att yttrande- och asiktsfrihet rader ar
bl.a. att det allmanna som arbetsgivare inte far lagga sig i vilka &sikter de
anstallda har eller hur de brukar sin yttrandefrihet. En offentlig arbetsgivare
kan darmed inte krdva av sina anstallda att de utanfor tjansten avhaller sig fran
att ge uttryck for en viss typ av vérderingar. Det géller dven ndr dessa kan
synas helt avvika fran det arbetsgivaren star for. Eventuella ansprak fran en
myndighet pd att dess anstallda som privatpersoner ska omfatta en viss
vardegrund strider mot grundlagens krav pa respekt for den enskildes yttrande-
och asiktsfrihet. Fortroendet for myndigheterna upprétthalls inte genom tillsyn
over de anstalldas asikter utan genom att verksamheten utévas under lagarna
och kontrolleras réttsligt.

JO anférde ocksa att en tjanstemans asikter — aven offentligen uttalade —
darfor i princip ar en privatsak. Det allmannas befattningshavare forutsatts dga
formaga att vara objektiva och far inte lata sig paverkas av ovidkommande
hansyn, sasom personliga asikter, oavsett vilka asikter det rér sig om. Det ar
ett krav som ytterst foljer av 1 kap. 9 8 RF, som foreskriver att de som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Skulle det i ett enskilt
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fall visa sig att en tjansteman inte levt upp till detta krav kan arbetsgivaren
sjalvfallet vidta atgarder. Men grunden for dessa ar i sd fall det i
sammanhanget sjalvstandiga forhallandet att den anstallde inte fullgjort sina
aligganden pa ett korrekt satt. Det ror sig darmed inte om ett ingripande som
ar pakallat av den anstalldes yttranden eller &sikter, som ska héllas utanfor
beddémningen, utan om att korrigera en felaktig tjansteutévning.

JO uttalade dven att principen att en tjanstemans offentligt uttalade asikter
ar en privatsak dock inte torde kunna uppratthéllas fullstandigt undantagslost.
Man maste rakna med att exempelvis en beslutsfattare, vars personliga sikter
tilldragit sig uppmarksamhet, i allmanhetens 6gon kan framstd som mindre
lampad att handlagga vissa typer av drenden och att detta ndgon gang kan ge
en myndighet ratt att vidta atgarder. Det handlar da om att forebygga
fortroendeskador av ungefér samma slag som de som riskerar att uppkomma
vid javsforhallanden.

Tidigare behandling

Véren 2018 foreslog utskottet att riksdagen skulle lamna ett tillkiannagivande
till regeringen om ett modernare och tydligare tjanstemannaansvar genom ett
utvidgat straffansvar for tjanstefel. Sverigedemokraterna ldmnade ett sérskilt
yttrande. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (bet. 2017/18:KU37,
rskr. 2017/18:229-230).

Utskottet anforde foljande:

1975 ars ambetsansvarsreform var genomgripande och medférde en betyd-
ande avkriminalisering av fel och forsummelser i den offentliga
verksamheten. Fragan om utformningen av det straffrattsliga ansvaret for
offentliga tjansteman har alltsedan dess varit foremal for diskussion. Det
har bl.a. havdats att avkriminaliseringen gick for langt och att det
straffrattsliga ansvaret borde uttkas.

Ett utdkat straffansvar for tjanstefel skulle enligt utskottets mening
stérka skyddet for medborgarnas réttssakerhet och 6ka fortroendet for den
offentliga verksamheten. Det skulle ocksé starka tjanstemannens position
mot otillbérliga politiska pétryckningar och darigenom bidra till att
sékerstalla forvaltningens sjalvstandighet. Utskottet anser mot den
bakgrunden att en dversyn av lagstiftningen om tjanstefel bor géras med
inriktningen att det straffbara omradet ska utvidgas. Det innebar inte att
utskottet foresprakar en atergang till de bestammelser som géllde fore
&mbetsansvarsreformen. Lagstiftningen bor i stéllet anpassas till dagens
forhallanden och ge ett modernt och tydligt straffrattsligt skydd for den
offentliga verksamheten och medborgarnas rattssakerhet. Utskottet
foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motion 2017/18:3119.

I den mén Gvriga motionsyrkanden sammanfaller med det utskottet har
anfort kan de anses tillgodosedda, och riksdagen bor déarfor delvis bifalla
dessa i de hdr aktuella delarna.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2018 anges att fragan om tjanstemannaansvar bereds inom Regeringskansliet
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(skr. 2018/19:75 s. 65). Regeringen anger att tillkdnnagivandet inte &r
fardigbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att riksdagen varen 2018 riktade ett tillkannagivande till
regeringen om ett modernare och tydligare tjdnstemannaansvar genom ett
utvidgat straffansvar for tjanstefel. Utskottet anser att det inte finns skl att
foresld nagot ytterligare tillkdnnagivande i fragan. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Aganderatten och proportionalitetsprincipen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om &ganderatten och
proportionalitetsprincipen.

Motionen

Kristina Yngwe (C) fareslar i motion 2018/19:2501 att en genomlysning ska
goras av hur dganderétten och brukanderétten beaktas i politiska beslut och
hur myndigheterna tillampar proportionalitetsprincipen. Detta bor enligt
motiondren goras for att sakerstélla att den grundlagsstadgade &ganderatten
vérnas och att proportionalitetsprincipen tillampas korrekt.

Gallande ordning

I 2 kap. 15 § regeringsformen anges att vars och ens egendom ér tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tala att
det allménna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nér det
kravs for att tillgodose angelédgna allmanna intressen. Bestammelsen fick
denna lydelse den 1 januari 1995 samtidigt som Europakonventionen
inkorporerades i svensk rétt. Den proportionalitetsprincip som kommer till
uttryck i bestammelsen knyter an till artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet
till konventionen som reglerar skyddet for egendom. | den proposition som lag
till grund for inkorporeringen understroks att en proportionalitetsprincip har
vunnit havd i svensk rétt (prop. 1993/94:117 s. 39 f.).

Krav pa proportionalitet finns &ven i andra foreskrifter i 2 kap. regerings-
formen i frdga om den beddmning som ska goras nar relativa rattigheter
begrénsas i lag eller genom annan forfattning (se t.ex. 20-23 §8§). Aven om
bestammelserna i forsta hand riktar sig till lagstiftaren ska de ocksa beaktas
vid tolkning och tillampning av lagstiftningen (jfr prop. 1975/76:209 s. 39, 99
och 153).
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I 5 § forvaltningslagen (2017:900) regleras de grundldggande kraven pa
legalitet, objektivitet och proportionalitet i myndigheternas verksamhet.
Bestammelsen har inte ndgon motsvarighet i 1986 ars forvaltningslag. Av
bestammelsens tredje stycke framgar att en myndighet far ingripa i ett enskilt
intresse endast om &tgarden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgérden
far aldrig vara mer Iangtgéende &n vad som behdvs och far vidtas endast om
det avsedda resultatet star i rimligt férhallande till de olagenheter som kan
antas uppsta for den som &tgarden riktas mot. Bestammelsen ger uttryck for
den allménna proportionalitetsprincip som har utvecklats genom Hdogsta
forvaltningsdomstolens praxis och innebér ett skydd for enskilda intressen mot
en ensidig prioritering av det allmidnnas 6nskemal vid myndigheternas
agerande. Den géller i all verksamhet som en myndighet bedriver, dvs. vid
sdval handlaggning av och beslutsfattande i enskilda drenden som s.k. faktiskt
handlande (prop. 2016/17:180 s. 290).

Regeringen anfdrde i propositionen om den nya forvaltningslagen att
bestdammelsen inte ska tolkas alltfor vidstrackt (prop. 2016/17:180 s. 290).
Avsikten ar t.ex. inte att stilla ndgot krav pd myndigheterna att i detalj viga
en fran allmén synpunkt angelagen atgard mot varje tankbart motstaende
enskilt intresse. Kravet pa rimlighet innebéar att det inte far finnas ett klart
missforhallande mellan det allmanna intresset av ett visst ingripande och den
belastning som detta medfor for den enskilde. Innan myndigheten véger olika
intressen mot varandra méste den ha tagit stillning till om &tgarden uppfyller
principens krav pa lamplighet och nodvandighet. Det kravs alltsd att
myndigheten forst prévar om den tilltankta atgarden kan antas leda till det
avsedda resultatet. Myndigheten maste ocksa konstatera att atgarden &r det
minst ingripande av de alternativ som finns for att uppna samma resultat.
Bestammelsen avser enligt regeringen inte att hindra myndigheterna fran att
vidta Aatgarder utan att sakerstalla att de atgarder som vidtas ar
proportionerliga.

Tidigare behandling

Varen 2018 avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande (bet.
2017/18:KU37). Utskottet ansdg inte att det fanns skal for riksdagen att ta
nagot initiativ till en sadan genomlysning av A4ganderatten och
proportionalitetsprincipen som efterfragades i motionen. Centerpartiet
reserverade sig.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns skal for riksdagen att ta nagot
initiativ.  till en sddan genomlysning av  dganderdtten  och
proportionalitetsprincipen som efterfrdgas i motionen. Motionsyrkandet
avstyrks.
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Barnperspektiv vid myndighetsutdvning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om barnperspektiv vid
myndighetsutévning.

Motionen

I motion 2018/19:999 av Edward Riedl (M) begdrs ett tillkdnnagivande om de
statliga myndigheternas behov av 6kade kunskaper om barnperspektivet i sin
myndighetsutdvning. Enligt motiondren har Barnombudsmannen under de
senaste aren flera ganger papekat att manga svenska myndigheter brister nar
det galler att beakta barnperspektivet nédr de fattar beslut som direkt eller
indirekt berdr barns livssituation. Redan 1999 beslutade riksdagen att
barnkonsekvensanalyser ska goras vid alla statliga beslut som rér barn. Statligt
anstéllda som fattar beslut som ror barn ska erbjudas fortbildning for att starka
sin kunskap om vad barnperspektivet innebar och hur det kan paverka deras
arbete. | praktiken fungerar detta dock mycket daligt, enligt motionaren.
Regeringen bor 6vervaga att 6ka anstrangningarna for att fler myndigheter ska
f& mojlighet att utbilda sin personal i barnperspektivet och dess praktiska
tilldmpning.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen ska det allménna verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet och for
att barns rétt tas till vara.

Konventionen om barnets rattigheter antogs av FN:s generalférsamling den
20 november 1989. Sverige ratificerade barnkonventionen efter ett beslut i
riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pa ndgon punkt (se Sveriges
internationella overenskommelser SO 1990:20, prop. 1989/90:107, bet.
1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350). | artikel 3.1 i konventionen anges att vid
alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska barnets basta komma i framsta rummet.

Enligt 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter ska artiklarna 1-42 i Forenta nationernas konvention av den
20 november 1989 om barnets réttigheter i originaltexternas lydelse gélla som
svensk lag. Bestimmelsen trader i kraft den 1 januari 2020.

Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige

| proposition 2009/10:232 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige
foreslog regeringen en strategi for hur barnets rattigheter kan stéarkas i Sverige.
Strategin bestar av féljande principer:
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— All lagstiftning som ror barn ska utformas i Overensstimmelse med
barnkonventionen.

— Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

— Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i frdgor som rér dem

— Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och vad de innebar i praktiken.
Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt
foréldraskap.

— Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och omsétta denna kunskap i beroérda verksamheter.

— Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska starka barnets
réttigheter genom samverkan.

— Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn.

— Beslut och atgarder som ror barn ska féljas upp och utvarderas utifran ett
barnréttsperspektiv.

Riksdagen godkéande strategin (bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35).

Utredning och végledning

Regeringen beslutade i mars 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
kartlagga och belysa hur svensk lagstiftning och praxis dverensstimmer med
barnkonventionen (dir. 2018:20). Malet med kartlaggningen &r att stodja det
fortsatta arbetet med transformering av barnkonventionens bestdmmelser
inom olika rattsomraden. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november
2019.

I maj 2018 gav Regeringskansliet en utredare i uppdrag att bitrada
Socialdepartementet med att utforma en védgledning som kan utgdra ett stod
for hur man metodmassigt kan ga till vaga vid tolkning och tillampning av
FN:s konvention om barnets rattigheter. Véagledningen ska syfta till att
underlatta for olika aktorer bl.a. vid rattstillampning genom att redogora for
hur man metodmassigt kan ga tillvdga nar man tolkar och tillimpar en
internationell konvention som konventionen.

Végledningen bor omfatta

— en allméan redogorelse av folkrattsliga tolkningsmedel och kéllor vid
tolkning av traktater samt tillamplig réttskallelara

— en redogorelse av tolkningsmedel och kéllor vid tolkning av
barnkonventionen som kan vara relevanta

— hanvisningar till relevanta rattskallor som kan fungera som hjalpmedel vid
tolkning av barnkonventionens bestammelser, sdsom nationell och
internationell rattspraxis och doktrin

— 0Ovrig vagledning sdsom rekommendationer och allmédnna kommentarer
fran  FN:s  kommitté  for  barnets rattigheter och andra
konventionskommittéer som, trots att de inte ar juridiskt bindande, kan
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utgora ett viktigt stod och ge viss véagledning vid tolkning och tillampning
av barnkonventionen.

Tillkdnnagivande

I juni 2018 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att den bor félja upp och vid
behov vidta atgarder som syftar till att sikerstilla att de grundlaggande
principerna i barnkonventionen foljs och tillampas i enlighet med svensk ratt
(bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389).

I ett yttrande till socialutskottet betonade konstitutionsutskottet bl.a. att den
vagledning som regeringen aviserade i propositionen inte far bli s att
vdagledningen i praktiken kommer att uppfattas som lagforarbeten i efterhand
(yttr. 2017/18:KU8Y). Eftersom det ar av storsta vikt att domstolars och
myndigheters rattskipning ar och forblir oberoende bor vagledningen utformas
pa ett sddant satt att den inte kan uppfattas som en instruktion.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen angéende vem som bor fa i
uppdrag att folja upp att de grundldggande principerna i barnkonventionen
foljs och tillampas (skr. 2018/19:75). Mot bakgrund av att lagen om Foérenta
nationernas konvention om barnets rattigheter trader i kraft den 1 januari 2020
bér enligt regeringen ett sédant uppdrag lamnas forst dérefter och efter det att
det pagéende arbetet inom Regeringskansliet med att ta fram en vagledning
for hur barnkonventionen kan tolkas och tillampas har fardigstallts, respektive
Barnkonventionsutredningens betdnkande har lamnats.

Ett kunskapslyft for barnets rattigheter

| Barnréttighetsutredningens beténkande Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19) konstateras brister i tillampningen av barnets rattigheter inom
olika verksamhetsomraden. En orsak till sddana brister &r enligt utredningen
otillracklig kunskap om barnets rattigheter, sérskilt hur de ska realiseras i
rattstillampningen. | utredningens betinkande foreslas darfor att regeringen
under en tredrsperiod ska genomfara ett kunskapslyft for att hoja kompetensen
om barnkonventionen hos yrkesgrupper som arbetar i statliga och kommunala
myndigheter. Insatserna bor enligt utredningen syfta till att ge kunskap och
kompetens om vad barnkonventionen och ett barnrattsperspektiv innebér i
praktiken, i forhallande till myndigheternas verksamhet och med utgangspunkt
i myndigheternas behov. Det bor aven ingd att sprida kunskap om metoder for
att lyssna pa barn och inhamta barns é&sikter samt vad barnets basta som ett
tillvagagangssétt innebér. Kunskapslyftet bor enligt utredningen dven bidra till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och till att skapa en samsyn kring tolkningen
av barnets rattigheter utifran Barnrattskommitténs allmanna kommentarer.
Enligt utredningen bor det i ett sadant kunskapslyft ingd att
Barnombudsmannen far i uppdrag att genomfora uthildningsinsatser och bidra
till att metoder for att starka barnrattsperspektivet i myndigheters
rattstillampning sprids och anvéands.
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Den 20 december 2016 beslutade regeringen om ett kunskapslyft riktat till
statliga myndigheter, kommuner och landsting for att 6ka kunskapen om
barnets réttigheter. Regeringen gav Barnombudsmannen i uppdrag att under
perioden 2017-2019 erbjuda stdd till de statliga myndigheterna, kommunerna
och landstingen i deras arbete med att sékerstélla tilldmpningen av barnets
rattigheter i sina respektive verksamheter (S2016/07875/FST och
$2016/07874/FST). De statliga myndigheter som ingér i kunskapslyftet &r
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Statens institutionsstyrelse, Statens skol-
verk, Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod och Myndigheten for
delaktighet. Sedan december 2017 ingar &aven Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Inspektionen for socialférsakringen
och Inspektionen for vard och omsorg.

| uppdraget om stdd till de statliga myndigheterna ingar bl.a. att

— erbjuda stod till myndigheterna vad géller analys av utvecklingsbehov och
genomfdrande av utvecklingsarbete avseende tillampning och integrering
av barnets rattigheter i deras verksamhet

— erbjuda stod till myndigheterna rérande &ndamalsenlig vagledning,
kunskap och kompetens avseende tolkning och tilldmpning av barnets
rattigheter

— erbjuda stdd till myndigheterna vad géller att gbra deras verksamheter
kénda, tillgngliga och anpassade for barn

— sprida larande exempel avseende tillampningen av barnets réattigheter inom
olika verksamhetsomraden, t.ex. om metoder och arbetsformer for att
prova barnets basta och for att hdra barn i beslutsprocesser

— erbjuda mojligheter till dialog och erfarenhetsutbyte mellan berérda
myndigheter

— sammanstélla och analysera resultatet av myndigheternas arbete.

Uppdragen ska redovisas i mars 2020.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner i samma fraga. Varen 2016 framholl
utskottet att en princip i strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige ar
att beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rattigheter och anvénda sig av denna kunskap i verksamheter som rér barn
(bet. 2015/16:KU17). Utskottet konstaterade ocksa att
Barnrattighetsutredningen hade lagt fram sitt betankande. Utskottet sg inte
anledning att foresla nagot tillkdnnagivande och avstyrkte motionerna.

I betdnkande 2017/18:KU37 avstyrkte utskottet motsvarande
motionsyrkanden. Utskottet noterade att det pagick ett omfattande arbete for
att oka kunskaperna om barnets rattigheter. Utskottet konstaterade &ven att
regeringen hade foreslagit att barnkonventionen skulle ges stéllning som
svensk lag. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det inte fanns skal till nagot
sadant tillkannagivande som féreslogs i motionerna.
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Utskottets stallningstagande

Barnkonventionen kommer fr.o.m. den 1 januari 2020 att galla som svensk
lag. Det pagar ett arbete med att kartlagga och belysa hur svensk lagstiftning
och praxis 6verensstdimmer med barnkonventionen. Dessutom ska det tas fram
en vagledning avseende barnkonventionen. En princip i strategin for att starka
barnets rattigheter i Sverige ar att beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper
ska ha kunskap om barnets rattigheter och anvénda sig av denna kunskap i
verksamheter som rér barn. Mot denna bakgrund finner utskottet inte skl att
ta ndgot initiativ i fragan. Motionsyrkandet avstyrks.

Ett grafiskt symbolsystem for samhéllsinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett grafiskt symbolsystem
for samhallsinformation.
Jamfor reservation 12 (KD, L).

Motionen

Per Lodenius (C) foreslar i motion 2018/19:1464 att en statlig myndighet ska
ges ansvaret for ett enhetligt grafiskt symbolsystem for samhéllsinformation.
Motiondren anfor att grafiska symboler &r nédvandiga for méanniskor med
kognitiv funktionsnedsattning for att ta emot och forsta information. Det pagar
enligt motiondren i Sverige och internationellt en rad projekt med bild-
symboler for samhallsinformation, dock utan ett enhetligt symbolsystem. For
att informationen ska bli tillganglig for alla krévs ett standardiserat grafiskt
symbolsystem som utvecklas i takt med samhéllet och korresponderar med
internationell standard. Symbolerna ska vara lattillgédngliga och kostnadsfria
for alla anvéndare.

Bakgrund
Ett piktogram &r en symbol som representerar ett objekt eller begrepp genom
en — oftast forenklad — illustration. Piktogram anvands bl.a. p& skyltar i

offentliga milj6er eftersom de kan forstas av alla manniskor oavsett sprak eller
kultur. Specialpedagogiska skolmyndigheten har utvecklat internettjansten
Picto online som innehéller ca 2 000 s.k. piktobilder, dar varje bild star for ett
ord eller ett begrepp som t.ex. pojke eller ledsen. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning och personer som saknar eller har begransad férmaga att
tala, lasa och skriva far pd sa satt ett sprak i bilder. Specialpedagogiska
skolmyndigheten tar fram nya bilder fyra ganger om aret. Myndigheten
samarbetar dven med Swedish Standards Institute (Sis) som utvecklar
standarder utifran piktobilderna.
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Bliss ar ett annat grafiskt sprak som har funnits i Sverige sedan 1970-talet.
Bliss ar ett sprdk som ar logiskt uppbyggt och bestar av ett antal grafiska
symboler som kombineras och bildar s.k. blissord. En del symboler &r bildlika,
andra ar ideografiska, dvs. att de star for en idé eller &r internationellt kanda,
t.ex. siffror. Bliss har en egen grammatik som till sin uppbyggnad liknar andra
sprak. Det finns enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten i dag ca 6 000
blissord. Bliss dgs och férvaltas av den ideella organisationen Blissymbolics
Communication International som ocksa ansvarar for utveckling av spraket.

Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahéller internettjansten Bliss
online.

Tidigare behandling

Varen 2018 avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2017/18:KU37). Utskottet noterade att Specialpedagogiska skolmyndigheten
tillnandahaller olika symbolsprak for personer med begransad férmaga att tala,
lasa och skriva och sdg inte skal att ta ndgot initiativ till ett sadant
tillkdnnagivande som efterfrigades i motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Specialpedagogiska skolmyndigheten tillhandahaller
olika symbolsprék for personer med begransad formaga att tala, lasa och skriva
och ser inte skal att ta nagot initiativ till ett sadant tillkannagivande som
efterfragas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

En statstjdnstemannautbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra en
statstjdnstemannautbildning.

Motionen

I motion 2018/19:1592 av Markus Selin (S) foresldas en sarskild
statstjanstemannautbildning for chefer och ledare vid statliga myndigheter och
verk. Motiondren anfor att ledarskap & komplext och bl.a. handlar om att
utveckla ménniskor och organisationer. Genom en sarskild utbildning kan
enligt motiondren ledarskapet i den statliga sektorn forbéttras.

Uppdrag till Statskontoret om statlig styrning av offentlig sektor

Statskontoret hade under 2016 i uppdrag att kartldgga och analysera den
statliga styrningen. | uppdraget ingick ett antal deluppdrag som var inriktade
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mot statliga myndigheter och verksamheter. | uppdraget ingick bl.a. att
identifiera, analysera och foresla om och i sa fall hur statliga myndigheters
uppgiftsldamnande och administration kan minska, forenklas eller
automatiseras. Det ingick dven att analysera och foresla hur medarbetares
kompetens och erfarenhet béttre kan tas till vara, vilka krav det staller pd
ledarskapet samt hur statliga ledares kompetens bor utvecklas fér en innovativ
och samverkande forvaltning.

Statskontoret Overlamnade den 26 juni 2016 rapporten Mer tid till
karnverksamheten (2016:19) som redovisning av deluppdraget att identifiera,
analysera och foresld om och i sa fall hur statliga myndigheters administration
kan minskas, forenklas eller automatiseras. | rapporten konstateras att en stor
del av administrationen i myndigheterna ar nddvéndig. Nar kostnaden i form
av arbetstid blir fér hog i forhallande till nyttan av administrationen uppstar
dock s.k. tidstjuvar. Statskontoret identifierar i rapporten ett antal tidstjuvar
och lamnar forslag pa hur regeringen och myndigheterna kan minska den
onddigt tidskravande administrationen. Det handlar enligt rapporten bade om
I6pande insatser for att hdmma tillvéxten av administration och om sérskilda
insatser for att minska och férenkla administrationsskapande regler och
processer.

Statskontoret Overlamnade den 27 juni 2016 rapporten Utvecklat
medarbetarskap och ledarskap i staten (2016:20) som redovisning av
deluppdraget att analysera och foresld hur medarbetares kompetens och
erfarenhet battre kan tas till vara samt hur statliga ledares kompetens bor
utvecklas for en innovativ och samverkande forvaltning. | rapporten
konstateras att frdgorna r en del av den delegerade arbetsgivarpolitiken. Det
gor att regeringen har ett begransat utrymme att styra myndigheternas arbete
med medarbetarskap och ledarskap. Regeringen kan dock forbéattra
myndigheternas forutsattningar att utveckla medarbetarskap och ledarskap
genom att pé olika sétt anpassa sin styrning av myndigheterna. Det handlar
enligt rapporten t.ex. om att utforma tydliga myndighetsinstruktioner och
minska administrativa tidstjuvar. Om regeringen vill ta ett storre ansvar for
frégor om medarbetarskap och ledarskap foreslar Statskontoret att regeringen
forst later utvardera den arbetsgivarpolitiska delegeringen.

Statlig arbetsgivarpolitik

I budgetpropositionen for 2019 anges regeringens mal for omréadet statliga
arbetsgivarfragor &r en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstéller
att kompetens finns for att nd verksamhetens mal (prop. 2018/19:1
utg.omr. 2 s. 59 f.). Vidare anfors i propositionen att malet utgar fran den
langtgaende arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten. Arbetsgivarpolitiken
utvecklas i samverkan mellan myndigheterna och samordnas av
Arbetsgivarverket. For att uppna malet maste staten vara en attraktiv och
foredomlig arbetsgivare. De statliga myndigheterna ska bedriva ett strategiskt
arbete med sin kompetensforsorjning. Att de statsanstéllda avspeglar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

befolkningens sammanséttning har betydelse for legitimiteten och

allménhetens fortroende for den statliga forvaltningen. Ett respektfullt och

vardigt bemdtande i kontakten med allménheten &r av stor vikt for fortroendet.
Regeringen har satt upp foljande delmal for de statliga arbetsgivarna:

— Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande

— Andelen kvinnor pé ledande befattningar i staten ska 6ka

— Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska

— Andelen anstéllda i staten med utlandsk bakgrund ska oka pa alla nivaer.

— Arbetsmiljon i staten ska vara god

— De statsanstéllda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
varden i statsforvaltningen och rollen som statstjansteman.

Véardegrundsdelegationen

Regeringen beslutade i december 2012 att inrétta en vardegrundsdelegation
for aren 2013-2016 med uppgiften att verka for att respekten och forstéelsen
for den statliga vardegrunden uppratthélls pa alla nivaer i statsforvaltningen, i
enlighet med regeringens delmél att de statsanstéllda ska ha kunskap om och
forstaelse for grundlaggande vérden i statsforvaltningen och att rollen som
statstjansteman ska uppfyllas. Vardegrunden bestar av sex principer som ska
lagga en professionell plattform for alla statsanstéllda och gora det tydligt vad
det innebdr att arbeta i staten. De sex grundldggande principerna ar demokrati,
legalitet, objektivitet, fri asiktshildning, respekt samt effektivitet och service.

| samarbete med andra aktérer inom statlig forvaltning, sdval myndigheter
som arbetsgivarorganisationen och arbetstagarorganisationerna, skulle
delegationen bidra till att starka kunskapen om den statliga vardegrunden samt
framja vardegrundsarbetet i statsforvaltningen genom att vara ett stod for
myndigheterna i deras véardegrundsarbete. Verksamheten skulle inriktas mot
aktiviteter, skrifter och andra utdtriktade insatser for myndighetschefer,
fackliga foretrddare och anstallda vid statliga myndigheter. Delegationen
skulle aven lamna forslag pa hur myndigheternas vérdegrundsarbete kan foljas
upp.

Vardegrundsdelegationens  slutrapport ~ Att  sékerstdlla en god
statsférvaltning Overlamnades till regeringen den 6 december 2016. |
rapporten anges att delegationen genom kunskapsseminarier, utbildning,
forelasningar, skrifter och natverk har arbetat for att kunskapen, respekten och
forstdelsen for den statliga vardegrunden uppratthalls pd alla nivéer i
statsférvaltningen. Dessa former for framjande av en god forvaltningskultur
behdver fortsétta, enligt delegationen.

Delegationen foreslar bl.a. att alla nyanstdlida i staten ska fa en
introduktionsutbildning i vilken de bl.a. ges kunskap om de grundldggande
rattsprinciper som géller i staten. Regeringen bor enligt delegationen ge den
organisation i statsforvaltningen som far ansvaret for arbetet med en god
forvaltningskultur i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial som kan
anvandas bade vid introduktionen av nya statsanstallda och vid fortbildning.
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Regeringens  introducerande  samtal eller introduktionsdagar  for
myndighetschefer, Gverdirektorer, lansrdd samt oOvriga chefer och
styrelseledamdter bor enligt delegationen vara obligatoriska. Introduktionen
ska vara ett led i att astadkomma en samsyn kring statsférvaltningens
konstitutionella grund och de férvaltningspolitiska méal som &r gemensamma
for statsforvaltningen.

Tillitsdelegationen

Regeringen beslutade den 16 juni 2016 att inratta en delegation med uppdrag
att inom ramen for befintliga regelverk vidareutveckla en tillitsfull styrning av
kommunal och statlig verksamhet (dir. 2016:51). Delegationen, som har tagit
namnet Tillitsdelegationen, ska genomfdra dels projekt som framjar idé- och
verksamhetsutveckling nér det géaller kommunal verksamhet, dels projekt som
omfattar hela styrkedjan, dvs. styrning fran den nationella nivan till
genomfdrandet i kommuner och landsting. Syftet med projekten ska vara att
Iangsiktigt bidra till forbattrade forutsattningar for kommuner och landsting
att vidareutveckla en réattssaker och effektiv forvaltning. Projekten ska dven
bidra till en tydlig, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad styrning som bidrar
till att de offentligt finansierade valfardstjansterna ar behovsstyrda och héller
god och likvardig kvalitet och att de &r jdmlika, jamstallda och tillgangliga.
Delegationen ska dven analysera olika ersattningsmodellers styrande effekter
och undersoka pa vilket satt ersattningsmodeller tydligare kan framja en bred
och allsidig kvalitetsutveckling och effektivitet samt om mgjligt foresld hur
sddana modeller kan utformas.

Tillitsdelegationen Gverlamnade i juni 2017 delbetankandet Jakten pa den
perfekta ersattningsmodellen — Vad hénder med medarbetarnas handlings-
utrymme? (SOU 2017:56) till regeringen.

I december 2017 fick Tillitsdelegationen ett tillaggsdirektiv (dir.
2017:119). Delegationen ska bl.a. genomféra dels projekt som syftar till att ge
stod till statliga myndigheter som vill utveckla verksamheten med mélet att
uppna en mer tillitsbaserad styrning vid myndigheten, dels projekt som syftar
till att skapa en mer samordnad offentlig verksamhet. Delegationen ska dven
organisera och driva natverk dar grupper av statliga myndigheter praktiskt
soker och provar konkreta forandringar i styrningen utifran ett tillitsperspektiv.
Tillitsdelegationen ska ocksa sprida kunskap om hur statliga myndigheter kan
utveckla en mer tillitshaserad styrning i den egna verksamheten och féresla
hur bl.a. erfarenheter av idé- och verksamhetsutveckling inom statliga
myndigheter ska kunna spridas inom hela den statliga forvaltningen éven efter
att delegationen har avslutat sitt arbete.

En god forvaltningskultur

Sedan den 1 januari 2017 har Statskontoret i uppgift att frdmja och samordna
arbetet for en god forvaltningskultur i staten. | Statskontorets arbete med
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fortroendet for statsforvaltningen och dess anstdllda ska ledarskapets
betydelse och rollen som statstjansteman vara i fokus. Det arbete som
Vardegrundsdelegationen bedrivit ska tas till vara.

Statskontoret 6verldmnade den 17 maj 2017 promemorian Redovisning av
uppgiften att fraimja och samordna arbetet for en god foérvaltningskultur.
Promemorian innehéller en redovisning av den évergripande inriktningen for
pagéende och planerade aktiviteter inom ramen for uppgiften. Statskontoret
har bl.a. hallit seminarier och kurser, medverkat pa andra myndigheters kurser
och skapat en sdrskild webbplats som handlar om forvaltningskultur.

Tidigare behandling

Motioner om att offentliga myndigheter bor genomsyras av en anda av att sta
i medborgarnas tjanst och om introduktionsprogram for nyanstéllda
behandlades av utskottet i betdnkande 2015/16:KU17 (s. 83). Utskottet
konstaterade att det pagick ett arbete for att starka den statliga vardegrunden
och frdmja vardegrundsarbetet och att regeringen hade beslutat om ett uppdrag
till Statskontoret om ledarskap. Utskottet ville inte foregripa resultatet av
atgarderna och avstyrkte motionerna.

P& forslag av utskottet tillkannagav riksdagen varen 2018 for regeringen att
en introduktionsutbildning for statsanstallda ska inforas (bet. 2017/18:KU37,
rskr. 2017/18:229-230). Utskottet anforde foljande:

Som utskottet redovisat ovan har atgarder vidtagits under béde den forra
och den innevarande mandatperioden for att framja en god
forvaltningskultur i staten. Vardegrundsdelegationen har tex. haft i
uppdrag att verka for att respekten och forstdelsen for den statliga
vardegrunden uppratthdlls pa alla nivaer i statsforvaltningen.
Tillitsdelegationen, som arbetar for okad tillit i styrningen av den
offentliga sektorn, har tillsatts av regeringen som ocksd har gett
Statskontoret i uppgift att framja och samordna arbetet for en god
forvaltningskultur. Utskottet ser positivt pd de atgarder som har
genomforts och det arbete som péagér. Utskottet noterar dven att regeringen
som arbetsgivarpolitiskt delmal har angett att de statsanstillda ska ha
kunskap om och forstéelse for grundlaggande varden i statsforvaltningen
och rollen som statstjansteman. Vérdegrundsdelegationen har ocksd
foreslagit att alla nyanstéllda i staten ska fa en introduktionsutbildning i
vilken de bl.a. ges kunskap om de grundldggande rattsprinciper som galler
i staten.

Utskottet vill framhalla vikten av att statsanstallda har goda kunskaper
om den statliga vardegrunden och de grundldggande rattsprinciper och
regelverk som géller i statsforvaltningen, t.ex. bestdmmelser om
offentlighet och sekretess. Utskottet anser darfér att en
introduktionsutbildning for statsanstdllda ska inféras och foreslar att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
delvis motionerna 2016/17:1930 och 2017/18:3144 yrkande 1.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — tgarder under
2018 anges att frdgan om en introduktionsutbildning for statsanstallda bereds
inom Regeringskansliet (skr. 2018/19:75 s. 146). Regeringen anger att
tillk&nnagivandet inte &r fardigbehandlat.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen tillkannagav varen 2018 for regeringen att det ska inféras en
introduktionsutbildning for statsanstéllda. Utskottet finner dérfor inte skal att
nu ta nagot ytterligare initiativ. Motionsyrkandet avstyrks.



Reservationer

1.  Myndigheternas ledningsformer, punkt 1 (C)
av Linda Ylivainio (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2492 av Per Asling (C) yrkande 3 och
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

I néringslivet &r det en sjélvklarhet att en styrelse leder ett foretag. Forskning
visar att foretag som har diversifierade styrelser uppnar ett battre resultat. |
Sverige &r det endast en liten andel av myndigheterna som leds av en styrelse.
Om en myndighet leds av en styrelse som bestar av personer med olika
bakgrund, erfarenhet och kompetens leder detta till att frAgor som galler
verksamhetsutveckling belyses i ett bredare perspektiv. En styrelse har dven
en viktig roll att spela i att avlasta generaldirektoren. Denne far da mojlighet
att fokusera pa det operativa arbetet. Mot denna bakgrund anser jag att
regeringen bor verka for att alla myndigheter ska ledas av en styrelse.

2. Tolkning vid myndighetskontakter, punkt 3 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:38 av Robert Stenkvist och Fredrik Lindahl (bdda SD) och
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 56 och
avslar motionerna
2018/19:1006 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1194 av Anders Hansson och Alexandra Anstrell (bada M) och
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2018/19:1434 av Josefin Malmgqvist (M).

Stallningstagande

Varje ar betalas det ut stora belopp for spraktolkar i Sverige. Det &r orimligt
att invandrares bristande kunskaper i svenska spraket far kosta samhéllet sa
mycket pengar. Ambitionen bor vara att kostnaden for spraktolkar pa sikt ska
finansieras av egenavgifter. Dessutom bor en gréns sattas for hur l&nge man
har rtt till spraktolkning, och en rimlig grans ar fem ar. Regeringen bor darfor
verka for detta.

For att 16sa de problem som finns i dag bor emellertid landsting, regioner
och kommuner stimuleras att anvénda videotolkning. Med hjalp av
vélfardsteknologi kan administrationen minska och insatserna bli effektivare.
Stora besparingar skulle ocksé& kunna géras genom samordningsinsatser med
Sveriges Kommuner och Landsting.

3. Ett nationellt sakerhetsrad for krisledning, punkt 4 (S, V,
MP)
av Hans Ekstrom (S), Ida Karkiainen (S), Per-Arne Hakansson (S), Laila
Naraghi (S), Daniel Andersson (S), Jonas Eriksson (MP) och Jessica
Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1,

2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 5 och

2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser i likhet med vad utskottet tidigare har uttalat att det ar en uppgift for
regeringen att avgora fragor om Regeringskansliets organisation och anser att
den fraga som tas upp i motionsyrkandena ar av den karaktaren. Vi avstyrker
darfor motionsyrkandena.

4.  Utrikesforvaltningens organisation, punkt 5 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1367 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2018/19:15 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2,
2018/19:85 av Alexander Christiansson (SD),
2018/19:386 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1 och
2018/19:634 av Dennis Dioukarev (SD) samt
avslar motionerna
2018/19:386 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 2 och
2018/19:1195 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Alla stater har rétt att bestdmma var huvudstaden ska forlaggas. Israeliska
parlamentet beslutade 1949 att Jerusalem &r den judiska statens huvudstad.
Israel flyttade sin regering till vastra Jerusalem 1950. Det israeliska
parlamentet, presidentens kontor, Hogsta domstolen och departementen &r
placerade i Jerusalem. Sveriges ambassad i Israel bor vara forlagd i Jerusalem
som de facto ar Israels huvudstad.

For nérvarande tacker Sveriges ambassad i Kenya &ven Somalia. Sverige
bor se dver mojligheten att upprétta diplomatiska forbindelser med Somaliland
och uppratta en ambassad i Somaliland. En sédan flytt skulle stirka Somalias
och Somalilands legitimitet. Det skulle effektivisera Sveriges arbete i Somalia
och Somaliland och samtidigt géra det méjligt for Sverige att bistd i arbetet
med forbéttrade relationer mellan Somalia och Somaliland.

5. Utrikesforvaltningens organisation, punkt 5 (KD, L)
av Tuve Skanberg (KD) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:386 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motionerna
2018/19:15 av Bjorn Soder (SD) yrkande 2,
2018/19:85 av Alexander Christiansson (SD),
2018/19:634 av Dennis Dioukarev (SD),
2018/19:1195 av Anders Hansson (M) och
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2018/19:1367 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motion
2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jerusalem &r de facto Israels huvudstad. Det israeliska parlamentet,
regeringskansliet, statschefens residens, centrala myndigheter samt Hogsta
domstolen &r sedan lange lokaliserade till Jerusalem, vilket beféster statusen
som huvudstad. I ett historiskt perspektiv har Jerusalem aldrig varit huvudstad
i ndgot annat land &n Israel och aldrig foér ndgot annat folk 4n det judiska. Den
judiska kopplingen till Jerusalem gar 3 000 ar tillbaka i tiden.

Mot denna bakgrund &r det var uppfattning att den svenska ambassaden vid
lamplig tidpunkt bor flyttas fran Tel Aviv till Jerusalem. Ett sidant beslut
skulle ge en tydlig signal till parterna i en eventuell kommande fredsprocess
att Sverige menar allvar nar vi argumenterar for en rattvis fred for alla.

Sverige bor samtidigt verka for ett gemensamt nordiskt ambassadomrade i
Jerusalem. Sadan samverkan kan visa pa de fordelar som finns nar grannar
lever i endrédkt och arbetar tillsammans.

6. En EU-portal, punkt 6 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28.

Stallningstagande

Medborgarnas kunskap om EU-arbetet maste forbattras. Bade vuxna och unga
maste genom utbildning och informationshéjande insatser fa en storre inblick
i hur arbetet i EU gar till och paverkar svensk politik. For en battre allman
informationstillgdng om EU:s arbete bor Regeringskansliet uppratta en EU-
portal pa webbplatsen regeringen.se. Dar ska information om regeringens
politik pd EU-nivd och alla pagaende lagstiftningsprocesser finnas latt
tillgdnglig for okad transparens.
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7. Sieps uppdrag m.m., punkt 7 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:1848 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Vi anser att Sieps bor fa ett vasentligt férandrat uppdrag. Myndigheten bor fa
till uppgift att revidera utvecklingen och forvaltningen inom EU och analysera
vilka konsekvenser utvecklingen inom EU far for Sverige. Myndigheten skulle
kunna upprétta ett EU-bokslut och redovisa hur mycket sjalvbestdmmande
som flyttats frén Sverige till EU. Regeringen bér mot denna bakgrund dndra
uppdraget for Sieps.

8. Enfdrnyad 6versyn av forvaltningslagen, punkt 8 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Den gamla forvaltningslagen har ersatts av en produkt som inte nar hela vagen.
Regeringen ignorerade regelmassigt remissinstanserna, vilket fick till foljd att
de svenska forvaltningsrattsliga principerna forsvagades i stallet for att starkas.
Bland annat infordes en extensiv ratt till tolk for personer med annat
modersmal an svenska, och det sedan lange vedertagna begreppet
myndighetsutévning avskaffades trots att det fortfarande finns i svensk
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grundlag. Den nya lagen bor ses dver och erséttas av en modern, réattssaker och
adekvat lag som tar fasta pa de svenska forvaltningsrattsliga principerna.

9. Regelforenkling, punkt 10 (L)
av Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2036 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 1 och 4-6 samt
2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:895 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Alltfor ofta utformas regelverk utan hénsyn till féljderna for privatpersoner
eller foretag, och alltfor ofta lever foraldrade regler kvar langt efter att de
upphort att fylla négot syfte. Regler behéver vara valmotiverade och f&. Om
reglerna inte &r vélmotiverade undergraver det samhéllsmoralen och
manniskors vilja att folja reglerna.

Regeringen bor verka for att myndigheterna aktivt arbetar for att hitta regler
som ér fel utformade eller direkt onddiga, och medarbetare och allmanheten
ska valkomnas att delta i det arbetet. Forutom genom att gallra bort
omotiverade regler kan myndigheter ocksa latta pa regelbrdan genom att dra
nytta av digitaliseringens mojligheter.

Det &r i vardagen som det avsldjas om en regel & meningslds. Den personal
som arbetar i myndigheter och forvaltningar har stor kunskap om vilka
bestammelser som skapar onddigt krangel.

I Danmark har socialférvaltningen i Koépenhamns kommun infort ett
verktyg for att komma at vad man kallar "regeltyranniet”. Nér anstéllda hittar
en regel som de tycker ar délig eller meningslés kan de anméla detta till en
grupp av valda representanter for beslutsfattare, chefer och andra anstéllda. De
som skapat regeln eller har ansvaret for regeln far da motivera varfor de tycker
den ar meningsfull. Om de inte lyckas med det avskaffas regeln. Jag anser att
regeringen bor verka for att svenska myndigheter inrattar ett sddant system.
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10. Végledning for tillampning av lag, punkt 11 (M)

av Karin Enstrom (M), Erik Ottoson (M), Jorgen Berglund (M) och
Fredrik Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motion
2018/19:984 av Lars Puss och Asa Coenraads (b&da M).

Stallningstagande

Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att sdkerstdlla en enhetlig
rattstillampning i hela landet. Detta kan ske genom t.ex. rattsliga styrdokument
och genom att koncentrera uppgifter till vissa lansstyrelser.

11. Tjanstemannaansvar, punkt 13 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksdagen har lamnat ett tillkdnnagivande till regeringen om att en éversyn av
lagstiftningen om tjénstefel bor goras med inriktningen att det straffbara
omradet ska utvidgas. Vi vet dock annu inte hur utredningsdirektiven kommer
att bli och &n mindre vad utredningen kommer att mynna ut i. Vi menar att
vissa viktiga fragor fortfarande hanger i luften. Det maste t.ex. en gang for alla
slas fast vad som ska gélla nar myndighetsféretradare uttrycker sig eller agerar
i tydlig politisk riktning. Riksdagen bor darfor lamna ytterligare ett
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tillkannagivande till regeringen om att dessa fragor sarskilt ska behandlas i den
kommande Gversynen av ett utvidgat straffansvar for tjanstefel.

12. Ett grafiskt symbolsystem for samhéllsinformation, punkt
16 (KD, L)

av Tuve Skanberg (KD) och Bengt Eliasson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1464 av Per Lodenius (C).

Stallningstagande

Symboler och bildsprék finns i dag som en sjalvklarhet i var vardag, och
anvénds aktivt som en hjalp vid orientering och for att snabbt skaffa
information, béde i det fysiska och i det digitala rummet. Tack vare modern
teknik &r det enkelt att framstélla och sprida bildsymboler. Fér ménniskor med
kognitiv funktionsnedsittning ar dessa grafiska symboler ocksd nodvindiga
for att ta emot och forsta information.

For att samhallsinformationen ska bli tillgdnglig kravs dock ett
standardiserat grafiskt symbolsystem. For att man snabbt och utan
missforstand ska kunna tolka information bor symbolerna vara enhetliga enligt
en framtagen standard. | Sverige saknas det i dag ett Overgripande
myndighetsansvar for att tillgodose behovet av enhetliga grafiska symboler.

Regeringen bor darfor ge en statlig myndighet ansvaret for att ta fram ett
enhetligt grafiskt symbolsystem for samhallsinformation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:15 av Bjorn Soder (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillk&nnager detta for
regeringen.

2018/19:38 av Robert Stenkvist och Fredrik Lindahl (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att infora
tidsgranser for anvandandet av spraktolk och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:85 av Alexander Christiansson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta den
svenska ambassaden fran Tel Awviv till Jerusalem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:123 av Jonas Millard m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sérskilt
inkludera myndighetsaktivism nér Oversynen av ett utvidgat
straffansvar for tjanstefel gors och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Sieps och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
fornyad oversyn av forvaltningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:386 av Magnus Jacobsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
ambassad pa sikt bor flyttas till Jerusalem och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige

pa sikt bor ta initiativ till ett gemensamt nordiskt ambassadomrade i
Jerusalem och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:634 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta Sveriges
ambassad till Jerusalem och tillkdnnager detta fér regeringen.
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2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stimulera
landsting, regioner och kommuner att anvanda videotolkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:895 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svenska
myndigheter ska bli mer effektiva och anvandarvénliga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en kampanj for medborgarforslag liknande den i Danmark
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:908 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga
styrningen av statliga myndigheter, verk och bolag i syfte att motverka att
partipolitisk kommunikation férmedlas av dessa institutioner och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:984 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om myndigheternas
végledningsansvar och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:986 av Lars Piiss m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor se 6ver myndigheternas regleringsbrev med syftet att
myndigheterna ska &gna sig & myndighetsutdvning, inte politisk
opinionshildning, och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:996 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fortydliga for vara myndigheter att de maste folja lagar
och regler i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheternas handlaggningstider ska félja kraven fran svensk och
europeisk lagstiftning om maxtider och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att om en
myndighet pa grund av sin férsumlighet och brott mot gallande tids-
och handlaggningslagar gor att ett féretag forlorar pengar eller drabbas
av annan skada ska myndigheten vara skyldig att ersatta foretaget, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2018/19:999 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om de statliga
myndigheternas behov av ¢6kade kunskaper om barnperspektivet i sin
myndighetsutévning och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1006 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa ratten
till gratis tolkservice och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1105 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
forbud for statliga myndigheter och foretag att agna sig &t lobbning gentemot
riksdag, regering och dvriga svenska offentliga beslutsfattare kan se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1114 av Erik Bengtzboe (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur ett
forbud mot att anvinda statliga medel for att bedriva lobbning gentemot
svenska beslutsfattare kan se ut och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1194 av Anders Hansson och Alexandra Anstrell (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver reglerna
kring utbetalning for kostnader for tolk i syfte att 6ka medfinansieringsgraden
for den som anser sig vara i behov av tolk, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2018/19:1195 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett utdkat
samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge avseende ambassader,
representationer, delegationer och konsulat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1367 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta
Sveriges ambassad i Israel till Jerusalem och tillkadnnager detta for
regeringen.

2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en ambassad i Somalilands huvudstad Hargeysa med ansvar for saval
Somalia som Somaliland och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1434 av Josefin Malmqvist (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att begransa ratten till skattefinansierad tolk och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1464 av Per Lodenius (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en statlig
myndighet bor ges ansvaret for ett enhetligt grafiskt symbolsystem for
samhéllsinformation enligt motionens intentioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1592 av Markus Selin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver ett
inférande av en sarskild statstjanstemannautbildning for chefer och ledare
inom statliga myndigheter och verk och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1624 av Linus Skold m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka for nya
modeller for styring av det offentliga sd att vi kan lagga new public
management bakom oss och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1835 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se 6ver myndigheternas regleringsbrev i syfte att myndigheter ska &gna sig at
myndighetsutévning, inte at politisk opinionsbildning, och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1848 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
myndigheters tillampning av olika EU-bestdmmelser bor genomlysas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2036 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
nodvandiga regler ska foljas upp sa enkelt och automatiserat som
mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett stod for att fasa ut overksamma regler och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
medarbetare i myndigheter och forvaltningar ska ges méjligheter att
utmana onddiga regler och tillkdnnager detta for regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppdrag till
myndigheter att aktivt identifiera onddiga regler och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Regeringskansliet ska uppratta en EU-portal pa regeringens webbplats
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2053 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
myndigheter bor fad i uppdrag att arbeta systematiskt med
regelforenkling och tillk&dnnager detta for regeringen.

2018/19:2421 av Sofia Nilsson och Per Asling (bdda C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om betydelsen av
snabbare hantering hos myndigheter och domstolar av tillstindsarenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2492 av Per Asling (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten att lata fler myndigheter ledas av styrelser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2501 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en
genomlysning av hur dganderétten och brukanderdtten beaktas i politiska
beslut och hur hénsyn till &ganderdtten och tillimpningen av
proportionalitetsprincipen  fungerar vid myndighetsbeslut, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prova
mojligheten att fler myndigheter bor ledas av styrelser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att sékerstélla en enhetlig rattstillampning i
hela landet genom réttsliga styrdokument och fortsatt koncentration av
uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2817 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett nationellt sakerhetsrad direkt under statsministern och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett nationellt sakerhetsrad och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
ett nationellt sakerhetsrad direkt under statsministern och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett reellt
tjdnstemannaansvar och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Utrikesutskottets yttrande 2018/19:UU2y

Offentlig forvaltning

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantridde den 22 januari 2019 att
infor sin beredning av betidnkandet Offentlig forvaltning (bet. 2018/19:KU28)
ge utrikesutskottet tillfille att yttra sig 6ver motionerna 2018/19:15 yrkande 2,
2018/19:85, 2018/19:386 yrkandena 1 och 2, 2018/19:634, 2018/19:1195,
2018/19:1367 yrkande 7 och 2018/19:1383 yrkande 2. Dessa motioner ror
Sveriges representation i andra ldnder.

Utrikesutskottet begrinsar sitt yttrande ver motionerna till det som beror
utskottets beredningsomrade.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, KD, L).
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Utskottets dvervaganden

Motionerna

I motionerna 2018/19:15 av Bjoérn Soder (SD) yrkande 2, 2018/19:85 av
Alexander Christiansson (SD) och 2018/19:634 av Dennis Dioukarev (SD)
anfor motiondrerna att Sveriges ambassad bor flyttas fran Tel Aviv till
Jerusalem. Detta bor ske som en foljd av att Sverige ska erkédnna Jerusalem
som Israels huvudstad. Centrala organ som parlamentet, presidentens kontor,
hogsta domstolen och departementen dr lokaliserade i Jerusalem. I motion
2018/19:1367 yrkande 7 framfor Bjorn S6der m.fl. (SD) samma forslag.

Vidare i motion 2018/19:386 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1 anfors
att Sverige pa sikt bor flytta ambassaden fran Tel Aviv till Jerusalem. I
yrkande 2 anf6rs att Sverige pa sikt bor ta initiativ till ett gemensamt nordiskt
ambassadomrade i Jerusalem.

I motion 2018/19:1195 anfér Anders Hansson (M) att samarbetet mellan
Sverige, Danmark och Norge bor utékas ndr det giller ldndernas
utrikesrepresentation utomlands for att tillsammans kunna tidcka ett storre
omrade samt minska administrativa kostnader.

I motion 2018/19:1383 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 anfors att
Sverige bor uppritta en ambassad i Somalilands huvudstad Hargeysa med
ansvar for savdl Somalia som Somaliland. Fér nidrvarande #r det Sveriges
ambassad i Nairobi i Kenya som hanterar de diplomatiska relationerna med
Somalia. En ambassadflytt skulle stirka forbindelserna med Somalia och
Somaliland, samtidigt som det skulle ge mojlighet for Sverige att bisté i arbetet
med att forbittra relationerna mellan Somalia och Somaliland.

Utskottets stiillningstagande

Sveriges utlandsmyndigheter dr instrumentella fér genomforandet av vart
lands utrikes-, bistdnds- och nidringspolitik. Enligt utrikesutskottet behdver
Sverige en effektiv och vil rustad utrikesforvaltning bade i Stockholm och pé
plats ute i vdrlden for att kunna forstd politiska och ekonomiska skeenden i
vérlden och for att upprétthalla relationer som ligger till grund for samarbete
inom utrikespolitik, utvecklingssamarbete och andra viktiga omréden med
andra lénder, regioner och multilaterala organisationer.

[ enlighet med vad utrikesutskottet anfort i tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet om utrikesforvaltningen (t.ex. yttr. 2017/18:UU1y) vill
utrikesutskottet pdminna om att beslutskompetensen enligt regeringsformen
ligger hos regeringen eller hos de myndigheter som ligger under regeringen
ndr det giéller fragor som ror Regeringskansliets och utrikesforvaltningens
organisation. Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen
fortlspande samrader med riksdagen om utvecklingen av Sveriges
utrikesrepresentation. Att 6ppna och stinga en utlandsmyndighet paverkar
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Sveriges internationella relationer och medfor kostnader. Det dr dérfor viktigt
att sddana beslut dr langsiktiga och bygger pa vil forankrade strategier.
Med anledning av flera motionsyrkanden om att ambassaden i Tel Aviv ska
flyttas till Jerusalem konstaterar utskottet i likhet med i betidnkande
2017/18:UU14 att EU ér tydligt i sin syn pd Jerusalem som en separat enhet
och som framtida huvudstad for tvé stater. Utskottet vdlkomnar att Europeiska
radet den 14 december 2017 antog slutsatser dar EU bekréftar sitt starka stod
for tvastatslosningen och understryker att EU:s stdndpunkt om Jerusalem é&r
oftrindrad. Utskottet konstaterar att Jerusalem har fatt en sérskild status av
FN och att sékerhetsradet har uppmanat véarldssamfundet att respektera denna.
Utskottet konstaterar att sikerhetsradet framholl detta senast i resolution 2334
(2016) fran december 2016. Utskottet anser att alla slutstatusfragor, inklusive
Jerusalems status, maste 16sas genom forhandlingar mellan parterna och inte
genom unilateralt agerande.
Med anledning av att ett par motioner framhéller vikten av ett utdkat
samarbete mellan nordiska ldnder ndr det giller utrikesrepresentation
konstaterar utskottet att Utrikesdepartementet I6pande undersoker
mojligheterna till samlokalisering med andra ldnder, inte minst de nordiska.
Det finns pa ca 25 orter ndgon form av nordisk samlokalisering, i manga fall
med administrativ samverkan. Bland annat har den administrativa
integrationen kommit langt i Yangon och Dhaka. Utskottet vill, i linje med vad
som anfors i motion 2018/19:1195, betona vikten av nordiskt
ambassadsamarbete och vilkomnar att regeringen fortsétter att undersoka
mojligheterna till samlokalisering med andra ldnder, inklusive de nordiska
landerna.
Nir det géller motionsyrkandet om att uppritta en ambassad i Hargeysa i
Somaliland konstaterar utskottet att en forutsittning for etablering i enlighet
med vad som foreslds i motionen &r att Sverige erkédnner Somaliland som stat.
Utskottet konstaterar att frdgan om erkdnnande av stater inte omfattas av
konstitutionsutskottets betinkande Offentlig forvaltning. Utrikesutskottet
avser att dterkomma till denna fragestillning framover pd grundval av
motioner fran allminna motionstiden 2018/19. Som bakgrund vill utskottet
dock informera om sina tidigare skrivningar. [ betdnkande 2017/18:UU15 har
utskottet redovisat de grundldggande kriterier som finns nér det giller att
erkénna stater.
Sverige erkénner stater, inte regeringar eller politiska aktorer. Stater &r de
viktigaste folkréttsliga subjekten. Grundldggande for erkdnnande av en stat
dr existensen av ett bestédmt territorium och av en befolkning. Vidare kravs
en regering som med ett rimligt matt av stabilitet utovar en effektiv
kontroll 6ver detta territorium. Regeringen ska ocksa ha vunnit ett rimligt
matt av sjélvstindighet utdt och accepteras ndgorlunda allmént
internationellt.

Vidare redogor utskottet i det ovan ndmnda betdnkandet for sin stindpunkt nar

det giller erkdnnande av Somaliland.
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Somalias nya regering star nu infér utmaningen att fortsétta den federala
statsbyggnadsprocessen. 1 detta ingér att reglera forhallandet mellan
centralregeringen och de federala delstatsregeringarna. Utskottet
konstaterar att konfliktlosning och forsoning &r viktiga delar i denna
process. Utskottet framhéller att Sverige ger stdd till dialog- och
medlingsinsatser i Somalia, vilket @ven inkluderar dialog mellan den
federala regeringen och Somaliland, och hoppas att denna dialog snart kan
ges ny energi. Utskottet noterar att regeringens uppfattning ar att ett
erkdnnande av Somaliland som sjélvstidndig stat inte skulle gynna den
fortsatta fredsprocessen i Somalia utan till och med kunna inverka negativt
pa utvecklingen i regionen. Utskottet kan dérutdver konstatera att
Somalilands 6nskan om att erkidnnas av det internationella samfundet som
en sjdlvstandig stat inte har ront ndgra framgangar. FN:s sékerhetsrad har
konsekvent i resolutioner slagit fast att Somalias suverénitet, territoriella
integritet och enighet ska respekteras. I Somalias interimsforfattning fran
2012 foreskrivs att de grinser som Somalia hade under 1960 ars forfattning
fortfarande géller och att ingen delstat eller region har ritt att bryta sig loss
fran landet. Utskottet kan konstatera att inget land har erként Somaliland
och att Somaliland inte heller &r medlem i AU'.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utrikesutskottet att
konstitutionsutskottet bor avstyrka motionerna 2018/19:15 yrkande 2,
2018/19:85, 2018/19:386 yrkandena 1 och 2, 2018/19:634, 2018/19:1195,
2018/19:1367 yrkande 7 och 2018/19:1383 yrkande 2.

Stockholm den 14 februari 2019

P& utrikesutskottets végnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Olle
Thorell (S), Markus Wiechel (SD), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C),
Hékan Svenneling (V), Bjérn Soder (SD), Roza Giiclii Hedin (S), Lars
Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L), Ludvig Aspling
(SD), Janine Alm Ericson (MP), Johanna Jonsson (C), Magdalena Schroder
(M), Pal Jonson (M) och Ann-Sofie Alm (M).

! Afrikanska unionen.
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Avvikande meningar

1. Offentlig forvaltning (SD)

Markus Wiechel (SD), Bjorn Séder (SD) och Ludvig Aspling (SD)
anfor:

Alla stater har ritt att bestimma var huvudstaden ska forldggas. Israeliska
parlamentet beslutade 1949 att Jerusalem #r den judiska statens huvudstad.
Israel flyttade sin regering till véstra Jerusalem 1950. Det israeliska
parlamentet, presidentens kontor, hogsta domstolen och departementen &r
placerade i Jerusalem. Sveriges ambassad i Israel bor vara forlagd i Jerusalem
som de facto 4r Israels huvudstad.

For nédrvarande ticker Sveriges ambassad i Kenya d&ven Somalia. Sverige
bor se 6ver mojligheten att uppritta diplomatiska forbindelser med Somaliland
och uppritta en ambassad i Somaliland. En sadan flytt skulle stdrka Somalias
och Somalilands legitimitet. Det skulle effektivisera Sveriges arbete i Somalia
och Somaliland och samtidigt géra det mojligt for Sverige att bista i arbetet
med forbéttrade relationer mellan Somalia och Somaliland.

I den del av utskottets stdllningstagande som avhandlar placeringen av en
ambassad i Somaliland refererar utskottet till ett antal grundldggande kriterier
nér det giller att erkdnna stater, som beskrivits i tidigare betdnkanden fran
utskottet. Det som utskottet refererar till &r effektivitetsprincipen som har tre
villkor for erkdnnande (ett bestamt territorium, en befolkning och en regering
med effektiv kontroll). Utskottet borde i sitt stdllningstagande beskriva de
faktiska omsténdigheterna kring att den svenska regeringen i flera fall frangétt
den grundldggande effektivitetsprincipen for att i stdllet anvénda sig politiskt
av réttsenlighetsprincipen. Réttsenlighetsprincipen sédger att stater som inte har
full kontroll pa sina grianser pa grund av folkréttsvidriga handlingar fran andra
lander &nda kan erkénnas.

Med det anforda anser Sverigedemokraterna att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka motionerna 2018/19:15 yrkande 2, 2018/19:85, 2018/19:634,
2018/19:1367 yrkande 7 och 2018/19:1383 yrkande 2.

2. Offentlig forvaltning (KD, L)
Lars Adaktusson (KD) och Fredrik Malm (L) anfor:

Kristdemokraterna och Liberalerna anser att Jerusalem de facto #r Israels
huvudstad. Det israeliska parlamentet, regeringskansliet, statschefens
residens, centrala myndigheter samt hogsta domstolen dr sedan lénge
lokaliserade till Jerusalem, vilket befister statusen som huvudstad. I ett
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historiskt perspektiv har Jerusalem aldrig varit huvudstad i ndgot annat land
4n Israel och aldrig for ndgot annat folk #én det judiska. Den judiska kopplingen
till Jerusalem gar 3 000 &r tillbaka i tiden.

Mot denna bakgrund #r det vara partiers uppfattning att den svenska
ambassaden vid lamplig tidpunkt bor flyttas fran Tel Aviv till Jerusalem. Ett
sédant beslut skulle ge en tydlig signal till parterna i en eventuell kommande
fredsprocess att Sverige menar allvar nér vi argumenterar for en réttvis fred
for alla.

Sverige bor samtidigt verka for ett gemensamt nordiskt ambassadomrade i
Jerusalem. Sddan samverkan kan visa pd de fordelar som finns nér grannar
lever i endrikt och arbetar tillsammans.

Med det anforda anser Kristdemokraterna och Liberalerna att
konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion 2018/19:386 yrkandena 1 och 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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