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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Viseringsfritt resande medfor betydande fordelar for EU och partner runt om i vérlden.
Viseringsfrineten gor resandet bekvamare och ar ett viktigt verktyg for att fraimja direkta
personkontakter, turism, ekonomisk utveckling och kulturellt utbyte. EU har for narvarande
viseringsfria forbindelser med 60 tredjelander!. Darigenom kan dessa landers medborgare
utan visering resa in i Schengenomradet for kortare vistelser pa upp till 90 dagar under en
180-dagarsperiod. EU:s politik for viseringsfrihet bygger pa principen om 6msesidighet.

Viseringsfritt resande medfér viktiga fordelar for medborgarna pa bada sidor, vilket
ytterligare starker EU:s forbindelser med sina partner. Det gynnar rese- och turismsektorn,
som enligt OECD:s berédkningar stod for omkring 7 % av den globala exporten 20192 och
bidrog med omkring 4,4 % av OECD-landernas BNP?. Viseringsfritt resande framjar ocksa
kulturella och akademiska utbyten. Det gynnar diplomatiska forbindelser och internationellt
samarbete, vilket leder till 6kad politisk samverkan pa olika omraden, fran handelssamarbete
och ekonomiskt samarbete till sdkerhet, innovation och teknik.

Ar 2019 reste 364,8 miljoner personer mellan EU och viseringsfria lander utanfér EU. Detta
ar en 6kning med 7 % jamfort med 2018%,

Samtidigt har kommissionens Overvakning av EU:s viseringsfria system, inklusive dess
rapporter inom ramen for upphavandemekanismen for viseringar®, visat att viseringsfritt
resande ocksa kan ge upphov till betydande migrations- och sakerhetsproblem.

Viseringsfritt resande kan leda till 6kad irreguljar migration genom att viseringsfria resenérer
stannar kvar langre an tillatet eller genom att medborgare i viseringsfria tredjelander med fa
godkanda asylansbkningar l&mnar in ett stort antal asylansokningar (ogrundade

! Enligt forteckningen i bilaga Il till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den
14 november 2018 om faststallande av forteckningen dver tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att
inneha visering ndr de passerar de yttre grénserna och av forteckningen 6ver de tredjelander vars
medborgare &r undantagna fran detta krav, EUT L 303, 28.11.2018, s. 39. Dessutom kravs visering inte
av medborgare i tva sarskilda administrativa regioner i Kina (Hongkong och Macao) och en territoriell
myndighet som inte erkdnns som en stat av minst en EU-medlemsstat (Taiwan) samt, senast den 1
januari 2024, Kosovo*.

2 Ar 2019 &r det sista representativa referensaret fore reserestriktionerna p& grund av covid-19.

8 Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-
TWG_merged.pdf

4 De fem popularaste EU-destinationerna 2019 for resendrer fran viseringsfria lander utanfér EU var

Spanien (61,1 miljoner), Frankrike (54,7 miljoner), Italien (51,1 miljoner), Tyskland (49,2 miljoner)
och Grekland (25,8 miljoner).

5 Enligt artikel 8.4 i forordning (EU) 2018/1806 ska kommissionen 6vervaka att de sdrskilda krav som
grundar sig pad artikel 1 och som anvéandes for att beddoma limpligheten i beviljandet av en
viseringsliberalisering fortsatt uppfylls av de tredjelander vars medborgare har undantagits fran
viseringskravet vid resor till medlemsstaternas territorium till foljd av att en dialog om
viseringsliberalisering mellan unionen och det berérda tredjelandet slutforts framgéangsrikt. For detta
andamal har kommissionen sedan 2017 antagit fem rapporter inom ramen for upphavandemekanismen
for viseringar, vilka omfattar de viseringsfria partnerlanderna pé véstra Balkan (Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien) och i det 6stliga partnerskapet (Georgien,
Moldavien och Ukraina). Dessutom o6vervakar kommissionen fortldpande viseringsfria system med
andra tredjelander mot bakgrund av majligheten att utlosa upphavandemekanismen pa eget initiativ, i
enlighet med artikel 8.3 i férordning (EU) 2018/1806.
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asylansokningar). | vissa fall kan dessutom en otillracklig anpassning till EU:s
viseringspolitik gora ett viseringsfritt land till ett transitnav for irreguljar inresa till EU.

Dessutom kan system for medborgarskap for investerare som tillampas av tredjelander med
viseringsfritt tilltrade till EU leda till risker for eller hot mot medlemsstaternas allménna
ordning eller inre sakerhet, bland annat i samband med organiserad brottslighet, penningtvitt,
skatteundandragande och korruption. Genom system for medborgarskap for investerare vill
enskilda lander locka till sig investeringar genom att ge investerare fran tredjelander
medborgarskapsrattigheter i landet pa mindre stranga villkor an enligt vanliga
naturaliseringssystem®. Om tredjelandsmedborgare som annars skulle behdva visering for att
resa in i EU blir medborgare i ett viseringsfritt land tack vare sadana system kan de utnyttja
detta for att kringga det normala viseringsforfarandet for kortare vistelse och den bedémning
av migrations- och sakerhetsrisker som det medfor.

Medlemsstaternas sakerhet och yttre granser har pa ett genomgripande satt paverkats av den
senaste tidens geopolitiska handelser, vilket visar att utlandsk paverkan kan utgora ett
allvarligt hot mot medlemsstaternas sakerhet. | oktober 2021 antog Europeiska radet
slutsatser’ ddr kommissionen uppmanades att foresld andringar av EU:s réttsliga ramar for att
sakerstalla en adekvat reaktion pa hybridattacker. Upphavandemekanismen &r en del av EU:s
verktygslada for att reagera pa hybridhot, sdsom statsstodd instrumentalisering av migranter.

Den upphévandemekanism som inrittas genom forordning (EU) 2018/18068 &r ett skydd mot
missbruk av viseringsfritt resande. Mekanismen gor det mojligt att tillfalligt upphdva
undantaget fran viseringskravet om det leder till en plotslig och betydande okning av
irreguljar migration eller till sékerhetsrisker. 1 och med Okande utmaningar till foljd av
irreguljar migration och hot mot EU:s sakerhet har det dock blivit klart att mekanismen maste
stérkas och forbéttras ytterligare.

| en skrivelse till Europeiska radet den 20 mars 2023 skrev ordférande Ursula von der Leyen
darfor att kommissionen kommer att stdrka sin Overvakning av hur berdrda tredjelander
anpassar sig till EU:s viseringspolitik och lagga fram en samlad rapport som kan ligga till
grund for ett lagstiftningsforslag om andring av upphévandemekanismen. Den 30 maj 2023
antog kommissionen darfor ett meddelande om &vervakningen av EU:s system for
viseringsfrinet® som blev inledningen pd en samradsprocess. | meddelandet tittade man
narmare pa hur EU:s system for viseringsfrihet fungerar och kartlade de stérsta utmaningarna
vad géller irreguljar migration och sékerhet.

For att effektivt hantera de manga utmaningar som féljer av viseringsfritt resande i ett standigt
foranderligt geopolitiskt sammanhang, och med beaktande av samradet med
Europaparlamentet, medlemsstaterna och andra berdrda parter, syftar detta forslag till att
anpassa upphavandemekanismen till saddana utmaningar genom att &ndra de relevanta
bestammelserna i artikel 8 i férordning (EU) 2018/1806.

6 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, System foér medborgarskap och uppehéllistillstand for investerare i
Europeiska unionen, COM(2019) 12 final.

7 Europeiska radets mote (21 och 22 oktober 2021) — Slutsatser.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststallande
av forteckningen over tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering néar de passerar de
yttre granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta
krav, EUT L 303, 28.11.2018, s. 39.

9 COM(2023) 297 final.
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Mekanismen for tillfalligt upphéavande av viseringsfrihet

| forordning (EU) 2018/1806 foreskrivs en fullstandig harmonisering i fraga om tredjelander
vars medborgare omfattas av ett krav att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas
yttre granser (viseringskravet) och tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta
krav. Dar foreskrivs ocksa en mojlighet att tillfalligt upphava undantaget fran viseringskravet
(upphavandemekanismen).

Denna upphavandemekanism infordes for forsta gangen 2013%° med det huvudsakliga syftet
att gora det mojligt att tillfalligt upphdva undantaget fran viseringskravet i handelse av en
plotslig och betydande 6kning av irreguljar migration. Mekanismen reviderades sedermera
2017 for att gora det lattare for medlemsstaterna att lamna underréttelse om omstandigheter
som kan leda till ett eventuellt upphévande och for att gora det mojligt for kommissionen att
pa eget initiativ utlésa upphavandemekanismen.

For narvarande kan upphéavandemekanismen pa grundval av artikel 8.2, 8.3 och 8.4 i
forordning (EU) 2018/1806 utldsas vid

o en betydande 6kning (dvs. en 6kning pa mer an 50 %) av antalet medborgare i det
berdrda tredjelandet som nekats inresa eller konstaterats vistas pa medlemsstatens
territorium utan att ha ratt till det,

o en betydande 6kning (dvs. en 6kning pa mer an 50 %) av antalet asylansokningar
fran medborgare i det tredjelandet dar andelen godkanda ansékningar &r lag,

o minskat samarbete om atertagande med det berdrda tredjelandet,

o en Okad risk for, eller ett omedelbart hot mot, den allménna ordningen eller den inre

sékerheten i medlemsstaterna, i synnerhet en betydande 6kning av antalet allvarliga
brott med kopplingar till medborgare i det berdrda tredjelandet, eller,

o nar det galler tredjelander som beviljats undantag fran viseringskravet till foljd av en
dialog om viseringsliberalisering, bristande efterlevnad av de sarskilda krav som
anvéndes for att beddma lampligheten i att bevilja viseringsliberalisering.

For att inleda upphavandeforfarandet maste kommissionen informera Europaparlamentet och
radet, antingen efter att ha granskat en underrattelse fran medlemsstaterna eller efter en egen
analys, och kan darefter besluta att atgarder behovs och utldsa mekanismen.
Upphdvandeforfarandet utloses automatiskt om en enkel majoritet av medlemsstaterna
underrattar kommissionen om att en eller flera av ovanstaende omstandigheter foreligger.

Upphéavandeforfarandet bestar av foljande tre faser:

1) Undantaget fran viseringskravet upphavs inledningsvis i nio manader, vilket beslutas
genom en genomforandeakt fran kommissionen. Under upphévandeperioden bor

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1289/2013 av den 11 december 2013 om &ndring av
radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av forteckningen over tredjelander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre gréanserna och av forteckningen éver
de tredje lander vars medborgare ar undantagna fran detta krav, EUT L 347, 20.12.2013, s. 74.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/371 av den 1 mars 2017 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 539/2001 om faststéllande av férteckningen over tredje lander vars medborgare ar
skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver de tredje
lander vars medborgare ar undantagna fran detta krav (revidering av upphavandemekanismen), EUT L
61, 8.3.2017,s. 1.
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2)

3)

kommissionen uppratta en forstarkt dialog med det berdrda tredjelandet i syfte att
atgarda omstandigheterna i fraga.

Om de omstandigheter som ledde till upphavandet kvarstar bor upphéavandet
forlangas med ytterligare 18 manader genom en delegerad akt.

Om ingen l6sning hittas fore slutet av fas 2 kan kommissionen genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet foresla att undantaget fran viseringskravet upphavs
permanent och att tredjelandet 6verfors fran bilaga 11 till bilaga I till forordning (EU)
2018/1806.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forordning (EU) 2018/1806 innehaller en forteckning 6ver de tredjelander vars medborgare ar
skyldiga att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre granser och en forteckning
over de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav. Forordning (EU)
2018/1806 tillampas av alla medlemsstater utom Irland. Den tillampas dven av Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz. Foérordningen &ar en del av EU:s gemensamma
viseringspolitik for kortare vistelser pa upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Andringen &r forenlig med den senaste utvecklingen pa omradet viserings- och gréanspolitik,
vars syfte ar att starka sakerheten i Schengenomradet:

Den nyligen reviderade forordningen om informationssystemet for viseringar
(VIS)'?, som kommer att mojliggéra grundligare bakgrundskontroller av
viseringssokande, tdppa till luckor i sakerhetsinformationen genom béttre
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och bidra till kampen mot barnhandel
och bortférande av barn genom att sianka aldersgransen for nar minderariga behover
lamna fingeravtryck. Den kommer ocksa att utvidga informationssystemet for
viseringar till att omfatta viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand.

EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias)!3, som ingar i ramen for
smarta granser och interoperabilitet och infor ett natbaserat resetillstand for
tredjelandsmedborgare som inte behéver visering.

In- och utresesystemet!4, som kommer att kriva att alla resenirer som besoker
Schengenomradet for en Kkortare vistelse registrerar sin in- och utresa vid
gransovergangsstallena vid de yttre granserna for att géra det mojligt att upptacka
personer som stannat langre an tillatet.

12
13

14
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrittande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstdind (Etias) och om andring av forordningarna (EU)
nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande dndamal och om andring av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011.
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- Andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1), som mojliggor
informationsutbyte mellan nationella granskontroll-, tull- och polismyndigheter och
sakerstaller att den fria rorligheten for personer inom EU kan ske i en saker miljot®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ ar forenligt med EU:s migrations-, gransforvaltnings- och sékerhetspolitik,
eftersom det framsta malet &r att hantera sakerhetsrisker och risker for irreguljar migration i
Schengenomradet.

Den foreslagna Oversynen av upphdvandemekanismen kommer i synnerhet att bidra till att
framja EU:s mal pa migrations- och sékerhetsomradet genom att motverka eventuellt
missbruk i samband med viseringsfritt resande, vilket medfor ett antal risker for
medlemsstaterna nar det galler irreguljar migration, allméan ordning och sékerhet.

Detta initiativ ar forenligt med EU:s yttre forbindelser (inbegripet hénsyn till ménskliga
rattigheter och grundlaggande friheter) och i synnerhet med dess utvidgningspolicy, nar det
géller viseringsfria tredjelander med utsikter till EU-medlemskap.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), som ger unionen befogenhet att utarbeta atgarder om den
gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstillstand for kortare tid. Den
foreslagna dndringsforordningen kommer att utgora en utveckling av Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Den upphéavandemekanism som foreskrivs i forordning (EU) 2018/1806 &r en integrerad del
av EU:s gemensamma viseringspolitik. Malet att starka mekanismen kan endast uppnas
genom atgarder pa unionsniva, namligen genom en dndring av forordningen. Det politiska
malet kan inte uppnas genom att medlemsstaterna agerar pa egen hand.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ar det nodvéndigt att
anpassa en viss atgards art och intensitet till det identifierade problemet. Alla fragor som tas
upp i detta lagstiftningsinitiativ kraver lagstiftningsatgarder pa EU-niva som gor det mojligt
for medlemsstaterna att hantera dessa problem pa ett effektivt sétt.

Huvudsyftet med detta forslag ar att gora upphdvandemekanismen battre l&mpad att snabbt
och beslutsamt kunna anvandas for att svara pa nya utmaningar pa omradet irreguljar
migration och sakerhet vilka harror fran viseringsfria tredjelander samt att motverka missbruk
av viseringsfritt resande.

15 Forordning (EU) 2018/1860 om anvindning av Schengens informationssystem for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, férordning (EU) 2018/1861 om
inrattande, drift och anvidndning av Schengens informationssystem (SIS) p& omréadet in- och
utresekontroller och om &ndring av konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet samt férordning
(EU) 2018/1862 om inrattande, drift och anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa
omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete.
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Samtidigt bor upphavandemekanismen forbli en sista utvdg, utan nagon automatik, och alla
beslut i detta avseende bor &ven fortsattningsvis ta vederborlig hansyn till de 6vergripande
forbindelserna mellan EU och de berdrda tredjelanderna samt det dvergripande politiska
sammanhanget.

De foreslagna andringarna gar inte utver vad som &ar nodvandigt for att uppna de mal som
forklaras ovan.

. Val av instrument

Malen med detta forslag kan endast uppnas genom en lagstiftningsakt som &andrar den
befintliga upphédvandemekanismen. Déarfor kravs en férordning om éndring av férordning
(EVU) 2018/1806.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den upphavandemekanism som inréttas i férordning (EU) 2018/1806 har utlGsts tva ganger:
den forsta gangen i maj 2019 efter en underréttelse fran en medlemsstat dar den rapporterade
en o6kning av antalet ogrundade asylansdkningar och allvarliga brott med kopplingar till
medborgare i ett viseringsfritt tredjeland, den andra gangen 2022 efter en analys av
kommissionen som ledde till att undantaget fran viseringskravet tillfalligt upphéavdes for ett
tredjeland pa grund av tillampningen av ett system for medborgarskap for investerare, vilket
utgjorde en dkad risk for medlemsstaternas inre sakerhet och allménna ordning.

Den underrattelse till kommissionen som en medlemsstat gjorde i maj 2019 visade att
troskelvardena for att utlosa upphavandemekanismen inte kunde nas trots den rapporterade
okning som registrerats i den medlemsstaten av ogrundade asylansokningar och allvarliga
brott med kopplingar till medborgare i ett viseringsfritt land. Aven om kommissionen i sin
beddmning drog slutsatsen att villkoren for att utlésa mekanismen inte var uppfyllda i det
fallet ansag flera medlemsstater i radets diskussioner att dessa troskelvarden bor sankas.

Som kravs enligt artiklarna 9.2 och 10.3 i forordning (EU) 2018/1806 lade kommissionen
2021 fram en rapport om upphdavandemekanismens effektivitet och om delegeringen av
befogenhet inom ramen fér mekanismen®. | rapporten konstaterades att &ven om mekanismen
inte hade lett till att nagot viseringsundantag hade upphévts hade dess existens foranlett
viktiga reformer i viseringsfria tredjelander pa omradet migrationshantering, sakerhet,
rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter.

Ar 2022 utldstes mekanismen for forsta gangen med foljden att undantaget frén viseringskrav
upphavdes for ett tredjeland’. Denna erfarenhet belyste i praktiken svarigheterna med att
utlésa mekanismen pa grund av det tungrodda forfarandet och visade aterigen att det kan visa
sig vara svart att na de troskelvarden som kravs enligt de nuvarande reglerna, pa bekostnad av
malet att snabbt ingripa mot risker for irreguljar migration och sakerhetsrisker som harror fran
viseringsfria resor.

16 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om effektiviteten hos
upphévandemekanismen for viseringar och om befogenheterna inom ramen for denna mekanism,
COM(2021) 603 final.

o Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/693 av den 27 april 2022 om tillfalligt
upphédvande av undantaget fran viseringskravet for medborgare i Vanuatu, C(2022)2309, EUT L 129,
3.5.2022, s. 18.
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. Samrad med berorda parter

Under de forsta manaderna 2023 diskuterade radet (rattsliga och inrikes fragor) pa initiativ av
det svenska ordférandeskapet en eventuell dversyn av férordning (EU) 2018/1806, sérskilt av
upphdvandemekanismen, vilket medlemsstaterna uttryckte ett brett stod for. Detta féranleddes
av det okade antalet upptackta irreguljara granspassager till EU via vastra Balkanrutten, som
delvis berodde pa att partner i vastra Balkan inte hade anpassat sig till viseringspolitiken, och
ledde till funderingar kring behovet av att se 6ver upphdavandemekanismen.

Efter att kommissionen den 30 maj 2023 antog sitt meddelande om 6vervakningen av EU:s
system for viseringsfrihet diskuterades 6versynen av upphavandemekanismen i Coreper den
31 maj 2023, vid motet mellan raden for rattsliga och inrikes fragor den 1 juni 2023 och vid
Schengenradets mote den 8-9 juni 2023. Medlemsstaterna uttryckte sitt starka stod for att
anpassa upphévandemekanismens troskelvarden och utoka grunderna for upphdavande,
framfor allt genom att l&gga till bristande anpassning av viseringspolitiken — sérskilt i fall dar
detta skulle kunna leda till migrations- eller sakerhetsrisker — och system for medborgarskap
for investerare som ytterligare grunder. Medlemsstaterna valkomnade ocksa den reviderade
syn pa 6vervakning och rapportering om viseringsfria tredjelander som anges i meddelandet.

Meddelandet lades ocksa fram for Europaparlamentet (LIBE-utskottet) den 28 juni 2023.
Under diskussionen valkomnade ledaméterna i LIBE-utskottet kommissionens initiativ att se
over upphédvandemekanismen, sarskilt forslaget att som en uttrycklig grund for tillfalligt
upphédvande infora viseringsfria tredjeldnders system for medborgarskap for investerare, som
ett svar pa Europaparlamentets uppmaning i sin resolution av den 9 mars 2022 med forslag till
kommissionen om system for medborgarskap och uppehéllstilistdnd for investerare!®. |
resolutionen uppmanades kommissionen bland annat att utdva sa stora patryckningar som
mojligt for att se till att tredjeldander som har infort system for medborgarskap for investerare
och som atnjuter viseringsfria resor enligt bilaga Il till férordning (EU) 2018/1806 avskaffar
dessa system samt att ldgga fram ett forslag om d&ndring av artikel 8 i forordning (EU)
2018/1806 for att inkludera tillampning av system for medborgarskap for investerare som en
grund for upphévande av viseringsundantag.

Kommissionen har vid utarbetandet av detta forslag forsokt ta hénsyn till de viktigaste
forslagen fran medlemsstaterna och ledaméterna i LIBE-utskottet om hur man kan se Gver
upphdvandemekanismen och starka 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna.

Slutligen offentliggjorde kommissionen i augusti 2023 en inbjudan att lamna synpunkter® for
att samrada med den breda allmanheten och andra ber6rda parter om mojliga satt att forbattra
upphdvandemekanismen, som underlag for utarbetandet av kommissionens forslag.
Synpunkter inkom fran 15 rese- och transportforeningar, icke-statliga organisationer och
enskilda. De flesta betonade behovet av att upphdvandemekanismen forblir en sista utvag utan
automatik och att den resande allménheten och branschen tydligt och i god tid informeras om
att undantaget fran viseringskrav upphavs.

18 Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2022 med forslag till kommissionen om system for
medborgarskap och uppehallstillstind genom investering (2021/2026(INL)).
19 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13910-EU-visa-policy-revision-
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. Konsekvensbeddmning

Oversynen av upphavandemekanismen har inte i sig ndgra direkta ekonomiska, sociala eller
miljomassiga konsekvenser. Konsekvenserna av att eventuellt upphdva undantaget fran
viseringskrav for medborgare i ett visst tredjeland kommer att behdva granskas mer noggrant
av kommissionen i varje enskilt fall nar den granskar en underrattelse fran en medlemsstat
och innan den beslutar om atgarder kravs. Darfor behovs ingen konsekvensbedémning for
detta forslag.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga negativa konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna i
Europeiska unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Som redan kréavs enligt den nuvarande artikel 8.4 i forordning (EU) 2018/1806 kommer
kommissionen for de tredjelander som har fortecknats i bilaga Il till foljd av ett framgangsrikt
slutférande av en dialog om viseringsliberalisering att fortsdtta att gora en fullstandig
beddmning av och rapportera om fortsatt uppfyllande av kraven for viseringsliberalisering
under en period pa sju ar efter att viseringsliberaliseringen for det tredjelandet har tratt i kraft.

Efter denna sjuéarsperiod kommer rapporteringen om dessa lander att fortsatta men inriktas pa
sarskilda utmaningar och prioriteringar. Kommissionen kan ocksa besluta att rapportera om
viseringsfria lander i andra geografiska omraden utanfor EU:s grannskap, med fokus pa lander
dar problem kan uppsta och dar ytterligare samarbete kan behdvas for att hantera sérskilda
migrations- och/eller sakerhetsutmaningar som skulle kunna bedémas inom ramen for
upphdvandemekanismen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Detta forslag starker och forbattrar flera delar av den upphdvandemekanism som for
narvarande regleras av artikel 8 i forordning (EU) 2018/1806. Den foreslagna éndringen
ersatter artikel 8 med en uppsittning nya artiklar (8-8f). Oversynen innehéller flera
innehallsmassiga andringar.

FoOr det forsta definieras mekanismen for tillfalligt upphévande i den nya artikel 8.1. Dar
foreskrivs att upphavandemekanismen kan utlésas genom en underrattelse fran en
medlemsstat till kommissionen eller av kommissionen pa grundval av dess egen analys.
Forfarandet for medlemsstaternas underrattelse faststalls i artikel 8b (som ersatter de
bestammelser som for ndarvarande anges i artikel 8.2), medan forfarandet for kommissionens
utlésande av upphavandemekanismen faststélls i artikel 8c (som ersétter de bestammelser som
for ndrvarande anges i artikel 8.3 och 8.4).

| den nya artikel 8.2 klargdrs att om ett avtal om undantag fran viseringskravet for kortare
vistelser mellan unionen och ett tredjeland som anges i forteckningen i bilaga Il innehaller
bestdmmelser om andra grunder for upphdvande eller andra forfaranden, bor dessa
bestammelser tillampas i stéllet for motsvarande bestammelser i férordningen.

SV



SV

FOr det andra faststélls i forslaget villkoren och forfarandet for upphéavande i artiklarna
8a-8f. | artikel 8a faststélls och &ndras alla grunder och troskelvérden for upphdvande av
undantaget fran viseringskravet. Till grunderna for att upphdva undantaget fran
viseringskravet hor sadana som ror en 6kning av irreguljar migration, en 6kning av antalet
ogrundade asylansokningar, minskat samarbete om atertagande och andra fall av bristande
samarbete i fraga om atertagande, vilka for narvarande fortecknas separat i artikel 8.2 och 8.3,
och bristande uppfyllande av riktmdrkena for viseringsliberalisering, som for nédrvarande
omfattas av artikel 8.4.

Utover befintliga grunder utvidgas genom detta forslag grunden for tillfalligt upphéavande med
hénvisning till allmén ordning och sékerhet i artikel 8a.1 d till att uttryckligen omfatta hot
mot den allménna ordningen och sakerheten i medlemsstaterna till foljd av hybridhot,
sasom situationer med statsunderstodd instrumentalisering av migranter i syfte att
destabilisera eller undergrava samhéllet och viktiga institutioner?.

En ny upphévandegrund infors i artikel 8a.le for att specifikt ta upp system for
medborgarskap for investerare, som flera tredjelander som anges i forteckningen i bilaga Il
for narvarande tillampar. De berorda tredjeldanderna marknadsfér ofta dessa system som
“guldpass” med det uttryckliga syftet att mojliggora viseringsfritt resande till unionen for
tredjelandsmedborgare som annars skulle behéva visering. Sadana system kan anvandas for
att kringga det normala forfarandet for Schengenviseringar och dess ingaende bedémning av
enskilda migrations- och sakerhetsrisker, vilket dven innebar att atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism potentiellt kan kringgés®:. Aven om unionen respekterar
suverdna landers ratt att besluta om sina egna naturaliseringsforfaranden bor viseringsfritt
tilltrade till unionen inte anvéndas som ett verktyg for att mobilisera enskilda investeringar i
utbyte mot medborgarskap. For att ingripa mot detta problem bér EU ha mgjlighet att, baserat
pa en analys fran kommissionen, tillfalligt upphava undantaget fran viseringskravet for ett
tredjeland som véljer att tillampa ett system for medborgarskap for investerare varigenom
medborgarskap beviljas utan nagon verklig koppling till det berérda tredjelandet i utbyte mot
forutbestdmda betalningar eller investeringar.

En ny upphdvandegrund laggs till i artikel 8a.1f for att tdcka de fall dar bristande
anpassning av viseringspolitiken i ett tredjeland som anges i forteckningen i bilaga I till
unionens viseringspolitik skulle kunna leda till situationer dar medborgare i andra tredjelander
an det aktuella lagligen anlander till det tredjelandets territorium och sedan irreguljart reser in
pa medlemsstaternas territorium. Det bor vara majligt att utlésa upphavandemekanismen for
att forebygga sadana risker for irreguljar migration, sarskilt om det berorda tredjelandet ligger
néara EU.

En nyhet i forslaget &r den mojlighet som infors i artikel 8a.2 for kommissionen att 6vervaga
andra troskelvarden nar den beslutar huruvida ett undantag fran viseringskravet ska
upphévas tillfalligt i fall av en betydande Okning av irreguljar migration, ogrundade

2 Enligt definitionen i det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet och radet: Gemensam ram
for att motverka hybridhot — Europeiska unionens insatser, JOIN(2016) 18 samt det gemensamma
meddelandet till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Reaktion pd statsstodd instrumentalisering av migranter vid EU:s yttre granser,
JOIN(2021) 32 final.

2 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, System for medborgarskap och uppehalistillstand for investerare i
Europeiska unionen, COM(2019) 12 final, s. 23.
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asylansokningar eller allvarliga brott med anknytning till medborgare i det tredjelandet, efter
en bedémning fran fall till fall. I synnerhet bor kommissionen bedoma om det finns sarskilda
omsténdigheter, i de fall som medlemsstaterna har underrattat den om eller inom ramen for
den egna analysen, som skulle motivera tillampningen av lagre eller hogre troskelvarden an
de som anges i forordningen. | sin bedémning bér kommissionen ta hansyn till det faktiska
antalet irreguljéra passager av en medlemsstats yttre grénser, ogrundade asylansokningar eller
brott, antalet och storleken pa den eller de berérda medlemsstaterna och inverkan pa deras
overgripande migrationssituation, deras asylsystems funktion eller inre sdkerhet samt de
atgarder som det berorda tredjelandet har vidtagit for att avhjalpa situationen.

| artikel 8b faststalls forfarandet och villkoren for en medlemsstats underrattelse till
kommissionen nar den stalls infor en eller flera omstandigheter som utgér grund for tillfalligt
upphavande samt forfarandet fér kommissionens granskning av en sadan underrattelse.
Detta regleras for narvarande i artikel 8.2 respektive 8.5 i forordning (EU) 2018/1806.
Omfattningen av medlemsstaternas underrdttelse &ndras inte, eftersom den fortsatter att
omfatta de befintliga grunderna for tillfalligt upphavande i form av 6kad irreguljar migration,
ogrundade asylansékningar, minskat samarbete om atertagande och 6kning av allvarliga brott.
De nya foreslagna grunderna for tillfalligt upphavande &r forbehallna den analys av
kommissionen som regleras i artikel 8c, men medlemsstaterna kommer att kunna Idmna
relevant information till kommissionen &ven om dessa ytterligare grunder, dock utanfor det
formella underréttelseférfarande som anges i artikel 8b.

Genom artikel 8b andras ocksa referensperioden for att faststalla att det foreligger
omstandigheter som kan leda till tillfalligt upphavande (som for narvarande ingar i artikel
8.2). Referensperioden andras sa att den omfattar minst tvd manader. Detta skulle gora det
mojligt att dven beakta langre referensperioder (t.ex. arliga trender) och inte bara plotsliga
forandringar av de relevanta omstandigheterna.

| artikel 8c faststalls kommissionens skyldighet att regelbundet 6vervaka férekomsten av
grunderna for tillfalligt upphavande med avseende pa alla tredjelander som anges i
forteckningen i bilaga Il samt forfarandet for att utlosa upphavandemekanismen pa grundval
av kommissionens egen analys av forekomsten av sadana grunder.

| artikel 8d beskrivs kommissionens rapporteringsskyldigheter nér det géller lander som
har slutfort en dialog om viseringsliberalisering (for nérvarande i artikel 8.4) och inférs en
mojlighet for kommissionen att antingen pa eget initiativ eller pa begaran av
Europaparlamentet eller radet rapportera om nagot av de viseringsfria lander som anges i
forteckningen i bilaga I1.

Artikel 8e och 8f ror upphévandeforfarandet genom genomfdérandeakter respektive delegerade
akter, som for ndrvarande faststalls i artikel 8.6. Detta férfarande &ndras genom att
giltighetstiden for det tillfalliga upphavandet av undantaget fran viseringskravet okas
fran nio manader till tolv manader (for den forsta fasen) och fran 18 manader till 24
manader (fér den andra fasen). Syftet ar att effektivisera upphéavandeforfarandet och ge
tillrackligt med tid for dialog med det berorda tredjelandet, sa att det kan vidta atgarder for att
avhjélpa de omstandigheter som ledde till upphévandet.

Genom artikel 8e infors ocksa ett skyndsamt forfarande som skulle géra det majligt for
kommissionen att tillfalligt upphava undantaget fran viseringskravet genom en
genomforandeakt med omedelbar verkan nédr den anser att det foreligger tvingande skal till
skyndsamhet som kraver paskyndade atgarder som inte kan sakerstallas inom ramen for det
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ordinarie forfarandet, sarskilt for att forhindra en massiv tillstromning av
tredjelandsmedborgare som irreguljart anlander till en medlemsstat fran ett tredjeland som
omfattas av viseringsfritt resande till EU eller allvarlig skada pa medlemsstaternas allmanna
ordning eller inre sékerhet.

| bada faserna skulle undantaget aterinféras sa snart de omstandigheter som ledde till
upphévandet atgardats. Forfarandet for att aterinfora undantaget fran viseringskravet om de
omstandigheter som ledde till upphéavandet upphor fore utgangen av den tillfalliga
upphavandefasen i fraga faststalls i artiklarna 8e.4 och 8f.5.

Med tanke pa att artikel 8e foreskriver ett skyndsamt forfarande andras dven artikel 11 for att
hanvisa till motsvarande forfarande i artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011 om faststallande av allménna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter.
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2023/0371 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2018/1806 vad géller éversyn av
upphévandemekanismen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/180622 faststlls en forteckning
over tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar
medlemsstaternas yttre granser och en forteckning Over de tredjelander vars
medborgare ar undantagna fran detta krav vid vistelser pa hogst 90 dagar under en
180-dagarsperiod.

Mekanismen for tillfalligt upphavande av undantaget fran viseringskravet for
medborgare i ett tredjeland som anges i forteckningen i bilaga Il till foérordning (EU)
2018/1806 (upphavandemekanismen) bor starkas s att unionen har tillgang till en
effektivare skyddsatgard som syftar till att forhindra ett bredare spektrum av risker for
irreguljar migration eller hot mot allman ordning och sékerhet vilka harror fran de
tredjelander som fortecknas i den bilagan samt missbruk av undantaget fran
viseringskravet genom att dessa tredjeléander tillampar system for medborgarskap for
investerare.

I synnerhet bér anvandningen av upphéavandemekanismen underlattas genom att man
breddar de mojliga grunderna for tillfalligt upphdvande, anpassar de relevanta
troskelvardena och forfarandena och starker kommissionens &vervaknings- och
rapporteringsskyldigheter.

Unionen har ingatt ett antal avtal om undantag fran viseringskravet for kortare
vistelser med de lander som anges i forteckningen i bilaga Il till férordning (EU)
2018/1806, vilka kan innehalla andra grunder for upphavande eller andra forfaranden
an de som anges i upphavandemekanismen; flera sadana avtal kan ocksa ingas i
framtiden. Eftersom unionen respekterar internationella avtal och ddrmed ar bunden av

22

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststéllande
av forteckningen 6ver tredjelander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta
krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).
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5)

6)

7)

8)

dessa avtal bor de berdrda andra bestammelserna i dessa avtal tillampas i stéllet for
motsvarande bestammelser i upphdvandemekanismen.

| sina slutsatser av den 22 oktober 2021 uppmanade Europeiska radet kommissionen
att foresla alla andringar som kréavs av unionens rattsliga ramar samt konkreta atgarder
for att sakerstalla en omedelbar och adekvat reaktion pa hybridhot i dverensstammelse
med unionsrétten och internationella skyldigheter. Det bor darfor vara mojligt att
utlésa upphavandemekanismen i handelse av risker for eller hot mot medlemsstaternas
allménna ordning eller inre sékerhet till foljd av hybridhot sasom situationer med
statsstodd instrumentalisering av migranter i syfte att destabilisera eller undergrava
samhallet och viktiga institutioner.

System for medborgarskap for investerare som tillampas av tredjeldnder som anges i
forteckningen i bilaga Il till férordning (EU) 2018/1806 tillater viseringsfritt resande
till unionen for tredjelandsmedborgare som annars skulle omfattas av viseringskrav.
Inom ramen for ett system for medborgarskap for investerare beviljas medborgarskap i
utbyte mot forutbestamda betalningar eller investeringar utan nagon verklig koppling
till det berérda tredjelandet. Aven om unionen respekterar suverana landers ratt att
besluta om sina egna naturaliseringsforfaranden bor viseringsfria tredjelander
avskrackas fran att anvanda viseringsfritt tilltrade till unionen som ett verktyg for att
mobilisera enskilda investeringar i utbyte mot medborgarskap. For att forhindra att
viseringsfritt tilltrade till unionen anvands for detta &ndamal bor det vara majligt att
tillfalligt upphava undantaget fran viseringskravet for ett tredjeland som véljer att
tillampa sadana system for medborgarskap for investerare, varigenom medborgarskap
beviljas utan nagon verklig koppling till det berdrda tredjelandet.

Om viseringspolitiken i ett tredjeland som anges i forteckningen i bilaga Il till
forordning (EU) 2018/1806 inte ar anpassad till unionens viseringspolitik vad galler
forteckningen dver tredjelander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de
passerar medlemsstaternas yttre granser kan detta leda till irreguljar migration till
unionen, sérskilt om det berorda tredjelandet ligger nara unionen. Det bor darfor vara
mojligt att utlésa upphavandemekanismen om kommissionen efter en beddmning drar
slutsatsen att det finns en risk for en betydande 6kning av antalet medborgare i andra
tredjelander an det bertérda landet som lagligen anlander till det tredjelandets
territorium och sedan irreguljért reser in pa medlemsstaternas territorium.

Troskelvardena for att utlésa upphévandemekanismen vid en betydande okning av
antalet medborgare i ett tredjeland som nekats inresa eller befunnits vistas pa
medlemsstatens territorium utan ratt att gora det, eller av antalet asylansokningar fran
medborgare i det tredjelandet déar andelen godkanda ansokningar &r l1ag eller av antalet
allvarliga brott med anknytning till medborgare i det tredjelandet, bor bedémas fran
fall till fall av kommissionen. I synnerhet bor kommissionen kunna bedéma om det
finns sarskilda omstandigheter, i de fall som medlemsstaterna underrattat den om eller
inom ramen for den egna analysen, som skulle motivera en tillampning av lagre eller
hogre troskelvdarden &n de som anges i berdrda bestdammelser i forordning (EU)
2018/1806. Kommissionens bedémning bor exempelvis ta hansyn till antalet otillatna
passager av medlemsstaternas yttre granser, ogrundade asylansokningar eller brott i
forhallande till antalet medlemsstater som paverkas och deras storlek samt antalets
inverkan pa den overgripande migrationssituationen, asylsystemens funktion eller den
inre sékerheten i de berdrda medlemsstaterna samt de atgarder som det ber6rda
tredjelandet har vidtagit for att avhjalpa situationen.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

Vid underrattelse till kommissionen om de omstandigheter som kan utgéra grund for
tillfalligt upphévande bor medlemsstaterna kunna beakta referensperioder som &r
langre &n tva manader for att identifiera inte bara plotsliga forandringar i den relevanta
situationen utan &ven langsiktigare trender som kan motivera anvandningen av
upphavandemekanismen.

Nar kommissionen anser det nédvandigt, eller pa begaran av Europaparlamentet eller
radet, bor den rapportera om resultatet av sin systematiska Overvakning av de
viseringsfria systemen med alla tredjelander som anges i forteckningen i bilaga Il till
forordning (EU) 2018/1806. Rapporten bor inriktas pa de tredjelander som enligt
kommissionens analys uppvisar specifika problem som kan leda till att
upphavandemekanismen utléses om de inte atgardas. Kommissionen bor sarskilt
Overvdga att rapportera om lander som nyligen har fortecknats i bilaga Il utan att ha
genomgatt en dialog om viseringsliberalisering, om den anser det nédvandigt och
sarskilt under de forsta aren efter att undantaget fran viseringskravet har tratt i kraft for
dessa lander.

Om ett beslut har fattats om att tillfalligt upphava undantaget fran viseringskravet for
ett tredjeland bor det finnas en lamplig tidsram for den forstarkta dialogen mellan
kommissionen och det bertrda tredjelandet i syfte att avhjélpa de omstéandigheter som
ledde till upphévandet. | detta syfte bor varaktigheten for det tillfalliga upphavande
som beslutas genom en genomforandeakt fran kommissionen i en forsta fas vara 12
manader, med en mojlighet till forlangning i en andra fas med ytterligare 24 manader
genom en delegerad akt. Om ingen losning hittas fore utgangen av den delegerade
aktens giltighetstid och kommissionen lagger fram ett lagstiftningsforslag om
overforing av det berérda tredjelandet fran bilaga I1 till bilaga I till férordning (EU)
2018/1806, bor kommissionen anta en delegerad akt som forlanger det tillfalliga
upphdvandet till dess att det antagna forslaget trader i kraft.

Kommissionen bor anta genomférandeakter med omedelbar verkan om tvingande skal
till skyndsamhet i vederborligen motiverade fall med anknytning till utlésandet av
upphavandemekanismen kraver skyndsamma atgarder, sarskilt for att forhindra
missbruk av viseringsfritt resande som orsakar en massiv tillstromning av
tredjelandsmedborgare som anlander irreguljart till medlemsstaternas territorium eller
allvarlig skada for medlemsstaternas allménna ordning eller inre sdkerhet.

Om de omstandigheter som ledde till det tillfalliga upphavandet &tgardas innan
upphédvandeperioden l6per ut bor det tillfalliga upphdvandet havas. | detta syfte bor
kommissionen anta en genomforandeakt innan den upphévandeperiod som anges i den
relevanta genomforandeakten l0per ut respektive en delegerad akt innan den
upphévandeperiod som anges i den relevanta delegerade akten l6per ut.

Nér det galler Island och Norge utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i radets beslut 1999/437/EG?,

23

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa béada
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).
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15)  Nar det géller Schweiz utgdr denna foérordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket?®, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B och C
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i rdets beslut 2008/146/EG?.

16)  Nar det géller Liechtenstein utgér denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket?®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B och C
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU?’,

17)  Denna férordning utgor en utveckling av de bestdammelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG?. Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

18)  Denna forordning utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat
satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars
anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2005 ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) 2018/1806 ska andras pa foljande satt:
(1) Artikel 8 ska ersattas med foljande:
”Artikel 8
Upphavandemekanism

1. Med avvikelse fran artikel 4 ska undantaget fran viseringskravet for medborgare i ett
tredjeland som anges i forteckningen i bilaga 1l upphavas tillfalligt, pa grundval av relevanta
och objektiva uppgifter, i enlighet med de villkor och det férfarande som anges i artiklarna
8a—8f.

2 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

% Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingéende p& Europeiska gemenskapens véignar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

% EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

27 Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).

% Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa
bestdammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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Upphavandemekanismen kan utlésas genom en underrattelse fran en medlemsstat till
kommissionen i enlighet med artikel 8b eller pa grundval av kommissionens egen analys i
enlighet med artikel 8c.

2. | fall dar ett avtal mellan unionen och ett tredjeland som anges i forteckningen i bilaga Il
om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser innehaller bestammelser om andra
grunder for upphévande eller andra forfaranden, ska dessa bestammelser tillampas i stéallet for
artiklarna 8a, 8¢ och 8f i denna forordning.”

(2) Foljande artiklar ska inforas:
”Artikel 8a
Grunder for upphavande
1. Upphéavandemekanismen kan utlésas pa foljande grunder:

a) En betydande 6kning av antalet medborgare i ett tredjeland som anges i forteckningen i
bilaga Il vilka nekats inresa eller konstaterats vistas pa en medlemsstats territorium utan att ha
rétt till det.

b) En betydande okning av antalet asylansokningar fran medborgare i ett tredjeland som anges
i forteckningen i bilaga 11 dar andelen godkéanda ansokningar ar 1ag.

¢) Ett minskat samarbete om atertagande med ett tredjeland som anges i férteckningen i bilaga
Il eller andra fall av bristande samarbete i frdga om atertagande.

d) En betydande risk eller ett omedelbart hot mot den allménna ordningen eller den inre
sékerheten i medlemsstaterna med kopplingar till ett tredjeland som anges i forteckningen i
bilaga Il och som harrér fran nagot av féljande:

i) En betydande 6kning av antalet allvarliga brott med kopplingar till medborgare i
det bertrda tredjelandet, som styrks av objektiv, konkret och relevant information
och uppgifter fran behdriga myndigheter.

ii) Hybridhot.

e) Tillampning i ett tredjeland som anges i forteckningen i bilaga Il av ett system for
medborgarskap for investerare varigenom medborgarskap beviljas utan nagon verklig
koppling till det berérda tredjelandet i utbyte mot forutbestdimda betalningar eller
investeringar.

f) Bristande anpassning av viseringspolitiken i ett tredjeland som anges i forteckningen i
bilaga Il om det, sarskilt pd grund av tredjelandets geografiska narhet till unionen, finns en
risk for en betydande 6kning av antalet medborgare i andra tredjeldnder &n det berdrda landet
som irreguljart reser in pa medlemsstaternas territorium efter att ha vistats pa eller transiterat
genom det tredjelandets territorium.

g) Nar det galler tredjelander vars medborgare har undantagits fran viseringskravet nar de
reser till medlemsstaternas territorium till foljd av ett framgangsrikt slutférande av en dialog
om viseringsliberalisering mellan unionen och det tredjelandet, bristande efterlevnad av de
sarskilda krav som grundar sig pa artikel 1 och som anvéndes for att bedéma lampligheten i
att bevilja viseringsliberalisering.

2. Vid tillampning av punkt 1 a, b och d i) i denna artikel avses med en betydande 6kning en
okning som Overstiger ett troskelvarde pa 50 %, savida inte kommissionen i enlighet med
artikel 8b.4 eller 8c.2 drar slutsatsen att en mindre eller stérre 6kning ar tillamplig i det
enskilda fallet.
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3. Vid tillampning av punkt 1 b i denna artikel avses med en lag andel godkanda
asylansokningar en andel godkanda asylansokningar pa mindre dn 4 %, savida inte
kommissionen i enlighet med artikel 8b.4 eller 8c.2 drar slutsatsen att en hdgre andel
godkanda asylansokningar ar tillamplig i det enskilda fallet.

4. Vid tillampning av punkt 1 ¢ avses med minskat samarbete om atertagande med ett
tredjeland som anges i forteckningen i bilaga Il en betydande ©kning, som styrks av
tillrackliga uppgifter, av andelen avslag pa ansokningar om atertagande som en medlemsstat
gett in till det berérda tredjelandet avseende dess egna medborgare eller, nar sa foreskrivs i ett
atertagandeavtal mellan unionen eller medlemsstaten i fraga och det berorda tredjelandet,
avseende tredjelandsmedborgare som har transiterat genom det tredjelandet.

5. Vid tillampning av punkt 1 ¢ kan féljande betraktas som andra fall av bristande samarbete i
fraga om atertagande:

a) Att avsla eller inte behandla ans6kningar om atertagande i ratt tid.

b) Att inte i ratt tid utfarda resehandlingar for atervandande inom de tidsfrister som anges
i tertagandeavtalet eller inte godta europeiska resehandlingar som utfardats efter utgangen av
de tidsfrister som anges i atertagandeavtalet.

C) Att séaga upp eller tillfalligt upphava det atertagandeavtal som ingatts mellan ett
tredjeland som anges i forteckningen i bilaga 11 och unionen.
Artikel 8b

Underrattelse fran en medlemsstat och granskning av underréttelsen

1. En medlemsstat far underratta kommissionen om den, under en period pa minst tva
manader i jamforelse med antingen samma tidsperiod under foregaende ar eller de senaste tva
manaderna fore genomforandet av undantaget fran viseringskravet for medborgare i ett
tredjeland som anges i forteckningen i bilaga I, stélls infor en eller flera av de omsténdigheter
som utgor grunder for upphavande enligt artikel 8a.1 a, b, c och d i.

2. Den underrattelse som avses i punkt 1 i denna artikel ska ange de skal som den grundas pa
och innehalla relevanta uppgifter och statistik samt en detaljerad redogorelse for de
preliminara atgarder som den berérda medlemsstaten har vidtagit for att avhjélpa situationen.
Den berérda medlemsstaten kan i sin underrattelse ange vilka kategorier av det bertrda
tredjelandets medborgare som ska omfattas av en genomférandeakt enligt artikel 8e.1 och i
detalj redogora for skélen till detta.

3. Kommissionen ska omedelbart informera Europaparlamentet och radet om sadana
underrattelser.

4. Kommissionen ska granska eventuella underréttelser enligt punkt 1 i denna artikel, med
beaktande av foljande:

a) Huruvida nagon av de omstandigheter som utgor grunder enligt artikel 8a.1 a, b, ¢ eller d i
foreligger.

b) Det antal medlemsstater som paverkas av nagon av dessa omstandigheter.

c) De oOvergripande konsekvenserna av dessa omstandigheter for migrationssituationen i
unionen, enligt de uppgifter som lamnats av medlemsstaterna eller som ar tillgangliga for
kommissionen.
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d) De rapporter som utarbetats av den europeiska grans- och kustbevakningen?®, Europeiska
unionens asylbyra®, Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekampning
(Europol)®! eller andra relevanta unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyraer eller av
en internationell organisation, om omstandigheterna i det specifika fallet sa kraver.

e) De uppgifter som den berérda medlemsstaten kan ha ld&mnat i sin underrattelse med
avseende pa eventuella atgarder enligt artikel 8e.1.

f) Den Gvergripande frdgan om allman ordning och inre sakerhet, i samrad med den berdrda
medlemsstaten.

5. Kommissionen ska underratta Europaparlamentet och radet om resultaten av sin
granskning.

Artikel 8c
Kommissionens dvervakning och egen analys

1. Kommissionen ska regelbundet 6vervaka forekomsten av de grunder for upphévande som
anges i artikel 8a.1.

Med sarskild hansyn till de tredjelander som har angetts i forteckningen i bilaga Il till foljd av
ett framgangsrikt slutférande av en dialog om viseringsliberalisering mellan unionen och det
tredjelandet ska kommissionen dvervaka att de séarskilda krav som grundar sig pa artikel 1 och
som anvandes for att bedéma lampligheten i att bevilja viseringsliberalisering fortsatt

uppfylls.

2. Om kommissionen, med beaktande av relevanta uppgifter, rapporter och statistik, har
konkret och tillforlitlig information om forekomsten av ndgon av de grunder som avses i
artikel 8a.1 ska den informera Europaparlamentet och radet om sin analys, och artiklarna 8e
och 8f ska tillampas.

Artikel 8d
Rapportering

1. Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet om den 6vervakning som
genomforts i enlighet med artikel 8c.1 med avseende pa de tredjelander som har angetts i
forteckningen i bilaga 1l till foljd av ett framgangsrikt slutférande av en dialog om
viseringsliberalisering mellan unionen och det tredjelandet, minst en gang om aret och under
en period pa sju ar efter den dag da viseringsliberaliseringen tradde i kraft for de berérda
tredjelanderna, och darefter nar kommissionen anser att det ar nodvandigt, eller pa begaran av
Europaparlamentet eller radet. Rapporten ska inriktas pa de tredjelander som enligt
kommissionens bedomning pa grundval av konkret och tillforlitlig information inte langre
uppfyller vissa sérskilda krav som grundar sig pa artikel 1 och som anvéandes for att bedéma
lampligheten i att bevilja viseringsliberalisering.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska gréns- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

% Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska
unionens asylbyré och om upphavande av forordning (EU) nr 439/2010 (EUT L 468, 30.12.2021, s. 1).
8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens

byrd for samarbete inom brottsbekdampning (Europol) och om ersittande och upphévande av radets
beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF (EUT L 135,
24.5.2016, s. 53).
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2. Kommissionen ska ocksa, narhelst den anser det nodvandigt eller pa begéaran av
Europaparlamentet eller radet, rapportera om andra tredjeldnder som anges i forteckningen i
bilaga Il &n de som avses i punkt 1 i denna artikel.
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Artikel 8e
Genomforandeakter

1. Nar kommissionen — pa grundval av den granskning som avses i artikel 8b.4 eller den
analys som avses i artikel 8c.2 och med beaktande av fdljderna av ett upphévande av
undantaget fran viseringskravet for unionens och dess medlemsstaters 6vergripande yttre
forbindelser med det bertrda tredjelandet, samt i ndra samarbete med det tredjelandet for att
hitta alternativa losningar pa lang sikt — beslutar att tgarder behover vidtas, eller nar en enkel
majoritet av medlemsstaterna har underrattat kommissionen om forekomsten av sadana
omsténdigheter som avses i artikel 8a.1a, b, c eller di, ska kommissionen anta en
genomforandeakt som tillfalligt upphaver undantaget fran viseringskravet for medborgare i
det berorda tredjelandet under en period pa tolv manader.

Upphavandet ska gélla for vissa kategorier av det berorda tredjelandets medborgare, med
hanvisning till relevanta typer av resehandlingar och vid behov till ytterligare kriterier. N&r
kommissionen faststaller for vilka kategorier upphavandet ska galla ska den, pa grundval av
tillganglig information, inkludera kategorier som ar tillrackligt stora for att pa ett effektivt satt
bidra till att hantera de omstandigheter som ledde till upphdvandet, samtidigt som
proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering respekteras i enlighet med
artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. |
genomforandeakten ska det faststallas vilken dag upphavandet av undantaget fran
viseringskravet ska fa verkan.

Kommissionen ska anta den genomférandeakt som avses i forsta stycket inom en manad fran
det att den har

a) mottagit den underréttelse som avses i artikel 8b,
b) informerat Europaparlamentet och radet om den analys som avses i artikel 8c.2,

c) mottagit underrattelsen fran en enkel majoritet av medlemsstaterna om
forekomsten av sadana grunder som avses i artikel 8a.1 a, b, c eller d i.

De genomforandeakter som avses i forsta stycket ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 11.2.

2. Av vederbdrligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet ska kommissionen anta
genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det férfarande som avses i artikel
11.4 for att tillfalligt upphava undantaget fran viseringskravet for medborgare i det berérda
tredjelandet under en period pa tolv manader.

3. Under upphdvandeperioden ska kommissionen uppratta en forstarkt dialog med det bertrda
tredjelandet i syfte att atgarda omstandigheterna i fraga.

4. Om de omstandigheter som ledde till det tillfalliga upphavandet av undantaget fran
viseringskravet atgardas fore utgangen av giltighetstiden for de genomforandeakter som
antagits i enlighet med punkterna 1 och 2 ska kommissionen anta en genomfdrandeakt for att
héva det tillfalliga upphavandet i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel
11.2.

Artikel 8f
Delegerade akter

1. Om de grunder som avses i artikel 8a kvarstar ska kommissionen, senast tvd manader innan
den tolvmanadersperiod som avses i artikel 8e.1 I6per ut, anta en delegerad akt i enlighet med
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artikel 10 om &ndring av bilaga Il for att tillfalligt upphdva tillampningen av den bilagan
under en period pa 24 manader for det berorda tredjelandets alla medborgare. Andringen ska
goras genom att det bredvid namnet pa tredjelandet i fraga infors en fotnot i vilken det anges
att undantaget fran viseringskravet upphavs gentemot det tredjelandet och i vilken perioden
for upphavandet anges. Den delegerade akten ska fa verkan fran och med den dag da den
genomforandeakt som avses i artikel 8e.1 Ioper ut.

2. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 6 ska det berorda tredjelandets medborgare
under upphé&vandeperioden vara skyldiga att inneha visering nér de passerar medlemsstaternas
yttre gréanser.

3. En medlemsstat som i enlighet med artikel 6 foreskriver nya undantag fran viseringskravet
for en kategori av medborgare i det tredjeland som omfattas av akten om upphédvande av
undantaget fran viseringskravet ska lamna underrattelse om dessa atgarder i enlighet med
artikel 12.

4. Fore utgangen av giltighetstiden for den delegerade akt som antagits enligt punkt 1 i
denna artikel ska kommissionen forelagga Europaparlamentet och radet en rapport.

Rapporten far atféljas av ett lagstiftningsforslag for att andra denna forordning i syfte att
overfora hanvisningen till det berorda tredjelandet fran bilaga Il till bilaga I. | sa fall ska
kommissionen anta ytterligare en delegerad akt i enlighet med artikel 10 om &ndring av bilaga
Il for att forlanga perioden for upphavande av undantaget fran viseringskravet fran och med
utgangen av giltighetstiden for den delegerade akt som antagits i enlighet med punkt 1 i denna
artikel till och med ikrafttrddandet av den andring som overfor det berérda tredjelandet till
bilaga I. Fotnoten ska &ndras i enlighet med detta.

5. Om de omstandigheter som ledde till det tillfalliga upphavandet av undantaget fran
viseringskravet atgardas fore utgangen av giltighetstiden for de delegerade akter som antagits
i enlighet med punkterna 1 och 4 i denna artikel ska kommissionen anta en delegerad akt i
enlighet med artikel 10 om andring av bilaga Il for att hdva det tillfalliga upphévandet.”

4) Artikel 10 ska andras pa foljande satt:
a) I punkt 3 ska “artikel 8.6 b” ersittas med “artikel 8.
b)  Ipunkt 4 ska “artikel 8.6 b” ersittas med “artikel 8f”.
c) Ipunkt 8 ska “artikel 8.6 b” erséttas med “artikel 8.

5) | artikel 11 ska f6ljande punkt Iaggas till som punkt 4:

4. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jaimford med
artikel 5 1 den forordningen tillimpas.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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