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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv om
ett gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning i Europa

Sammanfattning

Utskottet anser att Europeiska kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och foreslar i enlighet med 10 kap. 3 § riksdags-
ordningen att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande.

Utskottet ar pa ett Gvergripande plan positivt till kommissionens ambition
att forbattra den inre marknadens funktionssétt genom att férenkla och minska
administrationen for foretag som bedriver verksamhet Gver granserna inom
EU.

Utskottet vill inledningsvis betona att grundprincipen om medlemsstaternas
befogenhet pa skatteomradet méste varnas nar det géller direkta skatter. Det
faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sékra vélfarden
genom att ta ut och anvanda skatteintakter pa ett lampligt satt. Nyttan av att ha
harmoniserade regler maste darfor vagas mot medlemsstaternas befogenheter
och méjligheten att inféra och behélla egna nationella regler. Utskottet vill
framhélla att utgangspunkten for samarbetet inom EU ar att skattebasen for
inkomstskatt bestams nationellt.

Foretagsbeskattningen ar nira integrerad med andra delar av skatteomradet
och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska férhallanden. Utskottet
anser att utformningen av foretagsheskattningen maste ske pa ett sadant satt
att det finns ett utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta de sérskilda
forutsattningar som avser den egna statens naringslivsstruktur. Utskottet delar
darfor regeringens bedomning att medlemsstaten initialt & mer l&mpad att
avgora hur foretagsbeskattningen och regelverk for beskattning av koncerner
bor utformas.
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Nar det galler kommissionens angivna mal att motverka skatteflykt och
skatteundandraganden konstaterar utskottet att dessa fragor kan hanteras inom
ramen for det antagna direktivet om faststallande av regler mot skatteflykts-
metoder som direkt paverkar den inre marknaden. Utskottet konstaterar vidare
att skatteflyktsaspekter &r néra forknippade med koncerninterna transaktioner
vid grénséverskridande handel och att motverkandet av skatteflykt och
skatteundandraganden darfor inte primart gér att pa ett effektivt satt komma
till ratta med enbart genom gemensamma bestdmmelser om foretags-
beskattning.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget om en s.k. one-stop shop, dvs. att
det ska finnas en gemensam kontaktpunkt for foéretagen och att de endast ska
behdva vanda sig till en skatteadministration, inte innebar en sadan forenkling
och minskad administration som kommissionen framhaller eftersom bade
toppmoderbolaget och varje foretag som ingdr i den s.k. BEFIT-gruppen maste
lamna deklarationer till sina respektive myndigheter i de stater dar respektive
foretag har sin hemvist.

Nér det géller berdkningen av BEFIT-skattebasen innebér forslaget enligt
utskottet att tva skatteberakningar behdver goras — en for att rakna fram ett
preliminart resultat infor sammanldaggningen till en gemensam skattebas och
dérefter en slutlig skatteberékning enligt nationella regler. Inte heller denna
del av forslaget torde enligt utskottet innebdra en sadan forenkling och
minskad administration som kommissionen framhéller.

Utskottet delar ocksa regeringens farhdga nar det géller kommissionens
forslag om ett system for riskvérdering och medlemsstaternas mojligheter att
na enighet i riskbedomningarna.

Utskottet konstaterar ocksa att det faktum att regelverket enligt forslaget ar
frivilligt for mindre koncerner kommer att medftra att det finns en risk for att
dessa foretag kommer att vélja att tillimpa det mest formanliga skattesystemet,
vilket i sin tur kan leda till 6kade mojligheter till skatteplanering.

Sammanfattningsvis anser utskottet att forslaget gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna de angivna malen.

Prévade forslag

Kommissionens forslag till direktiv. om ett gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning i Europa (COM(2023) 532).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv om
ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa
Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgéar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 25 januari 2024

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik Bjorck (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), David Lang (SD), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Helena Lindahl (C),
Bo Broman (SD), Annika Hirvonen (MP), Martin Melin (L), Crister Carlsson
(M) och Peder Bjork (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 12 september 2023 ett direktivforslag om ett
gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (Business in Europe:
Framework for Income Taxation, BEFIT). Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 §
riksdagsordningen prova om ett utkast till en lagstiftningsakt inom Europeiska
unionen strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgérd
endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, pa vare sig central,
regional eller lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade &tgardens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Inom ramen for
prévningen ar det mojligt att anvanda ett proportionalitetstest. Enligt
proportionalitetsprincipen ska unionens &tgarder till innehall och form inte ga
utéver vad som ar nodvéndigt for att nd malen i férdragen. Kammaren ska
enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen hénvisa ett utkast till lagstiftningsakt till
det berdrda utskottet for provning. Om ett utkast strider mot subsidiaritets-
principen ska utskottet lamna ett utlatande till kammaren med férslag om att
riksdagen ska lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Kammaren hénvisade det aktuella d&rendet till skatteutskottet den
1 december 2023. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande 16per ut den
16 februari 2024. Regeringen har informerat om sin bedémning av tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen i &rendet i faktapromemoria 2023/24:FPM10
Direktiv om ett gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa. |
samband med utskottets sammantrdde den 5 oktober 2023 informerade
statssekreterare Carolina Lindholm med medarbetare fran Finansdeparte-
mentet utskottets ledamoter om fragan.

Bakgrund

Arbetet med en gemensam ram for foretagsbeskattning har pagatt under Iang
tid. Kommissionen 6verlamnade ett direktivforslag om gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas (Common Consolidated Corporate Tax Base, CCCTB)
till rddet i mars 2011. | oktober 2016 nylanserade kommissionen ett forslag
om CCCTB tillsammans med ett forslag om en gemensam bolagsskattebas
(Common Corporate Tax Base, CCTB). | samband med att de tvad nya
direktiven presenterades drogs 2011 ars direktivforslag tillbaka.

I meddelandet om foretagsbeskattning for 2000-talet fran den 18 maj 2021
tillkdnnagav kommissionen avsikten att under 2023 lagga fram ett forslag om
ett langsiktigt gemensamt ramverk for foretagsheskattningen i EU i syfte att
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minska den administrativa bordan, undanrgja skattehinder och skapa ett mer
foretagsvanligt klimat pa den inre marknaden. | meddelandet forklarades att
det kommande forslaget skulle bygga vidare pa det pagdende arbetet inom
ramen for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
och det inkluderande ramverket for att motverka skattebaserodering och
vinstforflyttning (IF) med hénsyn till forslag pa dels en fordelningsnyckel
(pelare 1), dels en gemensam skattebas (pelare 2). Kommissionen anférde
ocksd att forslaget skulle ersatta forslaget om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (CCCTB) fran 2016.

Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar regler for att faststélla en gemensam skattebas for stora
koncerner. Forslaget knyter delvis an till tidigare initiativ pd omradet, sdsom
CCTB och CCCTB. Forslaget &r avsett att tillsammans med forslaget till
direktiv om att inrdtta ett system dar hemviststatens skatteregler tillampas for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag forenkla skatteregler for
foretag inom unionen.

Reglerna foreslas vara obligatoriska for koncerner verksamma i EU med en
arlig omsattning i koncernen pa minst 750 miljoner euro under minst tva av de
senaste fyra rakenskapsaren (jfr gransen for tilliggsskatt, pelare 2). Reglerna
ska tillampas p& foretag i koncernen dar toppmoderforetaget, direkt eller
indirekt, innehar minst 75 procents dgande eller rétt till minst 75 procent av
vinsten. For att reglerna ska vara obligatoriska for koncerner vars toppmoder-
foretag ar belaget utanfor EU stalls vissa ytterligare krav pa bl.a. koncernens
omséttning. For mindre koncerner foreslas reglerna vara frivilliga att tillampa.

Syftet med kommissionens forslag ar att forbattra den inre marknadens
funktionssétt genom att forenkla for foretag som bedriver verksamhet éver
granserna inom EU.

Gemensamt skatteunderlag

Enligt forslaget ska ett gemensamt skatteunderlag berdknas for de foretag i
koncernen som berdrs av regelverket (BEFIT-gruppen), vilket medfor forlust-
utjdmning oOver granserna. Det gemensamma skatteunderlaget (BEFIT-
skattebasen) ska beraknas utifran bokfort resultat per foretag i BEFIT gruppen,
efter ett antal skattemassiga justeringar av resultatet. Varje foretag som ingar
i BEFIT-gruppen foreslas beskattas for sin del av BEFIT-skattebasen efter en
fordelning per foretag baserad pa genomsnittligt skattepliktigt resultat under
de tre foregdende rakenskapsaren. Det fordelade resultatet tas upp till
beskattning enligt nationella regler, och skattemassiga justeringar far goras
enligt nationell lagstiftning. Den foreslagna fordelningsregeln ar tankt att gélla
under en Gvergangsperiod. Kommissionen far under perioden den 1 juli 2028
- 30 juni 2035 lamna andringsfarslag till direktivet bestdende av en ny metod
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for fordelning av BEFIT-skattebasen. Till dess att en andring har tratt i kraft
ska den foreslagna fordelningsregeln for 6vergangsperioden fortsétta att galla.

Trafiksignalsystem

Nar det galler transaktioner med narstdende foretag utanfér BEFIT-gruppen
(dvs. narstdende foretag som inte uppfyller kravet pd minst 75 procent dgande
eller ratt till vinst eller t.ex. har hemvist utanfor EU) foreslas for vissa
transaktioner ett s.k. “trafiksignalsystem” for att underlétta tillimpning av
armlangdsprincipen. Enligt detta forenklade system for riskvérdering ska
medlemsstaterna, utifran riktmarken for distributions- och tillverknings-
verksamhet som ska faststallas av en expertgrupp, bedéma risken i transak-
tioner som ror viss distributions- och tillverkningsverksamhet som lag, medel
eller hog. Medlemsstaterna foreslas vidta lampliga &tgarder efter den
riskbedémning som de gor — I&g risk innebar att medlemsstaterna inte bor
utreda verksamheten ndrmare, verksamhet som bedéms utgdra hog risk kan
granskas eller utgora objekt for revision.

One-stop shop och BEFIT-information

Forslaget innebér att foretagen ska kunna ha en gemensam kontaktpunkt och
kunna vénda sig till en enda skatteadministration i unionen (en s.k. one-stop
shop). Toppmoderforetaget i en BEFIT-grupp ska lamna BEFIT-information
(BEFIT information return) for hela gruppen. Om toppmoderforetaget inte ar
beldget i en medlemsstat utser BEFIT-gruppen ett foretag som &r beléget i en
medlemsstat som ska ansvara for att |[&mna BEFIT-information. BEFIT-
information ska ld&mnas till den behdriga myndigheten dér toppmoderforetaget
eller det ansvariga foretaget har skatterattslig hemvist senast fyra manader
efter utgangen av rakenskapsaret. Av informationen ska bl.a. det preliminara
framrdknade skatteresultatet for varje medlem i BEFIT-gruppen, BEFIT-
skattebasen for gruppen och den del av BEFIT-skattebasen som fordelats till
medlemmen framga. Nar BEFIT-informationen lamnats in till behorig
myndighet ska myndigheten direkt éverfora informationen till de behdriga
myndigheterna i de medlemsstater dar BEFIT-gruppen har sin skatterattsliga
hemvist eller ett fast driftstélle.

Individuell skattedeklaration

Varje foretag som ingar i BEFIT-gruppen ska enligt forslaget lamna en
individuell skattedeklaration (individual tax return) dar foretaget ska deklarera
sitt fordelade resultat. Deklarationen ska ldamnas till den behériga myndighet
dar foretaget har sin skatterattsliga hemvist eller ett fast driftstélle.
Deklarationen ska lamnas in inom tre méanader fran det att foretaget fatt
information om att deras BEFIT-information godkénts av det s.k. BEFIT-
teamet (se nedan). Om fdretaget ingdr i en nationell BEFIT-grupp ska
deklarationen lamnas in senast atta manader efter rakenskapsarets utgang. Ett
individuellt beskattningsbeslut (individual tax assessment) ska utfardas i
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enlighet med deklarationen. Om nddvéndigt kan den behdriga myndigheten
utfarda ett justerat beskattningsbeslut, vilket sedan ska delas med behoriga
myndigheter via BEFIT-teamet.

BEFIT-team

Ett BEFIT-team bestdende av representanter for samtliga berérda medlems-
staters skatteadministrationer dar BEFIT-gruppen bedriver verksamhet ska
sammankallas inom en manad fran det att BEFIT-informationen lamnats in.
BEFIT-teamet kommer att dela information och samarbeta i ett sdrskilt
verktyg som kommissionen kommer att ta fram. Teamets uppgift ar bl.a. att
undersoka fullstandigheten och riktigheten i den information som lamnats in.
Teamet ska efterstrava att uppna samforstand inom fyra manader.

Revision och 6verprévning

De behdriga myndigheterna kan initiera och koordinera revisioner av BEFIT-
gruppens medlemmar som har sin skatterattsliga hemvist i medlemsstaten eller
om det finns ett fast driftstalle. De behériga myndigheterna kan ocksa genom-
fora gemensamma revisioner i enlighet med bestammelserna i radets direktiv
2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om
beskattning. Om revisionen paverkar den fordelade BEFIT-skattebasen ska
reviderad BEFIT-information utfardas och delas, genom BEFIT-teamet, med
alla berorda medlemsstaters behériga myndigheter. Dessa myndigheter ska da
utfarda justerade beskattningsbeslut i enlighet med den reviderade, fordelade
BEFIT-skattebasen. Nagra justerade beskattningsheslut ska dock inte utfardas
om skillnaden i fraga om den fordelade skattebas som framkommer genom
revisionen inte Overstiger det belopp som &r l&gst av 10 000 euro eller 1
procent av BEFIT-skattebasen.

Forslaget innehdller aven sarskilda bestammelser om Gverprévning
(administrative and judicial appeals) avseende BEFIT-information och
individuella beskattningsbeslut. Vid justering ska information skickas via
BEFIT-teamet. Aven nér det galler éverprévning kravs att skillnaden som
framkommer vid prévningen maste Gverstiga det belopp som ar lagst av
10 000 euro eller 1 procent av BEFIT-skattebasen for att medfora andringar i
beskattningsbesluten.

Sanktioner

Sanktioner ska enligt forslaget inféras for Overtrddelser av nationella
bestdmmelser som antagits for att genomfora direktivet. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrackande.

Kommittéforfarande m.m.

Enligt direktivforslaget ska kommissionen fa ratt att anta delegerade akter
enligt artikel 290 i EUF-fordraget. Denna behorighet foreslas gélla for
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uppdatering av bilagorna nér nya foretagsformer och skatter tillkommer samt
for faststallande av ndrmare regler om anpassning av det prelimindra
skatteresultatet for forsékringsforetag. For att tillférsakra enhetliga villkor vid
genomforande av direktivet foreslas kommissionen genom s.k. kommitté-
forfarande dven fa behorighet att foreskriva narmare regler om riktmarken for
distributions- och tillverkningsverksamhet samt om kommunikation inom
BEFIT-teamet.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om ett gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning i Europa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 2.

Subsidiaritetsprincipen

Inneborden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget). Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard
endast om och i den mén som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, pa vare sig central,
regional eller lokal nivd, och darfér p& grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Inom ramen for
provningen &r det mojligt att anvanda ett proportionalitetstest. Enligt
proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte ga
utdver vad som ar nodvandigt for att nd malen i fordraget.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom fragan &r av sadan art att den kraver ett gemensamt initiativ pa hela
den inre marknaden.

Kommissionen lyfter fram att regelpaketet astadkommer regelférenklingar
som stammer &verens med reglerna i minimibeskattningsdirektivet.
Skillnaderna mellan de olika skattesystemen i medlemsstaterna skapar
orattvisa och osékerhet, vilket enligt kommissionen har en negativ effekt pa
den inre marknadens funktion eftersom de avskracker fran gransoverskridande
investeringar och investeringar i den gemensamma marknaden. Skillnaderna i
skattesystemen kan enligt kommissionen ocksé skapa snedvridningar som i sin
tur kan leda till odnskad dubbel icke-beskattning och oavsiktliga skatte-
fordelar.

Problemen &r gemensamma for alla medlemsstater och kan enligt
kommissionen inte atgardas pa ett effektivt satt enbart genom nationella
atgarder. Samarbete och bilaterala atgarder for att undanrdja problem som
uppkommer pa grund av skillnader i nationella skattesystem bedéms som
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ineffektiva av kommissionen, som framhaller att enbart ett unionsomfattande
initiativ med gemensamma regler varaktigt kan undanréja otnskade skillnader
mellan nationella skattesystem. Enligt kommissionen &r ett gemensamt
regelverk lampligt eftersom det skulle 6ka rattssakerheten och forutsebarheten
for foretagen samtidigt som den administrativa bérdan minskar.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen
och gér inte langre 4n syftet att sikerstalla den lagsta skyddsnivd som Kkravs
for den inre marknaden. Kommissionen beddmer att forslaget &r begréansat till
vad som har beddmts som absolut nédvéandigt, dvs. forslaget avser inte en
fullstandig harmonisering av foretagsskattesystemen utan begrdnsas till
gemensamma regler som syftar till att faststalla den skattepliktiga inkomsten
for stora koncerner. For 6vriga foretag som skulle kunna paverkas av reglerna
ska de vara frivilliga. Ratten att faststalla skattesatser och tillampa reglerna,
inklusive mojligheten att justera det fordelade resultatet enligt nationella
skatteregler, kommer dven fortsattningsvis att ligga kvar hos medlemsstaterna.

Kommissionen betonar att reglerna som foreslas i BEFIT-direktivet har
utformats for att i s& stor utstrackning som méjligt stimma &éverens med
reglerna om global minimibeskattning, vilket innebdr att kostnaderna for
implementering for béde foretag och medlemsstater kan héllas nere. Initiala
kostnader av forslaget beddms av kommissionen végas upp av framtida
besparingar och en férenklad administration som pa Iang sikt kan underlatta
resursallokeringen for béde foretag och nationella skatteadministrationer. Mot
denna bakgrund anser kommissionen att forslaget inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dess mal och att forslaget darfor ar forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringens standpunkt

Enligt forslaget ska foretagsbeskattningen harmoniseras i hog grad for vissa
foretag. Forslaget ar langtgdende och innebar en stor inskrankning av
medlemsstaternas befogenhet p& omradet for direkt skatt. Regeringen anser att
det ar viktigt att nyttan av att ha harmoniserade skatteregler pa det har omradet
végs mot den inskrdnkning av medlemsstaternas majligheter att inféra och
behalla egna nationella skatteregler som en harmonisering medfor. Detta galler
inte minst det nationella intresset att beskatta for att kunna finansiera valfard
och trygghet. Det ar ocksd viktigt att Gppna och exportberoende ekonomiers
legitima intressen beaktas. Forslagets paverkan pa svensk ekonomi, foretag
och de offentliga finanserna &r darfor viktig. Skatteregler bor vara forutsebara,
proportionerliga och traffsakra utifrin syftet. Overlappning av olika
regleringar bor sa langt mojligt undvikas. En orimlig administrativ borda for
skattskyldiga, skattemyndigheter eller andra berdrda myndigheter ska
undvikas. Regeringen dr sammanfattningsvis tveksam till om nyttan med
forslaget Overvéger den nackdel for medlemsstaterna som inskréankningen av
befogenheten att inféra och behalla egna nationella skatteregler innebar.
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Det ar generellt sett positivt med &tgarder som forbattrar den inre
marknadens funktionssatt och minskar foretagens administrativa kostnader.
Dock synes den potentiella forenklingen for foretagen vara 6verdriven, och i
vissa delar framstéar det som att den tillampning av reglerna som féreslas kan
innebéra en 6kad administration. Férslaget, som ar omfattande och komplext,
maste analyseras noggrant. Bland annat behéver det undersokas hur det
foreslagna systemet for internprissattning paverkar koncerner och samverkar
med Ovriga regler. Systematiken for berdkning av ett gemensamt skatte-
underlag, regler for forlustutigamning samt fordelningsnyckelns utformning
behéver utredas ndrmare. Dessutom behdver det analyseras om det &r
motiverat att kommissionen ska ges mojlighet att anta delegerade akter i den
omfattning som anges i forslaget. Kombinationen av en gemensam skattebas
och olika nationella skattebaser behdver ocksa analyseras, bl.a. med avseende
pa den administrativa bordan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns betydande osékerhet kring inférandet av ett gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning inom EU och regeringen &r skeptisk till ett sadant
ramverk.

Regeringens bedomning av foérslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomradet maste véarnas nar det galler direkta skatter. Det galler bl.a.
moéjligheten att kunna infora och behalla egna nationella regler. Det faller inom
ramen for varje medlemsstats nationella befogenhet att sékra valfarden genom
att ta ut och anvanda skatteintakter pa lampligt satt. Foretagsbeskattningen ar
néra integrerad med bade andra delar av skatteomradet och med medlems-
staternas ekonomiska och politiska forhallanden. Generellt sett ar medlems-
staterna béattre lampade att bedéma och 6verblicka hur foretagsbeskattningen
bor utformas for att nd politiska och ekonomiska mal. Nationella foretags-
skattesystem ar generellt sett utformade pa ett satt som passar naringslivs-
strukturen i varje enskild medlemsstat (bank och finans, industri, jordbruk
etc.). Det kan darfor havdas att det finns en risk for att BEFIT-forslaget i stallet
for vad kommissionen anfor skulle minska konkurrensen och déarmed negativt
paverka produktiviteten i EU. Regeringen anser att medlemsstaterna ar bast
lampade att bedéma och dverblicka hur féretagsbeskattningen och regelverk
for beskattning av koncerner bér utformas.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man malen for den
planerade éatgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnds pa unionsniva. Regeringen anser att det ar
positivt med atgarder som forbattrar den inre marknadens funktionsséatt. Det ar
aven positivt om missmatchningar och snedvridningar pa den inre marknaden
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skulle minska genom ett samordnat tillvdgagangssatt samt att skatteundan-
draganden motverkas. Regeringen haller med kommissionen om att vissa av
de fordelar med forslaget som lyfts fram for foretagen bast skulle uppnas
genom lagstiftning pa EU-niva. Det géller exempelvis forslaget pa granséver-
skridande forlustutjamning och i viss man administrativa forenklingar med
anledning av t.ex. minskade dokumentationskrav och att enbart toppmoder-
foretaget behdver lamna BEFIT-information.

Regeringen vill samtidigt framhdlla att utgdngspunkten for samarbetet
inom EU ér att skattebasen for inkomstskatt bestdms nationellt. Varje skillnad
mellan olika medlemsstaters skattesystem innebdr dérfor inte i sig att det finns
hinder for den inre marknaden eller att det ar frdga om oréattvis konkurrens.
Vidare beddms inte en forandrad skattefordelning vara nddvéndig for att den
inre marknaden ska fungera battre. Enligt regeringens bedémning framstar
forslagets potentiella forenkling for foretagen som overskattad. 1 samman-
hanget bor det aven framhallas att antagandet av direktivet mot skatteundan-
draganden &r ett viktigt steg nar det géller motverkande av skatteundan-
draganden pa den inre marknaden, vilket 4r ett av de syften som kommissionen
anger med forslaget. Det finns skal att ifrigasatta om gemensamma
foretagsskatteregler skulle tillfora sédana fordelar utéver vad som redan foljer
av direktivet mot skatteundandraganden att det vags upp av nackdelen av en
inskrdnkning av den nationella befogenheten. Med hédnsyn till dessa
omsténdigheter finns det skl att ifrégasatta om det behovs ett EU-gemensamt
regelverk pa det har omradet for att uppna dessa mal.

Aven om invandningar kan riktas mot delar av forslaget i subsidiaritets-
hanseende, anser regeringen sammantaget att det inte finns skal att ifrigasatta
kommissionens beddmning att forslaget pa ett EU-gemensamt ramverk for
foretagsbeskattningen ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form
inte ga utéver vad som ar nédvandigt for att nd malen i fordragen.

Regeringen ar ytterst tveksam till om skalen for ett inférande av gemen-
samma regler for att faststdlla skattepliktig inkomst for granséverskridande
koncerner uppvager den begransning i handlingsfriheten att utforma foretags-
skatteregler anpassade efter nationella forutsattningar som forslaget innebar.
Sverige har i dag effektiva regler (och skatteavtal) for hantering av bl.a.
dubbelbeskattning och koncerninterna internprissattningssituationer. Sverige
deltar redan i flera granséverskridande samarbeten som syftar till effektivare
regler och att sékra skattebasen vid gréansoverskridande situationer.

Vid berakning av BEFIT-skattebasen foreslas i direktivet att skatteméssiga
justeringar ska goras av de berdrda foretagens bokforda resultat for att berdkna
ett prelimindrt resultat for varje foretag. Dessa prelimindra resultat 14ggs sedan
samman till en gemensam skattebas. Efter fordelning av den gemensamma
skattebasen till foretagen i BEFIT-gruppen far justeringar goras av det
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fordelade resultatet enligt nationella bestaimmelser. Detta torde innebéra att tva
skatteberékningar behover goras av foretag som tillampar BEFIT-regelverket
—en for att rékna fram ett preliminart resultat infér sammanlaggningen till en
gemensam skattebas och dérefter en slutlig skatteberékning enligt nationella
regler. Denna aspekt av forslaget framstar inte som att det kommer att bidra
till att minska foretagens administrativa borda och de férenklande aspekterna
med forslaget som kommissionen lyfter fram kan darfor ifragasattas. Arbetet
i sd kallade BEFIT-team i samband med granskning av BEFIT-information
forefaller ocksa att riskera att ta betydande tid och resurser i ansprak av de
nationella skattemyndigheterna.

BEFIT-regelverket foreslas vara frivilligt att tillampa for mindre koncerner
vilket kan uppmuntra sadana koncerner att rakna pa skattekonsekvenserna
enligt nationell lagstiftning och enligt tillampning av reglerna som foreslas i
direktivet.

I fraga om det "trafiksignalsystem” som foreslas for foretag utanfér BEFIT-
gruppen framstar det enligt regeringens tidiga bedémning som att det forvisso
skulle kunna underlétta riskbedémningen av koncerninterna transaktioner,
men regeringen ser svarigheter i att faststilla féreslagna nivaer for utvardering
av risk som hag, medel eller 14g enligt en metod som samtliga medlemsstater
kan acceptera.

Sammantaget anser regeringen att mycket talar for att BEFIT-forslaget,
som foreskriver en stor mangd regler pé ett omrade dér det ar viktigt att bevara
nationellt sjalvbestimmande, gér utéver vad som ar nédvandigt for att skydda
den inre marknaden. Mot den bakgrunden ifragasatter regeringen om forslaget
ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar pd ett Gvergripande plan positivt till kommissionens ambition att
forbattra den inre marknadens funktionssétt genom att forenkla och minska
administrationen for foretag som bedriver verksamhet Gver granserna inom
EU.

Kommissionens forslag innebér i huvudsak att medlemsstaternas olika
skattesystem ersatts av ett enda system for de foretag som omfattas av
regelverket. En gemensam skattebas ska berdknas for de koncerner som berérs
(den s.k. BEFIT-gruppen), vilket ska mojliggéra forlustutjgmning dver
granserna. Det gemensamma skatteunderlaget ska berdknas utifran bokfort
resultat per foretag i BEFIT gruppen, efter ett antal skatteméssiga justeringar
av resultatet. Varje foretag som ingdr i BEFIT-gruppen foreslas beskattas for
sin del av BEFIT-skattebasen efter en fordelning per foretag baserad pa
genomsnittligt skattepliktigt resultat under de tre féregaende rakenskapsaren.
Det fordelade resultatet tas upp till beskattning enligt nationella regler och
skattemassiga justeringar far enligt forslaget goras enligt nationell lagstiftning.

Utskottet vill inledningsvis betona att grundprincipen om medlemsstaternas
befogenhet pa skatteomradet maste varnas nar det galler direkta skatter. Det
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faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sékra vélfarden
genom att ta ut och anvénda skatteintékter pa ett lampligt satt. Nyttan av att ha
harmoniserade regler maste darfor vagas mot medlemsstaternas befogenheter
och méjligheten att inféra och behélla egna nationella regler. Utskottet vill
framhélla att utgangspunkten for samarbetet inom EU ar att skattebasen for
inkomstskatt bestdms nationellt.

Foretagsbeskattningen ar nira integrerad med andra delar av skatteomradet
och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska férhallanden. Utskottet
anser att utformningen av foretagsheskattningen maste ske pa ett sddant satt
att det finns ett utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta de sarskilda
forutsattningar som avser den egna statens naringslivsstruktur. Utskottet delar
darfor regeringens bedomning att medlemsstaten initialt & mer I&mpad att
avgora hur foretagsbeskattningen och regelverk for beskattning av koncerner
bor utformas.

Nar det galler kommissionens angivna mal att motverka skatteflykt och
skatteundandraganden konstaterar utskottet att dessa fragor kan hanteras inom
ramen for det antagna direktivet om faststéllande av regler mot skatteflykts-
metoder som direkt paverkar den inre marknaden. Utskottet konstaterar vidare
att skatteflyktsaspekter &r néara forknippade med koncerninterna transaktioner
vid grénsodverskridande handel och att motverkandet av skatteflykt och
skatteundandraganden darfor inte primart gar att pa ett effektivt satt komma
till ratta med enbart genom gemensamma bestdmmelser om foretags-
beskattning.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget om en s.k. one-stop shop, dvs. att
det ska finnas en gemensam kontaktpunkt for féretagen och att de endast ska
behdva vanda sig till en skatteadministration, inte innebar en sadan forenkling
och minskad administration som kommissionen framhaller eftersom bade
toppmoderbolaget och varje foretag som ingdr i den s.k. BEFIT-gruppen maste
lamna deklarationer till sina respektive myndigheter i de stater dar respektive
foretag har sin hemvist.

Nar det géller berakningen av BEFIT-skattebasen innebdr forslaget enligt
utskottet att tva skatteberakningar behdver goras — en for att rakna fram ett
preliminért resultat infor sammanléggningen till en gemensam skattebas och
dérefter en slutlig skatteberdkning enligt nationella regler. Inte heller denna
del av forslaget torde enligt utskottet innebara en sddan forenkling och
minskad administration som kommissionen framhaller.

Utskottet delar ocksa regeringens farhdga nar det géller kommissionens
forslag om ett system for riskvérdering och medlemsstaternas mojligheter att
nd enighet i riskbedomningarna.

Utskottet konstaterar ocksa att det faktum att regelverket enligt forslaget ar
frivilligt for mindre koncerner kommer att medfdra att det finns en risk for att
dessa foretag kommer att vélja att tillampa det mest formanliga skattesystemet,
vilket i sin tur kan leda till 6kade mojligheter till skatteplanering.

Sammanfattningsvis anser utskottet att forslaget gar utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna de angivna malen.
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Kommissionens forslag ar darmed inte forenligt med subsidiaritets-
principen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 2.



BiLAGcAa 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till direktiv om ett gemensamt ramverk for
foretagsbeskattning i Europa (COM(2023) 532).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen ar pa ett 6vergripande plan positivt till kommissionens ambition att
forbattra den inre marknadens funktionssétt genom att forenkla och minska
administrationen for foretag som bedriver verksamhet Gver granserna inom
EU.

Kommissionens forslag innebédr i huvudsak att medlemsstaternas olika
skattesystem ersatts av ett enda system for de foretag som omfattas av
regelverket. En gemensam skattebas ska berdknas for de koncerner som berérs
(den s.k. BEFIT-gruppen), vilket ska mojliggora forlustutjamning Over
granserna. Det gemensamma skatteunderlaget ska berdknas utifran bokfort
resultat per foretag i BEFIT gruppen, efter ett antal skattemdssiga justeringar
av resultatet. Varje foretag som ingdr i BEFIT-gruppen foreslas beskattas for
sin del av BEFIT-skattebasen efter en fordelning per foretag baserad pa
genomsnittligt skattepliktigt resultat under de tre féregéende riakenskapsaren.
Det fordelade resultatet tas upp till beskattning enligt nationella regler och
skattemassiga justeringar far enligt forslaget goras enligt nationell lagstiftning.

Riksdagen vill inledningsvis betona att grundprincipen om medlems-
staternas befogenhet pa skatteomradet maste véarnas nar det géller direkta
skatter. Det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sakra
valfarden genom att ta ut och anvanda skatteintakter pa ett lampligt satt.
Nyttan av att ha harmoniserade regler maste darfor vdgas mot medlems-
staternas befogenheter och méjligheten att inféra och behalla egna nationella
regler. Riksdagen vill framhalla att utgangspunkten fér samarbetet inom EU
&r att skattebasen for inkomstskatt bestdms nationellt.

Foretagsbeskattningen ar néra integrerad med andra delar av skatteomréadet
och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska férhallanden. Riksdagen
anser att utformningen av féretagsheskattningen maste ske pa ett sadant satt
att det finns ett utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta de sarskilda
forutsattningar som avser den egna statens naringslivsstruktur. Riksdagen
delar darfor regeringens beddmning att medlemsstaten initialt &r mer lampad
att avgora hur foretagsbeskattningen och regelverk fér beskattning av
koncerner bor utformas.

Nar det galler kommissionens angivna mal att motverka skatteflykt och
skatteundandraganden konstaterar riksdagen att dessa frdgor kan hanteras
inom ramen for det antagna direktivet om faststdllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknaden. Riksdagen
konstaterar vidare att skatteflyktsaspekter &r néra forknippade med koncern-
interna transaktioner vid grénsoverskridande handel och att motverkandet av
skatteflykt och skatteundandraganden darfor inte primart gar att pa ett effektivt
satt komma till ratta med enbart genom gemensamma bestdmmelser om
foretagsbeskattning.
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Riksdagen konstaterar vidare att forslaget om en s.k. one-stop shop, dvs. att
det ska finnas en gemensam kontaktpunkt for féretagen och att de endast ska
behdva vanda sig till en skatteadministration, inte innebar en sadan férenkling
och minskad administration som kommissionen framhéller eftersom bade
toppmoderbolaget och varje foretag som ingér i den s.k. BEFIT-gruppen maste
lamna deklarationer till sina respektive myndigheter i de stater dar respektive
féretag har sin hemvist.

Nar det géller berdkningen av BEFIT-skattebasen innebdr forslaget enligt
riksdagen att tva skatteberakningar behover goras — en for att rakna fram ett
prelimindrt resultat infér sammanl&ggningen till en gemensam skattebas och
darefter en slutlig skatteberékning enligt nationella regler. Inte heller denna
del av forslaget torde enligt riksdagen innebara en sadan férenkling och
minskad administration som kommissionen framhaller.

Riksdagen delar ocksa regeringens farhaga nar det galler kommissionens
forslag om ett system for riskvérdering och medlemsstaternas mojligheter att
na enighet i riskoeddmningarna.

Riksdagen konstaterar ocksa att det faktum att regelverket enligt forslaget
&r frivilligt for mindre koncerner kommer att medféra att det finns en risk for
att dessa foretag kommer att vilja att tillimpa det mest formanliga skatte-
systemet, vilket i sin tur kan leda till 6kade mojligheter till skatteplanering.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att forslaget gar utover vad som ar
nodvandigt for att uppna de angivna malen.

Kommissionens forslag ar darmed inte forenligt med subsidiaritets-
principen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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