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Ansvar och engagemang — en
nationell strategi mot terrorism

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av en mer heltickande analys av orsaker
och riskfaktorer bakom extremism och terrorism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av en handlingsplan med konkreta for-
slag pé atgédrder som foérebygger och forhindrar terrorism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om den allt mer 6kande polariseringen i samhéllet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att forstidrka kampen mot organiserad brottslighet
och terrorism genom en nationell spetsorganisation (Reko).
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om hdjt straff for grovt vapenbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att géra det mojligt att telefonavlyssna dem som
misstdnks for grovt vapenbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ge tullen i uppdrag att prioritera vapensmugg-
ling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ge tullen mojlighet att kontrollera identiteten
pa personer som tas ut for tullkontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om atgarder for att 6ka insynen i Sépo och for att for-
starka réttssdkerheten.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om behovet av en nationell samordnare i det brotts-
forebyggande arbetet.
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11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ge tullen befogenhet att utfora tullkontroll i
samma utstrickning vid utrikes paketterminaler som vid s.k. postut-
viaxlingskontor.

Motivering

Regeringen redovisar genom skrivelsen Ansvar och engagemang — en nation-
ell strategi mot terrorism, sin strategi mot att forebygga och forhindra
terrorism samt forbereda samhéllet i det fall terroristattentat dndé intréffar.
Att det finns behov av en nationell strategi mot terrorism ar uppenbart. Ter-
rorhoten mot Sverige har de senaste aren Okat, hotbilden och formagan har
fordndrats. Skrivelsen pekar pa det faktum att flera utférda eller avbrutna
attentat planerats och utforts av personer som agerat pa egen hand. Detta
faktum gor hotbilden mer komplex och svarbedéomd. Forberedelser till terror-
brott kan vara svéra att uppticka, och det utvecklas stindigt nya monster.
Darfor ar det viktigt att myndigheter som har till uppgift att férebygga och
upptécka grov brottslighet arbetar pa flera plan.

For att nd framgang med en strategi mot terrorism krévs en grundlig sam-
hillsanalys som tar ett brett perspektiv. En av de viktigaste atgirderna for att
bekdmpa terrorismen 4r att fokusera pa orsakerna till att ménniskor viljer en
extremistisk bana dér vald anvinds som metod for att né politiska mal. Séker-
hetspolisen pekade forra éret i en rapport ut att den 6kade polariseringen i
samhaéllet utgor ett hot infor framtiden nér det géller extremism. I denna del &r
regeringens analys bristféllig. Salunda saknas dven malséttningar och atgérder
for att bryta en sadan polarisering.

En strategi mot terrorism borde givetvis dven kompletteras med en hand-
lingsplan dér en rad &tgérder preciseras. I stora delar dr skrivelsen i stéllet en
beskrivning av det befintliga skydd som finns i dagsliget bade pd nationellt
och internationellt plan. Vi stéller oss bakom skrivelsen i dessa delar, men
menar att det dven saknas konkreta skarpa forslag pa atgdrder som krdvs for
att bekédmpa terrorismen effektivare.

Som en viktig del i det forebyggande arbetet mot terrorism ingar att
minska enskilda och gruppers vilja att begd eller stodja terroristbrottslighet.
Var grundsyn 4r att véldigt fi méanniskor under normala omstindigheter véljer
att bli kriminella eller véldsbejakande extremister. Daremot ar det alltfor
manga som upplever att de inte dr en Onskvérd del av samhéllet och darfor
viljer att vinda sig frén det pé olika sitt. Under flera ar har utvecklingen i
vart samhille for alltfor stora grupper gétt at fel hall. Vi kan se 6kande klyftor
i samhaéllet dir ojamlikheten har dkat. EU:s fattigdomsmatt visar att den rela-
tiva barnfattigdomen okat kraftigt under senare ar. Totalt lever 220 000 barn i
Sverige i dag enligt Rddda Barnens definition i fattiga familjer. Arbetsloshet-
en i utsatta omraden dr mycket hog, inte minst hos unga. Siffror visar att Gver
100 000 ungdomar mellan 15 och 25 ar varken géar i skolan eller har arbete.
Antalet langtidsarbetslosa ungdomar okar. En 6kad segregation har skett, inte
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minst i boendet. Nedmonteringen av de sociala skyddsnéten slar hardast mot
de individer som har en 1ag utbildningsnivé och &r arbetsldsa. Utbildningssy-
stemet dér utbildningsniva, betygens betydelse och den klassegregering som
dér skapas genom olika utbildningsnivéer som laser in individer &r nyckelfak-
torer. Detta leder till att fler och fler upplever ett utanforskap i samhallet och
att de dr diskriminerade. Denna utveckling leder fram till en 6kande rekryte-
ringsbas for all sorts kriminalitet och sjdlvklart &ven den valdsbejakande extr-
emismen. For att komma till rdtta med problemen med valdsbejakande extr-
emism maste alltsd det forebyggande arbetet i form av att skapa ett samhille
med Okad integration och minskade sociala spanningar inta en central posit-
ion.

Detta dr knappast ndgon nyhet, och det finns redan en bred kunskap kring
dessa forhéllanden som regeringen blundar f6r. Den sociala marginaliseringen
av ménniskor dr en starkt bidragande del till radikaliseringsprocessen som
leder till extremism. Sdkerhetspolisens rapport fran forra aret pekade, som
tidigare sagts, ut att den 6kade polariseringen i samhillet som faststiller utan-
forskap ér ett hot infor framtiden.

Det ar alltsa oerhort viktigt att regeringen agerar kraftfullt mot de 6kande
klyftorna i samhillet och mot massarbetslosheten som gor att manniskor
hamnar i utanforskap. Ménniskor maste komma ut i arbete och egen forsorj-
ning. Fattigdomen maéste bekdmpas, den slar hért mot barnen. Det ska réda
nolltolerans mot barnfattigdom i vért land. Vi har dirfor foreslagit omfattande
investeringar i jobb, vuxenutbildning och hogskoleutbildning for unga. Dess-
sutom vill vi effektivisera valideringen av yrkeskunskaper och skapa fler
platser for arbetspraktik och grundliggande utbildning. Fler méste dven ges
mojlighet att kunna arbeta pé heltid. Vi vill rusta upp miljonprogramsfastig-
heterna genom en modell med statliga ldnegarantier med en sérskild priorite-
ring fér omraden med hog arbetsloshet for att ndimna négot.

Vi efterlyser darfor konkreta atgérder fran regeringen pa dessa omraden
for att minska klyftorna i samhaéllet som skapar en allt 6kande polarisering i
samhdllet som &r en grogrund for extremism.

Andra konkreta atgérder som regeringen borde ha tagit med i atgérdslistan
for att bekdmpa terrorism och extremism redovisar vi nedan.

Det finns tydliga kopplingar mellan terrorism och den grova organiserade
brottsligheten eftersom terrorism inte séllan finansieras genom andra brott
som knark, ran och kidnappningar. For att stdrka kampen mot den organise-
rade brottsligheten vill vi sl& ihop Rikskriminalpolisen, Sdkerhetspolisen och
Ekobrottsmyndigheten till en nationell spetsorganisation med namnet Poli-
sens riksorganisation mot ekonomisk och organiserad brottslighet (Reko). Det
innebir att kopplingen mellan terrorism och organiserad brottslighet skérps.
Det finns ingen anledning att tre organisationer arbetar mot samma verksam-
het.

Dessutom vill vi dka de centrala resurserna till Rikskriminalpolisen.

Vi behdver ockséd en lagstiftning som ger polisen mdjlighet att kunna ar-
beta med infiltration under réttssdkra former.

I skrivelsen pekar regeringen pé att man kan komma att dvervéga atgérder
for att undanrdja hinder for en effektiv och modern myndighetssamverkan.
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Det som avses ér att byta information mellan de tre myndigheterna som finns
representerade i NCT (Must, FRA och Sdpo) och som framfort behov av en
sadan forbéttring. Vi menar att det &r viktigt att man tar hénsyn till bade rétts-
sdkerhets- och integritetsaspekter vid ett sddant utokat informationsutbyte. I
en lagradsremiss som regeringen ldmnat nyligen, och som vi socialdemokra-
ter star bakom, ges bade Rikskriminalpolisen och Sépo tillgang till att inrikta
signalspaning vid FRA. For att 6ka insynen i Sdpo och forstirka rattssiker-
heten menar vi socialdemokrater att det bor 6vervdgas om en dkad parlamen-
tarisk insyn i Sdpo behdvs. Det skulle kunna handla om ett insynsrad. Vi ser
dven framfor oss att det behdvs négon fristdende tillsyn dver polisen.

Regeringen pekar dven i sin skrivelse pé att de har starkt vapenkontrollen i
landet. Vi menar att det som gjorts dr nddvandigt, men otillrdckligt. Vi vill se
hojt straff for grovt vapenbrott och gora det mojligt att telefonavlyssna dem
som misstdnks for grovt vapenbrott. Det &r dven nddvéndigt att ge tullen i
uppdrag att prioritera vapensmuggling och ge tullen mojlighet att kontrollera
identiteten pa personer som tas ut for tullkontroll. Det bor dven ges befogen-
het att utfora tullkontroll i samma utstrickning vid utrikes paketterminaler
som vid s.k. postutvixlingskontor.

Inom det forebyggande omradet finns det ocksa ett antal konkreta forslag
som regeringen borde genomfora. Vi foreslar att regeringen inrédttar en nat-
ionell samordnare i det brottsforebyggande arbetet.

De senaste aren har det bildats olika samverkansmodeller i det brottsfore-
byggande arbetet. De flesta kommuner har brottsforebyggande rdd, och sam-
verkansavtal mellan polis och kommuner har vixt fram. Nagra regioner har
samverkan pa ldnsniva genom s.k. samhéllsrad dér en rad olika myndigheter
medverkar. Men for att samverkan ska vara effektiv kravs det beslutskraft.
Det innebdr att det gemensamma malet att forebygga och motverka kriminali-
tet méste vara minst lika styrande som de enskilda aktorernas egna mal, an-
nars tenderar samverkan att komma i andra hand.

En nationell samordnare skulle bl.a. fa i uppdrag att driva pa och koordi-
nera det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Det finns
stor kunskap om vilka insatser som krévs for detta, bade i kommuner, organi-
sationer och hos ménga myndigheter, inte minst hos Brottsforebyggande radet
(Brd). Men det behdvs nagon som kan se dver myndighetsgrinserna och
framfor allt kan utvérdera och foresla forbattringar 1 hur det brottsforebyg-
gande arbetet genomfors. Det kan handla om resurstillskott eller att verka for
att strukturer och lagstiftning som hindrar eller forsvarar samverkan motver-
kas. Det skulle dven kunna tas fram nationella styrande och mitbara mél som
tar sikte pd en rad variabler som har betydelse for ett framgéngsrikt brotts-
forebyggande arbete. Vi vet t.ex. att arbetsloshet, fattigdom, segregation,
trangboddhet, resurssvaga skolor och bristande barn- och psykiatrivard har
betydelse och okar risken for att unga hamnar i kriminalitet.

Med det stora antalet poliser som tillkommit under de senaste aren finns
goda forutséttningar for polisen att arbeta forebyggande ute i samhéllet. En
viktig del i det brottsforebyggande arbetet handlar om att skapa bryggor mel-
lan skola, socialtjénst, polis, fritidsverksamheter och familjer. Ett nira samar-
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bete hér visar resultat dir det fungerar runt om i landet. En bra atgérd for att
16sa detta dr att lokal polis knyts till varje skola, en s.k. kontaktpolis.

Poliserna ska arbeta bade brottsforebyggande, genom att aka ut och hélla
informationer, men ocksd delta i andra aktiviteter pa skolan. Polisen ska
sprida kunskap, bygga fortroende och relationer — varje kille och tjej fran 6-
arsverksambhet till sista aret pd gymnasiet, samt deras fordldrar, ska veta vem
som dr deras kontaktpolis. Det ska sta pa varje anslagstavla pd samma sétt
som man informeras om vem som dr skolskoterska och skolkurator m.m.
Dessa poliser ska ockséa vara de som i efterhand utreder incidenter och hin-
delser som intriffade i och kring skolan. Kontaktpoliserna ska samverka med
fritidsgérdar och skolbarnomsorg och vara kontaktpersoner hos kommunerna.

Det krévs dven atgirder for att motverka extremism i fiangelsemiljo och
inte minst se till att dteranpassning sker nir intagna ska aterga i samhillet
efter anstaltstiden. For att stodja dem som ldmnar fangelset och fi dem att
bryta med sin gamla, kriminella milj6 har vi foreslagit att en sdrskild utsluss-
ningspeng utreds. Det ar viktigt att kommunerna har en god beredskap for att
kunna erbjuda bostad, utbildning, stéd och vard som behdvs efter frigivandet.
For att underldtta kommunernas mojlighet till detta menar vi att det bor utre-
das hur alla de resurser som finns inom missbrukarvarden, socialtjansten,
Arbetsformedlingen etc. kan samordnas pa ett battre sitt for att ge varje en-
skild individ ett relevant stdod i samband med frigivningen med en s.k. ut-
slussningspeng. Tanken 4r att staten ska kunna std for en del av kostnaden. I
de grupper som égnar sig at valdsbejakande extremism &r det mycket viktigt
att bryta gamla monster och forhindra den éterrekrytering till kriminalitet som
ett avtjdnat fangelsestraff 14tt kan innebéra. Det &r viktigt att Kriminalvarden
arbetar for att motverka radikalisering i fangelsemiljer.

Det hér ar ingen uttdmmande lista pa dtgérder. Men det dr atgérder som
utgér fran en samhiéllsanalys och som skapar en betydligt mer heltickande
viv av atgarder for att minska den valdsbejakande extremismen och bekdmpa
terrorism &n de atgérder regeringen tar fram i sin skrivelse.

Stockholm den 28 februari 2012

Morgan Johansson (S)

Kerstin Haglo (S) Christer Adelsbo (S)
Elin Lundgren (S) Anna Wallén (S)
Arhe Hamednaca (S) Mattias Jonsson (S)
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