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Nr 27

Socialutskottets betinkande i anledning av motion om fireskrifter
for gifttransporter.

I motionen 1971: 734 av herr Annerds m. fl. (fp) har hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om att limpliga fore-
skrifter utfiardas betriffande transport av gifter.

Giillande bestimmelser samt tillsynsorganisation

I detta avsnitt ldmnas en kortfattad redogorelse for bestimmelser,
som ir av betydelse da det giller inhemska vigtransporter av gifter och
annat farligt gods. Vidare redogdrs for tillsynsorganisationen.

Pa det internationella planet har tréffats ett flertal overenskommelser
som avser internationella transporter av sidana @mnen. Vissa av dessa
overenskommelser berdrs i avsnittet "Utredningsarbete” nedan.

Enligt giftférordningen (1962: 702) skall hilsofarlig vara — varmed i
forordningen forstas varje @mne eller beredning som med hinsyn till
varans egenskaper och anviindning kan befaras fororsaka dod, sjukdom
eller kroppsskada hos ménniskor — handhas och férvaras si att de med
varan forenade riskerna i mojligaste min begrinsas. Transport av hilso-
farlig vara skall ske under férhallanden som med hinsyn till varans
beskaffenhet kan anses fullt betryggande. Emballage i vilket hilsofarlig
vara varit innesluten och redskap som anviints till sidan vara skall
handhas s& att kvarvarande rester av varan inte kan férorsaka skada. —
Kompletterande foreskrifter ges i kungdrelsen (1963: 441) om tillimp-
ningen av giftférordningen. Dessa giller bl. a. frigor om forpackning
och mirkning vid Overlatelse samt om hantering av hilsofarlig vara.
Sirskilda foreskrifter om transport ges inte, men vissa hanteringsfore-
skrifter har betydelse ocksd vid transport. Silunda skall iakttas att pa
forpackning anbringad miirkning inte skadas eller utplinas samt att
meddelade varningsforeskrifter foljs.

Motsvarande bestimmelser i friga om bekdmpningsmedel finns i
bekidmpningsmedelsférordningen (1962: 703) och tillimpningskungérel-
sen (1963: 442) till denna forfattning.

Hogsta tillsynen Gver efterlevnaden av giftférordningen och bekimp-
ningsmedelsférordningen #vensom i anslutning dirtill meddelade fére-
skrifter utovas av giftndmnden (instruktion 1965: 779). Det ankommer
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pa denna nimnd att utfirda rekommendationer till ledning for for-
fattningarnas tillimpning. I enlighet héirmed har giftnimnden i skrivelse
i juni 1967 till rikspolisstyrelsen riktat uppmirksamheten pa riskerna
vid transport av hilsofarliga varor i samband med trafikolyckor. Sam-
ma dag har giftnimnden i cirkuldr till tillverkare av bekidmpningsme-
del m. fl. ldimnat vissa anvisningar betrdffande emballaget och atgirder
vid lickage m. m. (se féljande avsnitt).

Liknande bestimmelser som i giftfGrordningen finns betriffande
likemedel i lidkemedelsférordningen (1962:701). Tillsynen over efter-
levnaden av denna forfattning och i anslutning dirtill meddelade fore-
skrifter utdvas av socialstyrelsen.

Enligt forordningen (1949: 341) om explosiva varor skall shdan vara
vid transport vara forpackad och miirkt pé sitt kommerskollegium fore-
skrivit. Den skall behandlas med nddig forsiktighet. I vissa fall krivs
polismyndighets tillstind till transport av explosiv vara, i andra fall
skall transporten ske under tillsyn av siirskild behorig person.

Den allminna tillsynen &ver efterlevnaden av gillande bestimmelser
om explosiva varor utdvas av ldnsstyrelserna med bitride av under-
lydande polismyndigheter. Statligt tillsynsorgan i tekniska frégor, sir-
skilt vad giller tillverkningssidan, &r spriangédmnesinspektionen (instruk-
tion 1965: 646). Chefsmyndighet for inspektionen ir kommerskollegium,
som utfirdar tillimpningsforeskrifter till forordningen.

I férordningen (1961: 568) om brandfarliga varor foreskrivs bl. a. att
brandfarlig vara som transporteras sisom styckegods skall hallas titt
innesluten i behéllare som erbjuder erforderligt skydd mot skada under
transporten. Tankbil, som skall vara for andamalet inrédttad enligt fore-
skrifter som kommerskollegium utfdrdar, far ej anvindas utan att vara
godkind for sitt andamal efter sdrskild besiktning. Vissa bestimmelser
finns ocksa om miirkning av behéllare och fordon.

Det ankommer pa kommerskollegium att utfirda nirmare fore-
skrifter och allminna anvisningar for tillimpning av férordningen, bl. a.
om vad som skall iakttas till skydd mot skada vid transport av brand-
farlig vara. Kommerskollegium uppstiller tekniska normer for bil-
transport av brandfarliga varor och godkinner siirskilda besiktningsman
for tankbilar tillverkade for sidana transporter. Statens trafiksidkerhets-
verk medverkar i detta sammanhang genom sin regionala organisation,
vilken dr behorig att besiktiga tankbil. — Statligt tillsynsorgan #r for
hithorande frigor frimst springdmnesinspektionen.

Mer eller mindre direkt kontakt i sin myndighetsutévning med frigor
rorande vigtransport av farligt gods fir — utdver kommerskollegium,
socialstyrelsen, giftnimnden, spriangdmnesinspektionen, ldnsstyrelserna,
polismyndigheterna och trafiksidkerhetsverket, vilka redan &r néimnda
i det foregaende — arbetarskyddsstyrelsen, delegationen for atomenergi-
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fragor (instruktion 1961: 490), vilken delegation handldgger fragor om
atomenergins utnyttjande och #r tillsynsmyndighet enligt atomenergila-
gen (1956: 306), forsvarets materielverk, statens brandinspektion, statens
institut for folkhilsan, statens naturvardsverk, statens stralskyddsinsti-
tut, statens veterinirmedicinska anstalt, statens viagverk, tullverket och
yrkesinspektionen. Aven postverket har viss befattning med transport av
farligt gods.

Det bor emellertid framhallas att av de senast uppriaknade myndig-
heterna de flesta for ndrvarande endast i ringa omfattning handligger
fragor rorande farligt gods i anslutning till transportverksamhet. Négra
av dem bor dock sirskilt ndmnas.

Arbetarskyddsstyrelsen skall enligt sin instruktion (1965:776) bl. a.
allmint frimja arbetarskyddet och vidta de atgirder som &r pakallade
i skyddstekniskt, yrkeshygieniskt, yrkesmedicinskt och socialt hinseen-
de for att utveckla och forbittra detta skydd. Hirigenom faller inom
styrelsens verksamhetsomrade alla frigor som ror farliga d@mnen och
foremaél, vare sig det giller tillverkning, transport eller lagring m. m.

Stralskyddsinstitutet (instruktion 1965:785) #r sasom stralskydds-
myndighet enligt stralskyddslagen (1958: 110) central férvaltningsmyn-
dighet for drenden om skydd mot joniserande stralning. Bl a. skall
institutet bedriva forskning och fungera som samordningsorgan for
olika stralskyddsintressen i landet. Det ankommer vidare pa institutet
att meddela ndrmare foreskrifter och anvisningar rérande tillimpningen
av stralskyddslagen. Institutet kan till foljd hirav pa begidran meddela
sikerhetsforeskrifter ocksd for individuella transporter av radioaktiva
amnen. Det torde darvid regelmaissigt félja de internationella bestim-
melserna vilka bygger pa rekommendationer av Internationella atom-
energiorganet (IAEA).

Anvisningar av giftnimnden

Sésom ovan angivits har giftnamnden i juni 1967 i skrivelse till riks-
polisstyrelsen riktat styrelsens uppmirksamhet pa riskerna vid transport
av hilsofarliga varor i samband med trafikolyckor. I skrivelsen anforde
giftnimnden.

Enligt foreskrifterna i 19 § giftférordningen den 14 december 1962
(nr 702) samt 16 § bekdmpningsmedelsférordningen samma dag (nr
703) skall transport av hilsofarlig vara respektive bekédmpningsmedel
ske under forhéllanden, som med hinsyn till varans beskaffenhet kan
anses fullt betryggande. Aven om olika atgiarder vidtagits i syfte att dka
sikerheten vid transporter av ndmnda varuslag, visar erfarenheten att
det bl.a. vid trafikolyckor kan uppkomma nya risker. Vid fall av
lickage av hilsofarliga varor dr det salunda angeldget att adekvata at-
girder snabbt vidtages for att motverka forgiftningsrisk fér minniskor
och djur och férorening av mark och vatten.

Giftndmnden har hirigenom velat fista polisens speciella uppmirk-
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samhet pd riskerna vid transport av vissa varor i samband med olika
tillbud i trafiken, emedan polisen som regel vid dylika hindelser torde
tillkallas pa ett tidigt stadium. Inte minst med hédnsyn till den risk, som
kan foreligga for kontamination av vatten, synes det vara angeldget att
vederborande hilsovirdsnamnd snarast underrittas for det fall kemiskt
amne eller preparat, som har eller kan antas ha hilsofarliga egenskaper,
genom trafikolycka eller p& annat sitt spillts ut.

I cirkuldr samma dag till tillverkare av bekimpningsmedel m. fl. an-
géende transport av sidana medel anfdrde nimnden.

Enligt foreskrift i 16 § bekdmpningsmedelsforordningen skall trans-
port av bekimpningsmedel ske under forhdllanden, som med hénsyn
till varans beskaffenhet kan anses fullt betryggande. Det éligger siledes
envar som later transportera bekimpningsmedel att vidta de atgiirder,
som i sammanhanget bedoms erforderliga for en sidker transport av
varan. Hirvid spelar valet av emballage en betydande roll. Silunda
maste alltid goras en bedomning huruvida emballaget #r tillrickligt
hallfast med hénsyn till transportsitt, vigstriicka, &rstid, bekimpnings-
medlets art etc. Forutsdttningarna for en fran sdkerhetssynpunkt be-
tryggande transport Okas vidare exempelvis genom att lastningen sker
pa sadant sitt, att emballaget utsiitts for minsta mojliga pakiinning un-
der transporten. Aven om olika Atgérder vidtagits i syfte att transporten
av visst bekimpningsmedel inte skall innebdra négra risker, visar er-
farenheten att nya sidana kan uppsta bl. a. vid trafikolyckor.

Vid fall av lickage av bekimpningsmedel i samband med transport
dr det ofta nodvindigt att étgirder snabbt sitts in for att motverka for-
giftningsrisk fér ménniskor och djur samt férorening av mark och vat-
ten. Giftndmnden far ddrfor hdrigenom understryka vikten av att den
som svarar for transporten dr underrittad om att densamma avser be-
kimpningsmedel. Om bekdmpningsmedlets art inte framgér av ytter-
emballaget, dr det angelidget att vederborande chauffér erhdllit uppgift
hdrom, sa att farligt drojsmél inte behdver uppstd betrédffande limpliga
atgirder mot forgiftning etc. i hdndelse av skada p& emballaget under
transporten.

Utredningsarbete

Frigan om siikerheten under transport av gifter och andra farliga
varor har blivit foremal for stor uppmirksamhet pd det internationella
planet. Delvis foreligger mellanfolkliga Gverenskommelser pA omradet.
Sverige har anslutit sig till tvA konventioner som giller jarnvigstrans-
porter (CIM och CIV). I friga om landsvigstransporter har ett antal
europeiska stater, dock inte Sverige, den 30 september 1957 underteck-
nat en europeisk dverenskommelse om internationell transport av farligt
gods pd vidg (ADR). I denna Overenskommelse — med dess bilagor —
fortecknas och klassificeras @mnen och féremal som pa grund av ex-
plosionsrisk, brandfara, radioaktivitet samt giftiga eller fritande egen-
skaper o.d. bor uteslutas fran befordran eller bor mottas till beford-
ran endast pa sdrskilda villkor. Dessa villkor kan avse t.ex. godsets
forpackning och etikettering, dess samlastning med annat gods samt
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konstruktionen, utrustningen och handhavandet av transportmedlen.
Inklusive bilagor omfattar ADR:s originaltext dver 400 sidor.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 29 juni 1964 tillkallade
davarande chefen for kommunikationsdepartementet sirskilda sakkun-
niga for att verkstilla utredning angdende befordran av farligt gods pd
vig m. m. De sakkunniga skulle utreda fragan om Sveriges tilltride till
ADR och dirav direkt foranledda organisatoriska sporsmél och legisla-
tiva atgirder pd det nationella planet. I samband dédrmed skulle de sak-
kunniga se Gver och komplettera de forfattningsforeskrifter som gillde
for landsvigstransport av farligt gods i inrikes trafik. En friga som
sirskilt borde beaktas var behovet och limpligheten av att, med av-
seende pd alla trafikgrenar, sammanfora frigor rorande transport av
farligt gods till handldggning inom ett centralt statligt organ.

Utredningen har redovisat en del av sitt uppdrag i ett den 15 mars
1971 dagtecknat betinkande jimte tre i separata volymer tryckta bi-
iagor till detta (SOU 1971: 20—23). I betiinkandet redovisas — utdver
Oversittningen av ADR — utredningens overviganden och foérslag i
fraga om Sveriges anslutning till Sverenskommelsen och dirav direkt
foranledda organisatoriska och andra sporsmal pd det nationella planet.
Med hénsyn till vikten av att i storsta mojliga utstrickning enhetliga
sikerhetsforeskrifter giller for transport av farligt gods vare sig denna
sker i internationell eller i inrikes trafik — nigot som sirskilt fram-
hélls i utredningens direktiv — har utredningen ddremot ansett att dess
Oversyn av bestimmelserna rorande inrikes vigtransporter i huvudsak
borde ansté till dess att ADR foreldg i svensk Oversittning. Bl. a. skulle
mojligheten och ldmpligheten av att tillimpa ADR:s foreskrifter pa
inrikes transporter da ldttare kunna tas upp till diskussion med bertrda
myndigheter och organisationer.

Kartliggning av ridande forhallanden dvensom annat férberedande
utredningsarbete har utforts savidl vad giller regleringen av inrikes
transporter som betrdffande den del av utredningsuppdraget som avser
mojligheten att till en organisatorisk enhet forligga handldggningen av
alla fragor rorande transport av farligt gods oavsett transportmedel.

Utredningen anfor i friga om foreskrifter for inrikes transporter —
med vissa redaktionella jamkningar — féljande.

Flertalet ADR-stater avser att lata ADR:s bestimmelser bilda un-
derlag ocksd for vederborande stats interna reglering av landsvigs-
transporter av farligt gods. I nagot fall har sd redan skett. Vid utred-
ningens preliminidra diskussioner om de blivande svenska bestimmel-
serna i @mnet har enighet ritt om ett liknande tillvigagingssitt for
Sveriges del. Fraga har emellertid uppkommit om l@mpligheten av att
bygga den slutliga forfattningsmissiga regleringen av de inrikes trans-
porterna pa ADR:s sikerhetsforeskrifter i nuvarande utformning.

For ndrvarande pagar ett omfattande arbete med en revision av
ADR:s tekniska foreskrifter. Arbetet har till syfte bl. a. att si lingt
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mojligt anpassa dessa foreskrifter till rekommendationer som utarbetats
av FN:s ekonomiska och sociala rdd och som &r avsedda att liggas
till grund for en virldsomfattande reglering av sidkerhetsfrigorna och
en harmonisering av hithorande foreskrifter vad betriffar samtliga
transportmedel. Enligt planerna skall revisionsarbetet resultera i att nya
utgivor av ADR:s bilagor och RID (= sikerhetsforeskrifter till det in-
ternationella fordraget angiende godsbefordran sjovigen, CIM) skall
foreligga firdiga ar 1974. Dessa utgdvor kommer av allt att doma att
avvika frin de nuvarande i vad giller bl. a. bestimmelserna om klass-
indelning, mirkning och emballage.

Virt land har forklarat sig stodja det inom skilda internationella
organ pagdende unifierings- och harmoniseringsarbetet pid forevarande
omride. Detta syftar till att avskaffa eller minska existerande olikheter
inte bara mellan de internationella transportreglementena utan #ven
mellan internationella och nationella regleringar. Med hinsyn hirtill
och till de uppenbara praktiska oligenheterna av att skilda foreskrifter
om klassindelning, mirkning etc. giller inom svenskt territorium for
internationella resp. inrikes végtransporter av farligt gods skulle en
svensk forfattningsreglering som bygger pa ADR:s nuvarande siker-
hetsféreskrifter relativt snart behova éndras i visentliga hdnseenden. A
andra sidan forefaller det mindre ldmpligt att ligga ECOSOC-rekom-
mendationerna till grund for interna svenska bestimmelser innan det
stir klart att rekommendationerna i sin nuvarande utformning verk-
ligen blir normgivande for de internationella reglerna pd transportom-
radet.

Sévitt nu kan bedomas synes det dirfor dndamalsenligt att arbetet
pd en Oversyn av bestimmelserna for inrikes landsvigstransporter sker
i ndra anslutning till ADR/RID-organens revisionsarbete och bedrivs
pa sidant sitt att den slutliga svenska forfattningsmaéssiga regleringen
kan trida i tillimpning samtidigt med den nya utgévan av ADR:s bi-
lagor.

I avvaktan pd en definitiv reglering dr det emellertid angeliget —
sisom under det senaste dret bl. a. framhallits i ett par riksdagsmo-
tioner — att de nuvarande ofullstindiga transportbestimmelserna sna-
rast mojligt kompletteras, ocksd i friga om inrikes transporter, med
foreskrifter bittre dgnade att forebygga haverier under transport och
att minska skadeverkningarna av ett haveri, om ett sidant dnda in-
triffar. Utredningen har dirfor tagit forberedande kontakt med nir-
mast berorda centrala myndigheter (kommerskollegium, giftnimnden
m. fl.) rérande mdjligheten att i limplig utstrickning gora ADR:s si-
kerhetsforeskrifter i dessas nuvarande utformning tills vidare tillimp-
liga pa svenska transporter, eventuellt i form av foreskrifter utfirdade
av vederborande myndighet med stéd av gillande instruktion. Det i ut-
redningens direktiv férutsedda behovet att pa vissa punkter gora be-
stimmelserna for interna transporter mindre stringa dn motsvarande
bestimmelser i ADR skulle da kunna tillgodoses. Forslag till erfor-
derliga undantag borde i si fall utarbetas av utredningen och berdrda
fackmyndigheter gemensamt.

Nir det giller Gversynen av regleringen av inrikes vigtransporter
av farligt gods ser utredningen siledes som sin ndrmaste arbetsuppgift
att underséka mdjligheten till en provisorisk 18sning av sdkerhetsfragor-
na enligt dessa linjer. Denna del av utredningsarbetet torde kunna av-
slutas inom ett ar.
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I svar pa en enkel friga den 18 maj i ar uttalade chefen for kom-
munikationsdepartementet att, enligt vad han erfarit, utredningen avsig
att fore utgingen av innevarande ar ligga fram forslag till provisoriska
bestimmelser i avvaktan pa en mera definitiv forfattningsmissig reg-
lering i dmnet.

Motioner till 1970 frs riksdag

I motioner till 1970 ars riksdag hemstilldes bl. a. om utférliga skydds-
och sikerhetsforeskrifter i fraga om landsvigstransport av hilso- och
miljofarliga viitskor.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande 1970: 81 anfiérde andra lag-
utskottet i denna del bl. a. féljande.

Enligt utskottets mening dr det otillfredsstillande att frigan om kom-
pletterande forfattningsforeskrifter for landsvigstransport av farligt
gods dnnu atta ar efter gift- och bekimpningsmedelsforordningarnas
antagande inte fatt nigon 16sning. Med hinsyn till det behov av utfor-
ligare skydds- och sikerhetsbestimmelser som — inte minst pd grund
av den starkt intensifierade trafiken pa vara vigar — onekligen fore-
ligger anser utskottet att Kungl. Maj:t bor vidta sidana Atgirder att
forslag i fragan utan ytterligare drdjsmél kan redovisas for riksdagen.
Denna uppfattning bor bringas till Kungl. Maj:ts kdinnedom. Hirige-
nom far motionernas syfte i denna del anses bli tillgodosett.

Utskottet

I motionen 1971: 734 yrkas att riksdagen skall anhélla att limpliga
foreskrifter utfardas om transport av gifter.

Bestdmmelser som ror transport av gifter och annat farligt gods finns
i ett flertal forfattningar. Betrdffande explosiva och brandfarliga varor
ir bestimmelserna relativt ingaende. I Gvrigt finns i stort sett endast all-
mant hillna ramféreskrifter pd omradet.

Den i motionen upptagna fragan har varit aktuell under mycket
lang tid. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallades &r 1964 —
da giftforordningen och bekimpningsmedelsférordningen tridde i kraft
— sirskilda sakkunniga for att utreda frigan om Sveriges tilltride till
en ar 1957 i Genéve undertecknad Gverenskommelse mellan ett antal
europeiska stater rorande internationell befordran av farligt gods pa vig
samt ddrav direkt foranledda organisatoriska sporsméil och legislativa
atgidrder pd det nationella planet. I samband diérmed skall de sakkunniga
ocksé se over och komplettera de forfattningsforeskrifter som giller for
landsvigstransporter av farligt gods i inrikes trafik.

Riksdagen uttalade for ett ar sedan, att det var otillfredsstillande att
fragan om kompletterande forfattningsforeskrifter for landsviigstransport
av farligt gods dnnu &tta ar efter gift- och bekimpningsmedelsférord-
ningarnas antagande inte fitt nagon 16sning. Kungl. Maj:t borde enligt
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riksdagens mening vidta sddana atgirder att forslag i frigan utan ytter-
ligare dréjsmél kunde redovisas for riksdagen. De sakkunniga har dir-
efter — i mars i &r — redovisat en del av sitt uppdrag, nimligen dels
en Oversittning av den mycket omfattande internationella Gverenskom-
melsen, dels sina overviganden och forslag i friga om Sveriges anslut-
ning till 6verenskommelsen och dirav direkt féranledda organisatoriska
och andra sporsmél pa det nationella planet. De sakkunniga har vidare
slutfort ett forberedande arbete betridffande bl. a. regleringen av inrikes
transporter. Det finns anledning rikna med att de sakkunniga inom kort
kommer att ligga fram forslag till bestimmelser pd omridet. Social-
utskottet,som vill understryka vikten av att frigan 16ses utan tidsutdrikt,
anser sig diarfor kunna avstd fran att foresla riksdagen att anyo gora
framstillning i frigan hos Kungl. Maj:t. Utskottet utgar siledes frin att
motionens syfte kommer att bli tillgodosett inom en ndra framtid. Med
hénsyn hirtill avstyrks motionsyrkandet.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1971: 734.

Stockholm den 26 oktober 1971

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Svensson i Kungilv (s),
Hamrin (fp), Dahlberg (s), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c)*,
Persson i Stockholm (s), Akerlind (m), Johnsson i Blentarp (s), Andreas-
son (c)*, fru Marklund (vpk), herrar Bengtsson i Goteborg (c), Nisser
(m), Romanus (fp) och Nilsson i Vixjo (s)*.

* Ej nédrvarande vid betdnkandets justering.
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