Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:29

med anledning av propositionen 1978/79:136 om tridgardsniringen
jamte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:136 har regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen ati

1. godkidnnade i propositionen forordade riktlinjerna for tridgardsnérings-
politiken,

2. godkidnna de i propositionen férordade grunderna for stod till tridgards-
néringens rationalisering,

3. godkinna vad i propositioncn forordats om stod till energibesparande
atgiirder inom triidgérdsnéaringen,

4. godkidnna vad i propositionen forordats om radgivning pi tridgardsom-
radet,

5. medge att under budgetdret 1979/80 statsbidrag beviljas till tridgérds-
néringens rationalisering med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

6. till Bidrag till tridgardsniringens rationalisering, m. m. for budgetéret
1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.,

7. medge att for budgetéret 1979/80 utéver vad som har foreslagits i prop.
1978/79:100 bil. 13 statlig kreditgaranti ldmnas for 1an till tridgardsniiringens
rationalisering m. m. med hogst 10 000 000 kr.

I propositionen har vidare framlagts férslag om dndring i lagen (1977:975)
med tulitaxa. Propositionen har i denna del hinvisats till skatteutskottet for
beredning.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen lidggs fram forslag till rikclinjer for tradgirdsndringspoliti-
ken. Dessa grundar sig pa de forslag som avgetts av 1974 ars tridgardsna-
ringsutredning. [ propositionen behandlas forutom riktlinjer f6r politiken det
statliga finansiella stédet till tradgérdsniringens rationalisering, stodet till
energibesparande tgirder inom niringen samt den statliga rddgivningen pé
omridet. Vidare behandlas tullskyddet for tradgardsprodukter.

I propositionen slas fast att Sverige har goda férutsittningar for en effektiv
trddgdrdsproduktion. Produktionens omfattning kommer att bli beroende av
dess internationella konkurrenskraft. Konsumtionen av tridgardsprodukter
vintas 6ka i framtiden. Denna okade efterfrigan bor till stor del kunna
tillgodoses genom en 6kad inhemsk produktion. Niringens konkurrenskraft
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boér dirfor stirkas genom 6kad forskning, férsek, raddgivning och finansiellt
stod.

[ propositionen [Oreslds vissa dndringar i nuvarande finansieringsstod till
tridgardsniringens rationalisering. Stod foreslas kunna utgl i samband med
nyetablering av foretag. Statsbidrag foreslas utga till investeringar i ny teknik
och vid samverkan. Bidrag foreslas vidare utgé till investeringar i regioner dér
det frdn samhillets synpunkt dr sdrskilt dnskvirt att naringen utvecklas, i
forsta hand Norrland. Statsbidrag till energibesparande &tgdrder foreslas dven
i vissa fall utgd vid uppforande av vixthus.

I propositionen framliggs vidare forslag om vissa dndringari tullskyddet p&
tradgardsomradet. Forslaget innebir en 6vergdng fran vikttull till virdetul!
for vissa produkter, hdjningar och sinkningar av tullen samt vissa justeringar
av tullperioderna. Slutligen foreslds vissa redaktionella dndringar i tulltax-
an.

Motionerna

I motionen 1978/79:2473 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) hemstills, savitt
nu dr i friga (yrkandena 1, 2, 3, 7 och 8) att riksdagen beslutar 1. att som sin
mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts betriffande
ekonomisk och social standard for de inom néringen verksamma, 2. att till
Bidrag till tradgdrdsniringens rationalisering m. m. for budgetaret 1979/80
anvisa ett i férhallande till regeringens forslag med 3 000 000 kr. forhojt anslag
om totalt 5000 000 kr., 3. att medge att for budgetaret 1979/80, utdver vad
som f6reslagits i propositionen 1978/79:100 bilaga 13, statlig kreditgaranti
lamnas for l1an till tridgdrdsndringens rationalisering m. m. med hogst
16 000 000 kr., 7. att begdra att regeringen pd sitt som ovan namnts
skyndsamt later dverarbeta tridgirdsniringsutredningens forslag for att at
tridgardsniringen skapa en fond for marknadsfrimjande och marknadssa-
nerande atgirder, 8. att begira att regeringen skyndsamt later utreda och
igdngsiitta rddgivningsverksamheten till tridgardsanldggningsbranschen.

I motionen 1978/79:2474 av Kerstin Gothberg m. fl. (¢) foreslds att
riksdagenbeslutar 1. att inrdtta en sektion vid maskinprovningarnas allmén-
na avdelning i Alnarp f6r provning av tridgardsbrukets maskiner i enlighet
med maskinprovningarnas anslagsframstilining, 2. att till Statens maskin-
provningar: Uppdragsverksamhet anvisa ett anslag om 580 000 kr.

I motionen 1978/79:2476 av Wiggo Komstedt och Bo Lundgren (bida m)
hemstills att riksdagen beslutar begira att regeringen 1. uppdrar at trid-
gdrdsniringsutredningen att med stor skyndsamhet 6verarbeta forslaget till
en fond for marknadsfrimjande atgidrder med avsikt att mer ingdende
presentera atgidrdsomride, arbetssitt och administration, 2. hojer ramen for
kreditgarantier till tridgadrdsndringens rationalisering for budgetaret 1979/80
i enlighet med tradgardsniringsutredningens forslag med 16 milj. kr. till 35
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milj. kr., 3. omedelbart terbesitter de vid lantbruksnimnderna vakanta
tridgardsradgivningstjinsterna.

I motionen 1978/79:2477 av Svante Lundkvist m. fl. (s) hemstiills 1. att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérs om a) prisdvervakningen av handeln med tradgirdsproduk-
ter, b) forbéttringar for de anstillda genom Skade forskningsinsatser for att
styra en jaimn sysselsdttning och dirmed Okad trygghet, ¢) skapandet av en
bittre planering av produktionen, 2, att riksdagen beslutar att 6ka ramarna
for statlig kreditgaranti for 14n till trddgardsnaringens rationalisering med 15
milj. kr., 3. att.riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning om
radgivning och information till tridgirdsanldggningsbranschen i enlighet
med vad som sigs i motionen.

I motionen 1978/79:2495 av Alf Wennerfors och Sten Svensson (bdda m)
hemstiills, sdvitt nu iir i friga (yrkandena 1 och 4) att riksdagen beslutar 1. att
en fond for stdd till tridgérdsnéringen pé sétt som 1974 4rs tridgardsnirings-
uiredning foreslagit inte bor komma till stind, men att vissa andra
stodatgirder, som utvecklats i motionen, bor utredas, 4. att ramen for
kreditgarantier till 1an for rationalisering 6kas med 16 milj. kr.

De med anledning av propositionen vdckta motionerna 1978/79:2473 av
Thorbjorn Filldin m. fl. (c), yrkande 4, och 1978/79:2478 av Hans Wacht-
meister m. fl. (m) har av jordbruksutskottet dverlamnats till niringsutskottet
for beredning.

Sveriges Frukt- och Gronsaksdistributdrers Forening har i en skrivelse til}
jordbruksutskottet anfort synpunkter pd propositionen.

Utskottet

I foreliggande proposition liggs fram forslag till riktlinjer for tridgardsni-
ringspolitiken. Vidare behandlas det statliga finansiella stddet till tradgérds-
niringens rationalisering, stodet till energibesparande atgirder inom néring-
cn, den statliga rddgivningen pi omridet samt tullskyddet for tridgardspro-
dukter. Propositionen grundar sig pd forsiag frdn 1974 &rs tradgardsniirings-
utredning (Jo 1974:09) i dels betéinkandet (SOU 1978:51) Svensk tridgérds-
nidring: Produktion, rationalisering och internationella forhallanden, dels
betdnkandet Ds Jo 1978:13 Svensk tridgardsniring: Radgivning. I skrivelse
den 26 juni 1978 till statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet har
1974 Ars tridgardsniringsutredning anmadlt att den avser att i senare
betdnkanden ta upp vissa ytterligare frigor, sdsom distributions- och
marknadsfrigor samt forskning, forsék och utbildning m. m.

Utskottets yttrande avser den del av propositionen som foredragits for
regeringen av jordbruksministern. Den del av propositionen som ror
tullskyddet bereds som framgir av det foregdende av skatteutskottet.
Utskottet foljer i fortsdtiningen i huvudsak den disposition som aterfinns i
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jordbruksministerns anforande. Yttrandet begrinsas till propositionens
huvuddrag och de yrkanden som fors fram i motionerna. Detta innebir bl. a.
att vissa avsnitt av propositionen inte ndrmare berors i detta betinkande.

Propositionen har i sistnimnda delar inte gett utskottet anledning till
erinran eller sirskilt uttalande.

Oversikt

Iett inledande avsnitt av sitt anférande ger jordbruksministern en éversikt
av forhéllandena inom nidringen. Av denna framgér bl. a. att niiringen
omfattar ca 6 000 foretag som stadigvarande sysselsitter ca 17 000 personer
och tillfilligt ca 11 000 personer. Produktionsviirdet éverstiger en miljard
kronor. Jordbruksministern anfor att vi i Sverige har goda méjligheter att
bedriva en effektiv tridgardsproduktion. Klimat och ovriga naturliga forut-
sittningar samt en hog produktionsteknisk nivé gor det mojligt att framstilla
produkter av mycket god kvalitet till konkurrenskraftiga priser. Efterfrdgan
pa tridgardsprodukter Skar generellt sett. Jordbruksministern anser darfor att
niringen har goda framtidsforutsittningar.

I likhet med tridgardsniringsutredningen framhaller jordbruksministern
att en stor osiikerhet priglat ndringen under senare &r. Vissa delarav niringen
sdsom snittblomsterodlingen har fatt vidkdnnas stora forluster. Andra grenar
har haft otillfredsstillande 16nsamhet. Svéarigheterna har foranletis dels av
langsiktiga strukturella fordndringar utomlands, dels av snabbt uppkomna
forandringar sdsom hgjda produktionskostnader och konkurrens frin andra
linder. Entigt jordbruksministern méiste den svenska odlingen uppni en
sddan effektivitet och produktionsformiga ati sidana forindrade
konkurrensbetingelser kan motas. Avslutningsvis framhdller han att de
bedomningar utredningen gjort avser forhéllandena t. 0. m. ar 1977. Den
fr. 0. m. detta &r férda ekonomiska politiken bér enligt hans mening ha
forstiarkt konkurrenskraften gentemot utlindska foretag och generellt ha
forbdttrat 1onsamheten i niiringen. Han anser dock att minga problem
kvarstar och att étgiirder- dirfor bor vidtas.

Vad jordbruksministern har anfort ger inte anledning till nigot sirskilt
uttalande fran utskottets sida.

Rikilinjer fOr en svensk trddgdrdsndringspolitik

[ rubricerade avsnitt redogor jordbruksministern inledningsvis for utred-
ningens forslag till riktlinjer for en svensk tridgardsniringspolitik. Innan han
tar stéllning till dessa tar han upp frigan om behovet av riktlinjer. Han anfor
dérvid att statsmakterna alltsedan den s. k. energikrisens dagar vid ett flertal
tillfillen har haft att ta stéllning till olika atgirderfor att stodja tridgardsni-
ringen. Sedan lang tid tillbaka satsas ocksd icke obetydliga samhilleliga
resurser pé forskning, forsok, rddgivning och finansiellt stéd till niringen. Ett
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uttalat 6vergripande mal for politiken pd omridet har emellertid saknats fran
samhdllets sida. I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser finner
jordbruksministern att det mot denna bakgrund dr motiverat att dra upp vissa
riktlinjer for politiken pd tridgirdsomradet mot vilka sedan samhillets
insatser p& omradet kan stdimmas av.

Vad i propositionen sélunda anforts om behovet av riktlinjer for en svensk
tridgdrdsniringspolitik foranleder ingen erinran frdn utskottets sida.

Utredningen har vid sina Overviiganden om tridgardsniringspolitikens
utformning utgétt fran att de som arbetar inom tridgardsnéringen skall ha en
ekonomisk och social standard som ér likvirdig med den som erbjuds inom
andra niringar. Niringen skall ocks& cnligt utredningen erbjuda trygg
syssclsiitining och god arbetsmiljé. Samtidigt skall konsumenterna tillf6rsik-
ras produkter av god kvalitet till rimliga priser. Jordbruksministern ansluter
sigistort till dessa utgdngspunkter. Han framhélleri anslutning hiirtiil att mal
rorande ekonomisk och social standard, sysselsittning, arbetsmiljo och
konsumentpolitik inte annat dn undantagsvis kan cller bor Isas med enbart
sektorpolitiska medel. Sddana mal bor enligt hans mening frimst nds med
hjilp av generella politiska medel. Detta hindrar dock inte, fortsiitter han, att
selektiva medel kan tillgripas for ati 16sa problem som ir speciella for en
ndring.

Enligt motionen 2473 (yrkandet 1) 4r malformuleringarna i propositionen
inte lika klara som de som gjordes av tridgardsnéringsutredningen. Motio-
niirerna finner det angeldgel att riksdagen uttalar att tridgérdsniringen skall
ges sadana villkor att de som arbetar inom tradgardsniringen skall ha en
ekonomisk och social standard som ir likvirdig med den som erbjuds inom
andra ndringar. Ocksd i motiveringen till motionen 2477 anf6rs synpunkier pa
utgéngspunkterna for tridgardsniringspolitiken. Dirvid framhivs bl. a.
konsumentintresset.

Nir det giller att dra upp riktlinjer for en svensk tradgardsnaringspolitik
finner utskottet i likhet med utredningen och jordbruksministern det
limpligt att s13 fast vissd utgéngspunkter for 6vervigandena. Det ir dirvid
ndrmast en sjidlvklar utgdngspunkt att de som arbetar inom tridgirdsnéring-
en skall ha en ekonomisk och social standard som ér likvirdig med den som
erbjuds inom andra nédringar. En lika sjilvklar utgdngspunkt for verviigan-
dena om politiken dr enligl utskottets mening att samtidigt konsumenterna
tillforsikras produkter av god kvalitet till rimliga priser. En f6rutsiitining for
att uppné detta dr en rationell produktion. Utskottet utgir ocksé i likhet med
jordbruksministern frdn att néiringen skall erbjuda trygg sysselsiittning och
god arbetsmilj6. Med vad utskottet hir anfort synes motionen 2473 i
forevarande del (yrkandet 1) kunna anses besvarad.

Utredningens forslag till riktlinjer innebir bl. a. att sirskilda &tgérder bor
vidtas for att minska foljdverkningarna av de stora variationer i [dnsamhet
som forekommer mellan olika &r. Mot bakgrund av konsumtionsprognoser
beddms att efterfrigan pé tridgirdsprodukter kommer att 6ka. D& goda
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forutsittningar finns for tridgdrdsproduktion under var odlingssdsong bor
den 6kade efterfrigan enligt utredningen kunna tillgodoses genom utokad
svensk produktion. Den svenska produktionens omfattning anses liksom
hittills komma att pAverkas av den internationella konkurrenskraften. Dock
bor enligt utredningen subventionerade produkter eller dumpning inte fa
inverka pd produktionens omfattning. Tradgirdsproduktionen bor bedrivas
sé rationellt som mojligt. Forsok, forskning och rddgivning foreslas utvecklas
och anpassas till nidringens aktuella och langsiktiga behov. Samhillets
finansiella stod bor enligt utredningen frimst inriktas pa att frimja en fortsatt
effektivisering av produktionen. Utredningen pépekar att det drav avgrande
betydelse for de ekonomiska forhdllandena inom niringen att stabila
avsittningsforhillanden for produkterna kan uppnds och att distribution och
handel bedrivs pé ett effektivt sitt. Utredningen finner det dven angeldget
frin konsumentsynpunkt att den prisdvervakande myndigheten si langt
mojligt regelbundet foljer prissdttningen pa triadgirdsprodukter. Enligt
utredningen bor vidare trddgdrdsndringens mdjligheter utnyttjas for att
uppné regionalpolitiska mal.

Jordbruksministern ansluter sig i huvudsak till de riktlinjer for tradgards-
ndringspolitiken som utredningen har f6éreslagit. Enligt hans mening bér den
svenska produktionen dven i framtiden vara beroende av dess internationella
konkurrenskraft. Han bedomer att den nuvarande produktionen har god
konkurrenskraft. Vissa justeringar av grinsskyddet b6r dock enligt hans
mening goras med hidnsyn till forindringar i bl. a. odlingsbetingelser och
transportforhallanden sedan de nuvarande tullsatserna faststilldes. Han
finner det inte nodvindigt att av beredskapsskidl uppritthalla en hog
produktion av tridgardsprodukter. For att stimulera den inhemska produk-
tionen bor man enligt jordbruksministern pé olika viigar stirka den interna-
tionella konkurrenskraften. Detta kan ske genom att j dkad omfattning satsa
pa forskning, forsok, radgivning och finansiellt stéd. Han framhdller vidare
att konkurrenskraften i stor utstrickning ocksa bestims av effektiviteten i
distributionsledet.

Enligt motionen 2477 (yrkandet 1 a) arbetar tridgirdsniringen under
villkor diir prisforhdllandena ofta varierar starkt och dir inte séllan betydande
handelsmarginaler tas ut. Motiondrerna finner det viktigt frAn konsument-
synpunkt att prisférhdllandena utvecklas p& ett sunt sitt. Det dr dirfor
noédvindigt att den prisévervakande myndigheten, statens pris- och kartell-
nimnd (SPK), fortlépande Gvervakar prissdttningen pé tridgardsprodukter.
Motiondrerna hemstiller att riksdagen ger regeringen detta till kdnna.

[ motionen 2477 (yrkandet 1 b) anfors vidare att anstillningsforhallandena
inom tradgérdsniringen tidigare har kinnetecknats av en storre fasthet dn
f. n. Enligt motionédrerna ir det nodvindigt med en utvidgad forskning som
kan hjdlpa niringen att forldnga odlingssidsongen och 6ka andelen retrunt-
arbete. Sidana insatser Gkar ocksd anstillningstryggheten. Motionidrerna
hemstéller att riksdagen ger regeringen till kinna vad som slunda anforts om
att forbittra for de anstillda genom tkade forskningsinsatser.
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Utskottet kan for sin del ansluta sig till vad jordbruksministern anfort i
friga om riktlinjerna for tradgdrdsniiringspolitiken och som i huvudsak
Sverensstimmer med vad tridgardsnéringsutredningen enhiilligt har foresla-
git. Utskottet foreslar déarfor att riksdagen godkédnner de i propositionen
forordade riktlinjerna for tridgardsnédringspolitiken.

Med anledning av motionen 2477 (yrkandet 1 a) far utskottet anfora att
enligt instruktionen (1973:609) f6r statens pris- och kartellndmnd nimnden
skall f6lja utvecklingen av och frimja allmidn kdnnedom om pris- och
konkurrensforhillandena inom néringslivet med undantag av bank- och
forsikringsviasendena. Det dligger nimnden sirskilt att bl. a. insamla och
registrera uppgifter om priser och marginaler for fornddenheter och tjinster i
olika distributionsled inom landet och att genom sammanstillning av sddana
uppgifter samt prisuppgifter frAn utlandet klarldgga prisutvecklingen. Vidare
aligger det nimnden att utfora undersdkning roérande prisbildningen inom
visst omride av naringslivet, om prisutveckling, konkurrensférhallanden
eller andra omstindigheter ger anledning till det. Enligt uppgift fran SPK har
nagon undersékning av sistndmnda slag inte gjorts pd trddgardsomradet.
Dock uppges att en sddan planeras i samrid med tridgdrdsniringsutredning-
en.

Som inledningsvis nimnts avser utredningen att ta upp distributions- och
marknadsfragor inom tradgérdsniringen. Utskottet férutsitter att ddrvid en
analys bl.a. kommer att goras av prisbildningen pé tridgardsprodukter.
Utskottet utgdr fran att utredningen limnar de forslag som forhéllandena kan
ge anledning till i friga om prisdvervakning m. m. Nigon tidsplan f6r
utredningens arbete i forevarande del 4r inte kdnd. Ej heller framgér av
propositionen vilken dvervakning som f. n. sker eller planeras. Utskottet
finner det angeliget frin bide konsument- och producentsynpunkt att
prissiittningen pé tridgardsprodukter dgnas uppmirksamhet av SPK. Som
anfors i motionen bor detta tills vidare lampligen ske genom en fortlépande
Overvakning.

Vad utskottet med anfedning av motionen 2477 anfort rérande prisover-
vakning pa tradgardsprodukter bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kéinna.

Tridgardsnidringsutredningen avser som ndamnts dven att behandla forsk-
ningen pé tridgdrdsomridet. 1 motionen 2477 (yrkandet 1b) framhdlls
angelidgenheten av Okad forskning i syfte att forlinga odlingssdsongen och
Oka andelen aretruntanstdllda inom niringen. Utskottet forordar att motio-
nen i denna del dverlamnas till utredningen.

Fond for marknadsframjande dtgdirder

Utredningen har i syfte att minska foljdverkningarna av de stora variatio-
ner i I6nsamhet som forekommer mellan olika ar foreslagit att en siirskild
fond, bendmnd Fonden for marknadsfrimjande atgirder inom tridg&rdsni-
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ringen, tillskapas. Fran fonden foreslds odlare i efterhand kunna erhélla
pristilligg efter odlingssisongen om skiilig kostnadstiackning inte erhallits.
Fonden skall dven kunna anvindas for att finansiera kollektiva stodatgérder
sisom stodkop, lagringsbidrag och andra marknadsfrimjande &tgirder.
Finansieringen av fonden foreslds ske med budgetmedel, medel inom
jordbruksprisregleringen och med produktavgifier pa sdvil inhemsk produk-
tion som importerade produkter. For administrationen foreslas att ett sirskilt
regleringsorgan bildas.

Av propositionen framgar att remissinstanserna har delade meningar om
forslaget till fond. Vissa remissinstanser anser att behov finns av en fond och
att utredningens {6rslag kan utgora grund for en mer utvecklad marknads-
reglering. Flertalet av de remissinstanser som nidrmare behandlat frigan
avstyrker pd olika grunder forslaget. Ndgra anser att skiill saknas for att
tillskapa cn fond. Andra pekar p&d administrativa problem. Flera instanser
anser att forslagel behover utredas mer ingdende.

1 propositionen anfor jordbruksministern att han f. n. inte dr beredd att ta
stiillning till utredningens forslag i denna del. Han fGrordar att forslaget
Overviigs ytterligare med hdnsyn till vad remissinstanserna har anfort.
Arbetet bor diirvid enligt jordbruksministern frimst inriktas mot kollektiva
marknadsfrimjande atgirder.

I motionen 2473 (yrkandet 7) understryks angeliigenheten av att tradgards-
niringen fir en fond for marknadsfrimjande och marknadssanerande
atgirder. Motiondrerna anser det vara ett rittvisekrav i forhallande till det
prisstod jordbruket och fisket erhaller att tridgdrdsnidringen far en marknads-
fraimjandc fond. Aven om delade meningar (Grekommit om fondens
konstruktion bor det enligt motiondrerna vara mdojligt att arbeta om forslaget
med hansynstagande till remissinstansernas synpunkter. Motionédrerna
hemstiiller att riksdagen beslutar begéra att regeringen uppdrar at tridgards-
niringsutredningen att med fortur Gverarbeta forslaget till fond 6r mark-
nadsfrimjande &tgirder.

I motionen 2476 (yrkandet 1) framhalls att fonden fér marknadsfrimjande
dtgdrder framstir som en utomordentlig mojlighet till st6d och skydd &t
tridgérdsniringen. Jordbruksministern borde enligt motionédrernas mening
klarare ha markerat fondens virde. Motiondrerna hemstiller att riksdagen
uttalar sitt stdd {or utredningens ramforslag och begiir att regeringen uppdrar
at triidgardsniringsutredningen att med stor skyndsamhet Gverarbeta forsla-
get till fond i syfie att mer ing&ende presentera atgiardsomrade, arbetssitt och
administration.

Enligt motionen 2477 (yrkandet 1 ¢) dr det angeliget att Atgiirder vidtas for
en sanering av marknaden for tradgardsprodukter. I motionen anfors att
Overskott pd tradgardsprodukter leder till sivil kvalitets- som prisforluster.
Motionirerna anser dérfor att tridgirdsniringsutredningen p4 nytt bér fa i
uppdrag att dvervdga atgirder for att 4stadkomma en bittre planering av
produktionen och som kan leda till en jimnare sysselsiittning och motverka
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risker for Gverskott av mindre lagringsdugliga produkter. I motionen
hemstiills att riksdagen ger regeringen detta till kdnna.

Utredningens forslag till fond tas ocksé upp i motionen 2495 (yrkandet 1).
Motionédrerna finner det tillfredsstéllande att forslaget inte vunnit gehor hos
regeringen. Forutom den administrativa apparat och det krangel som
forslaget medfor finner motionédrerna upplaggningen omdjlig frin handels-
politisk synpunkt. Enligt motionirerna utesluter vad som hiir anforts inte att
skil kan finnas att allméinna medel i storre omfattning in som nu sker anslas
till blomster-, frukt- och gronsaksfrimjandena for att stidrka deras marknads-
insatser och for att 6ka méjligheterna till konsumentupplysning pd omradet.
Behov kan eventuelit dven finnas av sdrskild katastrofhjdlp i vissa fall.
Motiondrerna hemstiiller att riksdagen beslutar att den av utredningen
(Orestagna fonden inte bor komma till stdnd men att vissa andraovan angivna
stodatgiirder bor utredas av tridgérdsnédringsutredningen.

I 6verensstimmelse med sitt nyss redovisade stillningstagande till riktlin-
jer for tridgardsniiringspolitiken finner utskotiet det angeliget att atgiirder
vidtas for att minska foljdverkningarna av de stora [onsamhetsvariationerna
inom niiringen melian olika &r. Dessa variationer skapar stor osidkerhet {6r
foretagare och anstiillda. De forsvdrar ocksd en rationcll planering av
produktionen. En vig att komma till riitta med dessa problem kan vara en
fond av det slag tridgardsniringsutredningen féreslagit. Men andra 16sningar
bor ocksd kunna diskuteras. Enligt utskottets mening kriver hithdrande
fragor cmellertid yiterligare dverviganden. Dessa bor limpligen anfortros at
triidgérdsniiringsutredningen som ett led i dess fortsatta arbete rérande
marknadsfrdgorna pa tridgdrdsomridet. Med hdnsyn till frdgans vikt bor den
forordade Gverarbetningen av fondf6rslaget bedrivas skyndsamt. Utskotiet
delar jordbruksministerns uppfattning att detta utredningsarbete framst bor
inriktas pd att skapa ctt system med kollektiva marknadsfrimjande atgirder.
Med hinvisning till det anforda forordar utskottet att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna
2473, yrkandet 7, 2476, yrkandet 1, 2477, yrkandet 1 ¢, och 2495, yrkandet 1 i
den del yrkandet avser f6rslag till stodigirder. Utskottets stillningstagande
innebiir att utskottet avstyrker motionen 2495, yrkandet 1 i &terstéende
del.

Rationaliseringsverksamheten m. m.

Effektiv produktion 4r enligt tridgirdsniringsutredningen en forutsitt-
ning for att triidgardsniringen skall kunna méta konkurrens frén utlandet och
foratten tillfredsstéllande 16nsamhetsutveckling skall komma till stdnd inom
niringen. Det dr ocksd en forutsittning for att konsumenterna skall fa
produkter av god kvalitet till rimliga priser. Rationaliseringspolitiken pé
tradgardsomradet foreslds mot bakgrund hiirav syfta till att skapa en effektiv
och konkurrenskraftig niiring som ger sina utGvare.trygg sysselsittning och
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en med andra grupper likvirdig standard. Hirutéver bor politiken tiligodose
andra angeliigna samhilleliga syften sisom god arbetsmiljo och hushallning
med energi. Utredningen finner det angeliget frAn samhillets, konsumen-
ternas och niiringens synpunkter att rationaliseringen stéds genom finansiellt
stod i olika former samt genom forskning, {6rs6k och radgivning.

Jordbruksministern finner utredningens forslag till mal for rationalise-
ringsverksamheten vidl avviigda och forordar att de liggs till grund for
sambhiillets insatser pd omréadet.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning i naimnda friga. Utskottet
har ej heller i 6vrigt ndgon erinran mot vad jordbruksministern i propositio-
ncn forordat i frdga om utformningen av stodet till tridgérdsnéringens
rationalisering. De i propositionen forordade dndrade reglerna for stod till
energibesparande &tgirder foranleder inte heller ndgon erinran frin utskotiets
sida.

Rddgivning

I propositionen uttalar jordbruksministern att rddgivningen dr en mycket
viktig del av stodet till trisdgdrdsnéringens rationalisering. Niringen bestar pa
nigot undantag nir av smé familjeforetag som inte har méjlighet att sjélva
fortlopande f6lja forskningen och utvecklingen pé tridgirdsomradet. For att
klara dessa foretags internationella konkurrenskraft maste enligt jordbruks-
ministerns mening samhiillet genom radgivning svara for den nodvéndiga
kunskapsformedlingen. Jordbruksministern bitrdder i huvudsak utredning-
ens forslag till 6kade resurser for rddgivningen. Sammanlagt foreslas att sju
nya tjanster som radgivare inrittas vid lantbruksnimnderna och att en tjinst
som statskonsulent inrittas vid konsulentavdclningen vid lantbruksuniver-
sitetet. De vakanta tjinster for tridgérdsrddgivning som finns vid lantbruks-
nimnderna bor enligt jordbruksministern tillsitias i den utstrickning
tillgidngliga medel medger detta. Han anser vidare att det bér ankomma pé
lantbruksstyrelsen att med beaktande av utredningens forslag och remissin-
stansernas synpunkter efter dverldggningar med tridgdrdsniiringen besluta
om radgivningens organisation.

I motionen 2476 (yrkandet 3) anfors att behovet av radgivning pi
tridgdrdsomradet har accentucrats och vuxit sig starkare under senare ar.
Trotsdetta har enligt motionérerna lantbruksstyrelsen genom vakantsittning
av tjinster inskrinkt pd resurserna for rddgivning. Motionidrerna finner att
utredningen beriknat behovet av tjinster med utgidngspunkt frén att alla
tidigare tjanster skulle vara besatta. Genom en kombination av omférdelning
och 6verskridande av anslaget Lantbruksndmnderna bor enligt motionédrerna
de vakanta tjinsterna omedelbart iterbesittas.

Utskottet vill inledningsvis understryka att en vil fungerande raddgivning
ir en forutsditning for att rationaliseringsmalen pé tridgdrdsomradet skall
kunna uppnds. Inom niiringen bchévs en omfattande modernisering av
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viixthusanliggningarna for att klara den internationelia konkurrensen. Aven
omldggningar av produktionen och 6kad specialisering kan av samma skil bli
nédvindiga. Nya produkter kan komma att efterfrdgas i framtiden. Likasa
torde konsumenternas krav pa produkter av hog kvalitet och som odlats utan
eller med ett minimum av kemiska bekdmpningsmedel komma att ka. Det
anforda visar pd ndgra av de ansprik som r&dgivningen har att mota i
framtiden. DA anspriken kan variera fran tid till annan ir det angeliget att
rddgivningens inriktning fortiopande anpassas till de mest aktuella behoven
inom niiringen. Vad jordbruksministern i propositionen anfort Gverensstim-
mer i allt visentligt med vad utskottet hir uttalat. Utskottet bitrdder ocksé
vad som i Gvrigt fGrordas i propositionen om ridgivningens inrikining och
organisation. Aven forslagen till resursforstirkningar tillstyrks av utskottet.
Utskottet hemstiller dirfor att riksdagen godkdnner vad som i propositionen
forordats om radgivning p4 tridgardsomrédet.

Med anledning av motionen 2476 (yrkandet 3) far utskottet anfora att
lantbruksstyrelsen med vissa ars mellanrum upprittar organisationsplaner
for radgivningen. Den nu gédllande for tridgardsradgivningen &r beslutad ar
1972. Organisationsplanen &dr vigledande for den 4arliga personalplan som
styrelsen faststiller for lantbruksndmnderna. [ vilken utstrackning organisa-
tionsplanens intentioner dirvid kan uppfyllas bestims av tillgdngen pa medel
och personal. Vid tidpunkten for utredningens arbete fanns sammanlagt sex
vakanta tjanster. Enligt vad utskottet erfarit har dérefter fyraav dessa tillsatts.
Enligt uiskottets mening ligger det i sakens natur att vakanser kan uppsti i
samband med pensionering, tjanstledighet o. d. I vissa fall kan dessa ocksa bli
l&ngvariga exempelvis om inte ndgra kompetenta erséttare kan erhdllas.
Under senare ar har dven av statsmakterna beslutade besparingsaigirder i
vissa fall kunnat medfora vakanser. Jordbruksministern uttalar att de
vakanta tjinster for tridgdrdsraddgivning som finns vid lantbruksnimnderna
bor tillséttas i den utstrackning tillgiingliga mede) medger detta. Utskottet
bitrdder, som tidigare anforts, vad jordbruksministern férordat om radgiv-
ningens organisation. Med hénvisning till det anfoérda foreslar utskottet att
motionen 2476, yrkandet 3, idmnas utan &tgird fran riksdagens sida.

Tradgardsnaringsutredningen har i friga om radgivning till tridgardsan-
laggningsbranschen funnit att problemen inom ndmnda omride 4r av sddan
omfattning att frigan ndrmare behéver utredas. Jordbruksministern fram-
héller att fragan beror flera omraden i samhéllet sdisom kommunerna och
bostadssektorn. Han forordar dirfor att den provas i annat sammanhang.

Enligt motionen 2473 (yrkandet 8) 4r det synnerligen angeliget att fragan
om radgivning till tridgardsanldggningsbranschen inte fordréjs. Man héanvi-
sar till att utredningen framhaliit att ifrdgavarande radgivning effektivt kan
bidra till att siinka samhdllets och konsumenternas kostnader f6r den ytire
miljon samt hoja dess kvalitet. Motiondrerna hemstilier att riksdagen begér
att regeringen skyndsamt utreder och pabdrjar rddgivningen till tridgards-
anlidggningsbranschen. Ett motsvarande dnskemal framférs i motionen 2477
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(yrkandet 3).

Enligt utskottets mening bor en radgivningsverksamhet inom tridgards-
anliiggningsbranschen verksamt kunna bidra till att séinka de stora samhills-
ekonomiska kostnaderna p detta omrade. Utskottet finner for sin del i likhet
med f6revarande motionirer tridgirdsnéringsutredningens forslag om en
sirskild utredning om ifrdgsvarande rddgivning val motiverat. Givetvis bor
en sadan utredning ske med bcaktande av olika berdrda samhiéllsintressen.
Det bor emellertid ankomma pd regeringen att utforma direktiv samt
nidrmare bestimma hur en sddan utredning bor bedrivas. Vad utskottet har
med anledning av motionerna 2473, yrkandet 8, och 2477, yrkandet 3, anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Anslagsfragor m. m.

Jordbruksministern beriknar att under nista budgetdr ramen for stats-
bidrag till triidgardsniringens rationalisering behdver uppga till 2 milj. kr. 1
propositionen foreslds i enlighet hidrmed att riksdagen medger att for
budgetaret 1979/80 statsbidrag beviljas till tradgérdsniringens rationalisering
med sammanlagt hogst 2 milj. kr. samt att till Bidrag till tridgérdsnéringens
rationalisering, m. m. for budgetaret 1979/80 anvisas ett forslagsanslag av 2
milj. kr.

1 motionen 2473 (yrkandet 2) hiinvisas till att tridgardsniringsutredningen
har foreslagit att ramen for bidrag skulle uppga till 5 milj. kr. Motioniirerna
bedomer att jordbruksministerns forslag ar otillriickligt eftersom han inte
bara tillstyrkt utredningens férslag rérande bidragsstddet utan Zven for
sirskilda fall foreslar hogre statsbidrag dn utredningen. Med hénvisning
hiirtill och till det stora intresse som enligt motiondrerna finns i Norrland for
det regionalpolitiskt motiverade statsbidraget framstills i motionen ett
yrkande av innebord att ifrigavarande bidragsram hojs till 5 milj. kr.

Utskottet finner det angeliiget att tillrickliga resurser star till forfogande for
stad till tridgérdsniringens rationalisering. I avvaktan pd ndrmare erfaren-
heter av hur efterfragan pa stdd i form av statsbidrag kommer att gestalta sig
finner utskottet inte tillriickliga skl att frdnga jordbruksministerns bedém-
ning av behovet av bidrag for ndsta budgetar. Utskottet vill ocksé crinra om
mojligheten for regeringen att om sd befinns erforderligt terkomma till
riksdagen i fragan med dskanden pé tilldggsbudget. Utskottet tillstyrker dven
i Ovrigt regeringens forslag under anslaget B 5 Bidrag till traidgérdsniringens
rationalisering, m. m. Motionen 2473, yrkandet 2, avstyrks séledes.

Riksdagen har med anledning av propositionen 1978/79:100 sdvitt avscr
utgifterna  f6r budgetdret 1979/80 inom jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade, i avvaktan pd sirskild proposition i imnet, medgett att
kreditgarantier for lan ()l tridgardsndringens rationalisering m. m. for
budgetaret 1979/80 limnas med hogst 19 milj. kr. (prop. 1978/79:100, JoU
1978/79:20 p. 6. rskr 1978/79:253). I nu foreliggande proposition foreslés att
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- hiirutdver statlig kreditgaranti far limnas med 10 milj. kr.

I motionerna 2473 (yrkandet 3), 2476 (yrkandet 2) och 2495 (yrkandet 4)
hemstiills att riksdagen beslutar 6ka ramen for kreditgarantier till tridgards-
ndringens rationalisering m. m. med 16 milj. kr. till 35 milj. kr. I motionen
2477 (yrkandet 2) foreslas en 6kning med 15 milj. kr. I motionerna anférs bl. a.
att redan den f6r innevarande budgetdr gillande kreditgarantiramen visat sig
vara otillriicklig. Andra motiv som framfors for en 6kad ram dr det behov av
investeringar som finns i bl. a. nya viixthus, energisnila processer och
fruktodlingen.

Utskottet anser i likhet med jordbruksministern att det dr angeliiget att
rationaliseringen inte himmas av bristande mgjligheter att limna kreditga-
rantier. Utskottet vill dock ifrigasidtta om det i propositionen framlagda
forslaget mot angivna bakgrund kan anses tillrickligt. Som av propositionen
framgar har utredningen {or sin del angivit det totala behovet till 35 milj. kr.
Utskottet anser i likhet med motiondrerna att skil talar for aut kreditgaran-
tiutrymmet bestims i enlighet med utredningens fGrslag samt foreslar att
riksdagen med bifall till motionerna 2473, yrkandet 3. 2476, yrkandet 2, och
2495, yrkandet 4, samt med anledning av motionen 2477, yrkandet 2, medger
att ramen {or kreditgarantier for tridgardsniringens rationalisering hojs titl 35
milj. kr.

Med anledning av propositionen har i motionen 2474 hemstillts att
riksdagen beslutar inriitta en sektion vid statens maskinprovningars allmén-
na avdeining i Alnarp for provning av tridgdrdsbrukets maskiner samt att {6r
indamalet anslds 580 000 kr.

Utskottet far med anledning av motionen erinra om att en motion av
samma innebord nyligen behandlats av riksdagen utan att féranleda nagon
sirskild atgard (prop. 1978/79:100, JoU 1978/79:20 p. 32, rskr 1978/79:253).
Utskottet hinvisade dirvid i sitt betinkande bl. a. till trdidgdrdsniringsutred-
ningens fortsatta arbete. Regeringen har, efter det att utskottet beslutat om
nimnda betdnkande, till tridgirdsniiringsutredningen Gverlimnat en den 26
oktober 1977 daterad gemensam skrivelse av statens maskinprovningar,
Féreningen kommunal park- och naturvird, Svenska lantarbetareférbundet,
Tradgardsniringens riksforbund, Foreningen Sveriges kyrkogardschefer,
Svenska kommunalarbetareforbundet och Sveriges tridgardsanliggningsfor-
bund. I skrivelsen hemstiills att en sektion f6r provning av tridgardsbrukets
maskiner inriittas vid maskinprovningarna. Utskottet finner for sin del
angeldget att i motionen aktualiserade frigor skyndsamt prévas si att
regeringen kan behandla hithérande spérsmdl i samband med hostens
budgetarbete. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdinna.
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Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen

1.

godkinner de i propositionen férordade riktlinjerna for trid-
girdsniringspolitiken,

anser motionen 1978/79:2473, yrkandet 1, besvarad med vad
utskottet anfort om utgéngspunkter for tridgdrdsniringspoliti-
ken,

med anledning av motionen 1978/79:2477, yrkandet [ a, som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
prisovervakning p4 tridgardsprodukier,

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om dverlimnande av motionen 1978/79:2477, yrkandet 1 b, till
1974 &rs tridgardsniringsutredning,

betrdffande fond for marknadsfrimjande tgirder inom trad-
gardsnéringen

a. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
med anledning av motionerna 1978/79:2473, yrkandet 7, 1978/
79:2476, yrkandet 1, 1978/79:2477, yrkandet 1 c, samt 1978/
79:2495, yrkandet 1 i den del yrkandet avser forslag till vissa
allminna stodatgirder,

b. avslar motionen 1978/79:2495, yrkandet 1 i Aterstdende
del,

godkdnner de i propositionen forordade grunderna for stod till
tridgardsniringens rationalisering,

godkinner vad som i propositionen forordats om stdd till
energibesparande atgirder inom tridgardsniringen,
betriffande radgivning pa tridgdrdsomridet

a. godkinner vad som i propositionen forordats om radgivning
pa tridgdrdsomradet,

b. limnar motionen 1978/79:2476, yrkandet 3, utan vidare
Atgird,

med anledning av motionerna 1978/79:2473, yrkandet 8 och
1978/79:2477, yrkandet 3, som sin mening ger rcgeringen till
kiinna vad utskottet har anfért om utredning angiende radgiv-
ning till iridgérdsanldggningsbranschen,

. betriffande bidrag till tridgardsnidringens rationalisering,

m. m.
a. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1978/79:2473, yrkandet 2, sdvitt nu ir i friga medger att under
budgetéret 1979/80 statsbidrag beviljas till tridgardsniringens
rationalisering med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

b. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen



JoU 1978/79:29 15

1978/79:2473, yrkandet 2, s&vitt nu ir i friga, till Bidrag rill
wriidgdrdsndringens rationalisering, m. m. for budgetéret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.,

11. med anledning av regeringens fGrslag och motionen 1978/
79:24717, yrkandet 2, samt med bifall till motionerna 1978/
79:2473, yrkandet 3, 1978/79:2476, yrkandet 2, och 1978/
79:2495, yrkandet 4, medger att for budgetaret 1979/80 statlig
kreditgaranti limnas for 1an till tridgardsniringens rationalise-
ring m. m. med sammanlagt hogst 35 000 000 kr.,

12. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
med anledning av motionen 1978/79:2474. '

Stockholm den 11 maj 1979

P& jordbruksutskottets vignar
SVANTE LUNDKVIST

Ndrvarande: Svante Lundkvist (s). Hans Wachtmeister (m), Maj Britt Theorin
(), Borje Stensson (fp), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s).
Miirta Fredrikson (c), [Hakan Stromberg (s), Tage Adolfsson (m), Ingemar
Hallenius (c), Stig Alftin (s), Gunnar Johansson (m), Anders Dahlgren (c),
Karl-Erik Svartberg (s) och Wivi-Anne Radesjd (s).

Reservation

av Mirta Fredrikson, Ingemar Hallenius och Anders Dahlgren (alla ¢) som
anser att

defs den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bérjar med “Utskottet
finner” och slutar med "avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner — —— (lika med utskottet) — — — tridgardsnéringens ratio-
nalisering. | likhet med motiondrerna bedomer utskottet att de i propositio-
nen foreslagna medlen for bidrag till tridgdrdsnidringens rationalisering ar
otillrdckliga. Utskottet har i det foregdendec tillstyrkt propositionens forslag
till rationaliseringsstdd. vilket i huvudsak dverensstimmer med utredning-
ens forslag. Vad giller reglerna fér det regionalpolitiskt motiverade
statsbidraget medger propositionens forslag hogre bidrag in vad utredningen
har foreslagit. Mot den bakgrunden finner utskottet starka skil tala for att i
likhet med utredningen och motiondrerna féreslé att ramen for statsbidrag till
tridgardsniringens rationalisering faststills till § milj. kr.

[ detta ssmmanhang vill utskottet anmiila att frigan om encrgibesparande
dtgirder inom tridgardsniringen behandlas av nédringsutskottet i samband
med bechandlingen av propositionen 1978/79:115 om rikilinjer for
energipolitiken. Utskottet har i yttrande till niringsutskottet framhallit
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angelidgenheten av en dkad statlig satsning pd energibesparande é&tgirder
inom triidgardsniiringen och tillstyrkt en 6kad medelstilldelning for detta
indamal.

dels utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:

10. betriffande bidrag till triddgardsniringens rationalisering,
m. m.
a. med anledning av regeringens {6rslag och motionen 1978/
79:2473, yrkandet 2, sdvitt nu ir i friga, medger att under
budgetaret 1979/80 statsbidrag beviljas till tridgardsniiringens
rationaliscring med sammanlagt hdgst S 000 000 kr..
b. med anledning av regeringens forslag och motionen 1978/
79:2473, yrkandet 2, sdvitt nu ér i frga, till Bidrag till tréidgdrds-
ndringens rationalisering, m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar
ett forslagsanslag av § 000 000 Kr.

GOTAB 62191  Stockholm {979



