Motion till riksdagen

1987/88:S£23

avLars Werner m. fl. (vpk)
med anledning av prop. 1987/88:116 om studiemedel

Det rader inga delade meningar om utbildningens betydelse for vért lands
framtid. Det finns ocksd en fullstandig enighet kring samhallets fastlagda
utbildningspolitiska mal: att alla skall ha ratt och mdjlighet att bedriva hogre
studier oavsett kon, kulturell, ekonomisk och social bakgrund. Det stu-
diemedelssystem som infordes 1965 skulle vara ett instrument for att styra
den utvecklingen och motverka en social snedrekrytering.

Under de dryga tjugo ar som gatt sedan nuvarande studiemedelssystem
infordes har vissa forandringar skett. Totalbeloppet har hojts vid ett par
tillfallen, uppréakningstalet for aterbetalning har ocksd hojts. Ett flertal
utredningar har tillsatts for att forsoka foresla ett nytt system. da bristerna i
1965 ars system har blivit allt patagligare.

Och bristerna i nuvarande system ar allvarliga. den statliga subventionen
ar direkt avhangig av inflationen. Bidragsdelen har krympt sé pass att den
inte langre paverkar skuldsdttningen. Totalbeloppet racker inte till den
nodvandigaste forsorjningen, och de grupper som har svart att klara
aterbetalningen pa grund av for stor skuld tenderar att vixa. Den sociala
snedrekryteringen till hogre studier, som en tid under 1970-talet sag ut att
vandas i positiv riktning, kvarstar och héaller pa att forvarras ytterligare.

Forhoppningarna pé och direktiven till den studiemedelskommitté som
tillsattes 1985 var att den skulle utarbeta ett forslag som skulle st i
Overensstaimmelse med samhallets utbildningspolitiska mél och ge en positiv
effekt pa rekryteringen till hogre utbildning. Det nya systemet borde ocksa
uppfylla de nya krav som kan forvantasinom en snar framtid med hansyn till
de forandringar som redan i dag ar kdnda vad galler minskade ungdomskul-
lar, 6kande foretagsutbildning och forandringar pa arbetsmarknaden.

Nar forslaget presenterades hosten 1987 visade det sig att kommittén i
huvudsak arbetat utifrdn det gillande studiemedelsforslaget. Den storsta
forandringen dr att statens subventioner flyttats fran aterbetalningssidan till
bidragsdelen. Framsta motiveringen till denna forandring ar att subventio-
nen pé sa satt skall bli mer markbar for den enskilde och forhoppningsvis ge
en positiv rekryteringseffekt.

I studiemedelskommitténs betankande saknas dock en analys av de krav
som maste stallas pa ett fungerande studiemedelssystem fram till ar 2000.
Kommittén har inte heller behandlat de samhalleliga effekterna av att ersatta
nuvarande lanesystem med en studielon pa vare sig kort eller lang sikt. Aven



om direktiven haft en begransande effekt, forslagen fick inte leda till
kostnadsokningar for staten eller kommunerna, s& borde studielonalternati-
vet noga analyseras. Samhéllets utgifter for utbildning kan inte enbart ses
som kostnader da det inte finns metoder att mata den samhalleligainkomsten
av investeringar i utbildning.

Propositionens forslag

Regeringens forslag till nytt studiemedelssystem bygger i stort pa studieme-
delskommitténs forslag. Regeringen foreslar dock en hojning i forhallande
till kommitténs forslag, av totalbeloppet till 170 % av basbeloppet och en
hojning av bidragsdelen till SO % av basbeloppet per lasar. Darutover ar
regeringens forslag till forandringar, i forhallande till studiemedelskommit-
téns forslag, marginella.

Darmed l6ser inte heller regeringens forslag de grundlaggande problemen
for de studerande, och den sociala snedrekryteringen kommer knappast att
paverkas i positiv riktning.

Det foreslagna totalbeloppet ar for lagt. En undersokning fran Stockholms
universitets studentkar om studenternas levnadsforhallanden, publicerad i
mars 1988, visar att av de heltidsstuderande med studiemedel 4r det bara
20 % som uppger att de klarar sig pa studiemedlen under terminerna. Over
60 % maste arbeta under terminerna. 4 % tar lan utover studielanet. Ju aldre
studenterna dr desto mer otillrackliga blir studiemedlen. Halften av studen-
terna vid Stockholms universitet ar mellan 23 och 36 ar. 25 % ar 6ver 36 ar.
Studenter frdn hem utan studietradition ar i genomsnitt 4 ar aldre an
studenter fran hem dar nagon foralder har eftergymnasial utbildning. Ett 1agt
totalbelopp bidrar darmed till snedrekryteringen.

Avskaffande av barntillaigget kommer helt klart att medfora att barn blir
ett patagligare studiehinder an i dag. Visserligen ar det inte forenligt med
samhallets familjepolitik att studenter skall ldna pengar till sina barns
forsorjning, kostnaderna for barn maste I0sas pad annat satt. Men innan
denna nya kostnadsprincip finns kan inte barntillagget avskaffas utan att det
medfor konsekvenser for studerande med barn.

Aterbetalningen av det av regeringen nu foreslagna studiemedelssystemet
skall ske med ett arligt belopp om 4 % av inkomsten. och paboérjas sex
manader efter det att studierna avslutats. Att aterbetalningen bestams i
forhallande till inkomsten ar en riktig princip men procentsatsen bor
differentieras. Det ar stor skillnad i att betala 4 % pa inkomster mellan
150 000 och 200 000 kr. och att betala samma procent pa en inkomst som &r
precis 6ver gransen for att arsbeloppet for aterbetalning skall bli 5 % av
basbeloppet. I dag motsvarar det en inkomst pa ca 32 000 kr. under ett ar.

Avskaffandet av de hittills tva aterbetalningsfria aren efter studiernas
avslutande motiveras med att avgiften under de forsta aren blir lag da den
kommer att baseras pa inkomster intjanade under utbildningstiden. Vidare
anfors att aven den subvention som de tvéd betalningsfria aren utgjort bor
Overforas till bidragsdelen i studiemedelssystemet. Enligt vpk:s uppfattning
sa innebar inte en uppskjuten aterbetalning med tva ar en direkt utgiftsok-
ning for statskassan utan leder enbart till att skuldaterbetalningen skjuts upp
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motsvarande tid. Och med hansyn till att de studerande under flera ars
studietid tvingats leva under knappa omstandigheter behovs de “fria’ aren.

En betalningsfri period om sex manader skapar ocksd problem vid
bedomning nér studierna ar avslutade. Framst for den grupp som inte
uppfyller kraven pa ratt till studiemedel d& de inte klarat av faststallda
poangkrav under ett &r. Om de trots detta fortsatter studierna och finansierar
dem genom arbete s& tvingas de dessutom att borja aterbetalningen av
studieskulden. Det behovs klarare regler for nar studierna skall anses
avslutade.

I forslaget till lag om andring i studiestodslagen anges att arsbelopp och
andraavgifterenligt studiestodslagen som inte har betalats inom foreskriven
tid far tas ut genom utmatning utan foregdende dom eller utslag. Bestammel-
sen har funnits tidigare och grundar sig pa att studieldntagarna har ingatt ett
avtal med CSN. Den kommitté som nu gjort en dversyn av studiemedelssys-
temet borde i detta sammanhang diskuterat och 6vervagt huruvida bestam-
melsen om utmatning star i overensstammelse med den sociala inriktning
som studiestodssystemet bor ha och om det star i overensstammelse med
rattssakerheten.

Hittills har det funnits vissa mojligheter for ungdomar under 20 ar att f&
studiemedel vid gymnasiestudier. Den mojligheten foreslas forsvinna helt
med det nya forslaget enligt vilket all utbildning i gymnasieskolan for
ungdomar under 20 ar hanfors till studiehjalpssystemet. Principen om att
ingen skall behova ldna pengar till gymnasiestudier ar riktig., men for att
ingen skall behova avstd fran tillrackliga gymnasiestudier méste stodet till
ungdomar mellan 18 och 20 &r forstarkas ytterligare. En kommande
forlangning av de nu tvdariga gymnasielinjerna kommer annars att medfora
betydande ekonomiska péfrestningar for manga familjer och ungdomar.

Vpk:s forslag for framtiden ér studielon

Det nu foreliggande forslaget loser inte de grundliggande problemen i

dagens studiemedelssystem och motsvarar inte kommande behov. Totalbe-

loppet ar for lagt, bidragsdelen for liten och skyddsnatet p& aterbetalningssi-
dan otillrackligt.

Maélen med ett studiemedelssystem méste vara att ge acceptabla ekonomis-
ka forhallanden for alla sdval under som efter studietiden. Den sociala
snedrekryteringen maste brytas och vandas.

Vpk anser att det enda sattet att uppna dessa mal ar statlig studielon for
alla. Genom en studielon uppnas bl.a.:

» Faststalld och garanterad ekonomisk standard under utbildningstiden.
Harigenom ges trygga ekonomiska mojligheter att studera for alla, och
ingen behdver arbeta extra for att kunna forsorja sig under studietiden,
vilket ger en direkt effekt pd utbildningens kvalitet.

» Ingaskulderefter avslutad utbildning minskar tveksamheten infor att vélja
en akademisk utbildning. Detta ar speciellt viktigt for de grupper som i dag
arunderrepresenterade pa hogskolan och innebar verkliga mojligheter for
allas tilltrade till hogskolan. Manga undersokningar har visat att radslan
for skuldsattning aren direkt avgorande faktor nar manniskor valjer omde
skall pdborja hogskoleutbildning eller e;.
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= Social trygghet under utbildningstiden. Genom att studierna far 16n pa
samma satt som andra medborgare hamnar de ocksa inom det sociala
skyddsnat som for ovrigt géller i samhallet.

» Okad l6neutjamning. Studielon utan aterbetalning innebir att de vanliga
argumenten om stora studieskulder och forlorade inkomstar for akademi-
ker forsvinner, varfor denna grupp far betydligt svarare att havda krav pa
hogre 10ner dn vad arbetet motiverar.

» Mojligheter till aterkommande utbildning. Det ar viktigt att efter en tid i
arbetslivet f& mojlighet att vidareutbilda sig inom eller utom sitt fack.

» Rekrytering till alla utbildningar. Genom att inga utbildningar favoriseras
ekonomiskt framfor andra, blir valet av utbildningsvdg inte styrt av
ekonomiska intressen.

«» Den foretagsanknutna hogskoleutbildningen, som pa sikt kan hota
samhillets inflytande 6ver hogskolan, kommer inte att framsta som ett
attraktivare alternativ fran ekonomisk synpunkt.

Begreppet studielon har funnits med i debatten om studenternas villkor
anda sedan den forsta studiesociala utredningen tillsattes. Men hittills har
begreppet haft olika innebord, och inga konkreta forslag har presenterats.
Vpk anser att foljande principer bor ligga till grund for ett system med
studielon:

» Lika Ion for alla hogskolestudier. Fran vissa héll havdas att studielon bor
ges till dem som viljer ekonomiskt I6nsamma utbildningar, t.ex. inom
naturvetenskapliga amnen.

*+ Rimlig ekonomisk standard. Nivan pé& lonen bor sittas sd att den
disponibla inkomsten efter skatt motsvarar 210 % av basbeloppet. I dag
(mars 1988) innebar dettaca 5 200 kr. i manaden under tio manader. Detta
medfor mojlighet till en manads semester. Den framtida l6neutvecklingen
kan “'forhandlas™ pd samma satt som t. ex. pensionarerna gor i dag. Det ar
viktigt att lonen satts pa en sddan niva att ingen avstar fran att studera for
pengarnas skull, men samtidigt s att ingen valjer studier for pengarnas
skull.

» Prestationsprovad ratt till fortsatt 16n. Ungefar samma villkor som i dag
(15 poang per termin med vissa mojligheter till dispenser) bor ocksé galla i
framtiden.

+» Maximerad tid. Ratten till betalda hogskolestudier bor maximeras till atta
terminer med undantag for linjeutbildningar som varar mer an fyra ar och
for forskarutbildning.

» Ratt att lasa utover den maximerade tiden. Den som vill lasa mer dn atta
terminer skall kunna lana pengar som i dag, och viss tid i arbetslivet, t. ex.
fem ar, medfor ratt till en termin med studielon. Dessa extraterminer skall
1 viss utstrackning kunna sparas for att sedan tas ut sammanhéangande.
Aven fortsatt ratt till studieterminer skall vara prestationsprovad.
Finansiering av ett studielonssystem ar en frdga om samhallets syn pé

utbildning. I dag ses hogre utbildning som en privatinvesteringiforstahand.

Men for individen ar det inte langre sjalvklart att en hogskoleutbildning alltid

ger ekonomisk utdelning. Sarskilt kvinnor som utbildar sig inom vard- och

omsorgsyrken fér inte en 16n som kompenserar skuldsattning och utebliven
inkomst under studietiden.
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En samhilleligt finansierad studielon motsvarar i dag i kostnader en
hojning av arbetsgivaravgiften pa | %.

Vpk:s forslag med anledning av propositionen
Totalbeloppet

Aven med regeringens forslag till hojning av totalbeloppet till 170 % av
basbeloppet blir den ekonomiska situationen ohallbar for studerande med
barn och fér dem som trots kdnnbara bostadskostnader inte uppfyller
villkoren for bostadsbidrag. Totalbeloppet ticker inte heller kostnaderna for
dem som studerar pd annan ort. De behover pengar till hemresor och har ofta
kostnader for bostad pé studicorten dven under sommaruppehdllet. Da
studiemedel endast utgdr under terminerna ar det nodvindigt for de
studerande att arbeta under ferierna. Undersokningen frdn Stockholms
universitet visar att medelstudenten bara hade rad att vara ledig tre veckor
under sommaren 1987. 11 % hade inte rdd med ndgon ledighet alls. Enligt
semesterlagen har alla forvirvsarbetande ratt till fem veckors betald ledighet
om aret. Enligt vpk:s mening bor totalbeloppet dven ge utrvmme for viss
ledighet under terminsuppehall. Vi foreslar att totalbeloppet hojs till 185 %
av basbeloppet.

Barntillagget

Barntillagget bor finnas kvar men goras om till bidrag och faststallas till 25 %
av basbeloppet. Om detta forslag inte vinner politisk majoritet foreslar vi att
barntillagget skall finnas kvar med nuvarande utformning. De 6vergingsreg-
ler som foreslds i propositionen for barntillaggets avskaffande utestanger
studerande som ar underhdllsskyldiga for barn.

Bidragsdelen

Bidragsdelen 1 studiemedelssystemet dr betydelsefull ur rekryteringssyn-
punkt da den ir en direkt overblickbar forman.

Successiv héjning av bidragsdelen ar ocksa ett steg mot studielén. Vpk
foreslar darfor att bidragsdelen hojs till 92,5 % av basbeloppet. vilket
viardesakrar bidragsdelen som dd kommer att utgora S0 % av totalbeloppet.

Aterbetalningen

Vpk delar kommitténs och regeringens uppfattning att aterbetalningen skall
inkomstrelateras. Men enligt var mening finns det starka skl som talar for att
procentsatserna bor differentieras. Under viss inkomst vid heltidsarbete skall
befrielse ske for det aret och motsvarande skuld avskrivas. Vi foreslar att
gransen for avgiftsbefrielse och skuldavskrivning faststills till 3.5 basbelopp.
Vid inkomster mellan 3,5 och S basbelopp skall den arliga avgiften vara 3 %
av arsinkomsten och over S basbelopp 4 % av drsinkomsten.

Vid deltidsarbete bor arsbeloppet faststillas till 0 kr. om adrsbeloppet
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understiger 5 % av basbeloppet. Vid inkomster frin deltidsarbeten som
grundar arsbelopp upp till 10 % av basbeloppet skall dterbetalningen ske
med 3 % av arsinkomsten p& den del av inkomsten som Overstiger den
I6nenivd som ger ett arsbelopp pd S % av basbeloppet. Inkomster fran
deltidsarbete som medfor drsbelopp med hogre belopp an 10 % av basbelop-
pet skall medfora en aterbetalning pd 3 % pé hela arsinkomsten, och vid
inkomster over 5 basbelopp betalas 4 % av &rsinkomsten.

Aterbetalningen skall paborjas forst under det tredje aret efter det att
studiestod senast uppburits.

Utmaétning

Samma regler som giller for utmatning vid andra obetalda skulder skall
tiltaimpas vad giller studiemedlen. Utmitning skail foregis av dom eller
utslag.

Griansdragning mot studichjélpssvstemet

| propositionen foreslds att all utbildning i gymnasieskolan for ungdomar
under 20 ar hinfors till studiehjélpssystemet. Som tidigare anforts instimmer
vpk i den principiella uppfattningen att ingen skall behiva skuldsitta sig for
gymnasiestudier. Men trots hojning av studiebidraget och inackorderingstill-
laggen sd maste de ekonomiska villkoren for ungdomar mellan 18 och 20 ar
forbattras. Den sociala snedrekrytering som kan mitas vid universitet och
hogskolor grundas redan vid gymnasiestudierna. Det finns undersokningar
som visar att det finns ett klart samband mellan valet till gymnasieskolan och
foraldraekonomin. De nu tviariga gymnasielinjerna skall forliangas till tre ar,
bl.a. med motiveringen att minska snedrekryteringen genom att alla
gymnasielinjer skall ge kompetens for hogskolan.

Om man vid en fortangning av de nu tvadriga linjerna inte tar hansyn till att
gymnasieval dven sker efter familjens ekonomiska situation, s& kan en
forlangning fa helt oonskade effekter. Dels okar risken for avhopp, dels 6kar
riskerna for att ungdomar helt avstar frdn gymnasiestudier om det i stillet
finns mojligheter att f& arbete direkt. Anders Nilsson redovisar i en rapport
(Det omojliga systemet, en studiemedelsantologi utgiven av Sveriges Fore-
nade Studentkarer) nagra tendenser som troligen far genomslagskraft pé
1990-talet. D& kommer det att rdda en konkurrens om ungdomarna mellan
foretagen och mellan niringslivet och utbildningsvisendet. Konkurrensen
kommer att driva upp ungdomslonerna vilket i sin tur minskar intresset for
utbildning hos ungdomarna, eftersom naringslivet kommer att efterfraga
arbetskraft under alla forhdllanden. Nilsson hanvisar ocksa till undersok-
ningar som visar att ungdomar fran “liagre™ socialgrupper ar mer kénsliga for
ekonomiska incitament dn andra ungdomar. P4 sé sitt kan utvecklingen leda
till att den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning skarps ytterligare.

Vpk menar att detta ar en utveckling som madste forhindras. Enligt var
mening kan det bara ske genom att forbéttra den ekonomiska situationen for
gymnasieeleverna. Regeringen bor darfor snarast utreda forutsittningarna
for att ge gvmnasieelever over 18 &r, som paborjat sina gymnasiestudier fore
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18 ars alder, ett forstarkt ekonomiskt stod. Forslagsvis skall detta komple-
ment till studiehjdlpen motsvara bidragsdelen i studiemedelssystemet eller
viss del dérav.

Vuxenstuderande under hégskoleniva

Cirka en tredjedel av studiemedelstagarna, omkring 50 00® studerande
genomgér utbildning i gymnasieskolan, kommunala vuxenutbildningen och
folkhogskolan. Aven for dessa elever bor principen att ingen skall behova
skuldsitta sig for studier under hogskoleniva gilla. Om denna grupp frigors
frén studiemedelssystemet skapas ett stort resursutrymme for forbattringar
for dem som laser vid universitet och hogskolor. Vi foreslar darfor att
vuxenstuderande som studerar under hogskolenivan skall f& sina studier
finansierade genom det sdrskilda vuxenstudiestodet.

Overgangsbestimmelser

Det nya studiemedelssystemet trader i kraft den 1 januari 1989. Enligt
forslaget skall de som har studielan enligt nu gillande regler efter ansékan f&
en aterbetalning enligt de nya bestaimmelserna. Deras aterbetalning skall da
inte fA Overstiga S % av avgiftsunderlaget arligen. De som far aterbetalnings-
skyldighet enligt bdde de gamla och nya reglerna skall inte behova erligga
hogre arsbelopp dn vad som motsvaras av 5 % av den egna arsinkomsten.

Det bor ligga i samhillets intresse att s manga som mojligt véljer att betala
igen de gamla studielénen efter de nya reglerna. Men de som erhéllit
studiemedel hittills har inte fatt del av den subvention som bidragsdeleni det
nya systemet utgér. Om subventionen nu som regeringen anger, flyttas fran
aterbetalningssidan till tilldelningssidan, sa forlorar de "gamla™ studie-
medelstagarna ytterligare i forhallande till dem som omfattas av det nya
systemet. Darfor bor de som har skulder i nuvarande studiemedelssystem fa
en avskrivning av skulden med 10 % om de viljer att betala skulden efter de
nya reglerna.

Finansiering

I propositionens forslag till nytt studiemedelssystem berdknas kostnaderna
for staten 6ka med ca 300 milj. kr. Men med hénsyn till att studielanen enligt
forslaget skall finansieras utanfor statsbudgeten kommer statens utgifter for
studiemedlen till en borjan att minska vasentligt. Regeringen ldgger i detta
sammanhang inget forslag till finansiering av de 6kande kostnaderna, utan
aviserar endast kommande forslag till finansiering.

Vpk:s forslag till omedelbara forbattringar i studiemedelssystemet, med-
for okade kostnader om ca 2,6 miljarder kronor.

Den av oss foreslagna forindringen av finansieringen av studiestddet till
vuxenstuderande under hogskolenivd motsvarar en hojning av arbetsgiva-
ravgiften med 0.25 %. Det kan knappast anses orimligt att arbetsgivarna far
ett Okat ansvar for utbildning av méanniskor som redan finns i arbetslivet och
som inte tidigare haft mojligheter att fa4 gymnasiekompetens. Eftersom de
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vuxenstuderande under hogskoleniva utgor ca en tredjedel av studiemedels-
tagarna kommer betydande resurser att frigoras for hogskolestudier.

Hemstillan

Med hidnvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om studielon
efter de principer som foreslas t motionen,

2. att riksdagen beslutar att totalbeloppet skall utgora 185 % av
basbeloppet,

3. att riksdagen beslutar att barntilligg skall utgd som bidrag och
faststallas till 25 % av basbeloppet per barn och ér,

4. att riksdagen beslutar, i hdndelse av att yrkande 3 ej bifalls, att
barntillagget skall kvarstd enligt nu gillande bestimmelser,

S. att riksdagen beslutar att bidragsdelen skall utgéra 50 % av
totalbeloppet och faststéllas i procent av basbeloppet,

6. att riksdagen beslutar att aterbetalning skall paborjas tidigast
under tredje aret efter det att studiestod senast uppburits,

7. attriksdagen beslutar att hos regeringen begiara forslag till regler
for aterbetalningen vilken skall vara inkomstrelaterad med differen-
tierade procentsatser enligt forslaget i motionen,

8. att riksdagen beslutar att inkomster fran heltidsarbete under 3,5
basbelopp skall medfora avgiftsbefrielse for det aret samt avskrivning
pé skulden med belopp motsvarande arsavgiften,

9. att riksdagen beslutar attinkomster frandeltidsarbete som skulle
ge ett arsbelopp pd mindre én S % av basbeloppet berdknat pd 4 % av
drsinkomsten medfor avgiftsbefrielse och avskrivning pa skulden med
belopp motsvarande arsavgiften,

10. att riksdagen beslutar att utmitning av obetalda studieskulder
skall foregds av dom eller utslag,

11. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning
om ekonomiskt stod till gymnasieelever i dldrarna 18—20 &r som
paborjat sina gymnasiestudier fore 18 ars alder,

12. att riksdagen beslutar att vuxenstuderande under hogskolenivé
skall 6verforas fran studiemedelssystemet till det sarskilda vuxenstu-
diestodet,

13. att riksdagen beslutar att de som har skulder enligt nuvarande
studiemedelssystem far en avskrivning av skulden med 10 % d& de
viljer aterbetalning enligt de nya reglerna.

Stockholm den 30 mars 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Margéo Ingvardsson (vpk)
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