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Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdn-
kande regeringens proposition 2006/07:83 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sikerhetsstyrkan i Afghanistan och tre foljdmotioner.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att FN:s sdkerhetsrdd den 20 december
2001 antog resolution 1386 dér en internationell sdkerhetsstyrka (Internatio-
nal Security Assistance Force, ISAF) gavs mandat att under FN-stadgans
kapitel VII bistd den afghanska regeringen och stédja 6vergéngen till demo-
kratiskt styre i Afghanistan. Sékerhetsrddet har senare forlangt och utdkat
mandatet for den internationella styrkan, senast genom resolution 1707
(2006). Resolution 1707 (2006) grundar sig pa resolutionerna 1386 (2001)
och 1510 (2003) och striacker sig t.o.m. den 13 oktober 2007.

Utskottet foreslar i betidnkandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stdlla en vdpnad styrka om hogst 600 personer till forfogande t.o.m. den
20 december 2008 for deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF), under forutsittning att det finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Till betdnkandet &r fogat sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sikerhets-
styrkan
Riksdagen medger att regeringen stiller en védpnad styrka om hogst
600 personer till forfogande t.o.m. den 20 december 2008 for delta-
gande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF),
under forutséttning att det finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sdkerhetsrdd. Déarmed bifaller riksda-
gen delvis proposition 2006/07:83 och delvis motion 2006/07:U5
yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2006/07:U4 yrkandena 2
och 3 samt 2006/07:U6 yrkandena 1 och 4.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

2. ISAF:s mandat och forhillandet mellan OEF och ISAF
Riksdagen avslér motionerna 2006/07:U4 yrkande 4, 2006/07:US yr-
kande 3 och 2006/07:U6 yrkandena 2 och 3.

Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

3. Utvecklingen i Afghanistan
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U4 yrkande 5 och 2006/07:US
yrkandena 4 och 5.
Reservation 5 (v)

4. Ovriga fragor
Riksdagen avslar motion 2006/07:U4 yrkande 1.
Reservation 6 (v)

Stockholm den 10 maj 2007

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Urban Ahlin (s), Rolf Gunnars-
son (m), Ewa Bjorling (m), Kerstin Lundgren (c), Peter Jonsson (s), Allan
Widman (fp), Veronica Palm (s), Karin Enstrdm (m), Asa Lindestam (s),
Holger Gustafsson (kd), Bjorn Hamilton (m), Hans Linde (v), Else-Marie
Lindgren (kd), Peter Rédberg (mp), Walburga Habsburg Douglas (m),
Kenneth G Forslund (s) och Kerstin Engle (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar det sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tet regeringens proposition 2006/07:83 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan och tre foljdmotioner.

Regeringen har i proposition 2006/07:83 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan beslutat att foresla att riksda-
gen, med dndring av tidigare beslut (rskr. 2005/06:83), medger att reger-
ingen stiller en vdpnad styrka om hogst 600 personer till forfogande t.o.m.
utgéngen av maj manad 2009 for deltagande i den internationella sikerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF), under forutsittning att det dven fortséttnings-
vis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har dérefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
(UFosU).

Inom ramen for drendets beredning har tre foredragningar dgt rum infor
utskottet med deltagande av dels kabinettssekreterare Frank Belfrage (Utri-
kesdepartementet) och statssekreterare HG Wessberg (Forsvarsdepartemen-
tet) m.fl., dels generalldjtnant Jan Jonsson (Forsvarsmakten) m.fl. (tva
foredragningar).

Bakgrund

Den 20 december 2001 antog Forenta nationernas sidkerhetsrad resolution
1386 om uppréttandet av en internationell sdkerhetsstyrka (International
Security Assistance Force, ISAF) i enlighet med Bonnavtalet, for att under
FN-stadgans kapitel VII bistd den afghanska regeringen och stédja &ver-
gangen till demokratiskt styre i Afghanistan.

Sakerhetsradet har senare forlangt och utdkat mandatet for den internatio-
nella styrkan genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002), 1510
(2003), 1563 (2004), 1623 (2005) och 1707 (2006). Resolution 1707
(2006) grundar sig pa mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och 1510
(2003) och striacker sig till den 13 oktober 2007. I proposition 2001/02:60
Svenskt deltagande i en multinationell sdkerhetsstyrka i Afghanistan, over-
lamnad till riksdagen den 28 december 2001, foreslog regeringen riksda-
gen att Sverige under hogst sex manader skulle delta med en vépnad
styrka uppgdende till hogst 45 personer i den internationella sdkerhetsstyr-
kan. Riksdagen beslutade den 18 januari 2002 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr.
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2001/02:140) att bifalla regeringens forslag. Med stdd av riksdagens bemyn-
digande beslutade regeringen samma dag att stilla en svensk styrka till
forfogande.

Det svenska deltagandet inom ramen for den internationella sékerhetsstyr-
kan i Afghanistan har ddrefter varit foremal for riksdagens fornyade prov-
ningar (prop. 2001/02:179, bet. 2001/02:UF5U3, rskr. 2001/02:323, prop.
2002/03:21, bet. 2002/03:UF6U1, rskr. 2002/03:71, bet. 2003/04:UU8,
rskr. 2003/04:100, prop. 2003/04:71, bet. 2003/04:UF6U2, rskr. 2003/04:
245).

I proposition 2005/06:34, dverlamnad till riksdagen den 3 november 2005,
foreslog regeringen att riksdagen skulle medge att regeringen stéllde en
védpnad styrka bestdende av hogst 375 personer till forfogande under 24
manader for deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan under forut-
sittning att det dven fortsdttningsvis fanns ett giltigt FN-mandat for styr-
kan. Detta utokade bidrag var avsett att mojliggéra Overtagande av
ledningsansvaret for en regional enhet for sékerhet och &teruppbyggnad
(Provincial Reconstruction Team, PRT) i Mazar-e-Sharif inom ramen for
ISAF. Riksdagen bifoll den 7 december 2005 regeringens forslag (bet.
2005/06:UF6U1, rskr. 2005/06:83). Sedan dess har regeringen den 26 janu-
ari 2006 beslutat att Forsvarsmakten den 15 mars 2006 skulle &verta
ledningen av den regionala enheten for sdkerhet och é&teruppbyggnad i
Mazar-e-Sharif (F62005/3020/MIL, F62005/3050/MIL, F62005/2873/MIL).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen, med é&ndring av tidigare beslut (rskr.
2005/06:83), medger att regeringen stéller en vdpnad styrka om hogst 600
personer till forfogande t.o.m. utgdngen av maj manad 2009 for deltagande
i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF), under forutsétt-
ning att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt
beslut av Forenta nationernas sékerhetsrad.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i Afghani-
stan och for det internationella samfundets och Sveriges engagemang i
landet. Vidare beskrivs den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan
samt det svenska deltagandet i denna styrka.

Motionerna

Utvecklingen i Afghanistan

1 kommittémotion 2006/07:U5 (s) yrkande 4 lyfter Socialdemokraterna
fram behovet av en bred strategi for Sveriges engagemang i Afghanistan.

2006/07:UF6U3
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1 kommittémotion 2006/07:U5 (s) yrkande 5 patalar Socialdemokraterna
behovet av svenskt stod till den civila sédkerhetssektorn sdsom réttsvisende
och EU:s polisinsats.

I kommittémotion 2006/07:U4 (v) yrkande 5 begér Vinsterpartiet att Sve-
rige inom ramen for FN tar initiativ till en konferens om Afghanistans
framtid med syfte att inleda en bred och inkluderande freds- och forsonings-
process.

ISAF':s mandat och forhdllandet mellan OEF och ISAF

I kommittéemotion 2006/07:U5 (s) yrkande 3 argumenterar Socialdemokra-
terna for vikten av att skilja pa de tva internationella styrkornas, OEF och
ISAF, olika mandat och uppgifter i Afghanistan.

1 kommittéemotion 2006/07:U4 (v) yrkande 4 begér Vinsterpartiet att Sve-
rige 1 internationella organ och som enskild stat agerar for att den USA-
ledda ockupationen av Afghanistan upphor.

I kommittémotion 2006/07:U6 (mp) yrkande 2 begér Miljopartiet att reger-
ingen krdver att den amerikanska offensiva krigféringen i Afghanistan
upphor.

I kommittémotion 2006/07:U6 (mp) yrkande 4 begir Miljopartiet att den
svenska styrkan i Afghanistan tas hem om USA:s krig i Afghanistan fort-
satter eller om den svenska regeringen végrar att stilla tydliga krav gent-
emot FN och USA.

I kommittémotion 2006/07:U6 (mp) yrkande 3 begir Miljopartiet att krav
stdlls pd FN och Nato att tydliggora ISAF:s roll.

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan

I kommittémotion 2006/07:US5 (s) yrkande 1 tillstyrker Socialdemokraterna
att den svenska ISAF-insatsen utdkas till maximalt 600 soldater for att
skapa marginaler for en evakuerings- eller forstirkningsstyrka, dock endast
t.o.m. maj 2008 och under forutsittning av fortsatt FN-mandat for insatsen.

1 kommittémotion 2006/07:U5 (s) yrkande 2 framfor Socialdemokraterna
att riksdagen, pd grund av den osékra och snabbt fordnderliga situationen i
Afghanistan, behover en aterkommande redovisning av sidkerhetsldget samt
eventuella fordndringar i omfattningen av och karaktiren pd ISAF-styrkan
och den svenska insatsens uppdrag. Denna redovisning bor vara mer fre-
kvent dn vad som tillits av den mandatférlingning som propositionen
foreslar. Regeringen bor inkomma till riksdagen med en fornyad proposi-
tion for en eventuell forlangning i maj 2008.

I kommittémotion 2006/07:U4 (v) yrkande 2 begér Vinsterpartiet att riksda-
gen beslutar att avsla regeringens proposition.

I kommittémotion 2006/07:U4 (v) yrkande 3 argumenterar Vinsterpartiet
for att hela den svenska insatsen i Afghanistan skall dras tillbaka.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I kommittémotion 2006/07:U6 (mp) yrkande 1 begir Miljopartiet att riksda-
gen beslutar att avsld regeringens proposition.

Ovriga frdgor

I kommittémotion 2006/07:U4 (v) yrkande 1 begir Vénsterpartiet att hén-
delserna i Boka utreds noggrant.
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Utskottets overvidganden

Utvecklingen i Afghanistan

Utskottet vill inledningsvis understryka att landvinningarna pa det politiska
omradet i Afghanistan fortfarande 4r skora dven om mycket har uppnatts
sedan talibanrorelsen foll hosten 2001.

Utskottet konstaterar att militdra och civila insatser fran det internationella
samfundets sida fortsatt kommer att vara nodvindiga for att, i enlighet
med FN:s sdrkerhetsradds resolutioner, stodja framvéxten av fungerande
demokratiska strukturer och for att stddja utvecklingen mot fred och demo-
krati. For att skapa langsiktig stabilitet och hallbar ekonomisk och social
utveckling krdvs ocksd atgdrder for att bekdmpa narkotikaproblematiken
samt forbéttra samhéllsstyrning, rittsvisende och andra institutioner. I enlig-
het med vad som framhalls savil i propositionen som motionsledes &dr en
gynnsam utveckling i alla delar av Afghanistan en forutsittning for att
inge den afghanska befolkningen dels tilltro till den politiska och demokra-
tiska processen, dels tilltro till att denna ger okad trygghet och ekonomisk
utveckling mot en framtid i fred och sikerhet. En negativ utveckling i
Afghanistan paverkar den regionala och globala sidkerheten och innebdra
en ytterligare grogrund for terrorism.

Utskottet konstaterar att ett 60-tal 1ander och ett 10-tal organisationer i bor-
jan av 2006 samlades under gemensamt ordforandeskap av Afghanistan
och Férenta nationerna. Konferensen i London foranleddes av behovet av
att skapa ett ramverk for Afghanistans fortsatta utveckling och en dnskan
att finna fungerande former for det internationella samfundets stod till
denna process. Resultatet av motet sammanfattades i en dverenskommel-
sen kallad The Afghanistan Compact (ung. Afghanistanfordraget). I denna
identifierades sékerhet, samhillsstyrning inklusive réttsstat och ménskliga
rattigheter samt ekonomisk och social utveckling som tre huvudomraden
dér den afghanska regeringen och det internationella samfundet behdvde
stirka sina insatser. Inom dessa omraden lades i sin tur detaljerade mal
fast som skulle uppfyllas av parterna vid olika tidpunkter under den nér-
maste femarsperioden. En central princip i dokumentet &r att det dr den
afghanska regeringen som har huvudansvaret for uppfyllandet av de mal
som satts upp. En lika viktig utgdngspunkt &r att det internationella sam-
fundet fortsatt skall finnas till hands for att stodja Afghanistan i detta arbete.

Svenskt utvecklingssamarbete i Afghanistan

Utskottet konstaterar att Sverige har ett ldngvarigt och omfattande
bistindsengagemang for Afghanistan. I den nuvarande samarbetsstrategin
for Afghanistan, som giller for perioden 2006 t.o.m. 2008, betonas den
omsesidiga kopplingen mellan forbattrad sdkerhet och ekonomisk och
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social utveckling. Overordnade mal ir langsiktig fattigdomsbekidmpning
och stirkande av demokrati, rittsstat, minskliga réttigheter samt jimstélld-
het. Samarbetet skall ocksd bidra till utveckling av det civila samhillet
och stirkande av sdkerheten. Det svenska engagemanget skall alltsd bidra
till etablerandet av en legitim, effektiv och uthéllig statsstruktur. Volymen
i bistdndet forutsitts komma att ligga mellan 900 och 1 200 miljoner kro-
nor under tredrsperioden.

Utskottet anser det angeldget att snabbt astadkomma resultat som &r syn-
liga och patagliga for de afghanska medborgarna. Stabilitet och sékerhet
utgér grundldggande forutsittningar for att bekdmpa fattigdomen och
genomfora bistdndsinsatser med syfte att fa till stind en lédngsiktigt héllbar
politisk, ekonomisk och social utveckling som virnar den fattige och hans
eller hennes behov.

Sambandet mellan sékerhet, utveckling och de ménskliga réttigheterna slés
ocksa tydligt fast i den svenska politiken for global utveckling, PGU, vil-
ken antagits i stor politisk enighet (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112).
Utan sdkerhet forsvaras mojligheterna till utveckling, och utan utveckling
och forbattrade levnadsvillkor hotas sikerheten. De militdra och civila insat-
ser och de ateruppbyggnadsinsatser som gors i Afghanistan skall darfor
ses som kompletterande och samverkande delar av Sveriges samlade stod
for sékerhet och utveckling i Afghanistan. Utskottet anser att bistindsminis-
terns och forsvarsministerns gemensamma resa i Afghanistan i mars visar
pa det samband mellan sékerhet, utveckling och de ménskliga réttigheterna
som utgdr grunden for den svenska politiken for global utveckling.

Utskottet konstaterar vidare att den regionala enheten i vilken den svenska
insatsen verkar har ett multifunktionellt uppdrag. Det svenska bidraget inne-
fattar darfor dven civila radgivare for politiska fradgor och utvecklings- och
polisfragor. Avsikten dr att sédkerstdlla att enheten, sdvél militirt som
civilt, bidrar till det internationella samfundets och den afghanska regering-
ens insatser pa ett samordnat sitt utan att ansvaret for genomforandet av
specifika bistdndsinsatser ldggs pa den svenska vépnade styrkan.

Svenska insatser gors dven pa sdkerhetssektorsomradet. Utskottet noterar
att regeringen i februari givit Forsvarsmakten i uppdrag att bidra med tre
officerare som en allmén ldrarresurs till den afghanska forsvarshogskolan i
Kabul. Utskottet anser att Sverige dirmed medverkar till att ytterligare
stirka kompetensutvecklingen hos den afghanska armén. En forutsittning
for att dstadkomma en héllbar fred i Afghanistan, och att den internatio-
nella militdra nérvaron skall kunna avslutas, dr att afghanerna sjilva kan
garantera landets och befolkningens sdkerhet.

Fransett anstrangningarna for att utbilda och utrusta den nya afghanska
armén (ANA), rader enighet om att mer maste goras for att stdrka den nya
afghanska polisen (Afghan National Police, ANP) och dvriga delar av rtts-
vasendet. I februari 2007 beslot EU:s ministerrdd dérfor att unionen skulle
paborja planering for en civil insats i Afghanistan inom ramen for den euro-
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peiska sédkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Insatsen kommer att
omfatta poliser och experter, forutom lokalt anstélld personal, och skall ha
sin tyngdpunkt i reformeringen och ateruppbyggnaden av den afghanska
polisen. Utskottet noterar att EU:s polisinsats i Afghanistan kommer att
vara foremél for behandling vid ministerrddsmétet for allménna frégor och
yttre forbindelser den 14 maj 2007. Utskottet noterar att regeringen i pro-
positionen aviserar att Sverige kommer att bidra till EU:s insats.

Omvirldens stod for att stirka Afghanistans armé, polis, réttsvdsende och
andra samhéllsinstitutioner innebér ett stod for det afghanska samhéllets
mojligheter att i framtiden sjélvt kunna ansvara for sékerheten i landet och
ger mojligheter att pa sikt kunna minska omfattningen av, och i forldng-
ningen helt avveckla, den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan.

De syften som efterstrdvas av motionédrerna anser utskottet ddrmed i allt
visentligt vara tillgodosedda. Motionerna 2006/07:U4 (v) yrkande 5 och
2006/07:U5 (s) yrkandena 4 och 5 avstyrks dérfor.

ISAF':s mandat och forhdllandet mellan OEF och ISAF

I resolution 1386, antagen av FN:s sdkerhetsrdd den 20 december 2001 i
enlighet med Bonnavtalet!, gavs bemyndigande for upprittandet av en mul-
tinationell sékerhetsstyrka. I resolutionen uppmanar FN:s sikerhetsrdd med-
lemsstaterna att bidra med personal, utrustning och andra resurser till den
multinationella sékerhetsstyrkan. Styrkans huvuduppgift var, och ar fortfa-
rande, att genom sdkerhetshdjande insatser skapa forutsdttningar for den
politiska stabiliseringsprocessen samt att mojliggdra for FN och andra inter-
nationella och enskilda hjilporganisationer att genomfora humanitéra insat-
ser och &teruppbyggnad i Afghanistan. Genom resolution 1510 (2003)
utvidgade FN:s sidkerhetsrdd ISAF:s mandat till att innefatta hela det
afghanska territoriet och till att omfatta stod till insatser for att avvéipna
och demobilisera bevdpnade grupper, till uppbyggnaden av den afghanska
polisen och armén samt stdd till de insatser som gors for att bekdmpa den
olagliga narkotikahanteringen. Den internationella sékerhetsstyrkan leds
sedan hosten 2003 av Nato. Sakerhetsradet konstaterade i resolution 1707 i
september 2006 att den internationella sdkerhetsstyrkans ndrvaro fortsatt
behovdes i Afghanistan och forlingde dess mandat med ett ar t.o.m. den
13 oktober 2007. FN:s sdkerhetsrdds mandat liksom samtycke fran den
afghanska regeringen utgdr var for sig en folkrittslig grund for insatsen.

! Forenta nationerna arrangerade under senhdsten ar 2001 en konferens i Bonn om Afgha-
nistans politiska framtid. Deltagarna i Bonnkonferensen, olika afghanska grupper, enades
den 5 december 2001 om att anmoda FN:s sdkerhetsrad att vervédga en snabb insats av
en FN-auktoriserad styrka (Annex 1, artikel 3 i Bonnavtalet). Den 6 december 2001
antog FN:s sidkerhetsrad resolution 1383 som vilkomnar dverenskommelsen i Bonn om
provisoriska arrangemang och uppmanar de afghanska parterna att uppfylla den till fullo.
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ISAF:s ritt att anvidnda vald grundas ytterst pa sdkerhetsradets mandat. Rit-
ten for ISAF att anvdnda véald har preciserats i insatsregler som reglerar
styrkans véldsanvdndning. ISAF kan utifran dessa insatsregler under vissa
omsténdigheter tillgripa valdsmedel som gér utéver traditionellt sjalv{or-
svar for att genomfora sékerhetsrddets mandat.

ISAF ér ett exempel pd en fredsfrimjande insats som i sin verksamhet
visar pa det ndra och Omsesidiga samspel som rader mellan atgérder for
utveckling och atgirder for sikerhet. Utover kontakter med afghanska siker-
hetsaktorer krévs ett ndra samarbete med civila afghanska och internatio-
nella aktdrer i Afghanistan, tex. FN och EU. Dirfor rekommenderar
ISAF:s operationsplan att de regionala enheterna har en civil-militar struk-
tur dér de militdra komponenterna kompletteras med civil personal.

Utskottet konstaterar att ISAF vilar pd mandat frdn FN:s sdkerhetsrad
genom resolution 1386 (2001) och de efterfoljande resolutionerna 1413
(2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005) och 1707
(2006). Resolution 1707 (2006) grundar sig pd mandatet i resolutionerna
1386 (2001) och 1510 (2003). Ett samtycke fran den afghanska regeringen
foreligger.

Utskottet konstaterar att sédkerhetsstyrkan, for att kunna uppfylla sitt man-
dat, samverkar med den afghanska regeringen och med andra viktiga
aktorer i Afghanistan. En sddan dr FN:s civila stddmission United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) som etablerades i mars
2002 for att samla och koordinera det internationella samfundets insatser i
Afghanistan. En annan &r den militdra koalitionen Operation Enduring Free-
dom (OEF).

Utskottet konstaterar att OEF, till skillnad fran den internationella siker-
hetsstyrkan, ocksa har till uppgift att aktivt bekdmpa kvarvarande tali-
banstyrkor och al-Qaida-grupperingar. En annan skillnad ar att koalitionen
grundar sin ndrvaro pa en inbjudan av den afghanska regeringen samt pa
de resolutioner som FN:s sdkerhetsrad antog efter terrordaden i USA den
11 september 2001. Genom inbjudan fran den afghanska regeringen har
OEF en folkrittslig grund for sin nirvaro.

Situationen i Afghanistan kénnetecknas i dag av att landet samtidigt befin-
ner sig pé flera olika konfliktnivder. Landets sodra och Gstra delar, liksom
Kabul, ar utsatta for omfattande terrorism och strider, medan det i landets
ovriga delar rader ett instabilt postkonflikttillstind. Utskottet har inom
ramen for drendets beredning inhdmtat att utvecklingen i vart och ett av
dessa omrdden 4r svar att forutse, och det dr dnnu svérare att forutse hur
utvecklingen i de olika regionerna kan komma att paverka varandra. Utskot-
tet kan dela motionsledes framforda synpunkter om att det inte gar att
bortse fran risken att den vépnade kampen mot OEF kan komma att riktas
mot ISAF, ocksa i den del av landet diar den svenska styrkan finns. Risker
kan inte uteslutas, &ven om den svenska truppen &r verksam i de norra
provinserna diar OEF har liten verksamhet.
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Sedan ISAF, i sin understodjande roll till den afghanska regeringen, over-
tagit ansvaret for sdkerheten i hela Afghanistan har delar av styrkan
etablerats ndrmare omraden dar den nationella afghanska armén och OEF
verkar. Behovet av samverkan och informationsutbyte mellan den
afghanska armén och ISAF samt kvarvarande koalitionsstyrkor har dédrmed
okat.

ISAF och OEF samverkar kring ambulans-, evakuerings- och understdds-
flyg och andra resurser for undséttning av utsatta enheter. Samverkan sker,
vilket ocksd framgar av regeringens proposition, med bibehallande av
respektive insats mandat, och underléttas av att en person i ISAF:s ledning
dven ingar i ledningen for koalitionsstyrkorna.

Utskottet har i samband med beredningen av regeringens proposition inhdm-
tat att den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF och koalitionen OEF &ven
fortsattningsvis skall vara tva distinkt skilda insatser som verkar under sepa-
rata mandat. Utskottet noterar vidare, betrdffande uppgiftsfordelningen, att
det &r klarlagt att ansvaret for operativ terrorismbekdmpning dven i fortsétt-
ningen skall ligga p& koalitionen OEF och pd den afghanska armén.
Sadana uppgifter skall alltsa inte 16sas av den internationella sakerhetsstyr-
kan. ISAF skall i stdllet fortsatt ha som huvuduppgift att inom sitt opera-
tionsomrade genomfora de stabiliserings- och sidkerhetsinsatser som behdvs
for att den afghanska regeringen skall kunna upprétthalla sékerheten och
didrmed skapa forutsittningar for ett fungerande afghanskt samhélle grun-
dat pa rattsstatsprinciper och skyddet for de ménskliga réttigheterna.

De syften som efterstrdvas av motionédrerna anser utskottet diarmed i allt
vésentligt vara tillgodosedda. Motionerna 2006/07:U4 (v) yrkande 4,
2006/07:U5 (s) yrkande 3 samt motion 2006/07:U6 (mp) yrkandena 2—4
avstyrks dérfor.

Tidigare svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan

Utskottet konstaterar att Sverige har deltagit med trupp i den internatio-
nella sikerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) sedan insatsen sattes i géng
vid arsskiftet 2001/02. Det svenska deltagandet inom ramen for den inter-
nationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan har darefter varit foremal for
riksdagens fornyade provningar (prop. 2001/02:179, bet. 2001/02:UFoU3,
rskr. 2001/02:323, prop. 2002/03:21, bet. 2002/03:UF6U1, rskr. 2002/03:
71, bet. 2003/04:UU8, rskr. 2003/04:100, prop. 2003/04:71, bet. 2003/04:
UFoU2, rskr. 2003/04:245, prop. 2005/06:34, bet. 2005/06:UF6U1, rskr.
2005/06:83). Regeringen har den 26 januari 2006 beslutat att Forsvarsmak-
ten den 15 mars 2006 skulle dverta ledningen av den regionala enheten for
siakerhet och ateruppbyggnad 1 Mazar-e-Sharif (F62005/3020/MIL,
F62005/3050/MIL, F62005/2873/MIL).
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Risker i uppdraget

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sinda en svensk vépnad
trupp pé uppdrag i annat land dr ett beslut som innebédr ett betydande
ansvar. Utskottet konstaterar att den allménna situationen i de delar av
Afghanistan dir den svenska styrkan opererar beddoms vara relativt lugn
for ndrvarande men med en inneboende instabilitet. Som tragiska erfaren-
heter har visat, bl.a. i november 2005 da tva soldater dédades och tva
sarades, varav en allvarligt, i Mazar-e-Sharif, kan forluster i ménniskoliv i
samband med fredsfrimjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte ute-
slutas. Det svenska internationella engagemanget som sker pad FN:s upp-
drag for fred och fattigdomsbekdmpning i Afghanistan rymmer patagliga
risker. Den springladdning som detonerade under ett svenskt fordon och
skadade en svensk soldat nyligen i Qushtepaomradet i sddra Jowzjanpro-
vinsen visar tydligt pa den hotnivd som den svenska ISAF-styrkan méter.
Utskottet vilkomnar att Forsvarsmakten i samband med héndelser av detta
slag genomfor ett omfattande undersdkningsarbete i syfte att 6ka kunska-
pen om sadana attacker och utfinna tdnkbara motiv och ansvariga bakom.
Riggade springladdningar, s.k. IED (improvised explosive devices), utgor
allvarliga hot mot bade ISAF-soldater och civilbefolkning i Afghanistan.

Utskottet har vidare noterat att regeringen uppdragit 4t Forsvarsmakten att
redovisa hur mgjligheterna till medicinsk evakuering for svenska soldater
skall forbattras.

Mot bakgrund av det ovanstdende och vad utskottet i &vrigt inhdmtat
under &drendets beredning kan utskottet konstatera att sidkerhetsldget, ocksa
i den regionala enhet for sdkerhet och ateruppbyggnad (PRT) i Mazar-e-
Sharif dér Sveriges styrka verkar och har ledningsansvaret, allmint sett
inger oro infor utvecklingen framdover.

Underrittelseinformation dr central for att den internationella sakerhetsstyr-
kan skall kunna verka fullt ut. Sévél den svenska insatsen som ISAF-
insatsen 1 sin helhet 4r for sin sdkerhet beroende av relevant underréttelse-
information. Med det ledningsansvar for den regionala enheten for
sikerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif som Sverige tagit pa sig for-
utsétter utskottet att den svenska insatsen far del av relevant underrittelse-
information. Utskottet noterar att regeringen upprepade ganger har patalat
detta i kontakter med Nato. Utskottet konstaterar vidare att det finns skél
for riksdagen att kontinuerligt f6lja upp forutsittningarna vad avser under-
rittelseinformation vid de tillfillen for redovisning och rapportering om
den verksamhet som bedrivs av svenska forband i internationell tjénst,
vilka omtalas i det f6ljande.

Motionsledes uppmérksammas en i september forra aret genomford opera-
tion i byn Boka. Utskottet har, bl.a. genom svar pé interpellation 2006/07:
400, inhdmtat att operationen genomfordes av den afghanska armén
(ANA) med stod av internationella enheter inklusive trupp ur den svensk-
ledda regionala enheten. Av forsvarsministerns svar pa interpellationen
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framgar att syftet med operationen var att bistd afghanska myndigheter
genom att samla in information for att forbereda atal mot en man som
misstdnktes leda ett bevdpnat kriminellt nitverk i omradet. Nar de interna-
tionella styrkorna blev beskjutna besvarades elden. Som framgatt ovan i
detta betinkande dr ISAF:s mandat tydligt pa denna punkt. Véld far anvén-
das savil i sjalvforsvar som for att skydda civila. Det star klart att svensk
trupp, som befinner sig i Afghanistan for att hjdlpa den afghanska reger-
ingen att bygga fred och sdkerhet, har mdojlighet att forsvara sig om den
angrips. Utskottet konstaterar att forsvarsministern i svaret tydliggjort att
det svenska forbandet har agerat inom ramen for ISAF:s mandat, iakttagit
gillande insatsregler (s.k. rules of engagement), 10st sina uppgifter och —
trots att man hamnat i strid — undgétt egna forluster. Nagra initiativ fran
riksdagens sida for att ytterligare utreda héndelsen dr inte aktuella.

Utskottet konstaterar att sérskilda riktlinjer mot ménniskohandel tillimpas
inom ISAF i enlighet med Natos och Partnerskap for freds (PFF:s) traffick-
ingpolicy. Riktlinjerna innebdr att styrkan inte pa nagot sitt far bidra till
ménniskosmuggling och utnyttjande av ménniskor for sexuella dndamal
eller sasom tvangsarbetskraft. Nolltolerans géller for sévdl militdr som
civil personal. Riktlinjerna skall ocksa sdkerstélla att styrkan i samverkan
med afghansk polis och internationella och enskilda organisationer kan
bidra till bekdmpning av dessa foreteelser. Detta dr i enlighet med opera-
tionsplanen en av ISAF:s viktigaste stodjande uppgifter.

Utskottet vilkomnar ocksa att den svenska personalen har erhallit utbild-
ning kring innehallet i FN-resolution 1325 (2000) angdende kvinnors roll
och betydelse i arbetet for fred och sdkerhet i f.d. konfliktomraden, och att
det svenska forbandet aktivt verkar for dess tillimpning inom ISAF.

De syften som efterstrdvas av motiondrerna anser utskottet ddarmed i allt
vésentligt vara tillgodosedda. Motion 2006/07:U4 (v) yrkande 1 avstyrks
dérfor.

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sikerhetsstyrkan
Det svenska engagemanget i Afghanistan dr langsiktigt.

Utskottet konstaterar att det ledningsansvar for den regionala enheten for
sdkerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif som regeringen beslutat om
i januari 2006 innebér ett okat ansvar for Sverige. Strdvan &r att den regio-
nala enheten skall vara ett multinationellt férband, och Sverige uppmuntrar
aktivt andra lénder att bidra. Samtidigt innebér det svenska ledningsansva-
ret en skyldighet att sédkerstdlla att efterfrigade formégor och resurser
tillgodoses, antingen genom bidrag fran ett annat land eller genom att Sve-
rige anpassar sin insats for att fylla eventuella vakanser och brister som
kan uppstd. Det svenska dtagandet innebdr ett ansvar for att enheten har
ritt sammanséttning och férméga for att kunna 16sa de uppgifter som enhe-
ten har tilldelats. Utskottet delar regeringens uppfattning att detta gor det
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svart att forutse storleken pa det svenska styrkebidraget over tid, vilket
medfor att det bor finnas en beredskap for att savdl oka som minska den
svenska andelen av det totala bidraget till den regionala enheten.

Under forsdmrade sidkerhetsforhallanden &r det vidare viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstdrka de militéra insatser som Sverige genom-
for. Forstarkning kan omfatta savél tillforsel av personal och materiel som
undsittning och evakuering. En evakuerings- och forstirkningsinsats ar till
sin natur tillféllig, tidskritisk och sker inom ramen for en redan pagaende
insats. En insats av detta slag méste dven vara anpassad till den unika situ-
ationen. Sammantaget dr det i forvdg svart att uppskatta omfattningen och
kostnaderna for en sédan insats.

Utskottet vill erinra om att det svenska forbandet, genom sitt deltagande i
ISAF och inom Natos kommandostruktur, omfattas av den internationella
styrkans operationsplaner och dess forband for forstdrkning och undsétt-
ningsinsatser. Reserver for sddana insatser finns sledes beredda att bistd
savél svenska forband som forband fran de Ovriga deltagande ldnderna i
den internationella sikerhetsstyrkan.

Utskottet vill emellertid mot bakgrund av erfarenheter fran det svenska del-
tagandet i de internationella insatserna i DR Kongo och Kosovo under-
stryka vikten av att en forstdrknings-, undsittnings- eller evakueringsinsats
kan sdttas in med kort varsel dven fran svensk sida.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det till f6ljd av ataganden som
foljer av ledningsansvaret for den regionala enheten for sédkerhet och éter-
uppbyggnad i Mazar-e-Sharif och att det t.ex. i héndelse av en hastigt
uppkommen forsdmring av sdkerhetsldget, kan uppkomma situationer dér
den svenska nérvaron tillfalligt behdver forstarkas med sérskild nyckelper-
sonal eller med storre enheter. En undsittnings- eller evakueringsinsats
kréver en inte ovasentligt storre styrka for att kunna 16sa uppgiften. Utskot-
tet anser det angeldget att en sddan mdjlighet finns och noterar att en
sddan atgird ryms inom det foreslagna mandatet. Utskottet anser dérfor,
liksom regeringen, att personalramen fOr insatsen bor vara sammanlagt
600 personer.

Utskottet konstaterar att den internationella sdkerhetsstyrkans mandat
genom sikerhetsradets resolution 1707 (2006) har utstrackts till att gélla
t.o.m. den 13 oktober 2007. FN kan antas komma att fortsétta att forlinga
mandatet for den internationella sékerhetsstyrkan med ett ar i taget. Utskot-
tet har under &rendets beredning vidare inhdmtat upplysningar om vilka
tidsmédssiga begrdnsningar som finns for andra truppbidragares ISAF-
bidrag. Utformningen av mandaten for regeringen att stilla svensk vdpnad
styrka till férfogande i internationella operationer likt den som nu é&r aktu-
ell kan, vad avser mandatens tidsmédssiga begransningar, behdva ses over i
sdrskild ordning.
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I nu aktuellt fall bor riksdagen medge att regeringen stiller en vépnad
styrka om hogst 600 personer till forfogande t.o.m. den 20 december 2008
for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF),
under forutsittning att det under denna tid finns ett giltigt mandat for styr-
kan enligt beslut av Forenta nationernas sédkerhetsrad. For ett fortsatt
deltagande i den internationella sidkerhetsstyrkan (ISAF) efter den 20 decem-
ber 2008 forutsdtts ddrmed ett nytt riksdagsbeslut, baserat pa ett forvintat
fortsatt forlingt mandat av FN 1 oktober 2008.

Det finns, anser utskottet, mycket som talar for att utvecklingen i Afghani-
stan framdver kommer att vara osdker och snabbt fordnderlig, vilket kan
oka riksdagens behov av en aterkommande redovisning av sékerhetsldget
samt eventuella fordndringar i omfattningen av och karaktdren pa ISAF-
styrkan och den svenska insatsens uppdrag. Utskottet konstaterar att riksda-
gen vid ett flertal tillfdllen har erhéllit en redovisning och rapportering av
den verksamhet som bedrivs av svenska forband i internationell tjénst.
Utskottet vill erinra om att det star riksdagen och dess utskott fritt, enligt
4 kap. 11 § riksdagsordningen, att bestélla denna typ av redovisning fran
Regeringskansliet och Forsvarsmakten ndrhelst ett saidant behov foreligger.
Utskottet forutsitter att regeringen pa sedvanligt sétt foljer upp och redovi-
sar den svenska ISAF-insatsens genomférande. P4 motsvarande sitt kan
svenska bistdndsinsatser foljas upp och redovisas for riksdagen och dess
utskott.

Utskottet noterar att FN:s sdkerhetsrdd har auktoriserat den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan genom beslut i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII samt att kostnaderna for insatserna finansieras fran det sjétte
utgiftsomradet, anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfram-
jande truppinsatser m.m. Som framgar av propositionen berdknar reger-
ingen att kostnaderna for det svenska bidraget till den internationella
sdkerhetsstyrkan under 2007 kommer att uppgé till 772 000 000 kr och
kan komma att omfatta upp till 365 personer. Verksamheten finansieras
inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, anslag 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.
Regeringen har tilldelat 2 100 000 000 kr till anslagspost 6.1.2 Fredsfrim-
jande truppinsatser. Av dessa har regeringen i regleringsbrevet for budget-
aret 2007 avseende Forsvarsmakten beslutat att 1 642 000 000 kr fér
anvindas for fredsfrimjande truppinsatser. Regeringen har den 8 mars beslu-
tat om proposition 2006/07:72 Fortsatt svenskt deltagande i Forenta natio-
nernas insats i Libanon, vilken fatt riksdagens stod (bet. 2006/07:UF5U2,
rskr. 2006/07:132) och dir berdknat 94 000 000 kr for en forlingning av
insatsen i Libanon, UNIFIL. Darmed é&r i dagsldget 1 736 000 000 kr berak-
nade for fredsfrimjande insatser 2007. Resterande belopp far anvéndas
forst efter beslut av regeringen for exempelvis nya insatser och forstérk-
ningsinsatser. Regeringen bedOmer, enligt propositionen, att eventuella
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merkostnader for en forstirkning och eller evakuering ryms inom i dag
tilldelade medel inom anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och freds-
frimjande truppinsatser m.m.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar mot bakgrund av
det anforda att riksdagen medger att regeringen stéller en vdpnad styrka
om hdogst 600 personer till forfogande t.o.m. den 20 december 2008 for
deltagande i1 den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF),
under forutséttning att det finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut
av Forenta nationernas sékerhetsrad. Darmed bifaller riksdagen proposition
2006/07:83 och motion 2006/07:5 yrkandena 1 och 2, samtliga delvis.
Motion 2006/07:U4 (v) yrkandena 2 och 3 samt motion 2006/07:U6 (mp)
yrkande 1 avstyrks.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sikerhets-
styrkan, punkt 1 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U4 yrkandena 2
och 3 samt avslar proposition 2006/07:83 och motionerna 2006/07:U5
yrkandena 1 och 2 samt 2006/07:U6 yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att stater — Natomedlemmar eller inte — skall med-
verka till FN-insatser bara nér dessa insatser rymmer Overtygande forutsétt-
ningar att kunna bidra till fred, sékerhet och ateruppbyggnad. Vénsterpar-
tiet anser att forutsdttningarna for detta dr synnerligen daliga i Afghanistan.

Operation Enduring Freedom (OEF), vars arbete nu fullfoljs av ISAF, ar
inget annat dn ett misslyckande. Den USA-ledda koalitionen har genom
sin krigsforing bedrivit ett kontraproduktivt arbete som underléttat nyrekry-
teringen till talibanerna.

Talibanrorelsens framgéngar har med stor sannolikhet sin grund i att mén-
niskor inte upplever ndgra forbéttringar och att de utldndska truppstyrkorna
1 landet upplevs som regelritta ockupanter och inkriktare.

Enligt Amnesty International har omfattande brott mot de ménskliga rattig-
heterna begétts i Afghanistan under de gingna &ren. Aven de amerikanska
trupperna har utfort brott mot de ménskliga rittigheterna.

Vinsterpartiet anser, och har tidigare varnat for, att sammanblandningen
mellan ISAF och OEF — mellan fredsfrimjande och krigférande verksam-
het — &r uppenbar. De risker som denna sammanblandning medfor for den
svenska ISAF-truppen, men ocksé for ISAF-styrkan i sin helhet, kan inte
underskattas. Genom ISAF:s nuvarande ansvar i Afghanistan dr det omgj-
ligt att undgé en sammanblandning med de amerikanska styrkorna. Risken
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dr overhidngande att ISAF kommer att 6verta den amerikanska militéra stra-
tegin, en strategi som i praktiken forsvarar mdjligheterna att dstadkomma
frihet, demokrati och respekt for de ménskliga rittigheterna i Afghanistan.

Den 6vergripande utvecklingen i Afghanistan &r pa vég at fel hall. Det ar
darfor forvédnande att de militdra insatserna nu forvintas oka, samtidigt
som Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan inte tillfors nagra nya
resurser.

Om man i denna situation fortsétter och rentav forstirker den svenska insat-
sen i Afghanistan riskerar man att i befolkningens 6gon stilla sig pa
samma sida som inkrdktaren. Vinsterpartiet foreslar déarfor att riksdagen
beslutar att avsld forslagen om ett fortsatt deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan. Vénsterpartiet foresldr dven att hela den
svenska insatsen i Afghanistan dras tillbaka.

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sikerhets-
styrkan, punkt 1 (mp)
av Peter Rédberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U6 yrkandena 1
och 4 samt avslar proposition 2006/07:83 och motionerna 2006/07:U4
yrkandena 2 och 3 samt 2006/07:U5 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Afghanistan #r ett av virldens allra fattigaste linder. Over tvd decenniers
inbordeskrig har sondrat ett redan tidigare utsatt land. Stor fattigdom rader
och det dr stor brist pd mat och rent vatten. Det afghanska folkets umba-
randen har berort svenska folket under en lang rad é&r.

Miljopartiet de grona anser att det har varit riktigt att sinda svensk trupp
med FN-mandat till Afghanistan. Sdkerhetsldget i landet under de senaste
aren har medfort att internationellt vépnad personal med stéd av ett FN-
mandat behdvs for skydd av civilbefolkningen och for uppbyggnadsarbetet.

Miljopartiet de grona anser dock att det foreligger risker for sammanbland-
ning mellan Operation Enduring Freedom (OEF), vilken bedriver ett krig
mot terrorismen” och talibangerillan frimst i landets sddra och Ostra delar,
och den internationella sdkerhetsstyrkan ISAF, vilken forsoker bedriva
fredsbevarande verksamhet i landet i Ovrigt. Sammanblandningen mellan
ISAF-styrkan och den amerikanskledda operationen OEF utgér ett av de
storsta hoten mot svensk personal i Afghanistan.
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Den svenska ISAF-insatsen har till uppdrag att frimja fred och sékerhet
samt att skapa forutséttningar for ateruppbyggnad och utveckling. En grund-
forutsattning for fred dr ateruppbyggnad av landet och stirkande av civil-
samhdllet samt att sociala, ekonomiska och medménskliga atgirder vidtas.
Dérfor ar bistaind huvudingrediensen i skapandet av fred. Huvuddelen av
resurserna bor ldggas dar.

Forutom den militdra insatsen bidrar Sverige med medel for civilt utveck-
lingssamarbete. For &r 2007 ger Sverige ca 350 miljoner kronor i civilt
bistaind. Samtidigt berdknas den militdra insatsen for samma é&r kosta
772 miljoner kronor. Miljopartiet de grona anser att det inte dr rimligt att
Sverige satsar s& mycket pa den militdra insatsen i jimforelse med utveck-
lingssamarbetet. Utgifterna for de militdra insatserna bor ligga i paritet
med de medel som anslas for utvecklingssamarbete.

Mot bakgrund av det ovanstidende kan Miljopartiet de grona inte godkdnna
regeringens begidran om att utdka den svenska vipnade styrkan i den inter-
nationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan till hogst 600 personer.

Miljopartiet de grona anser att “amerikaniseringen” av ISAF maste upp-
hora innan det kan vara aktuellt att skicka ytterligare svensk trupp till
Afghanistan. USA maste ocksa upphdra med sin krigféring i landet. Detta
dr nodvéndigt for att den svenska truppen i Afghanistan skall kunna
frimja fred och sdkerhet samt skapa forutsittningar for &teruppbyggnad
och utveckling av det afghanska sambhillet.

Den svenska regeringen bor snarast kridva att USA avslutar sina pagaende
offensiva krigshandlingar. Om sa sker dr Miljopartiet berett att fortsatt
stodja FN-insatsen med 6kade atgérder och resurser for den civila uppbygg-
naden av Afghanistan. Om USA:s krig fortsdtter eller om den svenska
regeringen végrar stélla tydliga krav gentemot FN och USA for en fortsatt
svensk FN-insats anser Miljopartiet de grona att det blir svart, eller i lang-
den omdjligt, att fortsatt ha svensk militdr nirvaro i Afghanistan.

3. ISAF:s mandat och forhillandet mellan OEF och ISAF,
punkt 2 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U4 yrkande 4
och avslar motionerna 2006/07:U5 yrkande 3 och 2006/07:U6 yrkandena 2
och 3.
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Stdllningstagande

Med stod av Vinsterpartiet uttalade den davarande regeringen kritik mot
den USA-ledda koalitionens angrepp mot Afghanistan 2001. Den dava-
rande regeringen forklarade att FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1368, 1373
och 1378 inte utgjorde en tillrdcklig folkrittslig grund for koalitionen att
agera 1 Afghanistan. Enligt Vénsterpartiets uppfattning foreligger inte hel-
ler nu en folkrittslig grund for den amerikanskledda koalitionen att agera i
Afghanistan. Sverige bor dirfor i internationella organ och som enskild
stat verka for att den USA-ledda ockupationen av Afghanistan upphor.

4. 1ISAF:s mandat och forhallandet mellan OEF och ISAF,
punkt 2 (mp)
av Peter Radberg (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U6 yrkandena 2
och 3 samt avslar motionerna 2006/07:U4 yrkande 4 och 2006/07:U5
yrkande 3.

Stdllningstagande

Det har vid flera tillfillen framkommit uppgifter om amerikanska Gver-
grepp och brott mot de ménskliga rittigheterna. Om USA inte formar
halla sig till folkrittsliga regler i sitt “krig mot terrorismen” forlorar all
utldndsk nérvaro sin legitimitet.

USA:s krigforing &r problematisk pa flera sétt. I lingden &r det inte mdj-
ligt att genomfora FN:s uppdrag samtidigt som USA bedriver krig i
Afghanistan.

Det framstar som allt svérare att i praktiken sérskilja de Natoledda FN-
insatserna inom ISAF fran de amerikanska krigsinsatserna inom Operation
Enduring Freedom (OEF).

For civilbefolkningen ar det svart eller omojligt att sirskilja ISAF-soldater
frén koalitionen OEF. Risken fér sammanblandning har 6kat under 2006
da en “amerikanisering” av ISAF har skett. Hogsta befdl for ISAF-styr-
korna &r numera den tidigare amerikanska befdlhavaren for OEF. Dess-
utom ser vi att ISAF och OEF samordnas alltmer.

Koalitionen OEF:s agerande har forvérrat den nuvarande situationen, vilket
har lett till att ISAF har misslyckats med malet for sitt uppdrag: att bringa
sidkerhet och stoppa valdet i landet. Valdsutvecklingen dr mycket negativ.
Risken f6r sammanblandning av ISAF-styrkan och det krigférande OEF &r
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alltfor stor. Hotbilden for svensk personal paverkas negativt av att det ar
mycket svért att bedriva fredsbevarande verksamhet parallellt med det krig
USA for i landet inom ramen for koalitionen OEF. Losningen kan inte
vara att skicka mer svensk trupp for att 6ka sikerheten. Risken dr dé stor
att sikerheten blir ett sjalvandamal, att vi fokuserar alltmer resurser pa trup-
pens sdkerhet. Det dr inte en héllbar linje.

Regeringen bor snarast krdva att USA avslutar sina pagaende offensiva
krigshandlingar i Afghanistan.

5. Utvecklingen i Afghanistan, punkt 3 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U4 yrkande 5
och avslar motion 2006/07:U5 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Afghanistan har i decennier hirjats av krig. Gédng pa géng har detta
mycket fattiga land utgjort slagfélt for olika stormakters ekonomiska och
sakerhetspolitiska ambitioner. De som fatt betala det hogsta priset genom
ett ménskligt lidande som inte kan underskattas dr det afghanska folket.

Afghanistans historia visar att det inte finns en militdr 16sning pé landets
problem. Utldndsk militdr nirvaro har gang pa gang fordjupat och forstirkt
landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande dialog
och en bred forsoningsprocess. Fortfarande vintar Afghanistan pa ett freds-
avtal efter det USA-ledda anfallet 2001. Den militira strategi som forst
Operation Enduring Freedom (OEF), och dérefter ISAF, anvénder sig av
torde omojliggéra alla forsok till en freds- och forsoningsprocess.

Det har gatt mer &n fem ar sedan USA-koalitionen gick in i Afghanistan.
En kort tid efter koalitionens ingripande holls en givarkonferens for éter-
uppbyggnad av Afghanistan. Generositeten vid konferensen var stor men
flera av de l6ften som da gavs infriades inte. En stor del av det bistdnd
som utlovades uteblev.

Det dr Vénsterpartiets uppfattning att koalitionens inmarsch i Afghanistan
foljdes av bristande insatser nir det géllde ateruppbyggnad. Den regering
som skulle styra landet saknade forméga att gora det.

Sverige har ett ldngt engagemang i Afghanistan genom utvecklingssamar-
betet. Genom framfor allt Svenska Afghanistankommitténs nirvaro i landet
under decennier finns det stor kunskap om den komplexa situationen i
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Afghanistan. Vénsterpartiet vill inte pa ndgot sitt minska Sveriges engage-
mang for Afghanistans folk. Vénsterpartiet anser att ett svenskt militért
tillbakadragande skall kombineras med att regeringen tar initiativ till en FN-
konferens om Afghanistans framtid, med syfte att fa till stind en bred och
inkluderande freds- och forsoningsprocess.

6. Ovriga fragor, punkt 4 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U4 yrkande 1.

Stdllningstagande

Hosten 2006 genomfordes en operation mot byn Boka utanfor Mazar-e-Sha-
rif. Tillsammans med den afghanska armén och dess stddjande internatio-
nella enheter gick delar av den svenska ISAF-styrkan in i byn i syfte,
enligt dess egna uppgifter, att samla information for att vid ett senare till-
falle kunna gripa den man som man misstinkte ledde ett bevédpnat krimi-
nellt niatverk som agerade i omradet.

Vid operationen utsattes delar av den svenska ISAF-styrkan for beskjut-
ning. Den svenska operationen overgick dé till ett anfall for att forbattra
det egna ldget. I en langvarig eldstrid avlossades 6ver 1 000 skott. Under
striden dodades en lokal ledaren med starka kopplingar till den islamis-
tiska rorelsen Hezb-e Islam och ytterligare tva av hans anhdngare skadades.

Vinsterpartiet har sedan tidigare varnat for en sammanblandning av ISAF
och Operation Enduring Freedom (OEF). Denna sammanblandning kom
till konkret uttryck i Boka. Vid operationen i Boka deltog en blandad
styrka av soldater. Oklarheterna och fragetecknen dr manga runt operatio-
nen. Vénsterpartiet anser att hindelsen i Boka maéste utredas noggrant. Det
maste klargdras om insatsen var forenlig med det fredsbevarande/fredsfram-
tvingande uppdrag och mandat som den svenska ISAF-styrkan har.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:83 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan:

Riksdagen, med dndring av tidigare beslut (rskr. 2005/06:83), medger att
regeringen stéller en vdpnad styrka om hogst 600 personer till forfogande
till och med utgangen av maj manad 2009 for deltagande i den internatio-
nella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF), under forutsittning att det
dven fortsdttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad.

Foljdmotioner

2006/07:U4 av Hans Linde m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hdndelserna i Boka maste utredas noggrant.
Riksdagen beslutar att avsld regeringens proposition 2006/07:83
Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan.

Riksdagen beslutar att hela den svenska insatsen i Afghanistan dras
tillbaka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella organ och som enskild
stat bor agera for att den USA-ledda ockupationen av Afghanistan
upphor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom ramen for FN tar initiativ till en
konferens om Afghanistans framtid med syfte att inleda en bred
och inkluderande freds- och forsoningsprocess.

2006/07:U5 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utdka mandatet for det svenska bidraget till ISAF-
styrkan upp till maximalt 600 personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forldnga tidsramen for insatsen t.o.m. maj 2008.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att skilja pd de tva internationella styrkor-
nas, OEF och ISAF, olika mandat och uppgifter i Afghanistan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en bred strategi for Sveriges engage-
mang i Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om svenskt stod till den civila sidkerhetssektorn sdsom
rittsvidsende och EU:s polisinsats.

2006/07:U6 av Peter Rddberg m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avsld regeringens begiran att utdka svensk
vipnad styrka om hogst 600 personer till den internationella séker-
hetsstyrkan i Afghanistan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att begira att regeringen kriver att den ameri-
kanska offensiva krigforingen i Afghanistan upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att krav ska stdllas pa FN och Nato att tydlig-
gora ISAF:s roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att om USA:s krig i Afghanistan fortsitter
eller om den svenska regeringen végrar att stilla tydliga krav gent-
emot FN och USA, sé kriver Miljopartiet att den svenska styrkan i
Afghanistan tas hem.

Elanders, Villingby 2007
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