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Stark kundautentisering vid
fakturabetalningar online

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att det ska fortydligas att
kravet pa stark kundautentisering galler nar fakturabetalningar utgér en
betaltjanst. Syftet med forslaget &r att minska risken foér att konsumenter
drabbas av bedragerier vid e-handel. Det foresls aven att den naringsrattsliga
tillsynen 6ver att konsumentkreditinstituten foljer konsumentkreditlagen
flyttas frdn Konsumentverket till Finansinspektionen. Konsumentverket ska
aven fortsattningsvis ansvara for den marknadsrattsliga tillsynen éver att
konsumentkreditinstituten foljer konsumentkreditlagen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:9 Stark kundautentisering vid fakturabetalningar online.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stark kundautentisering vid fakturabetalningar online
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2010:751) om betaltjanster,

2. lag om &ndring i konsumentkreditlagen (2010:1846),

3.lag om 4&ndring i lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:9 punkterna 1-3.

Stockholm den 1 december 2022

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M),
Ali Esbati (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine
Alm Ericson (MP), Carl B Hamilton (L), Joakim Sandell (S) och Hanna
Westerén (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2022/23:9 Stark
kundautentisering vid fakturabetalningar online. | propositionen foreslas att
det ska fortydligas att kravet pa stark kundautentisering galler nar
fakturabetalningar utgér en betaltjanst. Forslaget syftar till att minska risken
for att konsumenter drabbas av bedragerier vid krediter vid e-handel. Det
foreslas  dven  att den  naringsrattsliga  tillsynen  Gver  att
konsumentkreditinstituten ~ foljer ~ konsumentkreditlagen  flyttas  fran
Konsumentverket till Finansinspektionen. Konsumentverket ska dock &ven
fortsattningsvis ansvara for den marknadsrattsliga tillsynen Over att
konsumentkreditinstituten foljer konsumentkreditlagen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens

lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.
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Utskottets 0verviganden

Stark kundautentisering vid fakturabetalningar online

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om
betaltjanster, konsumentkreditlagen och lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter.

Propositionen

Stark kundautentisering nar fakturabetalningar utgér en betaltjanst

Sedan 2019 giller ett krav pd stark kundautentisering, dvs.
tvafaktorautentisering, nar en betalare initierar en elektronisk
betalningstransaktion, loggar in pa sitt betalkonto online eller genomfor nagon
atgard pa distans som kan innebéra en risk for svikligt forfarande eller andra
former av missbruk. Exempel pa identifieringsmetoder som uppfyller dessa
krav ar e-legitimation eller bankdosa. Vid tillampningen av betaltjanstlagen
har den allménna uppfattningen varit att betalningssattet fakturabetalning inte
& en betaltjanst. Foljden av denna uppfattning har varit att stark
kundautentisering inte har tillimpats vid fakturabetalningar i e-handeln.

Europeiska kommissionen tog den 21 januari 2022 stéllning till om
definitionen av betaltjanster i artikel 4.3 i andra betaltjanstdirektivet omfattar
fakturabetalningar online (Question ID 2019 _4484). Kommissionens
bedémning galler situationen nar det rader ett trepartsforhallande mellan en
handlare, en betalare och en fakturautstallare dar fakturautstallaren star
kreditrisken. Kommissionen bedomer att stark kundautentisering da ska
tillampas eftersom tjansten som erbjuds betalaren innebér genomférande av en
betalningstransaktion, nar medlen tacks av ett kreditutrymme och att tjansten
darmed é&r att rékna som en betaltjinst enligt artikel 4.3 i andra
betaltjanstdirektivet (med hanvisning till punkt 4 i bilaga I).

Regeringen instdmmer i kommissionens bedémning. | svensk ratt innebér
detta att ett fakturabetalningsalternativ som innebdr att utstéllaren av fakturan
overfor medel till betalningsmottagaren och darmed star kreditrisken ar att
bedéma som en betaltjanst enligt 1 kap. 2 § 4 betaltjanstlagen, dvs. att stark
kundautentisering ska tillampas i dessa fall. Det bor darfér enligt regeringen
fortydligas att kravet pd stark kundautentisering galler nar fakturabetalningar
utgor en betaltjanst.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En samlad tillsyn éver konsumentkreditinstitut

Den svenska tillsynsstrukturen pa finansmarknadsomradet innebar att en och
samma myndighet — Finansinspektionen — utdvar tillsyn 6ver att de foretag
som driver tillstindspliktig verksamhet gor det enligt de forfattningar som
reglerar ~ sddan  verksamhet. Konsumentverkets tillsyn Over
konsumentkreditinstituten ar det enda avsteget fran denna struktur.

Inom ramen for tillsynen éver att konsumentkreditlagen foljs meddelar
Konsumentverket bl.a. allminna rdd och bedriver tillsyn. Konsumentverkets
tillsyn 6ver att konsumentkreditlagen foljs omfattar alla kreditgivare nar det
galler de marknadsrattsliga bestdmmelserna, men dven i &vrigt for
konsumentkreditinstituten. Konsumentverkets tillsyn over att lagen foljs
omfattar dven andra naringsidkare vars huvudsakliga verksamhet &r nagon
annan an kreditgivning eller kreditférmedling, och som dérmed inte &r
tillstandspliktig.

Aven  Finansinspektionen  bedriver ettt  brett  arbete  pa
konsumentskyddsomradet och tillhandahéller vagledning fér konsumenter och
foretag, t.ex. finansiell folkbildning. Myndigheten &r aktiv i sitt policyarbete
p& omréadet och tar fram analyser och publicerar arligen rapporter, bl.a.
Konsumentskyddsrapporten. Inom ramen for tillsynen Over att
konsumentkreditlagen foljs meddelar Finansinspektionen allmanna rdd och
bedriver tillsyn. Tillsynen 6ver att konsumentkreditlagen foljs omfattar alla
kreditgivare som omfattas av tillstindsplikt med undantag for
konsumentkreditinstituten.

Den parallella tillsynen Gver konsumentkreditinstituten innebar att tva
myndigheter i statsforvaltningen — Konsumentverket och Finansinspektionen
— bedriver naringsréttslig tillsyn éver en och samma kategori av kreditgivare,
konsumentkreditinstitut. En mer samlad naringsrattslig tillsyn 6ver
konsumentkreditinstituten ~ innebdr  enligt  regeringen en  mer
verksamhetslogisk ordning givet hur det ser ut for annan tillstdndspliktig
verksamhet som Finansinspektionen har tillsyn 6ver. Den ndringsréttsliga
tillsynen over att konsumentkreditinstituten foljer konsumentkreditlagen bor
darfor enligt regeringen flyttas fran Konsumentverket till Finansinspektionen
Konsumentverket bar emellertid ocksa i fortsattningen utéva tillsyn dver att
konsumentkreditinstituten foljer konsumentkreditlagens marknadsréttsliga
bestdmmelser.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagéandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023.
Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for ingripanden mot évertradelser
som har skett fore ikrafttradandet.
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Utskottets stéallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de ské&l som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:9 Stark kundautentisering vid
fakturabetalningar online:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:751) om betaltjanster.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751)
om betaltjdnster

Harigenom foreskrivs! att 1 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjénster ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Med betaltjcinster avses i denna lag

1. tjéinster som gor det mojligt att sétta in kontanter pa ett betalkonto
samt de atgérder som krdvs for férvaltning av kontot,

2. tjdnster som gor det mojligt att ta ut kontanter fran ett betalkonto samt
de atgdrder som krévs for forvaltning av kontot,

3. genomforande av betalningstransaktioner, inklusive overféring av
medel pa ett betalkonto, genom

a) autogiro,

b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller

¢) kontobaserade betalningar,

4. genomforande av betalnings- 4. genomforande av betalnings-
transaktioner, nir medlen ticks av  transaktioner som avses i 3, ndr
ett kreditutrymme, genom medlen ticks av en betaltjinst-

a) autogiro, anvindares kreditutrymme,

b) kontokort eller andra

betalningsinstrument, eller

¢) kontobaserade betalningar,

S. utgivning av betalningsinstrument eller inlésen av transaktions-
belopp dér ett betalningsinstrument har anvénts,

6. penningdverforing,

7. betalningsinitieringstjanster, eller

8. kontoinformationstjénster.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om
betaltjanster pa den inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG
och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv
2007/64/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:175.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Harigenom foreskrivs att 55 § konsumentkreditlagen (2010:1846) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

55§

Konsumentverket utovar tillsyn
Over att denna lag foljs. Verkets
tillsyn omfattar dock inte Sveriges
riksbank, verksamhet som star
under tillsyn av Finansinspektionen
eller verksamhet hos Kronofogde-
myndigheten. Med verksamhet som
star under tillsyn av Finansinspek-
tionen avses inte verksamhet som
star under Finansinspektionens
tillsyn enligt lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsument-
krediter.

Konsumentverket utdvar tillsyn
Over att denna lag foljs. Verkets
tillsyn omfattar dock inte Sveriges
riksbank, verksamhet som stér
under tillsyn av Finansinspektionen
eller verksamhet hos Kronofogde-
myndigheten.

Tillsynen ska utdvas sé att den inte vallar storre kostnad eller oldgenhet

an som &r nodvéndigt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ingripanden mot Gver-
tréadelser som har skett fore ikrafttradandet.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2016:1031.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs att 16 och 22 §§ lagen (2014:275) om viss verksam-
het med konsumentkrediter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §!

Finansinspektionen har tillsyn ver foretag som driver verksamhet enligt
denna lag. Tillsynen omfattar att foretagets verksamhet drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. foretagets interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som
reglerar verksamheten.

Finansinspektionens tillsyn om-
fattar inte konsumentkreditlagen
(2010:1846).

22§

Finansinspektionen ska éterkalla tillstandet for ett foretag som driver
verksambhet enligt denna lag, om foretaget

1. har fatt tillstdndet genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt sétt,

2. inte inom ett ar fran det tillstdnd beviljades har bérjat driva sddan
verksamhet som tillstandet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstandet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har 6verlatit hela sin verksambhet, eller

6. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska
gé i tvangslikvidation.

[ fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stillet varning meddelas, om
det ar tillrackligt.

Om Konsumentverket har fattat
beslut enligt 57 § konsumentkredit-
lagen (2010:1846) om att forbjuda
ett foretag att ldmna krediter och
beslutet har fatt laga kraft, far
Finansinspektionen dterkalla till-
standet for foretaget.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestdammelser giller fortfarande for ingripanden mot Gver-
tradelser som har skett fore ikrafttradandet.

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.
2 Senaste lydelse 2016:1032. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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