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Riksrevisionens rapport om
forutsattningar for en saker
kraftOverforing

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som rér samhallsekonomiska analyser och aterkommande
effektanalyser.

» Regeringen bor utreda behovet av att en fristdende aktor parallellt med
Svenska kraftndt genomfor samhéllsekonomiska Ionsamhetsbeddmningar
vid nétinvesteringar.

« Regeringen bor ge Svenska kraftnat i uppdrag att géra langsiktiga analyser
av effektsituationen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden och att
regeringens skrivelse laggs till handlingarna.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, M, MP, C, V, L, KD). | en
reservation (S, MP, V) foreslds att riksdagen inte ska gdra néagot
tillkannagivande till regeringen nar det galler aterkommande effektanalyser.

Behandlade forslag

Skrivelse 2016/17:148 Riksrevisionens rapport om forutséattningar for en saker
kraftoverforing.

Tva féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:148 till handlingarna.

2. Samhallsekonomiska analyser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utreda
behovet av att en fristéende aktor parallellt med Svenska kraftnat
genomfér  samhallsekonomiska I6nsamhetsbedémningar  vid
natinvesteringar och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2016/17:3671 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2016/17:3675 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4.

3. Handlaggningstider for natinvesteringar
Riksdagen avslar motion
2016/17:3675 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, V, L, KD)

4. Aterkommande effektanalyser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att ge Svenska
kraftnat i uppdrag att gora langsiktiga analyser av effektsituationen dar
sdval Sveriges som de narmaste grannlandernas situation beaktas och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3675 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2016/17:3671 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (S, MP, V)

5. Dialog och samrad
Riksdagen avslar motion
2016/17:3675 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.
Reservation 3 (M, C, L, KD)
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Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD), Anna-Caren
Sétherberg (S), Rickard Nordin (C) och Mathias Sundin (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2016/17:148
Riksrevisionens rapport om forutsattningar for en séker kraftoverforing och
tva motioner som har vackts med anledning av skrivelsen.

Den 28 mars 2017 ld&mnade riksrevisor Ingvar Mattson, Riksrevisionen,
med medarbetare information till utskottet om den aktuella granskningen.

Bakgrund

Riksrevisionen 6éverlamnade enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. den 9 november 2016 granskningsrapporten
Forutsattningar for en séker kraftdverforing (RiR 2016:28) till riksdagen.

Riksrevisionen har granskat regeringens och Affarsverket svenska kraftnats
(Svenska kraftnat) styrning mot en sdker kraftoverforing till samhélls-
ekonomiskt forsvarbara kostnader mot bakgrund av energiomstéliningen.

Regeringen  6verldmnade skrivelsen Riksrevisionens rapport om
forutsattningar for en séker kraftoverforing (skr. 2016/17:148) till riksdagen
den 16 mars 2017.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen aterger regeringen kortfattat de iakttagelser som Riksrevisionen
gjort i granskningsrapporten. Regeringen redovisar sedan sin bedémning och
sina atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens 6vergripande bedémning att det
&r viktigt att styrningen av Svenska kraftnat utvecklas och kommer darfor
I6pande att utveckla styrningen. Regeringen har vidare initierat en dversyn av
Svenska kraftnats ekonomiska mal som &r tankt att vara fardig senast till
budgetpropositionen for 2018. Regeringen avser &ven att ge ett uppdrag till
Energimarknadsinspektionen att narmare identifiera vilka typer av effekter
som bor kvantifieras inom ramen for samhéllsekonomisk Ilonsamhets-
beddmning. For att identifiera och synliggdra eventuella utmaningar med den
langsiktiga energiforsérjningen kommer regeringen att komplettera det
uppdrag som Svenska kraftnat har i dag att géra en bedémning av den arliga
kraftbalansen, med en bedémning av forutsittningarna att langsiktigt
uppratthalla kraftbalansen. Regeringen anser att granskningsrapporten i och
med skrivelsen &r slutbehandlad.
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Utskottets overviaganden

Riksrevisionens rapport om forutsattningar for en
saker kraftéverforing

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att utreda
behovet av att en fristdende aktor parallellt med Svenska kraftnat
genomfdr  samhéllsekonomiska I6nsamhetsbedémningar  vid
natinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen. Riksdagen
staller sig vidare bakom det som utskottet anfor om att ge Svenska
kraftnat i uppdrag att gora langsiktiga analyser av effektsituationen
och tillkannager detta for regeringen. Riksdagen avslar ovriga
motionsyrkanden och l&gger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (M, C, V, L, KD), 2 (S, MP, V) och 3 (M,
C, L, KD) och det sérskilda yttrandet (V).

Riksrevisionens rapport

Granskningens bakgrund och syfte

Riksrevisionen konstaterar att den svenska energimarknaden genomgar en
omfattande strukturomvandling som staller nya krav pa elkraftssystemet.
Riksrevisionen anser att de stora forandringar som pagdr i utformningen av
energipolitiken inneb&r en viss osékerhet om Svenska kraftnats framtida
uppgifter i energiomstéliningen. Genom ett mer omfattande EU-samarbete
inom energiomradet finns ett tryck p& affarsverket att kraftigt bygga ut
stamnatet. Riksrevisionen lyfter fram att det samtidigt finns tidigare uttalanden
fran riksdagen om att utbyggnaden av 6verforingssystemet ska stallas i relation
till vad som ar samhallsekonomiskt férsvarbart givet energiomstallningen.

Det Overgripande syftet med Riksrevisionens granskning ar darfor att
granska regeringens styrning av Svenska kraftndt och hur affarsverket styr
verksamheten mot en saker kraftoverforing till samhéallsekonomiskt
forsvarbara kostnader givet omstallningen mot mer férnybar energi.

Riksrevisionen har formulerat fyra revisionsfragor som granskningen har
utgatt ifran.

* Har regeringens finansiella styrmodell skapat tillrackliga incitament for
Svenska kraftnat att mota energiomstallningen pa ett effektivt satt?

* Ger regeringens uppdrag Svenska kraftnat tillrackliga forutsattningar for
att langsiktigt analysera och planera verksamheten for att mota
energiomstallningen pa ett effektivt satt?
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e Har Svenska kraftnat, inom ramen for sitt uppdrag, tagit fram tillrackligt
beslutsunderlag for att kunna effektivisera sin verksamhet?

* Har regeringen och Svenska kraftndts styrelse tydligt styrt mot en séker
kraftoverforing till samhéllsekonomiskt forsvarbara kostnader?

Granskningen har framfor allt inriktats mot styrning och prioritering av
investeringar i stamnatet.

Granskningens genomférande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstudierna
omfattar bl.a. Regeringskansliets dokumentation av regeringens arliga
dialoger med Svenska kraftnat, Svenska kraftnats styrelseprotokoll samt
forskningsrapporter om elkraftssystemet. Foretradare for Miljé- och
energidepartementet, Svenska kraftnats styrelse, ledning och internrevision,
Energimarknadsinspektionen och Energiforsk har intervjuats. Riksrevisionen
har aven ltit genomfora en internationell jamforelsestudie mellan system- och
transmissionsoperatorer.

Granskningens resultat

Riksrevisionens granskning visar att regeringens styrning av Svenska kraftnat
behdver utvecklas och att styrelsens roll i investeringsbesluten delvis &r oklar.
Bristerna avser utformningen av finansieringsmodellen for Svenska kraftnét,
Svenska kraftnéts uppdrag, styrelsearbetet och affarsverkets beslutsunderlag i
form av bl.a. samhallsekonomiska analyser. Riksrevisionen menar att det finns
risk att bristerna inverkar negativt pa effektiviteten och att de i férlangningen
kan bidra till hogre kostnader for svenska elnétskunder.

Riksrevisionen menar vidare att Svenska kraftndt har ekonomiska
frihetsgrader och sma incitament att pressa kostnader eller prioritera mellan
investeringar. Svenska kraftnat beslutar i praktiken om investeringar utan att
riksdagen, regeringen, Energimarknadsinspektionen eller styrelsen har
paverkat omfattningen och prioriteringen av investeringar i stamnatet. Det
medfér sma incitament for Svenska kraftnat att pressa kostnader eller
prioritera mellan investeringar.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Svenska kraftndt Overskrider
avkastningskravet samtidigt som skuldséttningen 6kar och kundavgifterna
hojs. Under den nuvarande tiodrsperioden (2016-2025) forutser Svenska
kraftndt att kostnaderna for drift och byggande av stamnétet 6kar med ca 100
procent, vilket medfér hojningar av stamnétsavgiften i ungefar samma
storleksordning.

Riksrevisionen menar vidare att vérderingen av Svenska kraftnats
anlaggningstillgéngar riskerar att leda till samhallsekonomisk ineffektivitet pd
elmarknaden. | enlighet med myndigheternas redovisningsregler véarderas
tillgangarna till anskaffningsvardet. Eftersom stora delar av stamnatet byggdes
for decennier sedan motsvarar anskaffningsvardet inte langre Ater-
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anskaffningsvérdet. | dag tas inte tillrdcklig hansyn till behovet av framtida
aterinvesteringar i stamnétet nar stamnéatsavgifterna faststalls, vilket bl.a. kan
medfdra att kommande generationer riskerar att fa betala mer an sin del av
kostnaden. Svenska kraftnats prissattning kan ocksd innebara att ny
elproduktion inte lokaliseras dit dar den ar mest samhéllsekonomiskt Iénsam.

Regeringen har inte utvecklat Svenska kraftndts uppdrag for att klara
energiomstallningen pa ett effektivt satt enligt Riksrevisionen. Det saknas mél
for leveranssdkerhet i stam-, region-, och lokalndten samt i produktionsledet.
Det saknas ocksd ett uttalat ansvar for att genomféra breda kraft-
systemanalyser av behovet av natutbyggnad jamfort med andra &tgarder som
paverkar dverforingskapaciteten. Ofullstandiga samhallsekonomiska analyser
gor att det inte heller gar att avgéra om Svenska kraftnat tar hansyn till
riksdagens uttalanden om att utbyggnaden av Overforingssystemet ska vara
samhéllsekonomiskt forsvarbar givet energiomstallningen.

Granskningen visar vidare att Svenska kraftnat inte har tagit fram
tillréckliga beslutsunderlag for att kunna effektivisera verksamheten. En sdker
kraftoverforing till samhéllsekonomiskt forsvarbara kostnader forutsétter att
den mest effektiva atgarden viljs. Foér att komma fram till vilken atgard som
ar mest effektiv kravs beslutsunderlag som innehaller en kraftsystemanalys
Over hela elnétet, samhallsekonomiska analyser, transparenta beslutsprocesser
och uppféljning och utvardering av genomférda insatser. Riksrevisionen
konstaterar att Svenska kraftnat har ansvar for att genomféra samhalls-
ekonomiska lonsamhetsbedomningar infor stamnatsinvesteringar, vilket
endast gors i ett fatal fall. Det finns inte heller ndgon oberoende tredje part
som har till uppgift att granska analyserna.

Riksrevisionen menar vidare att regeringen och Svenska kraftnét inte
tydligt har styrt mot en sdker kraftoverforing till samhéllsekonomiskt
forsvarbara kostnader. Styrelsen ar regeringens viktigaste verktyg for att styra
affarsverket, men styrelsen har inte tagit de initiativ som krévs for effektiv
styrning.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen riktar foljande rekommendationer till regeringen:

» Se dver Svenska kraftnits kapitalstruktur och ekonomiska mal s att den
finansiella styrningen ger incitament till inre effektivitet och prissattning
som bidrar till samhallsekonomiskt effektiv lokalisering av elproduktion.

+  Overvag att justera ned utdelningsmalet med hénsyn till Svenska kraftnats
stora behov av investeringar.

o Séakerstéll att Svenska kraftndt presenterar tillrdckliga investerings- och
finansieringsunderlag till riksdagen och regeringen. Regeringen bor

— faststélla riktlinjer for samhallsekonomiska analyser inom elomradet
— 0Overvaga om en oberoende tredje part tidigt i beslutsprocessen ska
prova Svenska kraftnats samhallsekonomiska analyser och ge ett
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sjalvstandigt utldtande som underlag for regeringens bedémning och
riksdagens beslut
— tidigarelagga insyn fran berérda intressenter i beslutsprocessen.

Klargor Svenska kraftnats uppdrag sa att affarsverket kan mota
energiomstallningen pa ett effektivt satt. Regeringen bor

— lata utreda Svenska kraftnats del i ansvaret for den langsiktiga
effektbalansen

— lata utreda om ett mal for leveranssakerhet for hela elnatet, alternativt
hela elkraftssystemet, kan motverka dver- eller underkapacitet i elnatet

— ge Svenska kraftndt ansvar for att regelbundet genomfora
kraftsystemanalyser for hela elndtet for att bedoma behovet av
natutbyggnad  jamfort med andra Atgarder som  paverkar
forsorjningstryggheten.

Tydliggor styrelsens ansvar och roll samt intentionerna med Svenska
kraftnats verksamhet sé att styrelsen i hogre grad styr mot maluppfyllelse.
Tydliggor hur Svenska kraftnat pa ett samhallsekonomiskt forsvarbart sitt
ska avvéga elndtskostnaden for utbyggnaden av 6verforingssystemet mot
nyttan av en vél fungerande elmarknad.

Riksrevisionen riktar fdljande rekommendationer till Svenska kraftnéts
styrelse:

Genomfor i hogre grad uppfoljningar och utvérderingar av genomfoérda
investeringsprojekt, och anvand resultaten for att utveckla och
effektivisera verksamheten. Inrikta ocksa internrevisionen s att den Gkar
styrelsens mdjlighet att vérdera Svenska kraftnats genomférande av
verksamheten.

Stall krav pa systematiserad aterrapportering och analys av avvikelser i
investeringsprojekt. Sadana underlag behévs for att effektivisera
verksamheten.

Utveckla affarsverkets kompetens vad géller samhéllsekonomiska
analyser och

— stall krav p& redovisning av fler jamforbara alternativ  for
investeringsbeslut

— analysera och dokumentera i vilka fall undantag fran
samhéllsekonomiska analyser &r motiverade

— se till att samhéllsekonomiska analyser blir tydliga och anvands for att
effektivisera samradsprocessen.

Utveckla en bestallarorganisation s att forskningsfinansieringen har
relevant niva och inriktning for att bidra till att effektivisera den egna
verksamheten och underlatta omstéliningen mot fornybar energi.

2016/17:NU21



2016/17:NU21

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen har under ett flertal ar arbetat med att utveckla styrningen av
Svenska kraftnat mot bakgrund av att Svenska kraftnat fatt en allt viktigare
roll for den langsiktiga kraftbalansen. Regeringen ser ett stort behov av att
fortsétta arbetet och delar Riksrevisionens bedémning att det &r viktigt att
utveckla styrningen av Svenska kraftndt. Vidare instdmmer regeringen i
Riksrevisionens beddmning att den finansiella styrningen bér utformas for att
ge incitament till en hog inre effektivitet, och analyserar darfor i sin pdgaende
oversyn hur tankbara malstrukturer kan forvantas pdverka den inre
effektiviteten. Riksrevisionen lyfter fram flera nackdelar med dagens
redovisningsprinciper och vérderingen av Svenska kraftnats tillgangar, vilka
regeringen instammer i. Varderingsmetoden for Svenska kraftnéts tillgangar
som avkastningskravet baseras pa ar en av de aspekter som analyseras i den
pagaende Gversynen av den finansiella styrningen. Riksrevisionen anser att
regeringen bor Gvervaga att justera ned utdelningsmalet med hansyn till
Svenska kraftndts stora investeringsbehov. Regeringen anger att Riks-
revisionens rapport kommer att vara ett viktigt underlag i 6versynen av de
ekonomiska malen for Svenska kraftnat. Nar det galler prissattning anser
regeringen att det i dag finns ett tydligt regelverk och férutsattningar for att ge
korrekta prissignaler for exempelvis var i elndtet som produktionen och
forbrukningen gor storst nytta for elndtet med hénsyn till l&gsta
anslutningskostnader.

Regeringen instammer i Riksrevisionens rekommendation att kostnaden for
natutbyggnad bor bedomas i forhallande till kostnaden for att vidta andra
atgarder som forbattrad efterfrageflexibilitet, energilager m.m., inte minst
eftersom processen att bygga ledningar tar Iang tid. Svenska kraftnat ska enligt
sin instruktion bygga ut stamnatet for el baserat pa samhallsekonomiska
Ionsamhetsbedémningar. Regeringens  utgangspunkt &r att de nya
investeringar som foresldas av Svenska kraftnt ar samhéllsekonomiskt
I6nsamma ur ett svenskt perspektiv, likasé de val av tekniker och strackningar
som gors. Regeringen delar dock Riksrevisionens uppfattning att omfattningen
av de samhallsekonomiska lénsamhetsheddmningarna bor preciseras narmare.
Energimarknadsinspektionen kommer darfor att fa i uppdrag att narmare
identifiera vilka typer av effekter som bor kvantifieras inom ramen for en
samhallsekonomisk lénsamhetsbedémning och att foresla riktlinjer for
kvantifieringen av effekter. Genom tydligare riktlinjer for Svenska kraftnéts
samhéllsekonomiska l6nsamhetsbedémningar och genom att Energi-
marknadsinspektionen goér granskningar inom ramen for sin koncessions-
prévning av Svenska kraftnéts ansokningar anser regeringen att det sakerstalls
att det underlag som ligger till grund for investerings- och
finansieringsplanerna &r ordentligt analyserat. Regeringen avser att fdlja
Svenska kraftndts och Energimarknadsinspektionens arbete med samhélls-
ekonomiska bedémningar. Vidare instdmmer regeringen med Riksrevisionen
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att det &r viktigt med transparens och dialog med berérda intressenter vid
planering av investeringar i stamnétet. Svenska kraftnat arbetar pa flera olika
satt med transparens och dialog i sina samradsprocesser och har under senare
ar utvecklat sitt arbetssatt. Energimarknadsinspektionen ska beakta béde
innehallet i miljokonsekvensheskrivningen och resultatet av samradet infor
beslut om koncession. Eftersom det i dag finns krav i bade ellagen och
miljébalken pé att Svenska kraftnat ska redogéra for alternativa strackningar
och teknikval delar regeringen inte Riksrevisionens beddmning att insynen
frdn berdrda intressenter ligger sent i beslutsprocessen.

Riksrevisionens rekommenderar att Svenska kraftnats uppdrag klargors sa
att energiomstallningen kan motas pa ett effektivt satt och menar bl.a. att mal
for leveranssakerheten skulle kunna vara ett stt att bedoma sarbarheten i den
langsiktiga energi- och effektbalansen. Regeringen anser att det finns risker
med ett styrande leveranssakerhetsmal eftersom det kan leda ftill
dverinvesteringar i elproduktionen, vilket kan innebara 6kade kostnader for
kunderna. Svenska kraftnat forfogar i dag over ett antal verktyg for att hantera
den langsiktiga elforsorjningen, tex. tariffsattning och natutbyggnad.
Regeringen anser inte att Svenska kraftndt bor ges andra befogenheter vid
sidan om befintliga verktyg eftersom det kan riskera att bryta mot reglerna om
atskillnad mellan monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet.
Regeringen avser dock att komplettera det uppdrag som myndigheten har
enligt sin instruktion, att géra en bedémning av den érliga kraftbalansen, med
en bedomning av forutsattningarna att langsiktigt uppratthalla kraftbalansen.
Tanken med detta &r att kunna identifiera och synliggbra eventuella
utmaningar med den langsiktiga energiforsorjningen. Vidare anfor
Riksrevisionen att Sverige med stor marginal dverskrider de minimimal som
finns for den dverforingskapacitet som kommissionen har satt upp. Regeringen
delar inte Riksrevisionens uppfattning om att det skulle innebdra ett problem
att Sverige ligger Over nivan under forutsattning att de nya utlands-
forbindelserna byggs utifran det svenska kraftsystemets behov och
samhallsekonomisk I6nsamhet. Den stora férdelen med sammanlankning med
andra lander &r ett béttre resursutnyttjande, vilket leder till minskade
systemkostnader. Riksrevisionen anser vidare att Svenska kraftnat bor ges
ansvar for att regelbundet genomfdra breda kraftsystemanalyser for hela
elnatet. Regeringen instimmer i vikten av att sddana analyser gérs s som den
nationella natutvecklingsplanen.

Riksrevisionen rekommenderar att styrelsens roll och ansvar samt
intentionerna med Svenska kraftnats verksamhet tydliggors. Riksrevisionen
anser ocksd att det bor tydliggéras hur Svenska kraftnat pd ett
samhéllsekonomiskt forsvarbart satt ska avvdga elnédtskostnaden for
utbyggnaden av overforingssystemet mot nyttan av en vél fungerande
elmarknad. Regeringen anser att det behdvs fortydliganden av Svenska
kraftndts uppdrag for att verket ska kunna gora nddvéandiga prioriteringar.
Utan sadana fortydliganden anser regeringen att Svenska kraftnat riskerar att
inte kunna fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt satt. Detta gar aven i linje med
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néringsutskottets uttalande att utbyggnaden av dverforingssystemet ska stéllas
i relation till vad som &r samhéllsekonomiskt forsvarbart eftersom det varken
ar mojligt eller 6nskvart att investera i obegrénsad dverféringskapacitet vare
sig inom Norden eller i Europa. Regeringen anser vidare att Svenska kraftnat
som affarsverk ar en del av den svenska staten och darfor ska utgd fran svensk
nytta pad bade kort och lang sikt i sina samhéllsekonomiska bedémningar av
planerade investeringar. Eventuella avsteg frdn den principen bor tydligt
redovisas. Regeringen konstaterar att styrelsen i Svenska kraftnat har en
mycket viktig roll. Regeringen kommer darfor att fortsdtta med det
utvecklingsarbete med en narmare dialog som inletts med styrelsen.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Regeringen kommer I6pande att utveckla styrningen av Svenska kraftnat och
har initierat en 6versyn av Svenska kraftnits ekonomiska mél. Den finansiella
styrningen av  Svenska kraftndt &r starkt sammankopplad med
elntsregleringen och hur elnatforetagens intaktsramar berdknas. Oversynen
&r tankt att vara klar senast till budgetpropositionen for 2018. Regeringen
kommer vidare att ge ett uppdrag till Energimarknadsinspektionen att ndrmare
identifiera vilka typer av effekter som bor kvantifieras inom ramen for en
samhallsekonomisk l6nsamhetsbeddmning samt foresld riktlinjer for
kvantifiering av effekterna. For att kunna identifiera och synliggdra eventuella
utmaningar med den langsiktiga energiforsorjningen kommer regeringen att
komplettera det uppdrag som Svenska kraftnat har i sin instruktion, att géra en
bedomning av den darliga kraftbalansen, med en bedémning av
forutsattningarna att langsiktigt uppratthalla kraftbalansen. Regeringskansliet
kommer ocksd att folja upp Svenska kraftnits styrelses hantering av
Riksrevisionens rekommendationer.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3675 av Lars Hjadlmered m.fl. (M, C, L, KD) anfor
motiondrerna vikten av att framtida utbyggnad av elnaten sker under ordnade
former och med god framférhallning. Motionarerna menar att det ar angelaget
att forsoka korta handlaggningstiderna i tillstAndsprocessen vid nat-
investeringar eftersom dessa ofta tar lang tid (yrkande 1). Vid natinvesteringar
stélls ibland olika intressen mot varandra, och motiondrerna menar darfor att
det ar viktigt att Svenska kraftnat utvecklar sin dialog och sina samrad i
samband med investeringsprojekt. Transparens, dppenhet och Iyhérdhet bor
vara ledord (yrkande 2).

I dag har Svenska kraftnét ett uppdrag att momentant analysera effektlaget
pad den svenska energimarknaden. Motiondrerna anser att uppdraget bor
breddas med ett kompletterande &terkommande uppdrag dar myndigheten
aven ser pa effektsituationen pa nagra ars sikt (yrkande 3). Vidare papekar
motionarerna vikten av hushéllning med samhéllets resurser. Riksrevisionen
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pekar pa brister i Svenska kraftnats finansieringsmodell och de
samhallsekonomiska analyserna. Motionarerna vill darfor att en fristdende
aktor som Energimarknadsinspektionen far i uppdrag att genomfora
samhéllsekonomiska I6nsamhetsbedémningar vid nétinvesteringar for att
komplettera och sakerstdlla god kostnadseffektivitet vid utbyggnad
(yrkande 4).

I kommittémotion 2016/17:3671 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl.
(SD) anfér motionarerna att de i likhet med Riksrevisionen bl.a. ser brister i
finansieringsmodellen och framhéller vikten av mer samhéllsekonomiska
analyser. Motionarerna anser att det rader stor osakerhet pa den europeiska
energimarknaden om det totala investeringsbehovet, vem som i slutandan far
betala och vilka konsekvenser det far for europeisk konkurrenskraft.
Osakerheten pa den europeiska energimarknaden nar det galler produktion och
elpris paverkar den svenska energimarknaden och motionarerna menar att
regeringen i sin skrivelse visar att det i dag saknas underlag for att bedéma de
samhéllsekonomiska konsekvenserna kopplat till nya utlandsforbindelser.
Motiondrerna anser darfor att regeringen bor inratta en expertkommitté for
elinfrastruktur under t.ex. Statsrddsberedningen eller lampligt departement
som ska besluta om hur samhéllsekonomiska analyser ska genomforas och
vilka ingéngsvarden som ska anvandas. Expertkommittén ska ocksa lépande
granska Svenska kraftnéts samhéllsekonomiska kalkyler och hur regeringens
energipolitiska mal paverkar investeringsbehoven saval i 6verforingskapacitet
som i elndtets funktion (yrkande 1).

Motionarerna anfor vidare att Svenska kraftnat i dag genomfor érliga
kraftbalansrapporter som inte ar dynamiska. Det gors darmed ingen samlad
beddmning av hur t.ex. det mest kritiska timvérdet i Sverige sammanfaller med
nérliggande landers kritiska timvérden. Har ett flertal lander i sina statiska
kraftbalanser antagit att de ska kunna importera elenergi fran varandra men
import inte & mojlig menar motiondrerna att situationen riskerar att bli
férodande. Motionarerna foreslar darfor att regeringen ska ge Svenska kraftnét
i uppdrag att genomfdra dynamiska kraftbalansrapporter som tar hénsyn till
alla de lander som &r relevanta for den svenska kraftbalansen (yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade vissa elmarknadsfrdgor varen 2009  (bet.
2008/09:NU26). | betdnkandet behandlade utskottet bl.a. motioner som
berérde utbyggnad av dverféringskapaciteten i elnatet. Utskottet redogjorde
for sin installning i frdgan och menade att grunden for en val fungerande
svensk och nordisk elmarknad med hog forsorjningstrygghet utgors av
elnétens overféringsformaga. For att minska férekomsten av flaskhalsar i det
nordiska elnatet samt mellan Norden och kontinenten ansdg utskottet det
nodvandigt att ytterligare Oka Overféringsformagan i det nordiska
kraftsystemet, och framhall att den planerade utbyggnaden av vindkraften i
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Sverige kréver mer kapacitet och flexibilitet i elnétet. Utskottet konstaterade
att arbetet med natforstarkningar pagick och att det var angelaget att arbetet
aven fortsattningsvis gavs hog prioritet. Samtidigt maste utbyggnaden av
overforingssystemet stéllas i relation till vad som &r samhéllsekonomiskt
forsvarbart. Utskottet menade att det varken & mojligt eller begérligt att
investera for obegrénsad éverforingskapacitet i elnétet vare sig inom Norden
eller i Europa.

Varen 2014 behandlade utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om staten p& elmarknaden (skr. 2013/14:21, bet. 2013/14:NU9) dar
bl.a. motioner om ldnga tillstindsprocesser behandlades. Utskottet
konstaterade att utskottet, regeringen, Svenska kraftndt och Riksrevisionen
alla var oOverens om att de tillstindsprocesser som forknippas med
elnatsutbyggnad — inte minst pa stamnéatsniva — ar utdragna och ofta orsaken
till foérsenade investeringar. Utskottet menade att regeringen klart och tydligt
angett i budgetpropositionen att tillstindsprocesserna for bade ny
energiproduktion och kraftnat maste fortsatta att forenklas och forkortas.
Samma hallning redovisade regeringen i sin skrivelse med anledning av Riks-
revisionens granskning av statens roll p& elmarknaden. I skrivelsen redogor
regeringen ocksd for ett flertal &tgdrder som har vidtagits med syftet att
effektivisera tillstindsprocesserna. Utskottet gjorde darfér den sammantagna
bedémningen att det rader en bred konsensus bland flera centrala aktérer om
att tillstdndsprocesserna i samband med natutbyggnad bor effektiviseras. Mot
den bakgrunden ansdg utskottet inte att riksdagen behovde uttala sig om
tillstindsprocesserna i linje med vad som foreslogs i de aktuella motionerna
som behandlades i betdnkandet.

Varen 2017 behandlade utskottet motioner om elmarknaden fran allmanna
motionstiden 2016/17 (bet. 2016/17:NU19). | betédnkandet behandlade
utskottet bl.a. en motion om snabbare tillstAndsprocesser for stamnats-
koncessioner. Utskottet stéllde sig inte bakom motiondrens forslag eftersom
utskottet noterade att regeringen bereder forslag som kan bidra till en snabbare
tillstdndsprocess.

Energidverenskommelsen

Den 10 juni 2016 presenterades en ramdverenskommelse mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och  Krist-
demokraterna. | 6verenskommelsen slas fast att malet for 2040 ar 100 procent
fornybar elproduktion. Ett mal for energieffektivisering for perioden 2020 till
2030 ska tas fram och beslutas senast 2017.

Nar det galler overforing konstateras det i Overenskommelsen att
elmarknaden &r internationell och att sammankopplingen mellan olika lander
har okat i betydelse. Overféringskapaciteten inom Sverige anges ha stor
betydelse givet att stor produktion sker i norra Sverige samtidigt som den
huvudsakliga efterfrgan finns i landets sédra delar. Regelverken for elnéten
bor darfor standigt utvecklas for att sakerstilla att naten byggs ut pd ett
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kostnadseffektivt satt, att elndten ar mdjliggorare for nya produkter och
tjnster och att det gors samhallsekonomiskt effektiva investeringar i ny
elproduktion. Utvecklingen av Overforingssystemet ska ses ur ett perspektiv
som strécker sig bortom Sveriges granser och ske i tatt samarbete med de
nordiska grannlanderna. Flaskhalsar i det nordiska elnatet och mellan Norden
och kontinenten ska byggas bort.

Energikommissionen

Energikommissionen lamnade den 9 januari 2017 sitt betdnkande Kraft-
samling for framtidens energi (SOU 2017:2) till regeringen. Det innehaller
tolv forslag och 30 bedémningar och baseras pa den raméverenskommelse om
energipolitiken som sléts mellan fem partier den 10 juni 2016.

I betdnkandet anfor Energikommissionen att Sverige ska ha ett robust
elsystem med en hég leveranssikerhet, en lag miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. Det skapar langsiktighet och tydlighet for
marknadens aktdrer och bidrar till nya jobb och investeringar i Sverige.
Energipolitiken tar sin utgdngspunkt i att Sverige ar tatt sammankopplat med
sina grannldnder i norra Europa och syftar till att hitta gemensamma lésningar
pd utmaningar pd den gemensamma elmarknaden. Det &r vidare en
utgangspunkt att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter na negativa utslapp.

Energikommissionen konstaterar i betankandet att tillstandsprocesserna ar
avgorande for hur snabbt nodvandiga investeringar kan komma till stand.
Enligt ellagen och miljébalken kravs en koncession for att bygga och anvanda
en kraftledning. Dagens tillstandsprocesser tar lang tid och bedoms vara en
flaskhals i ménga nodvandiga forandringsprocesser. Fragan om tillstdnds-
processer berérdes p& Energikommissionens seminarium om éverféring 2015
dér flera branschféretradare framholl vikten av att det d&tminstone bor skapas
en okad forutségbarhet for hur 1ang tid ett drende kan ta.

Energikommissionen Idamnar i betdnkandet en rad forslag och bedémningar
bl.a.:

» Overforingskapaciteten i Sverige ska dka.

»  Overforingskapaciteten mellan Sverige och grannlidnderna ska 6ka.

» Sverige ska driva pd i EU for 6kad sammankoppling mellan och inom
lander.

» Regelverken for elndten bor standigt utvecklas for att sakerstélla att naten
byggs ut pa ett kostnadseffektivt satt, att elndten ar majliggorare for nya
produkter och tjénster och att det gors samhallsekonomiskt effektiva
investeringar i ny elproduktion.

* Det finns inga skél att i det korta perspektivet dndra den befintliga
marknadsmodell som Sverige och 6vriga Norden anvénder. Daremot &r det
rimligt att over tid fora en bred diskussion om den framtida
marknadsdesignen.
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o Det & angeldget att skapa forutsattningar for en vél fungerande
efterfrageflexibilitet, dvs. att kunderna fullt ut ska kunna delta pa
elmarknaden.

» Energiomstallningen stiller krav pd nya och Okade behov av
systemtjanster. Svenska kraftnat har ansvar for analys av tillgangen till
systemtjanster och for att vid behov foresla férandringar av regelverk.

+ Natagarrollen behover ges ett vidgat innehdll for att fullt ut ta till vara de
nyttor som smarta nat, energilagring och efterfrageflexibilitet ger for
elsystemet. Vidare bor natféretagens roll som delsystemoperatérer inom
ramen for Svenska kraftnats systemansvar klargéras.

e Det nordiska samarbetet bor fordjupas for att kunna moéta framtida
utmaningar pa den gemensamma marknaden.

Energikommissionen gor en rad ytterligare bedémningar inom olika delar av
energiomradet, bl.a. att det bor inrattas en genomférandegrupp som é&r
sammansatt av representanter fran de partier som slét raméverenskommelsen.
Betédnkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Forslag till nya regler inom EU pa elmarknadsomradet

| kommissionens meddelande fran februari 2015 om den s.k. energiunionen
(KOM(2015) 80) lyfts den inre energimarknaden upp som en av fem
omsesidigt forstarkande dimensioner. Kommissionen pekar dar pa brister i
radande marknadsdesign och aviserar darfor att ny lagstiftning pa omréadet
kommer att presenteras. Som ett led i arbetet presenterade kommissionen i juli
2015 tvd meddelanden, dels ett meddelande om en ny energimarknadsdesign
(KOM(2015) 340) som inkluderade ett samrad, dels ett meddelande om
slutkundsmarknader (KOM(2015) 339). Samréadet var en del i forberedelserna
infor den nya lagstiftningen. Bada meddelandena omfattade i praktiken enbart
elsektorn.

Nuvarande elmarknadsdesign ar baserad pd bestammelserna i det tredje
inremarknadspaketet som antogs 2009. Kommissionen menar att stora
forandringar har skett sedan dess och att en anpassning av nuvarande
bestammelser darfér ar nodvandig. Bland annat pekar kommissionen pa
overgdngen mot storre andelar lokalt distribuerad variabel férnybar
elproduktion. Andra trender och férandringar som lyfts fram &ar okade
mojligheter till forbrukarflexibilitet och att medlemsstater infér icke
koordinerade nationella atgarder, t.ex. kapacitetsmekanismer. Vidare menar
kommissionen att slutkundsmarknaderna inte fungerar tillfredsstéllande och
att det kravs en starkt roll for konsumenterna. Kommissionen menar ocksa att
dagens sammankopplade elmarknad okar risken for att kriser sprids och
paverkar flera medlemsstater. Samtidigt lyfter kommissionen fortsatt fram
sammankoppling av den europeiska elmarknaden som en viktig forutsattning
for en vél fungerande inre marknad dar de effektivaste resurserna anvands och
reserver delas.
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Kommissionen presenterade den 30 november 2016 meddelandet Ren
energi for alla i EU (KOM(2016) 860), vilket ingdr i det s.k. vinterpaketet.
Forslaget innebdr bl.a. en anpassning av nuvarande bestimmelser om
funktionen av grossistmarknaden for el med syfte att dka flexibiliteten och
tillhandahalla tydliga prissignaler for att underlatta etablering av fornybar
elproduktion och ge rétt incitament for investeringar. Bland annat tydliggors
regler for prioriterat tilltrade till marknaden for férnybar energi. Nya villkor
etableras for nar kapacitetsmekanismer far inféras och hur de ska utformas.
Nya bestammelser foreslas om hur elomraden ska utformas och beslutas.

Vidare klargdrs ansvar och roller hos distributionsnatsféretag (DSO).
Bland annat ska DSO vartannat ar presentera natutvecklingsplaner, och
kommissionen foreslar att det ska inforas en europeisk organisation for DSO.
Regelverket for distributionsverksamheten harmoniseras i flera avseenden;
bl.a. foreslas att kommissionen i delegerade akter far besluta om regler
relaterade till distributionstariffer, anslutningsavgifter, tekniska krav,
datautbyte, efterfrageflexibilitet och aggregatorer samt informationssakerhet.

Kommissionens forslag innefattar ocksa bestammelser som syftar till att
starka det regionala samarbetet inom elsektorn pa flera omraden. Bland annat
foreslas att en gemensam metod ska utvecklas for att bedéma risker for
effektbrist i medlemsstaterna. Metoden ska sedan anvéndas nér
medlemsstaterna bedémer behovet av kapacitetsmekanismer. Om det
konstateras att behovet finns kan kapacitetsmekanismer fa inforas.
Regelverket begransar medlemsstaternas mojlighet att infora kapacitets-
mekanismer innan alla marknadsbaserade &tgarder har uttémts, och en
kapacitetsmekanism méste uppfylla de krav som nu foreslas. Aven befintliga
kapacitetsmekanismer maste anpassas till de nya reglerna. Vidare foreslar
kommissionen att det infors regionala driftcentraler med gransoverskridande
funktion. Tanken &r att de ska overta vissa uppgifter som de nationella
transmissionsnéatsforetagen utfor i dag. De ska bl.a. ansvara for koordinerade
nétkapacitetsberakningar, driftssékerhetsanalyser, dimensionering av reserv-
kapacitet (elproduktion) och koordinerad avbrottsplanering vid t.ex.
underhallsarbeten i transmissionsnatet.

Smarta elnat

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr.
21) att ett nationellt forum for smarta elnét har inrattats. Smarta elnat ar ett
begrepp som omfattar teknik, nya affarsmodeller och tjénster samt nya
forutsattningar for reglering och marknadsdesign. Smarta elnét handlar ocksa
om hur den befintliga infrastrukturen bor forbattras for att pad ett
kostnadseffektivt satt mota framtidens behov. Det nationella forumet ska
framja utvecklingen av teknik, anvandning av och affdrsmodeller for smarta
elnat samt ta fram en exportstrategi som stod till regeringens arbete pa
omradet. Forumet ska vara en métesplats med syfte att f en bred samverkan
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pa omradet mellan berérda myndigheter, foretag, bransch- och konsument-
foretradare.

Utbyggnad av elnéatet och tillstandsprocesser

I ett svar pa en skriftlig friga (fr. 2016/17:487) av Rickard Nordin (C) om
natutbyggnad anférde samordnings- och energiminister Ibrahim Baylan den
27 december 2016 foljande:

Fragan om byggnation av nya kraftledningar, framfor allt luftledningar,
berér ménga markigare, boende, kommuner, lansstyrelser och andra.
Enligt ellagen och miljobalken maste all utbyggnad av elnat goras med
hansyn till bade manniskor och miljé. Processen innebar att manga aktorer
maste horas och olika alternativa strackningar utredas. Men sjalvfallet ar
jag 6ppen for forslag som gor tillstandsprocessen effektivare. Regeringen
hanterar bl.a. de forslag som finns i promemorian Miljobedémningar (Ds
2016:25) som bland annat syftar till att effektivisera miljobalkens
bestdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar for att ge forutsattningar
for en okad miljoskyddseffekt och samtidigt minska tidsatgangen vid
miljéprévningen. TillstAndsprocesserna behdver vara bade rattssakra och
effektiva for att tillgodose behovet av utbyggnaden av stamndtet. Det ar
aven viktigt att komma ihdg att elntsbolagen genom sitt eget arbetssatt
kan bidra till en snabbare tillstindsprocess. Detta kan goras genom att
tidigt identifiera viktiga natforstarkningar, tillférsakra sig att fragorna ar
tillrdckligt utredda och arbeta med dialog med berdrda sakégare.
Avslutningsvis vill jag ocksd ndmna att regeringen nu ocksé 6kar anslaget
till Energimarknadsinspektionen med 10 miljoner kronor per ar, bland
annat for myndighetens arbete med nétkoncessioner.

Regeringen l&mnade en proposition med forslag till miljobedémningar den 1
juni (prop. 2016/17:200). | propositionen foreslar regeringen bl.a. ett nytt 6
kap. miljobalken, en ny miljobedémningsfoérordning och féljdandringar i
sektorslagstiftning. Det Overgripande syftet med forslaget ar bl.a. att
effektivisera miljobalkens bestammelser om miljobedémningar for saval
planer och program som verksamheter och &tgarder. Darigenom ges
forutsattningar for att 6ka den samlade miljoskyddseffekten och samtidigt
minska tidsdtgangen och den administrativa bordan vid miljoprovning.

Riksdagen riktade i maj ett tillkdnnagivande till regeringen om att
tillstindsprocesser inom milj6lagstiftningen bor forenklas och forkortas (bet.
2016/17:MJU22). Milj6- och jordbruksutskottet anfor att utgangspunkten ar
att det &r bra att Sverige har en kravande miljolagstiftning samtidigt som
tillstindsprocesserna maste utformas pa ett sadant satt att de inte i onddan
hindar, forsenar eller fordyrar investeringar som moderniserar verksamheter,
skapar jobb och tillvixt och i slutdndan ofta minskar den samlade
miljépaverkan. Myndigheternas prévningar och krav pa underlag ska vara
enkla, forutsdgbara och effektiva. Miljo- och jordbruksutskottet menar att en
del i detta bl.a. ar att de generellt sett Idnga handlaggningstiderna i
tillstdndsarenden maste atgardas.

Med anledning av kommittémotion 2016/17:3675 (M, C, L, KD) dar
motionarerna anfor att regeringen bor dterkomma med forslag pa forkortade
handlaggningstider for genomférande av natinvesteringar kan pdminnas om
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den motion om tydlig tidsgrans for handlaggningstider pa myndigheter som
behandlades i naringsutskottet varen 2017 (bet. 2016/17:NU12). Med
anledning av motionsyrkandet foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om att alla myndigheter som foretag kommer i kontakt med ska
sétta tydliga tidsgrénser for sina handldggningstider, vilket riksdagen bif6ll.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 24) anger
regeringen att forenklingsarbetet under 2015-2018 kommer att inriktas mot
omradena battre service och mer andamalsenliga regler. Malsattningen ar bl.a.
att det ska bli enklare att l1amna uppgifter och att handl&ggningstiderna ska
kortas. Ar 2013 gav regeringen i uppdrag till Tillvéxtverket, Bolagsverket och
13 andra myndigheter att f6lja upp och arbeta mot malen for forenklingsarbetet
(N2013/5553/ENT) bla. i syfte att o©Oka servicen och minska
handl&ggningstiderna i det offentliga Sverige. Regeringen reviderade
uppdraget 2014 till att omfatta ytterligare fyra myndigheter, daribland
Energimarknadsinspektionen, och aterrapporteringen andrades med ett storre
fokus pa att forandringar i kundngjdhet, handlaggningstider m.m. ska kunna
foljas pad ett strukturerat sitt (N2014/05377/ENT). Foljande mal och
aterrapporteringskrav ska foljas upp:

» Ar 2020 ska handlaggningstiderna pa myndigheterna ha minskat jamfort
med 2014.

« Ar 2020 ska fler foretagare vara néjda med sina kontakter med
myndigheter &n 2014,

+  Ar2020 ska myndigheterna ha ett mer systematiskt samrad med foretagare
an 2014.

Tillvaxtverket ska senast den 15 april éarligen rapportera till
Né&ringsdepartementet hur uppdraget genomfors. En slutrapport ska l&mnas
senast den 30 april 2021.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Skrivelsen

— Samhéllsekonomiska analyser

— Handlaggningstider for natinvesteringar
—  Aterkommande effektanalyser

— Dialog och samrad.

Skrivelsen

Regeringen  overlamnade  skrivelsen  Riksrevisionens rapport om
forutsattningar for en saker kraftdverforing (skr. 2016/17:148) till riksdagen i
mars 2017. | skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning och sina atgarder
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med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i
granskningsrapporten Forutsdttningar for en sdker kraftoverforing (RiR
2016:28). Utskottet vill har framhalla att regeringens skrivelse och
Riksrevisionens granskningsrapport &r viktiga underlag for att riksdagen ska
kunna folja styrningen av Svenska kraftndt i genomférandet av
energiomstallningen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

Samhéllsekonomiska analyser

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att utbyggnaden av
overforingssystemet for el stélls i relation till vad som ar samhallsekonomiskt
forsvarbart och att det dérmed &r av stor vikt att de samhéllsekonomiska
analyser som ligger till grund for Svenska kraftnats investeringsplaner &r av
hog kvalitet. Utskottet noterar regeringens utgangspunkt att Svenska kraftnat
har ansvar for att genomfdéra samhallsekonomiska lénsamhetsbeddmningar
infor stamnétsinvesteringar, och att de nya investeringar som féreslas av
Svenska kraftndt darmed &r samhéllsekonomiskt I6nsamma ur ett svenskt
perspektiv, likasa de val av tekniker och strackningar som gors. Utskottet
noterar vidare att Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i
Svenska kraftndts samhéllsekonomiska analyser och finansieringsmodeller
vid nétinvesteringar, och att regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att
omfattningen av de samhéllsekonomiska lénsamhetsbedémningarna bor
preciseras ndrmare. Regeringen har aviserat att den kommer att ge
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att ndrmare identifiera vilka typer av
effekter som bor kvantifieras inom ramen for en samhéllsekonomisk
I6nsamhetsbedémning och foresla riktlinjer for kvantifiering av effekter.
Utskottet noterar att regeringen anser att det sakerstalls att det underlag som
ligger till grund for Svenska kraftnéts investerings- och finansieringsplaner &r
ordentligt analyserat genom att tydligare riktlinjer féor samhallsekonomiska
lénsamhetsbeddmningar tas fram och genom att Energimarknadsinspektionen
granskar Svenska kraftndts ansokningar inom ramen for myndighetens
koncessionsprovning. Utskottet anser att initiativet till uppdrag till
Energimarknadsinspektionen ar lovvart men att det eventuellt behdver vidtas
ytterligare &tgarder. Givet den Oversyn som pdgdr av den svenska
energipolitiken och den komplexitet och osdkerhet som finns kring
utvecklingen pa elmarknaden som bl.a. Energikommissionen ger uttryck for,
ar det utskottets uppfattning att det kan finnas anledning att ge en fristaende
aktér i wuppdrag att parallellt med Svenska kraftnd&t genomféra
samhallsekonomiska I6nsamhetsbedémningar vid nétinvesteringar. Detta for
att sékerstélla att det uppstar god kostnadseffektivitet vid natutbyggnad och
komplettera de samhéllsekonomiska Idnsamhetsbedémningar som Svenska
kraftnét i dag har ansvar for att utfora. Utskottet anser darfor att regeringen bor
utreda behovet av att en fristiende aktor utfér samhallsekonomiska
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lénsamhetsbedomningar vid nétinvesteringar som ett komplement till de
samhéllsekonomiska lonsamhetsbeddmningar som Svenska kraftndt i dag
ansvarar for att utféra och aterkomma till riksdagen. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Det anforda odverensstammer delvis med vad som sdgs i motionerna
2016/17:3671 (SD) och 2016/17:3675 (M, C, L, KD), vilka béda tillstyrks
delvis i berdrda delar.

Handlaggningstider fér nétinvesteringar

I motion 2016/17:3675 (M, C, L, KD) férordar motiondrerna att regeringen
aterkommer med férslag pa forkortade handlaggningstider for genomférande
av natinvesteringar. Utskottet vill med anledning av detta motionsyrkande
anfora foljande. Utskottet noterar att regeringen vidtagit atgarder for att
minska myndigheters handlaggningstider. Energimarknadsinspektionen m.fl.
myndigheter har fatt i uppdrag att minska handldggningstiderna fram till 2020.
Tillvaxtverket ska, som namnts i det féregaende, arligen rapportera hur arbetet
fortloper samt 1dmna en slutrapport i april 2021. Vidare har regeringen [&mnat
forslag som kan bidra till en snabbare tillstindsprocess nar det géller
miljoprovning. Utskottet vill dven padminna om de tillkdnnagivanden som
riksdagen riktat till regeringen under varen om handlaggningstider, dels om att
alla myndigheter som foretag kommer i kontakt med ska sétta tydliga
tidsgrénser for sina handlaggningstider (bet. 2016/17:NU12), dels om att
tillstindsprocesser inom milj6lagstiftningen bor forenklas och forkortas (bet.
2016/17:MJU22).

Med det som anfors ovan anser utskottet inte att det i nuldget finns nagot
skal att stalla sig bakom tillkdnnagivandet som férordas i motionen utan
avstyrker den i aktuell del.

Aterkommande effektanalyser

Med anledning av motionerna 2016/17:3671 (SD) och 2016/17:3675 (M, C,
L, KD) dar det finns forslag om att Svenska kraftnat ska genomfdra dynamiska
kraftbalansrapporter och att aterkommande analyser av effektlaget bor
genomforas vill utskottet anfora foljande. Hushall och foretag ska kunna rakna
med en trygg tillgang till el och annan energi. For att det ska uppfyllas behéver
Sverige ett elsystem som Klarar av att leverera alla nédvéndiga tjanster. Det
handlar om att méta energibehoven saval som effektbehoven och behoven av
hog kvalitet pa elen. Utskottet konstaterar att Svenska kraftnat i dag har ett
uppdrag att momentant analysera effektlaget pa den svenska elmarknaden.
Utskottet anser att uppdraget boér breddas med ett kompletterande
aterkommande uppdrag dar man dven ser pa effektsituationen pa nagra ars sikt.
Vid genomférande av uppdraget bor Svenska kraftnat beakta saval
effektsituationen i Sverige som den i de narmaste grannlanderna i samarbete
med Ovriga systemoperatdrer eftersom vi har en gemensam, nordisk-baltisk
marknad dar landerna &r 6msesidigt beroende av varandra nar det géller bl.a.
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energi och effekt. Pa s satt starks beredskapen for forandrade situationer i det
svenska energisystemet.

Med det anforda tillstyrks motion 2016/17:3675 (M, C, L, KD) i berdrd del.
Motion 2016/17:3671 (SD) blir genom ett sidant uttalande delvis tillgodosedd
i berdrd del.

Dialog och samrad

I motion 2016/17:3675 (M, C, L, KD) forordas ett tillkdnnagivande om att
sakerstalla att Svenska kraftnat utvecklar sin dialog och sina samrad samt 6kar
transparensen i samband med investeringsprojekt. Utskottet noterar att
regeringen haller med Riksrevisionen om att det ar viktigt med transparens och
dialog med berérda intressenter vid planering av investeringar i stamnatet.
Utskottet noterar vidare att Svenska kraftnat under senare &r utvecklat sitt
arbetssitt med samrédsprocesser och att Energimarknadsinspektionen ska
beakta bade innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av
samradet infor beslut om koncession. Eftersom det i dag i bade ellagen och
miljbalken finns krav pé att Svenska kraftnat ska redogéra for alternativa
strackningar och teknikval delar regeringen inte Riksrevisionens bedémning
om att insynen frdn berdrda intressenter ligger sent i beslutsprocessen.
Utskottet gor ingen annan bedémning i fragan &n regeringen.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet den ndmnda motionen i
aktuell del.



Reservationer

1. Handlaggningstider for natinvesteringar, punkt 3 (M, C, V,
L, KD)
av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Birger Lahti (V), Penilla Gunther
(KD), Rickard Nordin (C) och Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3675 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige ar ett avlangt land med stora avstand dar elproduktion och
elkonsumtion inte & samlade inom samma omrade. Storsta delen av
elproduktionen sker i norra Sverige samtidigt som huvuddelen av elen
konsumeras i sddra Sverige. Detta tillsammans med kraven pa smarta nat for
ett hallbart samhélle stéller stora krav pa de svenska elnaten. Just nu sker en
sammanlékning med Ovriga Europa inom den europeiska energiunionen,
vilket binder ihop marknader, dkar handeln med el och bidrar till att trygga
elfdrsorjningen aven i Sverige. FOr att mota dessa utmaningar krévs det att
utbyggnaden av elndten sker under ordnade former och med god
framforhalining. Den framtida utbyggnaden stiller ocksd hoga krav pa
tillstindsprocesserna som ofta tar lang tid. Vi anser darfor i likhet med vad
som uttrycks i motion 2016/17:3675 (M, C, L, KD) att regeringen bor
aterkomma med forslag péa atgarder for forkortade handlaggningstider for
genomfdrande av nétinvesteringar.
Dérmed tillstyrks motion 2016/17:3675 (M, C, L, KD) i berérd del.

2. Aterkommande effektanalyser, punkt 4 (S, MP, V)

av Jennie Nilsson (S), Asa Westlund (S), Per-Arne Hakansson (S), Anna
Wallén (S), Lise Nordin (MP), Mattias Jonsson (S), Birger Lahti (V) och
Anna-Caren Sétherberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3671 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2016/17:3675 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi konstaterar att det for narvarande pdgar en omfattande Gversyn av den
svenska energipolitiken. En raméverenskommelse pa energiomradet mellan
Socialdemokraterna,  Moderaterna,  Miljopartiet,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna presenterades den 10 juni 2016. | januari 2017 I&mnade den
parlamentariskt  sammansatta  Energikommissionen  sitt  bet&nkande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) till regeringen. Betdnkandet
innehéller en rad olika bedémningar och forslag, bl.a. nar det galler
systemtjanster och effektbalans, och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Vidare pagar ett omfattande arbete inom EU pa
energiomradet dar kommissionen bl.a. lamnat forslag om att en gemensam
metod ska utvecklas for att beddma risker for effektbrist i medlemsstaterna,
och forslag pad regelverk for att gora det mojligt att infora
kapacitetsmekanismer.

Regeringen avser att komplettera det uppdrag som Svenska kraftnét har i
dag, dvs. att géra en bedémning av den é&rliga kraftbalansen, med en
bedomning av forutsattningarna att langsiktigt uppratthalla kraftbalansen.
Syftet ar att kunna identifiera och synliggdra eventuella utmaningar med den
langsiktiga energiférsorjningen. Regeringen har ocksa inréttat ett nationellt
forum for smarta elnat dar man bl.a. hanterar frigan om hur man bor forbattra
den befintliga infrastrukturen for att pa ett kostnadseffektivt satt mota
framtidens behov. Enligt var uppfattning har regeringen vidtagit flera atgarder
for att ta fram underlag for bedomning av effektsituationen pa langre sikt.

Vi ser mot denna bakgrund inget skl for riksdagen att gora ett
tillkannagivande om aterkommande effektanalyser sa som foresprakas i
motionerna 2016/17:3671 (SD) och 2016/17:3675 (M, C, L, KD). Motionerna
avstyrks dérmed i berdrda delar.

3. Dialog och samrad, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin
(C) och Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER
2016/17:3675 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Alliansens utgangspunkt &r att Sverige ska ha ett robust energisystem pa tre
ben med vattenkraft, kdrnkraft och fornybar energi. Svenska foretag och
konsumenter ska dven i fortsattningen kunna lita pa att det finns en trygg
elforsorjning, langsiktiga spelregler och stabila villkor p& energimarknaden.
Den svenska energipolitiken ska véarna klimatet, vara ekologiskt hallbar, sakra
el till konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns ndr vi behdver den.
En séker och robust kraftoverforing &r helt avgérande. Svenska kraftnat
ansvarar for att effektbalansen i natet uppratthélls, vilket ar en forutsattning
for svensk industri, jobb och konkurrenskraft. Med en standigt storre andel
volatil elproduktion och en minskande andel baskraft ar det en utmaning att
trygga effektbalansen i nétet. Vid nétinvesteringar stélls ibland olika intressen
mot varandra, och vi vill darfor i likhet med vad som uttrycks i motion
2016/17:3675 (M, C, L, KD) att regeringen sakerstaller att Svenska kraftnét
utvecklar sin dialog och sina samrad samt okar transparensen i samband med
investeringsprojekt.

Med det anférda tillstyrks motion 2016/17:3675 (M, C, L, KD) i berord
del).
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Sarskilt yttrande

Handl&ggningstider for natinvesteringar, punkt 3 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag har i det foregdende stallt mig bakom forslaget om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa atgarder for forkortade handlaggningstider for
genomfdrande av nétinvesteringar (reservation 1). Jag vill i detta sammanhang
framhalla att kortare handlaggningstider vid nétinvesteringar ar en fraga som
jag och Vansterpartiet redan tidigare fort fram forslag om. Nar utskottet
tidigare under varen 2017 behandlade motioner om elmarknaden (bet.
2016/17:NU19) avstyrkte utskottet, inklusive allianspartierna, en motion fran
Vansterpartiet dar behovet av snabbare tillstindsprocesser  for
stamnitskoncessioner framhélls. Vénsterpartiet var d& ensamt om att frorda
ett tillkdnnagivande. Jag anser fortsatt att det &r ett stort problem med utdragna
tillstdndsprocesser varfor jag valt att tillstyrka den nu aktuella motionen.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2016/17:148  Riksrevisionens rapport om
forutsattningar for en saker kraftoverforing.

Foljdmotionerna

2016/17:3671 av Mattias Backstréom Johansson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en expertkommitté for elinfrastruktur for att genomféra de
samhéllsekonomiska analyserna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Svenska
kraftndt ska genomfora dynamiska kraftbalansrapporter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3675 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa étgéarder for forkortade
handl&ggningstider for genomférande av nétinvesteringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att Svenska kraftnat utvecklar sin dialog och sina samrad
samt dkar transparensen i samband med investeringsprojekt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkommande analyser av effektliget pd den svenska
energimarknaden bor genomféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge en fristaende aktor, sdsom
Energimarknadsinspektionen, uppdraget att genomfora
samhéllsekonomiska Idnsamhetsbedémningar vid natinvesteringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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