Motion till riksdagen
1987/88:Kr21

av Bo Lundgren m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:141 om andring
i lotterilagen (1982:1011), m. m.

| propositionen foreslar regeringen vissa forbattringar vad avser ideella or-
ganisationers mojligheter att anordna lotterier. FOrslagen innebar bl. a. att
aven folkrorelserna skall f& anordna lotterier med penningvinster som nor-
malt begransas till hogst S8 kr. Lotterier med begransade penningvinster
blir. liksom alla varulotterier, skattefria. Vissa administrativa forenklingar
foreslas vidare.

De forslag som laggs fram i propositionen ar emellertid inte tillrackligt
omfattande fOr att ge de ideella organisationerna det forbattrade ekonomis-
ka utrymme de behover.

En av de traditionellt storsta finansieringskallorna for de ideella organisa-
tionerna ar lotteriverksamhet. P& detta omrade har emellertid staten tagit
till vara mojligheterna att dra in vtterligare medel till statskassan. De ideella
organisationernas andel av den totala spelmarknaden har minskat kraftigt
sedan mitten av 1970-talet. Skulle deras andel ha varit oférandrad skulle
nettoinkomsterna i dag kunnat vara i storleksordningen | miljard kronor
hogre.

Redan 1979 fastslog lotteriutredningen i ett betdnkande:

Om de statliga lotterierna och totalisatorspelen i framtiden tillats 6ka pa
samma satt som hittills, finns enligt var mening risk for ogynnsam ut-
veckling for den ideella sektorn. Det statliga spelet bor darfor inte tillatas
att ytterligare breda ut sig pa det ideella spelets bekostnad.

Under 1980-talet har flera nya spelformer introducerats av saval Aktiebola-
get Tipstjanst som av Penninglotteriet. Detta har sjalvfallet gatt ut 6ver de
ideella organisationerna péa saval lokal- som riksniva.

Enligt var mening méste de ideella organisationerna fa storre mojligheter
att utvecklas och sjalva finansiera sin verksamhet. En forutsattning for detta
ar att en storre del av den totala spelmarknaden gors tillganglig. De forslag
som lamnades av 1987 ars lotteriutredning i betankandet SOU1987:52 var
inte av tillracklig omfattning. Det forslag som nu laggs fram av regeringen ar
an mer begransat.

Ocksa uttaget av skatter och arbetsgivaravgifter paverkar de ideella orga-
nisationernas ekonomi. Den direkta skattebelastningen for foreningar och
forbund ar manga ganger alltfor stor. Dessutom minskar i ett hogskattesam-
hélle mojligheterna att finansiera verksamheten genom frivilliga bidrag.
deltagaravgifter och entréavgifter.

Sammanfattningsvis anser vi att de ideclla organisationernas ekonomi bor




forbattras genom att de far tillgang till en storre del av den totala spel- och
lotterimarknaden samt genom att skattebelastningen minskas. I det foljan-
de tar vi forst upp de forslag som finns i propositionen och redovisar de and-
ringar vi anser nodvandiga.

Darefter foreslar vi ytterligare atgarder som vi anser nodvandiga for att
forbattra framst de lokala foreningarnas ekonomi.

Penningvinster

I propositionen foreslas att penningvinster skali tillatas i andra forenings-
lotterier an rikslotterier och att hogsta vinsten i pengar 1 andra lotterier an
bingospel inte skall fa uppga till mer an 500 kr. [ bingospel far vinsterna
uppga till ett halvt basbelopp.

I propositionen redovisas inte nagra barande motiv for att begransa ratten
att anvanda penningvinster tili lokala lotterier. Lotteriutredningen foreslog
att penningvinster skulle tillatas utan begransningar, nagot som tillstyrktes
av den Overvagande deien av remissinstanserna. Det finns ingen anledning
att acceptera den begransning regeringen foreslar. Penningvinster bor till-
latas 1 saval riks-, lans- som lokala lotterier. Den beloppsmassiga begrans-
ningen bor slopas. vilket ocksa foreslogs av utredningen. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen vad avser de dndringar detta kan féranleda i lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivinster.

Slopande av tillstandsplikten for vissa lotterier

Tillstandsplikten foreslas slopad for lokala féreningstotterier utom da lotte-
riet bedrivs fran fast forsaljningsstalie. I stallet infors dels en registrerings-
skyldighet, dels en ratt att under vissa forutsattningar anordna lotterier utan
registrering.

Enligt var mening vager inte regeringens motivering for att undanta fasta
forsaljningsstallen tillrackligt tungt. Sjalvfallet bor sa stor del som mojligt
av ett lotterinetto komma foreningen till godo. Det utesluter emellertid inte
attserviceforetag anvands. Tillstdndsplikten bor séledes slopas aven vid for-
saljning fran fasta forsaljningsstatlen.

Aven vid regionala och riksomfattande lotterier bor tillstindskravet kun-
na slopas. Regeringen motiverar ett bibehallande med kravet pa “en riktig
provning av sammanslutningens behov av lotteriet, av lotteriutrymmet pa
marknaden och av avkastningens skalighet.” Sarskilt for anordnare av re-
gionala och riksomfattande lotterier torde mojligheten att sjalva gora dessa
bedomningar vara god — sarskilt mot bakgrund av att en storre del av spel-
marknaden bor bli tillganglig for organisationerna.

Sarskilda foreskrifter for lotterier som anordnas efter enbart
registrering

Regeringen foreslar att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som
anordnas efter registrering far uppga till hogst 300000 kr. under en trears-
period.
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Med hénsyn till vad vi foreslagit under punkten ovan bor denna be-
gransning slopas for regionala och riksomfattande lotterier. For lokala lotte-
rier bor ytterligare overviaganden om behovet av en eventuell beloppsgréans
goras. Regeringen bor i god tid fore ikrafttradandet den | januari 1989 ater-
komma till riksdagen och foreslad de eventuella andringar och komplette-
ringar av lotterilagen som kan erfordras.

Provningen av lokala lotterier

I propositionen foreslas att tillstdnds- och registreringsprovningen av lokala
lotterier skall goras p& den kommunala nivadn. Motivet for detta forslag ar
att lotterianordnarna och de lokala myndigheterna far battre kontaktmojlig-
heter.

Om forslaget genomfors maste kommunerna bygga upp en kompetens pa
ett omrade som hittills har handlagts av lansstyrelserna. Dessutom skulle
besluten komma att tas av politiskt tillsatta organ i stéllet for som i dag av
tjansteman pa lansstyrelserna. Vianser — inte minst mot bakgrund av de for-
andringar som nu foreslds — att lansstyrelserna bibehalls som instans for re-
gistrering och kontroll av foreningslotterierna.

Automatspel

Lotteriutredningen foreslog att regeringen skulle kunna ge tillstand till sa-
dant automatspel som ger vinst i form av pengar. viardebevis. spelpoletter
eller liknande. Detta forslag tillstyrktes av flertalet remissinstanser. Rege-
ringen gar emot utredningen och foreslar att sddant spel inte skall tillatas i
annan utstrackning an fOor ndarvarande.

Enligt var mening bor automatspel tillatas i likhet med vad som foreslogs
av lotteriutredningen.

Skatt pa bingospel

I propositionen foreslas att bingospel med endast varuvinster skall bli helt
skattefria, medan skatt skall erldggas vid spel med penningvinster. Skatten
skall tas ut med 5,5% pé& de omsittningsbelopp som tillstdnd ges for.

Lotteriutredningen foreslog i forsta hand att bingospel skulle vara skatte-
fritt och i andra hand att varuvinster skulle vara skattefria, medan skatt
skulle betalas for penningvinster med 3% av den faktiska omséattningen.

Regeringens forslag ar inte tillrackligt 1dngtgdende och ar dessutom ut-
format pa ett satt som kan ge markliga konsekvenser. Skatt skall betalas i
forskott pa ett belopp som inte behover std i dverensstaimmelse med den
faktiska omsdttningen. Dérigenom forsamras foreningarnas likviditet, sam-
tidigt som den effektiva skattesatsen kan komma att overstiga 5.5%. Riks-
skatteverket har framhallit de fordelar frdn administrativ synpunkt som ett
bingospel utan skatteplikt skulle kunna innebira.

Enligt var mening bor bingospelet vara helt skattefritt.
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Overskott fran Tipstjinst

Under flera ar har Tipstjanst anordnat vissa tipsomgangar dar dverskottet
frdn bolagets tips tillfallit olika idrottsforeningar och idrottsférbund. Tips-
tjanst deltar dessutom i s. k. sponsorsverksamhet.

Den verksamhet som Tipstjanst svarar for bvgger till den helt 6ver-
vagande delen pa olika idrottsliga arrangemang. Detta starka samband,
kombinerat med den monopolstéllning foretaget har, motiverar att en del av
det Overskott som 1 dag gér till staten bor foras vidare till idrottsrorelsen.
Staten berdknas for det kommande budgetédret kunna tillgodogora sig ett
overskott paca 1.5 miljarder kronor fran tipsmedel. Regeringen bor snarast
uppta Overlaggningar med Riksidrottsforbundet for att diskutera omfattning
och principer for fordelning av medel svarande mot en viss andel av Tips-
tjansts overskott. Dessa bor i forsta hand kanaliseras sa att de lokala for-
eningarna och deras verksamhet och aktiviteter gynnas.

Redan kommande budgetar bor emellertid. som vi tidigare foreslagit i
motion 1987/88:Kr417, en viss andel av de overskott Tipstjanst inlevererat
till statsverket overforas till idrottsrorelsen. Beloppet bor sattas till 4.9 milj.
kr. och i forsta hand ga till de lokala foreningarna.

Storre andel av spelmarknaden

Som tidigare redovisats har de ideella organisationernas andel av spelmark-
naden minskat kraftigt. Fragan om hur en storre del av spelmarknaden kan
Oppnas for dessa organisationer bor snarast utredas i samrad med organisa-
tionerna sjalva och forslag foreldggas riksdagen. Ett steg i denna riktning ar
att mojliggora for de ideella organisationerna att utnyttja sig av samma typ
av lotterier som trisslotteriet. Regeringen bor snarast dterkomma till riks-
dagen med fOrslag i denna riktning.

En av orsakerna till den stora dominans statens spelbolag fatt pd mark-
naden dr att de 1 realiteten haft monopol nér det giller att utveckla nya at-
traktiva spelformer. De ideella organisationerna bor sjalvfallet fa mojlighet
att pa lika villkor utveckla sin spelverksamhet.

I var motion vid arets allmanna motionsperiod (1987/88:Krd17) har redo-
visats flera andra forslag som syftar till att forbattra de ideella organisatio-
nernas stdllning. De tas emellertid inte upp ytterligare en gang d& mo-
tionsritt inte foreligger 1 samband med proposition 1987/88:141.

Det torde ankomma pé vederbdrande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som
anforts 1 motionen betrdffande en 6kad andel av spelmarknaden for
ideella organisationer,
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2. att riksdagen beslutar att penningvinster skall tillatas i lokala, Mot. 1987/88
regionala och riksomfattande foreningslotterier. Kr21

3. att riksdagen beslutar slopa den beloppsmassiga begransning-
en till 500 kr.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen betriffande andringar i lagen (1928:376) om skatt
pé lotterivinster,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om slopande av be-
loppsgranser for lotterier i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen beslutar att lansstyrelserna behalls som organ for
registrering och kontroll av lokala lotterier,

7. att riksdagen hos regeringen begar forsiag om automatspel i
enlighet med vad som anforts 1 motionen,

8. att riksdagen beslutar om skattefrihet for bingospel.

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ritt for de ideel-
la organisationerna att anordna lotterier av samma typ som det s. k.
trisslotteriet.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen betridffande de ideella organisationernas ritt att
utveckla nva spelformer.
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