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Motion till riksdagen
2021/22:4370

av Pal Jonson m.fl. (M, KD)

med anledning av skr. 2021/22:63
Riksrevisionens rapport om att bygga
nationell forsvarsformaga — statens arbete
med att starka arméstridskrafterna

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett tilliggsuppdrag till
materielforsorjningsutredningen att dven ta fram en forsvarsindustristrategi och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att anvénda principen
om “design to cost” vid storre upphandlingar av materiel och tillkinnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta en utredning
som ger forslag pa hur behovs-, tillgdngs- och differensredovisningen for materiel
kan stédrkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade har stadigt forsdmrats de senaste dren.
Rysslands illegala annektering av Krim 2014 och pagéende krig mot Ukraina har varit
en vattendelare i europeisk sékerhetspolitik vilken har lett till 6kade forsvarssatsningar i
ndstan alla europeiska ldnder, diribland Sverige. For Natos del har det inneburit ett 6kat
fokus pé det kollektiva forsvaret.

De ryska truppsammandragningarna vid Ukrainas gréns och krav pa eftergifter fran
Nato och USA i december 2021 har ytterligare forstarkt den redan negativa trenden.
Sverige maste i ljuset av denna utveckling stirka det nationella forsvaret. Forsvars-
beslutet frdn december 2020, vilket nu genomfors, ar ett forsta viktigt steg i att hoja
Sveriges forsvarsformaga.



Centralt &r att de resurser som ldggs pa forsvaret ocksé anviands optimalt och ger en
hdjd operativ effekt i det svenska forsvaret. Det dr darfor viardefullt med analyser som
Riksrevisionens rapport om utvecklingen av arméstridskrafterna under perioden 2016—
2020. Riksrevisionen pekar 1 sin rapport pa ett antal brister som bor atgérdas och ger
rekommendationer till sdvil regeringen som Forsvarsmakten.

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att "Riksrevisionens sammanvédgda bedom-
ning &r att regeringens och Forsvarsmaktens arbete med att stirka arméstridskrafternas
operativa forméga under forsvarsinriktningsperioden inte har varit effektivt i alla delar.
Brister har identifierats nér det géller planering, analys, styrning och genomférande”.

Bakgrunden édr att Forsvarsmakten i och med forsvarsbeslutet 2015 stéllde om frin
att under méanga éars tid ha reducerat numeréren i myndigheten och inriktat sig mer pa
internationella insatser till att fr.o.m. 2016 tillféras mer resurser och rikta om verksam-
heten mot nationellt férsvar.

Det fanns en bristande kunskap om hur ldget sdg ut i armén nér inférandet av for-
svarsbeslutet paborjades; armén hade inte pd minga ar haft brigader som grundldggande
organisationsform, forsvarsbeslutet var i grunden underfinansierat och kostnader for de
visentliga sdkerhetsintressena (VSI), dvs. stridsflyget och undervattensformégan, ledde
till att satsningar pa armén prioriterades ned. Det fanns dven problem nér det gillde
tillgang till och krigsplacering av materiel och personal.

Sammantaget ledde detta till en endast svagt positiv utveckling av arméforbandens
krigsduglighet under inriktningsperioden 2016-2020.

Mot bakgrund av detta limnar Riksrevisionen ett antal rekommendationer till reger-
ingen och Forsvarsmakten. Regeringen uppmanas att sétta tydliga och uppfoljningsbara
madl for Forsvarsmaktens verksamhet samt att sékerstélla att hanteringen av de vésent-
liga sikerhetsintressena inte ska leda till kortsiktiga omplaneringar som far konsekven-
ser for forbandsproduktionen.

Forsvarsmakten uppmanas bl.a. att utveckla arbetet med att sdkerstdlla arméns for-
mdga att mobilisera inom angiven tid, bl.a. avseende krigsplacering av materiel, samt att
ta fram konsekvensbeskrivningar av regeringens styrning och behovsanalyser avseende
utvecklings- eller fordndringsarbeten.

Moderaterna och Kristdemokraterna skulle darfor vilja peka pa ett antal atgarder for
att avhjélpa de brister som Riksrevisionen har lyft.

En fungerande materielforsorjning dr en central funktion for att armén ska kunna
16sa sina uppgifter och det dr ocksa ett omrade dir det enligt Riksrevisionen har funnits
svagheter.

For nérvarande arbetar en utredning med att ta fram forslag pa en ny materielforsorj-
ningsstrategi for det militdra forsvaret. Utredningen har bl.a. 1 uppdrag att ndrmare
analysera statens dtaganden nér det géller de visentliga sékerhetsintressena. Det &r bra
att detta tydliggors. Dock hade det behovts en bredare ansats med en kombinerad
materiel- och forsvarsindustristrategi for att ta ett helhetsgrepp pa hanteringen av de
visentliga sdkerhetsintressena. Kostnaderna som VSl:erna genererar dr inte bara kopp-
lade till forsvarets materielforsorjning utan har ocksé bredare industripolitiska implika-
tioner. Det kan t.ex. handla om méjligheten att exportera svenskproducerade plattformar
som stridsflygplan, ubatar och ytstridsfartyg till andra lander.

Dérfor bor regeringen ge materielforsorjningsutredningen ett tilldggsuppdrag att
dven ta fram en forsvarsindustristrategi som dr taktad mot den nya materielforsorjnings-
strategin.



Forsvarsberedningen har pekat pa vikten av att Forsvarsmakten och dvriga myndig-
heter i1 det militdra forsvaret arbetar utifrdn principen utformning inom ekonomisk ram,
det som pa engelska bendmns design to cost”. Det innebér att anskaffning av materiel
savil som forbandsverksamheten méste anpassas efter tillgéngliga medel, t.ex. nér det
kommer till volym och kravspecifikationer. Forsvarsberedningen foreslar att om fordyr-
ingar uppstdr ska omprioritering i forsta hand ske inom ramen for berérd verksamhet
eller inom berdrt materielprojekt, t.ex. genom anpassning av kraven.

Regeringen bor darfor framgent anvénda principen utformning inom ekonomisk
ram, “’design to cost”, vid upphandling av storre materielprojekt for att skapa storre
forutsdgbarhet och minimera oforutsedda undantrangningseffekter.

Trots aterkommande satsningar pa basplattan de senaste aren, dér saker som ammu-
nition, personlig utrustning och standardfordon ingér, finns fortfarande stora brister.
Vad som ocksa dr orovickande ar att kunskapen om exakt vad for materiel som finns,
var den finns och status pé den ér bristfallig.

Utifran behovet av att skapa operativ forméga hir och nu maste denna problematik
atgdrdas. [ utredningen om Forsvarsmaktens ldngsiktiga materielbehov understryks att
behovs-, tillgangs- och differensredovisningen av materiel bor stérkas.

Riksrevisionen pekar ocksé i sin rapport pa att dalig kunskap om utgangsldget samt
problem i materielforsorjningen pa forbanden har varit uppenbara brister.

Darfor anser vi att det bor tillsdttas en utredning som gor en inventering av situa-
tionen nér det géller framfor allt médngdmateriel och som ger forslag pa hur behovs-,
tillgéngs- och differensredovisningen for materiel kan stiirkas. Aven ansvarsfordelning-
en nir det giller materieltillgdngen bor tydliggoras.

Forsvaret lider 1 dag stor brist pd kvalificerad ammunition. Marginalerna &r smi. Det
forsdmrade sdkerhetsldget motiveringar forstairkningar av tillgdngen pé kvalificerad for-
svarsmateriel pa kort sikt. Moderaterna och Kristdemokraterna anser att Forsvarsbered-
ningen snarast bor kallas samman, sa att riksdagen kan fatta beslut om tilldggsanslag
som stirker forsvaret av Sverige. Som ett led i detta arbete bor regeringen uppdra ét
overbefdlhavaren att skyndsamt inkomma med en forteckning 6ver mojliga reformer
som pa kort sikt kan genomforas for att hoja beredskapen och stirka forsvarsformégan,
vilket inbegriper arméstridskrafterna.

Det forsdmrade sikerhetsldget inskarper allvaret i att s& snart som mojligt kunna
hoja formagan i det svenska forsvaret. En viktig del 1 det dr att avhjélpa de brister som
Riksrevisionen har identifierat vilka har negativa effekter pd bide kort och lang sikt.
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