Motion till riksdagen
1988/89: A725

av Lars-Ove Hagberg m.fl. (vpk)
De arbetandes demokratiska rattigheteriarbetslivet

Sammanfattning

I denna motion foreslas demokratiska rattigheter i arbetslivet som forhand-
lingsratt i alla fragor, strejkratt, vetoratt i avgorande fragor, forbud mot
lockout, mer tid for fackligt arbete, ratt till politiskt arbete pé arbetsplatserna
samt ratt till internationella solidaritetsmanifestationer. Vidare forslas att
Lagen om anstallningsskydd — LAS — forstarks pé viktiga punkter t ex genom
att facket ges vetoratt vid avsked och arbetskdparna skall kunna kdpa sig fria
fran arbetskraft som de ogillar. Till sist innehéller motionen forslag om hur
de arbetande skall forsvara sig mot negativa effekter av ny teknik, bl a genom
teknisk — humanistisk vuxenutbildning som utjamnar dagens stora kunskaps-
klyftor pa arbetsplatserna.

1970-talets arbetsrattsreformer sade man skulle bli de storsta reformerna
sedan den allmadnna rostratten. Detta har inte infriats. Elva ar med
Medbestammandelagen (MBL) kan karakteriseras som elva ar dar SAF:s
varderingar i arbetslivet anammats pé alla plan.

Inte minst har SAF:s (Svenska Arbetsgivarforeningen) arbetslivsmodetl
spridit sig utanfor industrisektorn och nu dominerar den dven den offentliga
sektorns utveckling.

Elva ar med MBL har fordjupat den fackliga kris, som harrér ur den
klassamarbetspolitik och samforstandsanda som den fackliga ledningen gatti
spetsen for sedan Saltsjobadsavtalets tillkomst. Ett nytt avtal i samma anda
som for 50 &r sedan skulle med nuvarande utveckling innebara ett definitivt
slut for fackforeningsrorelsen som kamporganisation och hota fackférenings-
rorelsens enhetliga organisation.

Verkligheten pa arbetsplatserna tvingar idag de arbetande till motstand
mot kapital. foretagsledningar och myndigheter. Det tragiska ar att detta
lokala motstand inte har ndgot stod hos fackforeningsrorelsens ledning pa
olika nivéer.

Sextio- och sjuttiotalens kraftiga uppsving i arbetsplatskampen ar sdlunda
inte "dod™. tvartom fortsatter den pa lokal niva. Dessa fackforeningar ar
stridbara och arbetar fram egna alternativ och uppratthaller rena partsforhal-
landen sé langt lagar och avtal tillater.

Makten pa arbetsplatserna maste forandras. De arbetande skall ha
demokratiska rattigheter i arbetslivet. Det avgorande for att uppna detta ar
stridbara fackforeningar som mobiliserar sina medlemmar for gemensamma
intressen.
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Medbestimmandelagen

Vpk har vid upprepade tilifallen kréavt konkreta demokratiska rattigheter i
arbetslivet och pekat pa att sddana rattigheter kan ersatta dagens "menlosa™
medbestammandefilosofi. Foljande 7 punkter anser vpk kan utgora grundva-
len for en rattighetslag:

1. Urvidgad forhandlingsrdtt och informationsrdtt i alla frdgor — uran undantag
—autgalladven pd koncernnivd

Forhandlingsratten maste omfatta alla fragor som den fackliga organisatio-
nen vill ta upp till forhandlingar, alla undantagsregler i lagen maste slopas.
Informationsratten skall kunna utnyttjas utan att fackliga representanter blir
belagda med sekretess av foretag och myndigheter; darfor maste lagtexten
andras dar informationsratten beskars av sekretessreglerna.

2. Obegrdnsad strejkritt —bort med strejkskadestind och avskedande vid
strejk

Skall férhandlingsverksamheten for en fackforening vara meningsfull kravs
att fackforeningen inte hindras att vidta stridsatgarder, nar den anser det
befogat.

Strejken ar arbetarnas och fackforeningens fraimsta motvikt mot arbetsko-
parnas makt och dgande till produktionsmedlen. [ lagen bor darfor inskrivas
att lokala och centrala fackliga organisationer har ratt till stridsatgarder.

1928 ars klasslagar med strejkforbud satte en kraftig himsko pa den
fackliga kampen. Under 1970-talet har strejkforbudet skérpts ytterligare.

For forsta gangen i svensk lagstiftning har dessutom inforts anvisningar om
att deltagande i strejk kan utgora saklig grund for avskedanden. Sadana
anvisningar finns i lagen om anstéllningsskydd som antogs 1973 och i
medbestammandelagen (MBL) fran 1976.

Strejkrétten ar en av de mest grundldggande demokratiska fri- och
rattigheterna. En kdmpande fackforeningsrorelse och arbetarrorelse kan
aldriggodkdnna inskrankningar i strejkratten eller att strejkande skall kunna
avskedas.

Orsakerna till strejkerna finns i huvudsak hos oresonliga arbetskopare.
Rattmatiga krav fran de arbetande motarbetas och gor situationen ohallbar,
vilket utmynnar i stre)k. Oresonliga arbetskopare kan provocera fram en
konflikt och sedan med stod av lagen avskeda de strejkande.

Lagen och anvisningarna i Lagen om anstéllningsskydd och Medbestam-
mandelagen maste fordndras. Viansterpartiet kommunisterna kraver att
deltagande i strejk aldrig far utgora saklig grund for avskedande.

Fackliga fortroendevalda kdnner det som en tung borda att behdva ga
emot sina egna medlemmar, nar dessa tvingas ta till strejkvapnet for att ge
uttryck for berattigade krav. Lagen maste ge mo)ligheter for fackligt
fortroendevalda att kunna solidarisera sig med medlemmarna, nir dessa
tvingas till konflikt.
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3. Forbudmot lockout

Daremot bor lagstiftningen berdva arbetskoparna mojligheter att tillgripa
lockout. Maktfoérhallandet mellan kapital och arbete ar i grunden oférand-
rat. De senaste arens erfarenheter har givit otaliga exempel darpa: foretags-
nedlaggelser, avskedanden, rationaliseringar, permitteringar etc.

I kraft av sitt dgande till produktionsmedlen har kapitaldgarna en nastan
total dverlagsenhet i frdgor av avgorande betydelse for l1ontagare, regioner
och hela samhallsekonomin. Allt tal om "jamstallda parter” med motsvaran-
de konfliktverktyg — strejk eller lockout — som balanserar varandra, ar
felaktigt och grundar sig pa en borgerligt influerad samhillssyn.

4. Forstirkt forhandlingsratt— vetorate

Krav pé facklig vetorétt avvisas ofta med att facken bara skulle sdga ne) till
allt nytt. Det ar ett felaktigt synsdatt. De IOneanstdllda ar inte mot
forandringar men de kraver mojligheter att padverka dem. Facklig vetoratt
innebar framst en forstarkning av forhandingsratten.

Med den utveckling som sker i arbetslivet ar facklig vetoratt viktig framst
pé foljande omréden:
- Vid foretagsnedlaggningar och industriinvesteringar
— Vid utlandsinvesteringar och foretagsfusioner
— Vid entreprenader och konsultverksamhet
- Vid rationaliseringar och inférande av ny teknik

Ny teknik beror mer eller mindre arbetsvillkoren for de I6neanstallda. Det
finns ett bestamt samband mellan teknik och arbetsorganisation. Ny teknik
och arbetsorganisation ska f& inforas bara med fackets godkdnnande.

5. Mertid for fackligtarbete

Facket informeras och far forhandla om det mesta enligt MBL. Men facket
saknar tid for att hinna utarbeta egna alternativ och har oftast ingen
experthjalp. Det kan inte ens samla medlemmarna till fackmote pé betald
arbetstid for att behandla kraven fore forhandlingarna och @n mindre arbeta
med egna program och utredningar.

Men nir sedan forhandlingarna fors pa arbetskoparens villkor, har facket
varken strejkrétt eller vetoratt for att kunna understryka sina krav.

De flesta s.k. medbestammandeavtal ger ratt till 5 timmars fackforenings-
moten per ar. Det ar oftast informationsmoten. Fackforeningsmoten dar
man diskuterar egna alternativ samt forhandlings- och kampkrav pé betald
arbetstid forekommer inte.

Arbetskoparna ar totalt Overlagsna nar det galler tillgang till expertis och
utarbetande av sina alternativ. Lagstiftarna maste ge de lokala fackforening-
arna ett bestamt antal timmar per medlem och &r att anvandas till fackligt
arbete. Forskare som anlitas av central eller lokal facklig organisation ska
enligt lag ha fritt tilltrade till arbetsplatsen.
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6. Rau till politisk verksamhet pd arbetsplatserna

Ratt till politisk verksamhet tilthor de grundlagsfasta demokratiska fri- och
rattigheterna. Men i arbetslivet begréansas eller fornekas denna ratt i kraft av
aganderatt och myndighetsbeslut.

Arbetskoparna bedriver varje dag politisk verksamhet pa arbetsplatserna
genom att paverka de anstdllda med sina varderingar. Denna ratt skall ocksa
de anstallda och deras fackliga organisationer ha. Alla fackliga fragor ar i
grunden politiska fragor — dven nar de fors fram av partipolitiskt obundna
organisationer.

7. Rartill internationella solidaritetsmanifestationer

Kampen mot de transnationella bolagen och st6d for sociala och nationella
befrielserorelser spelar en viaxande roll i den fackligt-politiska kampen i alla
lander.

Internationella solidaritetsaktioner skall kunna genomféras utan hansyn
till tagstiftningen i andra lander.

Lagen om anstallningsskydd

LAS (Lagen om anstéllningsskydd) tillkom forsta gangen 1974 och tillhor de
battre av sjuttiotalets arbetsrattslagar. Arbetskoparnas overtag i samhallet
har emellertid gjort att lagen maste skdrpas pd nagra punkter. Vpk lyfter i
detta avsnitt fram foljande frdgor som vi anser visentliga:

Koncernbegreppet

Allt fler anstallda arbetar i dag i foretag som tillhor koncerner, vilket skapar
nya problem for arbetsrattslagstiftningen, inte minst LAS. Det juridiska och
arbetsrattsliga ansvaret avilar enbart foretaget (bolaget), dar arbetaren ar
anstalld. De arbetande och deras fackliga organisationer kommer i den har
utvecklingen allt langre frdn de verkliga beslutsfattarna i koncernledning-
arna.

Ett problem i LAS ar nar “"gamla™ foretag splittras upp i olika bolag. s k
bolagisering. P& en ort kan t ex ett “gammalt™ foretag bestd av 10 bolag.
Darmed kommer det for LAS turordningsregler vid avsked att uppstd 10
olika turordningskretsar av ett gammalt foretag som bestod av en turord-
ningskrets.

Koncernbegreppet ar juridiskt, ekonomiskt och arbetsrattsligt otidsenligt.
Det maste vara ett oavvisligt krav att arbetsrattslagstiftningen klarar ut
koncernbegreppet s att de anstéllda och deras fackliga organisationer kan
forhandla och utméta ekonomiskt. moraliskt och juridiskt ansvar av de
verkliga beslutsfattarna i en koncern.

Nar det galler turordningsreglerna méaste det komma till en l6sning dar
koncernledningen har det slutliga ansvaret arbetsrattsligt, men ocksa ekono-
miskt. Hur turordningsreglerna skall utformas bor utgé frdn hur foretagen
sdg ut tidigare. Turordningsreglerna kan t ex i en koncern gélla en bransch -
om det finns flera branscher — verksamheter i koncernen eller ett geografiskt

omrade.
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Valet giller om anstallningstryggheten skall varnas eller om kapitalets
maktutovning ska fd rdda. Riksdagen har hittills gitt pa linjen att detta
problem ska avgoras av parterna genom avtal. [ dagslaget ar det ingen bra
vag. Arbetskoparna har ett markant Overtag vid forhandlingsbordet. En
lagstiftning ar nédvandig for att skydda de arbetande. inte minst ar detta
nodvéandigt i tider ndr imperialistiska koncerner och lander alltmer okar sitt
inflytande pa svensk naringspolitik.

Med hénsyn till den snabba utvecklingen maste riksdagen hos regeringen
begara ett forslag till ett koncernbegrepp som innebér att det arbetsrattsliga
och ekonomiska ansvaret forlaggs till koncernledningen.

Ratten att avskeda

LAS hindrar inte arbetskdparen att avskeda en arbetare. Den anstallde kan
fa provat i Arbetsdomstolen huruvida saklig grund for avsked forelegat.
Aven vid en dom som ger den avskedade ritt ger inte lagen ratt till
ateranstallning. AD kan bara doma till skadestand.

ArbetskOparens ritt att avskeda méste stoppas. Darfor bor LAS innehélla
en bestammelse om att den lokala fackforeningen ska kunna upphiva
uppsagningen, dvs ha vetoratt mot arbetskOparens atgard.

I LAS 8§ 39 regleras de skadestand som arbetsgivaren ska betala nir han
inte rattat sig efter dom varigenom domstol ogiltigférklarar uppsagning.
Denna paragraf ger arbetskoparen ratt att kopa sig fri frdn en anstatld.

Vpk har i riksdagen under flera ar foreslagit att denna mdjlighet for
arbetskdparna méste upphora. Har domstolsutslag ogiltigforklarat ett av-
sked skall den anstallde sjalv fa valja mellan “ateranstallning™ eller att fa
skadestadnd. Darutdver visar erfarenheterna att skadestadndsbeloppen méste
raknas upp sa att de kan ge verklig kompensation.

Facklig kontroll 6ver teknikens utveckling och anvindning

Den nya tekniken — mikroelektroniken — i arbetslivet innebar att “"gamla™

arbetsuppgifter forsvinner samtidigt som arbetare och regioner slas ut fran

arbetslivet. Studier av den nya teknologins redan realiserade tillaimpningar
ger vissa allménna slutsatser om dess verkningar:

— Tillverkningsarbetet forenklas. Hundratals maskindelar ersétts med en
enda mikroprocessor. Sammansattningstiden for maskiner har kunnat
reduceras till en tiondel.

— Genomslagskraften blir sarskilt stor inom kontor. handel och administra-
tion, dar kapitalintensiteten dr ldgre an i industrin. Tjanstesektorn kan
svarligen ge det tillskott av nya arbeten man annars vantat.

- Yrkesomr&den med hog andel kvinnor drabbas hart. Teknologin innebar
darmed en fara for kvinnofrigorelsen och jamlikhetsstravanden.

- Arbetsstyrkans sammansattning dndras. I industrin minskar de yrkes-

kompetenta arbetarnas roll starkt. Tekniska eliter och rutinarbetare med

osjalvstandig stillning okar relativt. Forskningsmonopol och kunskaps-
skillnader skarps. Detta bildar grund for hdrdare 6ver- och underordning

i arbetslivet och sambhillet.

I ett land som Sverige forandras inte bara arbetarklassens situation.
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Sjalva klassen forandras. Smarre skikt kan flyttas upp. Stora skikt slas ut.
Stora tjanstemannagrupper “industrialiseras’ och far sin klassituation
forandrad.

— Fackliga strukturproblem uppstar genom att kvalificerade yrkesarbetare
dras mot tjanstemannafacken. Kunskapsskillnaden mellan LO-fack och
tyanstemannafack skarps liksom fackliga gransdragningskonflikter.

Nya mal for utvecklingen

Nar olika arbetsstillen moter den nya teknologin méste de anstillda ha
alternativ klara. Arbetsorganisation. som splittrar och skapar kunskapsklyf-
tor méste bekampas.

En teknisk-humanistisk vuxenutbildning ar en noédvandighet. En alterna-
tiv arbetsorganisation maste bygga pa jamlik kunskapsniva. bredare kompe-
tens och mojlighet att forstd varandras arbete. solidariskt ansvar for
kollektivet och kamp mot hierarkiska ledningsprinciper.

Bortrationaliserad personal ska garanteras arbete och jamstalld utbildning
oavsett alder, kon eller yrkesstillning. Den tekniska kapaciteten ska
kombineras med fordjupade manskliga arbetsinsatser i de delar av arbetet,
som inte kan eller bor datoriseras.

Storkapitalets monopol och fackets alternativ

Kampen maste foras med insikt om vilka som i dag har dgandet och den
avgorande makten, kunskapen och alternativen och som styr forskning,
utveckling och utbildning. Sjuttiotalets mytbildningar om medbestamman-
dets mojligheter att bryta detta monopol av makt har avslojats som falska.
Storkapitalet har i dag i praktiken monopol pa utvecklingsarbetet i
industrin. Facket méste utarbeta egna alternativ och bedriva sjalvstandigt
forsknings- och utvecklingsarbete. Det ska syfta till att facket centralt och
lokalt framtvingar teknikavtal. Nagra utgdngspunkter for sddana avtal bor
vara:
— Arbetets organisation och arbetets innehall liksom produkternas och
tyansternas kvalitet ska vara bestimmande vid val av tekniska ldsningar.
Tekniken ska anvandas for att vidga arbetsinnehéllet och for att 6ka de
anstilldas kunskaper om sitt yrke och sin arbetsplats.
— Teknik och arbetsorganisation maste motverka uppdelning av arbetet,
isolering och ensamarbete. Overvakningsarbete ska kombineras med

skapande arbete.

- Datateknik far inte anvandas for att mata arbetsprestationer och darmed
skapa nya former av prestationsloner och normer.

— Ingenska vid inférande av ny teknik fa samre 16n, forsamrat arbetsinne-
hall eller tvingas ut i arbetsloshet. Var och en ska garanteras ratt till
vidareutbildning for att kunna utféra ett meningsfullt arbete. Det ska
galla alta aldrar.
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Kamp NU

De arbetandes fackliga organisationer maste rustas till kamp for en
arbetsorganisation och tekniska l0sningar, som utgar fran de arbetandes
behov.

Kampen for teknikavtal och utformande av ensjalvstandig facklig strategi
maste utvecklas nu trots de begransade fackliga rattigheter som finns. Men
manga krav kan drivas som avtalskrav. Gar de inte att driva igenom
avtalsvagen far nasta steg bli lagstiftning.

Lagar och avtal, som ger fackfoéreningarna kontroll over teknikens
anvdandning och utveckling kan bara tvingas fram genom facklig-politisk
mobilisering. Centrala krav ar:

— Ny teknik och arbetsorganisation far inforas bara med fackets godkan-
nande. Det starker fackets forhandlingsposition och innebar inget nej till
ny teknik. vilket motstandare till kravet ofta havdar.

- Overgang fran I6ne- till produktionsbeskattning. vilket motverkar att
arbetskraft enbart av 1onsamhetsskal ersatts av maskiner och ny teknik.

— De vinster som gors med ny teknik ska komma hela samhallet till del bl a i
form av kortare arbetsdag. som i sin tur ger jobb at fler.

— Facket erovrar mojligheter att bittre paverka teknikutvecklingen ocksa
genom ett fackligt forskningsinstitut och genom att fackliga forsknings-
konsulter ges utrymme till partsforskning.

—  Yrkesutbildning ska ge kunskap om de datatekniska tillimpningarna.
men detta far inte ske pad bekostnad av grundlaggande yrkeskunskaper
inom varje bransch.

—  Sarskilt viktig ar en vuxenutbildningsreform. som ger alla med dalig
grundutbildning ratt till kritisk teknisk-humanistisk utbildning.

I den snabba teknologiska utvecklingen och omvandlingen blir teknisk-
humanistisk utbildning for att kunna kontrollera. paverka och utféra olika
arbeten en centralfraga.

Hemstallan

Med héanvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om forhandlingsratt
och informationsratt enligt vad i motionen anfors.

2. att riksdagen hos regeringen begidr forslag om obegriansad
strejkratt och borttagande av strejkskadestand och forbud mot avsked
pa grund av deltagande i strejk.

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbud mot
lockout,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om vetordtt for
fackforening i avgorande fragor enligt vad i motionen anfors,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om tid for fackliga
moten pa betald arbetstid enligt vad i motionen anfors.

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ritt till politisk
verksamhet pa arbetsplatserna.
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7. attriksdagen hos regeringen begir forslag om ratt till internatio-
nella solidaritetsmanifestationer enligt vad i motionen anfors.

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om koncernansvar
inom arbetsriattens omrade och forslag om turordningsregler enligt
vad i motionen anfors.

9. att riksdagen beslutar att deltagande i1 strejk aldrig far utgora
saklig grund for avsked.

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag som forhindrar
arbetskopare att kopa sig fria fran arbetskraft och att skadestandsbe-
loppen ridknas upp enligt vad i motionen anfors.

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att lokal facklig
organisation tillerkdnns vetoritt vid avsked.

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ctt samlat
program for facklig kontroll over inférande av en ny teknik och
arbetsorganisation samt Over teknikens anvindning och utveckling
enligt vad som anfors i motionen.

13. att niksdagen hos regeringen begir forslag om en teknisk-
humanistisk utbildning for att minska kunskapsklyftorna i arbetslivet
enligt vad i motionen anfors.

Stockholm den 23 januari 1989
Lars-Ove Hagberg (vpk)
Karl-Erik Persson (vpk) Alexander Chrisopoulos (vpk)

Annika Ahnberg (vpk) Paul Lestander (vpk)
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