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Skattefragor 1 budgeten m.m.

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om atgirder pa skatteomradet och
har inte ndgon invéndning mot de bedémningar och Gvriga stdllningstagan-
den som regeringen redovisar. Nér det géller forslaget om sénkt koldiox-
idskatt 1 den handlande sektorn anfor utskottet att kommissionens
godkdnnande bor avvaktas innan lagforslaget antas. Utskottet bedomer
vidare att inkomstberékningen boér ldmna utrymme for att beskattningen av
avfall som forbranns trdder i kraft senare 4n den 1 januari 2006.

Skatten pé forvarvsinkomster sinks genom att kompensationen for den
allménna pensionsavgiften hojs till 100 % och genom att grundavdraget
hdjs med 1 500-1 600 kr i de vanligaste inkomstskikten. Upprékningen av
den statliga inkomstskattens skiktgrinser begrdnsas for att skapa utrymme
for ytterligare dtgérder. Fragan om ett regionalt grundavdrag fr.o.m. inkomst-
aret 2005 bereds vidare. Skattefriheten for nordiska sjomin i viss trafik
forléngs.

Bilavdraget hojs fran 17 till 18 kr. Nedséttningen av miljébilarnas for-
mansvirde forldngs till 2011, och gasbilarnas reducering hojs till 40 %.
Skattefriheten for ldnedatorer behalls. Fastighetsskatten pa den del av en
permanentbostads taxeringsviarde som understiger 3 miljoner kronor begrin-
sas ytterligare och skall maximalt kunna uppga till 4 % av hushéllets
inkomst — mot tidigare 5 %.

Reformerade 3:12-regler for dgare i famansforetag planeras trida i kraft
den 1 januari 2006, och en proposition med forslag om denna reform ver-
ldmnas inom kort till riksdagen. Ett forslag om att europabolag skall
kunna anvinda fusionsdirektivets regler fr.o.m. den 1 januari 2006 avise-
ras. En utredning om beskattningen av stiftelser som bedriver allmédnnyttig
verksamhet tillstts.

Den som édger skogsmark med stormskadad skog och séljer virke fran
denna kommer att fa en skattereduktion vid 20062008 ars taxeringar. Skat-
tereduktionen planeras trdda i kraft den 1 januari 2006. Diesel som
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anvinds 1 arbetsmaskiner inom yrkesmaéssig skogsbruksverksamhet i de
stormdrabbade omrédena i sddra Sverige skall befrias fran energi- och kol-
dioxidskatt. Avsikten dr att dven detta forslag skall trdda i kraft den 1
januari 2006.

Vattenkraftverkens fastighetsskatt hojs fran 0,5 % till 1,2 %. Vidare
genomfors en ytterligare hojning med 0,5 % under taxeringsédren 2007—
2011 i syfte att finansiera stoden for konvertering fran elvirme och oljeeld-
ning.

Vindkraftens energiskatteavdrag fortsitter att avtrappas. Regeringen kom-
mer att anmala till kommissionen att Sverige avser att bibehélla miljobonu-
sen for havsbaserad vindkraft i 20 &r.

Arets grona skattevixling uppgar till 3,6 miljarder kronor. Fordonsskat-
ten for ldtta bussar och létta lastbilar hojs med 60 %, effektskatten pa
kérnkraftverk hojs med 85 %, naturgrusskatten hdjs med 30 % och avfalls-
skatten hojs med 17,6 %. De reducerade skattesatserna pa el som anvénds
inom el-, gas-, virme- och vattenforsdrjning, m.m. tas bort. Energiskatten
pa el som anvinds inom hushalls- och servicesektorerna héjs med 0,6 ore
per kWh utdéver den sedvanliga indexupprakningen som i ar uppgar till 0,1
ore per kWh. For att begriansa skadliga utsldpp i luftfarten inférs en ny
skatt pa flygresor. Skatten kommer att utgd per transporterad passagerare
och beréknas uppga till mellan 50 och 100 kr. Den planeras trdda i kraft
den 1 maj 2006. Den fossila delen i avfall som forbrinns kommer att
beskattas inom ramen for det befintliga energiskattesystemet. Regeringen
avser att skyndsamt bedriva arbetet med att ta fram ett forslag och plane-
rar att de nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari 2006.

Det skall vara en &vergripande princip att de anldggningar som omfattas
av EU:s system for handel med utsléppsritter skall styras mot minskade
koldioxidutsldpp genom handelssystemet. Dérfor avskaffas koldioxidskat-
ten helt i handlande industrianldggningar. Vidare slopas koldioxidskatten i
sarskilt effektiva kraftvirmeanldggningar. Inom energisektorns Ovriga
anldggningar sitts koldioxidskatten i ett forsta steg ned med 14 %. Kalk-
och cementbranschens begransningsregel bedoms kunna avskaffas.

Arbetet med en reformering av néringslivets energibeskattning i syfte att
6ka miljostyrningen kommer att ingd i den dversyn av skattesystemet som
péborjas ar 2006. 0,8-procentsregeln kommer att anpassas till nya EU-reg-
ler senast den 1 januari 2007. Elleverantdrernas roll som skattskyldiga tas
6ver av nitinnehavarna, och reglerna for nedséttning av el kommer att
goras mer enhetliga.

Ett mél uppsitts for att minska foretags administrativa borda vid hante-
ringen av skatteregler. Senast den 30 juni 2010 skall bérdan ha minskat
20 % jamfort med 2004 ars niva.

Miljoéinriktade omldggningar av fordonsskatten aviseras. Tunga motorfor-
don som uppfyller det obligatoriska avgaskravet for nya fordon far sinkt
fordonsskatt. Avsikten dr att ett forslag skall ldggas fram for riksdagen
under varen och trdda i kraft den 1 oktober 2006. Fordonsskatten for litta



fordon kommer att ldggas om till att vara koldioxidbaserad i samband med
att en ny forenklad och moderniserad lagstiftning infors. Omlédggningen
berdknas ske under 2006. Vidare kommer en skatteldttnad att inforas for
vissa dieseldrivna personbilar, litta bussar och létta lastbilar med laga par-
tikelutslépp. Ett forslag kommer att ldmnas under hosten 2005 och avses
trdda 1 kraft den 1 april 2006.

Skattestrategin for alternativa drivmedel forlings med ytterligare en
femarsperiod efter ar 2008, och en utredning tillsitts om hur alternativa
drivmedel langsiktigt bor frimjas.

En skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker kommer att inféras och trdda i
kraft under varen 2006. Skattebeloppen kommer att motsvara en hojning
av nuvarande spritskatt med 20 % och skall betalas till forman for alkohol-
forebyggande atgirder.

Minimipunktskatten for cigaretter hojs fran 90 % till 100 % av den sam-
manlagda skatten i den mest efterfrdgade priskategorin. Skatten péd rokto-
bak hojs fran 660 till 770 kr per kg.

Reklamskatten pa annonser sdnks frén 4 % till 3 % och i Ovrigt fran
11 % till 8 %. For dagspressen hojs det aterbetalningsgrundande beloppet
frén 12 till 50 miljoner kronor. For dvrig press hojs beloppet fran 6 till 10
miljoner kronor.

Stod for konvertering av direktverkande elvirme i bostadshus och for
konvertering fran oljeuppvarmning i bostadshus infors. Vidare infors ett
stod for att stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn. Stoden
skall krediteras pa skattekonto.

Nér det giller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen
for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet bitrdder regering-
ens forslag till utgiftsram for 2006 och om preliminédra utgiftsramar for
2007 och 2008.

Vid yttrandet fogas avvikande meningar fran m, fp, kd och c.
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Utskottets overvidganden

STATSBUDGETENS INKOMSTER
1 Skattepolitikens inriktning

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker Moderata samlingspartiets, Folkpartiet libera-
lernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag om inrikt-
ning av skattepolitiken.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen vill se ett Sverige dir klyftorna minskar och alla ménniskor
ges goda mojligheter till ett tryggt liv. Darfor behovs det réttvisa skatter
som betalar for den gemensamma vélfarden och omfordelar frdn dem som
har till dem som saknar.

Stora fordndringar har skett sedan skattereformen 1990/91, bade i sam-
héllet i stort och i skattesystemet. En dversyn av skattesystemet kommer
darfor att pabdrjas under 2006.

Globaliseringen stiller Sverige infor nya utmaningar. Ett skatteuttag pa
dagens niva dr mojligt, men kriver att skattesystemet vdrnas genom breda
skattebaser. Fortsatt goda villkor skall gilla for investeringar i Sverige.

Det dr mycket angeldget att det sista steget i kompensationen for egen-
avgifterna tas. Budgetsaneringens egenavgifter drabbade 1ag- och medelin-
komsttagare relativt hart och hdjde marginalskatterna. Kostnaden for att
genomfora det sista steget i reformen uppgér till ndstan 7 miljarder kronor.
Den grona skattevixlingen gor det mojligt att samtidigt hoja grundavdraget
for lag- och medelinkomsttagare. Det sdnker inkomstskatten med ytterli-
gare 2,5 miljarder kronor 2006. En begridnsad uppridkning av skiktgrin-
serna skapar utrymme for ytterligare atgdrder och ger en starkare
fordelningsprofil.

Villkoren for smaforetagarna forbdttras genom flera dtgérder. Den 1 janu-
ari 2006 fullfoljs reformeringen av skattereglerna for famansbolag, de s.k.
3:12-reglerna. Nar reformen har fatt full verkan kommer skatten att ha
sdnkts med totalt 1 miljard kronor. Ensamforetag som anstiller skall under
2006 och 2007 bara behova betala arbetsgivaravgiften pa 16nen till en per-
son som de anstéllt.

Enkla och tydliga skatteregler underléttar f6r bade foretag och privatper-
soner. Regeringen har som mal att foretagens administrativa borda skall
reduceras med 20 % pa skatteomradet till 2010. Ett exempel ar forslaget
om s.k. ombudsdeklaration som kommer att limnas under hosten 2005 och
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inféras under 2006. Hérigenom kommer kravet pd en egenhidndig under-
skrift av deklarationen i vissa fall att kunna slopas. Kravet pd egen
underskrift har bedomts medfora en avsevérd kvantitativ borda for foreta-
gen. En slutlig avstimning av mélet kommer att goras d& samtliga omra-
den for regelforenkling gatts igenom och ett mal formuleras for de totala
kostnaderna for samtliga regelverk.

De skogségare i sodra Sverige som drabbats av stormskador behdver ett
incitament till utforsling och omhéndertagande av det stormskadade virket.
En skattereduktion infors dérfor for den som dger skogsmark med storm-
skadad skog och siljer virke frdn denna. Vidare befrias diesel som
anvinds i1 arbetsmaskiner inom yrkesméssig skogsbruksverksamhet i de
stormdrabbade omrédena fran energi- och koldioxidskatt.

Fastighetsskatten skall inte utgora en oproportionellt stor andel av hus-
hallens utgifter. Sedan begrinsningsregeln infordes har taxeringsvirdena
stigit pd manga hall i landet och de vintas 6ka med i genomsnitt omkring
23 % nista ar. Regeringen foreslar darfor att begransningsregeln dndras sa
att fastighetsskatten maximalt skall kunna uppgé till 4 % av hushéllets
inkomst — mot tidigare 5 %. Forslaget géller den fastighetsskatt som utgér
pa permanentbostidder med taxeringsvédrden upp till 3 miljoner kronor. Sta-
tens inkomster fran fastighetsskatten berdknas minska med 225 miljoner
kronor 2006, 250 miljoner kronor 2007 och 300 miljoner kronor 2008 till
foljd av fordndringarna.

Skatten pa annonser i allménna nyhetstidningar sénks fran 4 % till 3 %
och reklamskatten i ovrigt fran 11 % till 8 %. Samtidigt hdjs gransen for
ndr skatt méste betalas fran 12 till 50 miljoner kronor. Sammantaget leder
detta till att farre dagstidningar maste betala reklamskatt, och att skatten
sinks for dem som betalar reklamskatt. Totalt uppgar skattesdankningen till
drygt 300 miljoner kronor.

Alkoldsk och andra alkoholdrycker som vinder sig till frimst ungdomar
kommer att beldggas med en tilldggsskatt for att minska konsumtionen och
finansiera det alkoholférebyggande arbetet. Regeringen avser att ater-
komma med ett forslag som bor kunna trida i kraft under varen 2006.
Totalt foreslds en dkning av anslaget till det alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbetet med 185 miljoner kronor 2006 och 2007. Tullverket far
okade resurser. Minimipunktskatten pa cigaretter hojs fran 90 % till
100 % och skatten pa roktobak okar fran 630 till 770 kr per kilo den 1
januari 2006.

For att mildra effekterna av det hoga bensinpriset hdjs milavdraget for
bilresor fran 17 till 18 kr per mil for resor till och fran arbetet samt for
resor i tjénsten.

For att stdlla om Sverige i hallbar riktning genomf6rs en rad satsningar
pé en bittre milj6. Satsningarna pa vindkraft fortsdtter. Bland annat kom-
mer regeringen att anméla till EU-kommissionen att Sverige avser att
bibehalla miljébonusen for havsbaserad vindkraft i 20 &r. Vidare inréttas
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nya ekonomiska stimulanser for dem som vill gd dver fran direktverkande
el och oljeuppvérmning till mer miljovénliga energikéllor. Det handlar om
totalt 400 miljoner kronor per ar under en femarsperiod.

Den grona skattevixlingen spelar en central roll for en ekologiskt hall-
bar utveckling. Sedan 2001 har en strategi for gron skattevixling succes-
sivt realiserats. Det samlade utrymmet for gron skattevéxling under
perioden 2001-2010 bedémdes till 30 miljarder kronor. En skattevéxling
om knappt 14 miljarder kronor har genomf6rts. Tyngdpunkten har frimst
legat pa hojda skatter pd el och uppviarmningsbrianslen. De &tgdrder som
vidtogs under 2005 hade dock en okad tonvikt pa transportsektorn. Det
framsta syftet med skattevéxlingen 4r att 6ka miljostyrningen via skattesy-
stemet. Genom miljoskatter sdtter man ett pris pa miljén, och det blir
dyrare att sldppa ut fororeningar. Harigenom far hushallen ekonomiska
motiv att vdlja en mer miljévéanlig och resurssndl livsstil medan foretagen
stimuleras att utveckla en mer miljovénlig teknik.

Arets grona skatteviixling innebér hjda energi- och miljoskatter. For-
donsskatten for latta bussar och létta lastbilar hdjs med 60 %. Effektskat-
ten pd kdrnkraft hojs med 85 %. Elskatten for hushall och service okar
med 0,6 ore per kilowattimme. En ny skatt pa flygbiljetter infors i syfte
att lata flyget bdra en storre del av sina miljokostnader. Skatten pd natur-
grus hojs med 30 %. Skatten pa deponi av avfall 6kar med 65 kr per ton
och en ny avfallsforbranningsskatt infors. Som ett led i anpassningen till
nya EU-regler tas de reducerade skattesatserna for el, gas, virme och vat-
ten bort. Dessa skattehdjningar uppgér till totalt 3,6 miljarder kronor.
Samtidigt genomfors skatteséinkningar p4 motsvarande belopp. Inkomstskat-
ten sinks med 2,5 miljarder kronor genom att grundavdraget hdjs. Atersta-
ende 1,1 miljarder foreslds finansiera! en avgiftssinkning for ensamforeta-
gare som nyanstéller under aren 2006 och 2007.

EU-systemet for utsldppshandel innebér att det i Sverige anvénds tva
styrmedel parallellt for att styra mot minskade utslipp av koldioxid. En
samordning bor ske och den Overgripande principen vara att styrningen
mot minskade koldioxidutsldpp i anldggningar som omfattas av handeln
med utsldppsritter skall ske genom handelssystemet. Koldioxidskatten
avskaffas dérfor helt for de foretag inom industrin som handlar med
utsldppsrétter. Det dr angeldget att de ekonomiska styrmedlen utformas pa
ett sadant sétt att framtida investeringar i hogeffektiv kraftvirmeproduktion
fraimjas 1 syfte att sdkerstilla en tillrdcklig omfattning av svensk elproduk-
tion. Oberoende av vilket brinsle som anvéinds dr kraftvirme mycket
effektivt jamfort med kondenskraft nir det géiller utsldpp av koldioxid. Kol-
dioxidskatten bor dérfor dven slopas for den hogeffektiva kraftvirmen. For
Ovriga anldggningar i energisektorn inom handelssystemet sidnks koldiox-
idskatten med 14 % 1 ett forsta steg. For den fortsatta skattevdxlingen bor

I'T motion Fi320 yrkande 8 av Arne Kjornsberg m.fl. (s, v, mp) foreslds att den grona
skattevaxlingen i stéllet skall finansiera en permanent sénkning av arbetsgivaravgiften
med 1,1 miljarder kronor, dvs. med 0,18 %.
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en avvigning goras av i vilken utstrickning miljostyrningen skall uppnés
med skattesystemet via den gréna skattevixlingen och i vilken utstrick-
ning miljostyrningen skall uppnas med andra ekonomiska styrmedel.

Det fortsatta arbetet med en reformering av néringslivets energibeskatt-
ning bor ingd i den dversyn av skattesystemet som paborjas 2006. Oavsett
resultatet av detta arbete bor en anpassning av den sdrskilda begrinsnings-
regeln for uttag av koldioxidskatt for energiintensiva foretag till energiskatte-
direktivets regler ske till den 1 januari 2007.

Koldioxidneutrala drivmedel bor dven efter 2008 ha konkurrenskraftiga
skattevillkor. En sérskild utredare kommer att tillkallas for att analysera
och ldmna forslag pa hur alternativa drivmedel langsiktigt kan frimjas.

Fordonsskatten for litta fordon ldggs om till att vara koldioxidbaserad.
En ny forenklad och moderniserad lagstiftning for fordonsbeskattningen
infors under 2006. Nedsittningen av miljobilarnas forméansvirde forlangs
till 2011, och gasbilarnas reducering hojs till 40 %.

Skattefusk och svartarbete leder till snedvriden konkurrens och riskerar
att undergriva legitimiteten for den svenska vélfardsmodellen. Ett brett pro-
gram mot skatte- och formansfusk lanserades i 2005 é&rs ekonomiska
varproposition. Arbetet gar vidare med stirkt skattekontroll. Skatteverket
tillfors ytterligare resurser och inom Regeringskansliet forbereds sirskilda
insatser pa en rad omraden. Det ror sig om typgodkdnda kassaregister, ent-
reprenadavdrag och omvidnd momsskyldighet samt béttre kontroll av dem
som fatt F-skatt. Regeringen avser vidare att intensifiera arbetet med att
paverka attityder och kunskaper pa dessa omréaden, i nira dialog med arbets-
givar- och lontagarorganisationer.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi240 yrkandena 10 och 11 av
Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) att det dvergripande mélet for moderat politik
dr att oka vilstandet och tryggheten for alla medborgare. Hur den svenska
vélfarden kommer att utvecklas framover beror pa hur manga som arbetar
och hur produktiva dessa manniskor dr. Ekonomins funktionssétt och dér-
med produktiviteten paverkas av en rad olika faktorer, bl.a. skattesyste-
mets utformning. Det maste bli mer 16nsamt att arbeta i forhallande till att
inte arbeta och foretagande maste uppmuntras och stimuleras for att dka
utbudet och efterfragan pé arbetskraft.

I syfte att gora det mer 16nsamt att arbeta infér motiondrerna ett forvarvs-
avdrag vid den kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget ar pa 31 500
kr och stiger med 20 % av Overskjutande belopp i skiktet 31 600-108 000
kr. Over detta skikt uppgar avdraget till 46 800 kr. Aren 2007 och 2008
utvidgas avdraget till hogre skikt. Motiondrerna foreslar ocksa ett sérskilt
arbetsavdrag om 3 000 kr per manad till den fordlder som har lagst
inkomst i ett hushall om den andre fordldern &r fordldraledig. En forutsétt-
ning &r att den andre fordldern tar ut fordldrapenning minst en manad i
strick.
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Motiondrerna ldgger vidare fram ett foretagspaket. Medel avsitts for att
gd 0,9 miljarder lingre &n regeringen nir det giller den planerade ldttna-
den i beskattningen av fimansbolagens dgare. Anstdllning i nya och véx-
ande foretag underldttas genom sénkta arbetsgivaravgifter, och s.k.
nystartsjobb infors for att ge den som varit arbetslds, sjukskriven, fortidspen-
sionerad eller beroende av socialbidrag en chans. Foérmogenhetsskatten
halveras 2006, och avsikten ar att den skall avskaffas helt under nidsta man-
datperiod. Medel avsitts for ett riskkapitalavdrag som skall stimulera
framvéxten av privat investeringskapital. Kapitalforsorjningen forbéttras
genom att en fidmansbolagsdgare som sdljer sitt bolag fir mojlighet att
skjuta upp kapitalvinstbeskattningen. Uppskov ges for vinster upp till 5
miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag. Atgérder
foreslas ocksd mot regelkrangel och byrakrati som motverkar foretagande.

Réntebeldggningen av periodiseringsfonder utstrdcks till att omfatta
dven andra obeskattade reserver och ett fribelopp pad 10 miljoner kronor
infors. Fribeloppet ger en lattnad jamfort med géllande regler pa ca 400
miljoner kronor. For storre foretag leder forslaget till 6kade statliga skat-
teintékter pa 1,4 miljarder kronor.

Ett avdrag for hushallstjdnster infors och omfattar hushallstjanster som
utfors i hemmet, hushéllens kdp av externa tvitteritjanster samt hamtning
och ldmning av barn fran och till dagis eller motsvarande.

For att underlitta transporter och stimulera flexibiliteten pé arbetsmark-
naden sinks skatten pa bensin och diesel med 15 respektive 30 &re per
liter och reseavdraget hgjs till 20 kr per mil.

Motionédrerna vill pé sikt avskaffa fastighetsskatten. Detta skall emeller-
tid ske stegvis av statsfinansiella skdl. Som ett forsta omedelbart steg
foreslas att det samlade skatteuttaget for smahus begrinsas genom ett tak
for hur hog skatten kan bli. Som hogst skall skatten vara 80 kr per kvadrat-
meter virdeyta (ungefar lika med boyta) och 2 kr per kvadratmeter tomt,
dock maximalt 5 000 kr for tomten. Skattesatsen sdnks med 0,1 procenten-
heter 2007. Forslaget innebér att skatteuttaget fran hushallen hélls of6rénd-
rat under budgetperioden. Fastighetsskatten pa hyresfastigheter sinks med
0,1 procentenheter 2008 och schablonintikten for bostadsrittsforeningar
avskaffas.

P4 vissa omréden skérps beskattningen. Motiondrerna foreslar att rétten
till avdrag for ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst begrinsas till utgifter
som motsvaras av erhédllna kostnadsersittningar. Rétten till avdrag for
resor och dubbelt boende begrinsas till den kommunala beskattningen.
Avdraget for formén av personaldator avskaffas. Skatten pa rulltobak hojs
till 1 339 kr per kilo. Skattereduktionerna for a-kasseavgift och avgift till
fackforening slopas. Sammantaget bedoms dessa skattefordndringar stirka
den offentliga sektorns finanser med 6,7 miljarder kronor 2006.

Ytterligare forslag géller en hojning av momsen pé resor till 12 %, upp-
havd skattereduktion for utlindska experter, avskaffad skattebefrielse for
torv och slopad miljébonus till vindkraftverk.
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Motiondrerna vill ocksa sénka skatten pa 6l och vin for att minska den
illegala inforsel som skadar svensk bryggerindring. Cigarettbeskattningen
reformeras. Skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel avskaffas.
Reklamskatten bor avskaffas och tringselskatteforsoket stoppas.

I Folkpartiets motioner Fi241 yrkande 15 och Fi317 yrkande 1 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) anfors att Sverige har de hogsta skatterna i virlden
och att det dr sjdlvklart att skatternas niva och utformning péd ett avgo-
rande sdtt paverkar minniskors beteenden och Sveriges mojligheter att
hdvda sig i den globala konkurrensen om investeringar och arbetstillfdllen.
Skatterna paverkar hur mycket ménniskor véljer att arbeta och hur mycket
de viljer att spara. Skatterna paverkar ocksd hur manga som véljer att
starta foretag och hur manga som viljer att l1ata bli. Motiondrerna vill {or-
dndra det svenska skattesystemet och sénka skatterna for att géra det mer
I6nsamt att arbeta och utbilda sig, gora det mer lonsamt att spara och
starta foretag i Sverige och gora det mer 16nsamt att investera och anstélla
ménniskor i1 Sverige.

De anfor att sédnkta inkomstskatter dr en viktig del i en politik for att
gora Sverige mera konkurrenskraftigt och attraktivt. Sidnkta inkomstskatter
for laginkomsttagare &r ett sitt att hjdlpa fler ménniskor till arbete sa att
farre 4n 1 dag fastnar i bidragsberoende och utanforskap. De vill dirfor
sinka marginalskatterna for alla.

For att det skall 16na sig att arbeta bade ndr man ar foretagare och nér
man dr anstdlld infér motionérerna ett forvdrvsavdrag. Avdraget skall med-
ges mot arbetsinkomster vid den kommunala inkomstbeskattningen. Avdra-
get dr pa 31 500 kr och stiger med 20 % av 6verskjutande belopp i skiktet
31 600-108 000 kr. Over detta skikt uppgéar avdraget till 46 800 kr. Ar
2007 utvidgas avdraget till hogre inkomstskikt. Avdraget skall inte
péaverka det kommunala skatteunderlaget.

Motiondrerna vill att inkomstbeskattningen fors tillbaka till de principer
som bestdmdes vid skattereformen — att de flesta bara skall betala 30 % i
skatt, och att ingen skall betala mer &n 50 % av sin inkomst i skatt. De tar
dérfor bort det andra skalsteget i den statliga inkomstskatteskalan 2007.
Motiondrerna vill ocksa att brytpunkten for statlig skatt flyttas upp med
den forvéntade 16nedkningen sé att andelen som betalar statlig inkomst-
skatt inte okar varje ar.

Arbetande pensionédrer bor enligt motiondrerna fa bittre villkor, och de
foreslar att den sdrskilda 1oneskatten sdnks fr.o.m. &r 2006.

Samtidigt hojs reseavdraget till 20 kr per mil.

P& vissa omraden skidrps beskattningen. Avdrag for Ovriga utgifter i
inkomstslaget tjanst begrinsas till utgifter som motsvaras av erhéllna kost-
nadsersittningar. Avdrag for resor och dubbelt boende medges endast vid
den kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget for forman av personalda-
tor avskaffas. Skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr per kilo. Skattereduk-
tionerna for a-kasseavgift och avgift till fackforening slopas.
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Motiondrerna anfor att Sverige behdver en okad tillvdaxt och fa fler mén-
niskor i arbete. Da krédvs det bra forutsdttningar for befintliga foretag att
vixa och for nya att starta. Det dr dags for en ny politik som stérker fore-
tagsamheten i Sverige.

Medel avsitts for att g 0,9 miljarder langre &n regeringen nér det gél-
ler den planerade lattnaden i beskattningen av fimansbolagens é&gare.
Anstillning 1 nya och vixande foretag underléttas genom sénkta arbetsgi-
varavgifter och s.k. nystartsjobb infors for att ge den som varit arbetslds,
sjukskriven, fortidspensionerad eller beroende av socialbidrag en chans.
Formogenhetsskatten halveras 2006, och avsikten dr att den skall avskaffas
helt under nésta mandatperiod. Medel avsitts for ett riskkapitalavdrag som
skall stimulera framvixten av privat investeringskapital. Kapitalforsorj-
ningen forbéttras genom att en fimansbolagsdgare som séljer sitt bolag far
mojlighet att skjuta upp kapitalvinstbeskattningen. Uppskov ges for vinster
upp till 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag.
Atgiirder foreslas ocksd mot regelkrdngel och byrékrati som motverkar fore-
tagande.

Motionédrerna vill vidare gora det gynnsammare for enskilda svenskar
att dga aktier och sidnker darfor dgarnas skatt pa avkastningen av aktier
med 300 miljoner kronor 2006.

Réntebeldggningen av periodiseringsfonder utstracks till att omfatta
dven andra obeskattade reserver, och ett fribelopp péd 10 miljoner kronor
infors. Fribeloppet ger en ldttnad jamfort med géllande regler pa ca 400
miljoner kronor. For storre foretag leder forslaget till 6kade statliga skat-
teintékter pa 1,4 miljarder kronor.

Ett avdrag for hushallstjdnster infors och omfattar hushallstjanster som
utfors i hemmet, hushéllens kdp av externa tvitteritjanster samt hamtning
och ldmning av barn fran och till dagis eller motsvarande.

Motiondrerna anser att fastighetsbeskattningen skall avvecklas och fore-
slar att borttagandet pabodrjas genast, fran den 1 januari 2006. De foreslar
att skattesatsen pa smahus sinks fran 1,0 till 0,85 procentenheter 2006 och
till 0,8 procentenheter 2007. Skatten pa flerfamiljshus sénks fran 0,5 till
0,35 procentenheter 2006 och vidare till 0,3 procentenheter 2007.

Motiondrerna anser att reklamskatten bor tas bort helt och hallet och att
forsdket med trangselskatter i Stockholm skall avbrytas.

I Kristdemokraternas motioner Fi242 yrkande 11 av Goran Héagglund m.fl.
(kd), Fi309 yrkande 1 av Per Landgren m.fl. (kd), Fi319 yrkande 1 av Per
Landgren m.fl. (kd) och Fi321 yrkandena 2—6 och 13 av Per Landgren
m.fl. (kd) anfors att syftet med skatter méste vara det gemensamma bista.
Skatter fungerar som medel att solidariskt finansiera var gemensamma vél-
fard samt att styra den ekonomiska utvecklingen i en socialt och ekolo-
giskt hallbar riktning. Det finns ett ansvar for statsmakterna att med
respekt for grundldggande etiska virden och skatterittsliga principer skapa
ett moraliskt legitimt skattesystem.
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Atgirder maste vidtas som gor att inkomsttagare far behdlla en stdrre
del av sin egen 16n och darmed far mojlighet att paverka och fa kontroll
over sin egen ekonomiska situation.

For att s4 manga som mdjligt skall kunna leva pa sin 16n foreslar motio-
nérerna att ett forvirvsavdrag infors. Avdraget medges mot arbetsinkoms-
ter vid den kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget dr pad 31 500 kr
och stiger med 20 % av Overskjutande belopp i skiktet 31 600-108 000
kr. Over detta skikt uppgar avdraget till 46 800 kr. Ar 2007 utvidgas avdra-
get till hogre inkomstskikt. Avdraget skall inte péverka det kommunala
skatteunderlaget.

Motiondrerna avvecklar det andra steget i den statliga inkomstskatteska-
lan eftersom det &r en viktig princip att ingen skall behdva betala mer &n
hélften av en inkomstokning i skatt. En fjirdedel av skatteuttaget slopas
fran &r 2007. Pensiondrer far en sdrskild grundavdragshéjning om 5 000 kr
eftersom de inte far del av forvarvsavdraget.

Det forslag om avdrag for hushallstjanster som Moderaterna, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet utarbetat gemensamt foreslés
infort och omfattar hushéllstjdnster som utfors i hemmet, hushallens kop
av externa tvitteritjinster samt hdmtning och ldmning av barn frén och till
dagis eller motsvarande.

Motiondrerna foreslar att den statliga fastighetsskatten slopas helt och
att kommunerna far rétt att ta ut en fast avgift per sméhus, per bostadsla-
genhet samt per kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och indu-
strienheter. Kapitalvinstskatten vid forsdljning av privatbostadsfastighet
och bostadsritt hojs till den generella nivdn pa 30 % och mdjligheten till
uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid fastighetsforsiljning halveras.

Det dr enligt vad som anfors viktigt att Sverige har ett smaforetagarvén-
ligt klimat, bl.a. darfor att en stor del av befolkningen har sin huvudsak-
liga inkomst fran smad och medelstora foretag. Skattereglerna far inte
forsvéra for sparkapitalet att nyttiggoras till investeringar i niringslivet. En
minimimalséttning bor vara att sparandet kan resultera i en real avkastning
efter skatt.

Medel avsitts for att ga 0,9 miljarder lingre &n regeringen nir det gél-
ler den planerade lattnaden i beskattningen av fiamansbolagens é&gare.
Anstéllning 1 nya och vixande foretag underléttas genom sédnkta arbetsgi-
varavgifter och s.k. nystartsjobb infors for att ge den som varit arbetslos,
sjukskriven, fortidspensionerad eller beroende av socialbidrag en chans.
Formogenhetsskatten halveras 2006, och avsikten ar att den skall avskaffas
helt under nésta mandatperiod. Medel avsitts for ett riskkapitalavdrag som
skall stimulera framvixten av privat investeringskapital. Kapitalforsorj-
ningen forbéttras genom att en fimansbolagsdgare som séljer sitt bolag far
mojlighet att skjuta upp kapitalvinstbeskattningen. Uppskov ges for vinster
upp till 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag.
Atgirder foreslas ocksd mot regelkrangel och byrékrati som motverkar fore-
tagande.
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Ett etableringskonto inférs som en komplettering till riskkapitalavdraget
och gor det mojligt att sétta av pengar skattefritt for en framtida foretags-
start. Hirigenom underléttas start av egna foretag. Den avgift som betalas
av sméforetagen vid for sen ménatlig deklaration slopas.

Réntebeldggningen av periodiseringsfonder utstridcks till att omfatta
dven andra obeskattade reserver. Ett fribelopp pd 10 miljoner kronor
infors. Detta fribelopp skall omfatta alla obeskattade reserver inklusive peri-
odiseringsfonder, vilket kommer att medféra en littnad jamfort med gél-
lande regler pd ca 400 miljoner kronor. For storre foretag leder forslaget
till dkade statliga skatteintikter pd 1,4 miljarder kronor. Aven detta forslag
har utarbetats av m, fp, kd och ¢ gemensamt.

Motionérerna betonar vikten av tydliga ekonomiska styrmedel som ger
alla incitament att konsumera mindre energi och minska utsldppen av mil-
jopaverkande dmnen men anser att de forslag som regeringen ligger fram
leder till hdjd beskattning for hushallen utan att pdverka miljobelastningen.
De avslar den grona skattevaxlingen.

Priset pa bensin och andra drivmedel som miljontals hushéll &r bero-
ende av dagligen har enligt vad som anfors blivit for hogt. Nér varldsmark-
nadspriset gér upp fir svenska staten hela tiden 25 % ytterligare frén en
basvara som redan dr hart beskattad med punktskatter. Det fluktuerande
vérldsmarknadspriset ddmpas enligt motiondrernas mening bést genom att
mervirdesskatten minskas ned till strax under halften.

Ytterligare forslag giller en utredning om en generell sénkning av mer-
véardesskatten pa kultur till 6 %, hojd mervdrdesskatt pd tidskrifter till
25 %, sénkt pensionssparbelopp och ett skatteavdrag for gavor till ideella
foreningar och organisationer.

Motiondrerna anser att Sverige maste verka for att alkoholfragan inom
EU skall bli en folkhélsofraga i stéllet for enbart en jordbruks- och en han-
delsfraga. De foreslar att inforselkvoterna sidnks till 1 liter starksprit, 5
liter vin och 15 liter starkol.

Vissa Ovriga skatteforandringar bidrar till finansieringen. Avdrag for
Ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst begrédnsas till utgifter som motsvaras
av erhallna kostnadsersittningar. Avdrag for resor och dubbelt boende med-
ges endast vid den kommunala inkomstbeskattningen. Samtidigt hdjs rese-
avdraget till 20 kr per mil. Avdraget for forman av personaldator
avskaffas. Skatten pd rulltobak hojs till 1 339 kr per kilo. Skattereduktio-
nerna for a-kasseavgift och avgift till fackforening slopas.

Tringselskatten avskaffas.

I Centerpartiets motioner Fi243 yrkande 6 av Maud Olofsson m.fl. (c),
Fi293 yrkande 1 av Maud Olofsson m.fl. (¢) och Fi296 yrkande 1 av
Jorgen Johansson m.fl. (c) anfors att ménniskors, kommuner och regioners
sjdlvbestimmande ar sjélvklara i ett samhélle byggt pa federalismens prin-
ciper. Skattesystemet skall utformas sé att individers och familjers sjélvbe-
stimmande sétts i centrum. Ménniskor skall komma bort fran bidragsbero-
ende. Med ett skattesystem for framfor allt de med laga och normala
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inkomster okar mdjligheterna for de grupper som traditionellt sett inte har
haft lika latt att sld sig in pd arbetsmarknaden att faktiskt kunna gora sa.
Hoga skatter innebdr minskad handlingsfrihet och reducerat sjélvbestdm-
mande. De svenska skatterna bor séledes sénkas.

Skatten for inkomster av forvérvsarbete minskas genom forvérvsavdrag.
Avdraget medges mot arbetsinkomster vid den kommunala inkomstbeskatt-
ningen. Avdraget dr pd 31 500 kr och stiger med 20 % av &verskjutande
belopp i skiktet 31 600-108 000 kr. Over detta skikt uppgér avdraget till
46 800 kr. Ar 2007 utvidgas avdraget till hogre inkomstskikt. T motionirer-
nas variant utgar forvirvsavdraget som en statlig skattereduktion.

Aldersstrukturen pa arbetsmarknaden gor att stora grupper snart gar i
pension. En dversyn bor goras i syfte att se hur incitamentsstrukturen kan
fordndras sé att dldre kan lockas att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Reseavdraget hojs till 20 kr per mil &r 2006 och &ret efter till 23 kr per
mil for att kompensera for 6kade kostnader och for att de som arbetar inte
skall forlora pa detta. Avdraget utformas som en skattereduktion.

Vissa Ovriga skattefordndringar bidrar till finansieringen. Avdrag for
ovriga utgifter i inkomstslaget tjanst begrédnsas till utgifter som motsvaras
av erhallna kostnadserséttningar. Avdrag for resor och dubbelt boende med-
ges endast vid den kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget for forman
av personaldator avskaffas. Skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr per kilo.
Skattereduktionerna for a-kasseavgift och avgift till fackférening slopas.

Det forslag om avdrag for hushéllstjénster som Moderaterna, Folkpar-
tiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet utarbetat gemensamt foreslés
infort och omfattar hushéllstjdnster som utfors i hemmet, hushallens kop
av externa tvitteritjinster samt hdmtning och ldmning av barn fran och till
dagis eller motsvarande.

Motiondrerna anser att nuvarande fastighetsbeskattning &r utformad pé
ett orittvist sitt, frimst pa grund av taxeringsforfarandet. Aven om syste-
met kan reformeras sd att taxeringarna blir mer réttvisa dr beskattningen
for hog. Ett avskaffande av fastighetsskatten méste dock ske pa ett ansvars-
fullt sétt sa att alla intressen i samhallet tas till vara. Motiondrerna foreslér
att uttagsprocenten for fastighetsskatten sénks fran nuvarande 1,0 % till
0,75 % &r 2006. For hyreshus foreslds en sankning fran 0,5 % till 0,4 %
fran 2006. Beskattningen vid forséljningstillfllet 6kas nagot. Kapitalvinst-
beskattningen héjs frén 20 % till 30 % och uppskovet minskar till 75 %,
vilket innebdr att 25 % av kapitalvinsten beskattas dven om ny bostad
anskaffas.

Motiondrerna anser att skatterna skall vara s& utformade att ménniskors
skapargliddje inte forhindras. Foretagande dr grunden for samhillets vél-
stdnd. Nér ndgon viljer att satsa pa en egen idé och ddrmed utsitta sig for
ett ekonomiskt risktagande maste det vara mojligt att lyckas. Hoga skatter
innebdr minskad handlingsfrihet, skaparglddje och ett reducerat sjdlvbestdm-
mande. Inriktningen bor darfor vara att sdnka det svenska skattetrycket.
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Medel avsitts for att ga 0,9 miljarder ldngre &n regeringen nir det gil-
ler den planerade lattnaden i beskattningen av fiamansbolagens é&gare.
Anstillning 1 nya och vixande foretag underléttas genom sénkta arbetsgi-
varavgifter, och s.k. nystartsjobb infors for att ge den som varit arbetslds,
sjukskriven, fortidspensionerad eller beroende av socialbidrag en chans.
Formogenhetsskatten halveras 2006, och avsikten dr att den skall avskaffas
helt under nésta mandatperiod. Medel avsitts for ett riskkapitalavdrag som
skall stimulera framvixten av privat investeringskapital. Kapitalforsorj-
ningen forbéttras genom att en fimansbolagségare som séljer sitt bolag far
mojlighet att skjuta upp kapitalvinstbeskattningen. Uppskov ges for vinster
upp till 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat foretag.
Atgiirder foreslas ocksd mot regelkrdngel och byrékrati som motverkar fore-
tagande.

For att ytterligare 6ka mdjligheten for vanliga ménniskor att starta eget
vill motiondrerna mojliggora ett skattefritt startaeget-sparande.

Jordbrukare &r enligt vad som anfors foretagare som helst vill kunna
leva, verka och std pa egna ben. Genom skatter och avgifter dr konkurrens-
villkoren i Sverige sdmre dn i §vriga Europa, dven om situationen blivit
battre. Det finns ingen anledning varfor just svenska jordbrukare skall ha
sdmre villkor genom hog dieselskatt m.m. Motiondrerna sédnker dieselskat-
ten till 1 kr per liter for jord- och skogsbruk och slopar skatten pa
bekdmpnings- och gédselmedel.

I de fall marknaden sjdlv misslyckas med att kombinera en langsiktigt
hallbar utveckling med ekonomisk utveckling skall skattesystemet utfor-
mas sa att samhillets verkliga kostnader aterspeglas i de ekonomiska
ramarna. Ett av de stdrsta miljohoten dr den globala uppvarmningen. I stil-
let for regeringens grona skattevixling som bara ar fiskal lagger motiona-
rerna fram forslag som har en klar och tydlig klimatprofil.

For att oka efterfragan pa drivmedel med inblandning av fornyelsebara
brinslen foreslas att man, forutom befrielse fran koldioxidskatt och ener-
giskatt pa det fornyelsebara brinslet, ocksd bor ge en extra rabatt pa
energiskatten for den del fossila brianslen som blandas med de fornyelsebara.

Nedsittningen av formansvérdet for miljobilar har haft stor effekt pa for-
sdljningen av miljobilar som tjdnstebilar. Motiondrerna anser att alla bilar
som drivs med el, alkohol eller gas bor fa en nedséttning till 60 % av
forménsvirdet.

Som en uppmuntran till privatpersoner som viljer att kdpa en miljobil
avsdtter motiondrerna 50 miljoner kronor per &r, vilket ger en mgjlighet
for ca 5 000 nya miljobilsdgare att fa skattereduktion om 10 000 kr.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets uppfattning méste ett stillningstagande till skattepolitikens
inriktning utgd ifrdn skatternas grundldggande uppgift att finansiera den
gemensamma Vvélfarden.
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Regeringens skatteforslag ingar som en integrerad del i en budget som
syftar till att upprétthélla och utveckla den svenska vilfirdsmodellen. I
arets budget genomfors satsningar pa en rad omraden. Stora resurser satsas
pé t.ex. utbildningssystemet, barnfamiljerna far béttre villkor och aldre-
omsorgen utvecklas sa att tryggheten Okar. Inriktningen i oppositionens
alternativ dr den motsatta. Behovet av skattefinansiering minskas genom
minskade utgifter som drabbar vilfdrden, och nya omraden avgiftsbelaggs.
Avsikten dr att var och en skall klara sig sjdlv i hogre grad.

Regeringens alternativ syftar till att oka rattvisan vid skattefinansie-
ringen av vilfirden. Inkomstbeskattningen far en starkare fordelningsprofil
genom de skattesdnkningar som genomfors. Kompensationen for den all-
ménna pensionsavgiften och det sinkta grundavdraget gynnar ldg- och
medelinkomsttagarna och den begrinsade upprékningen av brytpunkten stir-
ker fordelningsprofilen ytterligare.

Foretagen far béttre villkor. Beskattningen av famansbolagens &gare
sinks, och de fir enklare skatteregler. Soloforetagare som anstiller far en
tillfallig sdnkning av avgifterna. Forskning och utveckling i néringslivet
stirks. De foretag som deltar i EU:s handel med utsléppsritter befrias fran
koldioxidskatten. Ett mal stélls upp for en sdnkning av foretagens administ-
rativa borda pa skatteomradet.

Forutsdttningarna for en fortsatt finansiering via den viktiga fastighetsbe-
skattningen forbéttras ytterligare genom att fastighetsskatten begrinsas
ytterligare sett i forhéallande till hushéllens inkomster.

Skatter med en viktig roll inom folkhélsan utvecklas. Alkoldsken far en
sarskild tillaggsskatt, och denna finansierar det alkoholférebyggande arbe-
tet. Tobaksskatten hojs.

Skattefusk och svartarbete innebér att vérdefulla resurser géar forlorade
for den gemensamma sektorn. Det snedvrider konkurrensen och skapar
ordttvisor gentemot de medborgare som gor ritt for sig. Legitimiteten for
den svenska vilfardsmodellen riskerar att urholkas om ingenting gors.
Regeringen har lanserat ett brett program mot skatte- och formansfusk.
Bland annat tillfors Skatteverket resurser for att anstilla 420 personer for
att 6ka kontrollen av skattefusk.

For en ekologiskt hallbar utveckling genomfors en gron skattevixling
om 3,6 miljarder kronor som gor att individer och foretag i storre utstrick-
ning uppméarksammas pa kostnaderna f6r miljopaverkan i sina konsumtions-
val.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom den av regeringen foérordade
inriktningen av skattepolitiken. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pad de skatteforslag som lidggs
fram i de olika budgetalternativen.
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2 Beskattningen av forvarvsinkomster

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om full kompensation

for den allménna pensionsavgiften, hojt grundavdrag och en

begrinsad upprikning av skiktgrinserna och avstyrker motions-

forslagen om en annan utformning av inkomstbeskattningen.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34 delvis och punkt 38) att skattereduktionen
for den allménna pensionsavgiften hojs fran 87,5 % till 100 % och att skikt-
grinserna anpassas till denna fordndring. Upprdkningen av skiktgrinserna
infér 2006 begrinsas till konsumentprisindex plus 1 procentenhet. Det all-
ménna grundavdraget héjs med 1 500-1 600 kr for skattskyldiga med en
taxerad forvdrvsinkomst mellan 46 900 kr och 297 100 kr. Grundavdraget
hojs ocksd i1 viss man vid inkomster i intervallen 39 400—46 800 kr och
297 200-312 100 kr. For inkomster under respektive over dessa grénser
gbrs ingen forindring. Aven den skattefria delen av pensioner m.m. till
utomlands bosatta anpassas till hojningen av grundavdraget. Hojningen av
grundavdraget ingar i en gron skattevaxling.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet
lagger gemensamt fram forslag om en inkomstskattereform som innebér att
inkomstskatten sdnks med 37 miljarder kronor ar 2006. Ett forvarvsavdrag
for arbetsinkomster infors. Avdraget uppgar till 31 500 kr och stiger med
20 % av Overskjutande belopp i skiktet 31 600108 000 kr. Over detta
skikt uppgar avdraget till 46 800 kr. I ett andra steg sidnks inkomstskatten
med ytterligare minst 8 miljarder kronor. Avdragets startnivd hdjs da till
36 000 kr, och det utvidgas sa att avdrag medges dven i inkomstskiktet
108 000-200 000 kr. I detta skikt medges avdrag med 3 % av Overskju-
tande belopp. Over 200 000 kr uppgar avdraget da till 53 100 kr. Aven
néringsinkomster berittigar till motsvarande avdrag. Kostnaden beréknas i
denna del uppgé till 1,2 miljarder kronor &r 2006 och 1,5 miljarder kronor
for det andra steget. Avsikten &r att avdraget inte skall paverka kommuner-
nas skatteunderlag.

I Moderaternas motion Fi258 yrkandena 1, 3 och 21 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) ldgger motiondrerna vidare fram forslag om ett sérskilt
arbetsavdrag om 3 000 kr per manad till fordldern med ldgst inkomst i ett
hushéll, om den andre fordldern ar fordldraledig. For att skattereduktionen
skall falla ut skall den andre fordldern ta ut fordldrapenning minst en
ménad i strick. Skattereduktionen for utlindska experter avskaffas.
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I Folkpartiets motion Fi317 yrkandena 7, 12—14 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) foreslas vidare att det andra steget i den statliga inkomstskatteska-
lan slopas. Vidare anfors att det av bade réttviseskdl och samhéllsekono-
miska skdl dr angeldget att den sdrskilda loneskatten for pensiondrer med
arbetsinkomster sidnks frén nuvarande 24,26 % respektive 16,16 % till
9,83 %.

I Kristdemokraternas motion Fi309 yrkandena 2 och 3 av Per Landgren
m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagivande om att det andra steget i den statliga
inkomstskatteskalan skall avskaffas. I motion Fi321 yrkandena 20 och 43
av Per Landgren m.fl. (kd) foreslds extra grundavdrag med 5 000 kr for
pensiondrer fr.o.m. 2006 och en sdnkning av grundavdraget for transfere-
ringsinkomster fr.o.m. ar 2007.

I Centerpartiets motion Fi293 yrkandena 2 och 5 av Maud Olofsson
m.fl. (c) begérs en Oversyn av villkoren for de dldres situation pa arbets-
marknaden i syfte att 6ka incitamenten for dldre att stanna kvar pa arbets-
marknaden.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening dr det positivt att det nu finns ett utrymme for att
ta det sista steget i den reform som pabdrjades ar 2000 och som innebar
att 1ontagare och andra med pensionsgrundande inkomst kompenseras fullt
ut for den allménna pensionsavgiften. Avdragsritten for denna avgift har
gjort att den framstér som sérskilt betungande for lag- och medelinkomstta-
gare, och fordelningspolitiska skdl talar dérfoér for att avdragsritten bor
ersittas med en fullstindig kompensation. I likhet med regeringen anser
utskottet att det dr angeldget att reformen nu fullfoljs.

I budgeten for inkomstaret 2001 presenterade regeringen en strategi for
en gron skattevixling som innebér att hojda skatter pa energi och miljo-
skadliga utsldpp finansierar en sédnkning av skatten pa frimst arbete. Den
grona skattevéxlingen har gjort det mgjligt att genomfdra hdjningar av
grundavdraget under inkomstaren 2001, 2002 och 2003. Inkomstaret 2004
finansierade den grona skattevixlingen en skattereduktion om 200 kr for
alla. Sambandet mellan avgifter och forméner inom den allménna pensione-
ringen gjorde att ytterligare hdjningar av grundavdragets startniva inte
bedomdes vara lampliga. Inkomstaret 2005 avskaffades det fasta beloppet
om 200 kr, och grundavdraget hjdes med 2 400 kr for lag- och medelin-
komsttagare.

Arets grona skattevixling skapar ett utrymme om 3,6 miljarder kronor
for skattesdankningar. Av detta utrymme anvénds 2,5 miljarder kronor for
en sdnkning av grundavdraget med 1 500-1 600 kr for 1ag- och medelin-
komsttagarna.

Nar det giller motionsforslagen ldgger Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet i ar fram ett gemen-
samt forslag om en inkomstskattereform. Ett s.k. jobbavdrag infors och
innebdr en mycket kraftig skattelittnad vid inkomstbeskattningen. Aven

2005/06:SkUly

19



2005/06:SkUly

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om effekten dr kraftigast for lag- och medelinkomsttagare innebér forslaget
att hoginkomsttagare ocksa fér ett kraftigt hojt grundavdrag. Men skatteldtt-
naden giller inte alla, utan avsikten &r att premiera den som &r i arbete.
Den som uppbir sjukpenning, arbetsloshetsunderstdd eller pension fér inte
del av detta avdrag. Denna kraftiga skatteldttnad finansiera genom avgifts-
hojningar, minskade utgifter etc. som till sist drabbar alla.

Enligt utskottets mening har det fram tills nu varit en strdvan att skatte-
reglerna skall vara utformade pa ett sétt som innebér att inkomster behand-
las lika. Ett sista steg togs genom pensionsreformen och innebar att
pensiondrernas sarskilda grundavdrag avskaffades samtidigt som pensioné-
rerna kompenserades med en hogre pension. De forslag som liggs fram av
motiondrerna innebér ett steg tillbaka i detta hdnseende.

Aven om inviindningar siledes kan riktas mot ingreppen i skattereglerna
ar detta inte den tyngsta invandningen. Fran utskottets synpunkt represente-
rar forslaget om en kraftig inkomstskattesiankning ett ifragaséttande av den
svenska skattefinansierade vélfardsmodellen. Det uttalade syftet frdn motio-
nédrernas sida dr ocksa att var och en skall fa behalla mer av sin 16n och
pa detta sétt kunna klara sig sjilv. Enligt utskottets mening innebér detta
synsétt ett delvis underkdnnande av den gemensamma sektorn och betydel-
sen av de kollektiva 16sningar som i dag framstir som sjdlvklara for de
allra flesta. Tillgang till sjukvard, skolor, polis, hogre utbildning m.m. tas i
dag for given eftersom finansieringen sker via skattsedeln. Dagens skattefi-
nansierade vélfard innebar en dubbel omfordelning. Skatteskalan &r anpas-
sad till individens forméga att bidra till de gemensamma kostnaderna, och
de skattefinansierade tjdnsterna och forménerna fordelas i princip efter
behov. En kraftig neddragning av den skattefinansierade gemensamma sek-
torn skulle darfor innebdra en forsimring for manga grupper, och utskottet
dr inte Overtygat om att de alternativ som skall trdda i stéllet verkligen
skulle vara tillgidngliga for alla. Utskottet &r inte berett att tillstyrka forsla-
gen om kraftiga sdnkningar av inkomstskatten.

Fran Centerpartiets sida foreslas att en rad avdrag omvandlas till statliga
skattereduktioner for att 6ka kommunernas skatteunderlag och ge hog- och
laginkomsttagare en likvérdig avdragseffekt. En dvergang till skattereduk-
tioner nér det giller avdrag som syftar till att bestimma en nettoinkomst i
en forvarvskilla bor enligt utskottets mening undvikas. Att behandla intik-
ter och kostnader i en forvirvskélla efter olika principer kan ge upphov till
kraftiga variationer i det reella skatteuttaget. I en verksamhet med forhal-
landevis hog andel kostnader kan utfallet pendla mellan nollskatt och ett
skatteuttag pa 100 % av den verkliga inkomsten. Aven om skattereduktio-
ner 1 ménga fall kan vara en praktisk och enkel metod att uppnd en
likabehandling &r utskottet inte berett att tillstyrka en generell anvéndning
av metoden.
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Nér det giller motionsforslagen om att det andra steget i den statliga
inkomstskatteskalan skall slopas och att upprikningen av brytpunkten for
statlig inkomstkatt skall folja loneutvecklingen anser utskottet att skatteska-
lans nuvarande utformning #r vilavvigd. Arets begrinsade upprikning av
brytpunkten bidrar till att stirka fordelningsprofilen.

Nar det giller forslagen om sénkt 16neskatt for pensionérer som arbetar
och om en allmén dversyn i syfte att skapa stimulanser for édldre att arbeta
efter pensioneringen kan det nfimnas att Pensionsskatteutredningen har i
uppdrag att utreda den skatteméssiga behandlingen av de pensionssystem
som kompletterar den allménna pensionen, dvs. tjanstepensioner och privat
pensionssparande. Uppdraget syftar till att anpassa den skatteméssiga regler-
ingen si att arbetsutbud och tillvixt gynnas. I detta ingar att forbdttra och
forenkla reglerna samt att 6ka likformigheten och neutraliteten i beskatt-
ningen av pensionssystemen. Enligt utskottet finns det anledning att vid
beskattningen soka uppritthalla den likabehandling som pensionsreformen
medfort. Nar det géller den sérskilda loneskatten ar utskottet inte berett att
tillstyrka en &ndring av denna.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker de aktuella motionerna.

3 Avdrag for resor till och fran arbetet och 1 tjénsten
m.m.

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av reseav-

draget till 18 kr per mil och avstyrker motionsférslagen om ett

avdrag om 20 kr per mil vid den kommunala beskattningen.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34 delvis) att det avdragsgilla beloppet for kost-
nader for resor med egen bil mellan bostad och arbetsplats respektive i
tjdnsten hojs fran 17 kr per mil till 18 kr per mil for att anpassa avdraget
till de hojda priserna pa drivmedel.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar i
sina respektive budgetalternativ att reseavdraget hojs till 20 kr per mil och
att avdrag for dubbelt boende, resor m.m. av fordelningspolitiska skél
endast skall medges vid den kommunala beskattningen. I Centerpartiets
fall ges avdraget formen av en skattereduktion. Yrkanden framstélls i motio-
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nerna Fi258 yrkandena 4 och 6 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Fi321
yrkandena 22, 27, 29 och 30 av Per Landgren m.fl. (kd) och Fi293
yrkande 3 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att reseavdraget bor hojas till 18 kr
per mil.

Nér det giller forslagen om att reseavdragen endast skall medges vid
den kommunala beskattningen respektive utformas som en skattereduktion
anser utskottet att en sddan fordndring skulle gora skattereglerna mer kom-
plicerade och skapa ordttvisor genom att verksamheter som &r likvirdiga
ur ekonomisk synpunkt taxeras till olika belopp. Hérigenom forsdmras
ocksa mdjligheterna att ta fordelningspolitiska hdnsyn vid utformningen av
skatteskalan.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

4 Avdrag for 6vriga utgifter

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en begrinsning av avdra-
get for Ovriga utgifter.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

I inkomstslaget tjanst dras kostnader for arbetsrum i bostaden, skyddskla-
der, arbetsredskap, arbetskldder, facklitteratur, redovisningsforluster etc. av
som s.k. Ovriga utgifter. Avdrag medges till den del kostnaden Gverstiger
1 000 kr.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att
avdraget for ovriga utgifter bara skall omfatta utgifter som motsvarar erhal-
len kostnadserséttning. Yrkanden framstélls i motionerna Fi258 yrkande 5
av Lennart Hedquist m.fl. (m) och Fi321 yrkande 28 av Per Landgren
m.fl. (kd).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet ser inte nadgon anledning att begrénsa avdraget for ovriga utgifter
pa det sétt som motiondrerna foreslar och avstyrker darfér motionerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

5 Reducerat formansvirde for miljévanliga bilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att nedsittningen av biogasbilarnas for-
mansvérde hdjs fran 20 % till 40 % och att reduceringsreglerna
for miljovénliga bilar forldngs t.o.m. &r 2011. Ett motionsforslag
om att dven etanolbilarnas forméansvérde skall sénkas till denna
nivé avstyrks.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 34 delvis) att nedséttningen av forménsvérdet
for miljobilar som dr utrustade med teknik for drift med annan gas én
gasol okas frdn 20 % till 40 %. Den maximala reduceringen far dock inte
overstiga 16 000 kr per ar. Vidare forldngs den tidsbegridnsade nedsitt-
ningen av formansvérdet for miljobilar med tre ar. Nedséttningen kommer
ddrmed att gdlla t.o.m. inkomstaret 2011. Regeringen anfor att gasbilarna i
likhet med elhybridbilarna kostar betydligt mer i inkdp dn konventionella
bilar och att gasbilar som drivs med biogas har béttre miljoprestanda dn
tex. etanolbilar. Aven om gasbilarna i och for sig kan kéras pa bensin
med mindre bensintankar, beddmer regeringen att dessa bilar har mer lik-
heter med elhybridbilarna dn med alkoholbilarna och att skél darfor finns
for att hoja nedséttningen till samma niva som for elbilarna och elhybridbi-
larna.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi293 yrkandena 7 och 8 av Maud Olofsson m.fl.
(c) anfor motionérerna att skillnaden mellan elbilar (nedséttning till 60 %)
och bilar som drivs med alkohol eller gas (nedséttning till 80 %) inte &r
teknikneutral och missgynnar fordon drivna p& gas och etanol. Motioné-
rerna anser att nedséttningen skall vara generell. Alla bilar som drivs med
el, alkohol eller gas bor fa en nedséttning till 60 % av formansvardet.

Motiondrerna avsitter vidare 50 miljoner kronor som en uppmuntran till
privatpersoner som véljer att kpa en miljobil. Detta ger en mojlighet for
ca 5 000 nya miljobilsdgare att fa skattereduktion om 10 000 kr. For enkel-
hetens och teknikneutralitetens skull foresldr motiondrerna att rabatten &r
lika for alla, oavsett inkdpspris eller innehavstid.

Utskottets stdllningstagande

Den tidsbegrinsade nedsittning som géller for el-, alkohol- och gasdrivna
fordon hénger samman med att vissa miljobilar har en begrinsad rickvidd,
att gasbilarnas tank tar upp en stor del av bilens lastutrymme och att till-
gangen pé tankstillen for alternativa drivmedel ar begrinsad. Virdet av
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forménen av dessa fordonstyper édr déarfér mer begrénsat &n vad som fram-
kommer vid en direkt jimforelse med vérdet pd en formansbil som drivs
med konventionella drivmedel. Genom dessa regler forbittras forutsittning-
arna for en 0kning av bestidndet av miljovanliga formansbilar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forlangning av reduce-
ringsreglerna t.o.m. ar 2011.

Utskottet delar regeringens beddmning att gasbilarna har mer likheter
med elhybridbilarna 4n med alkoholbilarna och tillstyrker dédrfor forslaget
om en hdjning av gasbilarnas nedsittning till den nivd som giller for elhy-
bridbilar. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en motsvarande atgérd nir
det giller alkoholbilarna och avstyrker dérfér motion Fi293 yrkande 7.

Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka forslaget om att privatperso-
ner som kdper en miljobil skall f4 en skatterabatt pd 10 000 kr oberoende
av vilken typ det handlar om. Utskottet avstyrker motion Fi293 yrkande 8.

6 Forhojt grundavdrag till fysiska personer 1
stodomrade A

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att riksdagen skall fatta
beslut om att inte infora ett sirskilt glesbygdsstod inom beskatt-
ningen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m).

Bakgrund

I budgetpropositionen fo6r 2005 aviserade regeringen att man avsag att till-
sitta en utredning med uppdrag att analysera och ldmna forslag till regio-
nala stimulansitgdrder pa skatteomradet. Uppdraget skulle i forsta hand
avse hojda grundavdrag i stddomrdde A fr.o.m. inkomstaret 2005. En sir-
skild ram om 300 miljoner kronor per &r avsattes for detta andamal.

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att analysera och limna forslag till regionala stimulans-
atgdrder inom skatteomradet, foretrddesvis pa individniva. Utredaren skulle
dérvid i forsta hand Gverviga om ett forhojt grundavdrag fr.o.m. inkomst-
aret 2005 kunde ges till fysiska personer bosatta inom stddomrade A. Om
ett sadant avdrag inte beddmdes kunna inforas, eller inte bedomdes pa
bidsta sitt uppfylla syftet att stimulera den regionala utvecklingen, skulle
utredaren Gvervdga om andra regionala stimulansatgirder kunde vidtas i
detta omrade eller andra delar av Sverige ddr medborgare och foretag kan
ha hoga utgifter till foljd av langa transportavstand och kallt klimat. De
offentligfinansiella effekterna av forslagen fick inte uppga till mer &n 300
miljoner kronor per ar.
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Utredningen overlamnade den 15 augusti 2005 betdnkandet Regionala
stimulansatgdrder inom skatteomradet (SOU 2005:68). Utredningen har
visat att det inte finns nagot hinder mot att regionalt férhdjda grundavdrag
infors, men att en sddan atgird enligt utredningens mening, inte dr mest
andamélsenlig for att dstadkomma en effektiv regional stimulans. Utred-
ningen foreslar i stéllet en ytterligare utvidgning av de sdrskilda avdragen
enligt socialavgiftslagen (2000:980) inom ramen for den stddordning som
finns pa socialavgiftsomradet.

Betéinkandet har nyligen skickats ut pa remiss. Remisstiden géar ut den 1
november 2005.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att frigan om ett forhdjt grundavdrag till fysiska perso-
ner i stddomrade A fr.o.m. inkomstaret 2005 bereds vidare.

Motionen

I Moderaternas motion Fi258 yrkande 26 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
foreslar motiondrerna att riksdagen fattar beslut om att inte infora ett sér-
skilt glesbygdsstdd inom beskattningen.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har redan i sitt yttrande dver budgetpropositionen for 2005 anfort
att det dr angeldget att pa olika sitt stimulera den regionala utvecklingen i
de delar av Sverige dir medborgare och foretag kan ha hoga kostnader till
f6ljd av langa avstdnd och kallt klimat och att det darfor finns anledning
att Overviga ytterligare regionala inslag i skattesystemet. Utskottet delade
regeringens bedomning att en utredning borde tillsdttas med uppgift att ana-
lysera och ldmna forslag till regionala stimulanser pa skatteomradet och
tillstyrkte att en sdrskild ram om 300 miljoner kronor per ar avsitts for
detta dndamal.

Enligt utskottets mening bor regeringens fortsatta beredning av fragan
avvaktas. Utskottet avstyrker yrkandet om att riksdagen nu skall fatta
beslut om att nagot regionalt stod inte skall inforas.

7 Hushéllstjanster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om en skattereduktion for
hushallstjénster.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).
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Bakgrund

Fragor om sirskilda skatteregler for tjdnstesektorn har behandlats i Tjéns-
teutredningens betéinkande Uppskattad sysselsdttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjanster och sysselsitt-
ning (SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden
den 15 februari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet.
1992/93:SkU36) och under perioden den 15 april 1996—den 31 mars 1999
(prop. 1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet var att astadkomma en
stimulans av verksamheten inom byggsektorn och pa sd sétt motverka den
da aktuella arbetslosheten.

Riksdagen har beslutat att infora en skattereduktion for byggnadsarbete
pa bostadshus (s.k. ROT-avdrag) under tiden den 15 april 2004—den 30
juni 2005 (bet. 2004/05:SkU3, prop. 2003/04:163). Boverket har i uppdrag
att tillsammans med Skatteverket analysera, folja upp och utvérdera atgir-
derna frén arbetsmarknadssynpunkt. Uppdraget skall dven omfatta analys,
uppfoljning och utvirdering ur ett genus- och jamstalldhetsperspektiv.

Motionerna

1 Moderaternas, Folkpartiets, Kristdemokraternas och Centerpartiets motio-
ner anfors att 59 % av svenskarna ir intresserade av att kopa hushallstjéns-
ter om priset med skatt hamnar pa en niva som dr mojlig for hushéllen att
betala och det finns en stor potential fér smd och vixande tjansteforetag
inom hushéllssektorn.

Motionédrerna foreslar att det infors en skattereduktion for hushallstjans-
ter. Foretag som séljer hushallstjanster far ritt att vid den manatliga
inbetalningen av moms och arbetsgivaravgifter dra av 50 % av arbetskost-
naden for alla hushéllstjdnster som man utfort. Fysisk person far under ett
ar kopa hushéllstjénster enligt dessa regler till ett virde av maximalt
100 000 kr. Den maximala skattereduktionen kan séledes uppga till
50 000 kr. Forslaget omfattar hushéllstjanster som utfors i hemmet, hushal-
lens kop av externa tvétteritjdnster samt hdmtning och ldmning av barn
frén och till dagis eller motsvarande. Materialkostnader omfattas inte. Vad
giller utforare av tjénsterna omfattar forslaget foretag och personer med F-
skattsedel.

Yrkanden om en sédan skattereduktion framstéills i motionerna Fi258
yrkande 15 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Fi317 yrkande 11 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), Fi309 yrkande 4 av Per Landgren m.fl. (kd) och
Fi296 yrkande 4.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sérskild stimulans for tjéns-
tesektorn i de former motiondrerna foreslar innebédra ett avsteg fran de
principer om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for
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skattereformen och som enligt utskottets mening bor gélla. Det dr ocksa
kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en tjénsteproduktion som
kan konkurrera med hushéllens egen tjansteproduktion. Risken ér att effek-
terna pd sysselsdttningen blir mycket sma eller inga alls, samtidigt som
kostnaderna blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar
for en sddan utgang.

Det ar viktigt att arbetsmarknadsdeltagande, arbetsutbud och sysselsitt-
ning stimuleras med generellt gynnsamma regler snarare 4n genom sérre-
gleringar av enskilda sektorer. Ett exempel pd en siddan generell atgérd ar
den pégiende inkomstskattereformen med en kompensation for den all-
ménna pensionsavgiften och hojningen av grundavdraget inom ramen for
en gron skatteviixling. Atgérderna har medfort ligre genomsnitts- och mar-
ginalskatter for framst lag- och medelinkomsttagare och &r i detta avse-
ende sérskilt betydelsefulla for deltidsarbetande och kvinnor.

Nar det giller jimforelserna med ROT-avdraget finns det anledning att
framhélla att detta &r konjunkturpolitiskt motiverat och har inforts som en
tempordr atgédrd for att motverka en hog arbetsloshet inom byggsektorn.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

8 Pensionssparande

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en sénkt avdragsritt for
pensionssparande.

Jamfor avvikande mening 3 (kd).

Bakgrund

Pensionssparavdrag far enligt 59 kap. 2 § IL goras for premier for pensions-
forsakring som den skattskyldige dger och for inbetalningar pa pensionsspa-
rarens eget pensionssparkonto. Pensionssparavdraget far inte Gverstiga
summan av 0,5 prisbasbelopp och ett sérskilt tilligg som 4r beroende av
om pensionsritt foreligger eller e¢j. Om pensionsritt foreligger i anstéll-
ningen uppgér tilldgget till 5 % av inkomsten mellan 10 och 20 prisbas-
belopp. Om den skattskyldige inte har pensionsrétt i sin anstidllning eller
om inkomsten utgdr aktiv ndringsinkomst uppgér tilligget till 35 % av
inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

Skattebasutredningen har i sitt slutbetdnkande Vara skatter? (SOU
2002:47) bl.a. funnit att bade den uppskjutna beskattningen och den lagre
avkastningsskatten vid pensionssparande utgdr skatteavvikelser och anser
det motiverat med en Oversyn i syfte att véxla bl.a. skatteavvikelserna for
pensionsavsittningar mot en ldgre beskattning pa andra omraden.
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Pensionsskatteutredningen har i uppdrag (dir 2004:99) att utreda den
skatteméssiga behandlingen av tjédnstepensionen och den avdragsgilla pri-
vata pensionen. Syftet dr att anpassa den skattemdssiga regleringen for att
gynna arbetsutbud och tillvixt samt minimera risken for att skattebasen
urholkas. I det arbetet ingar att forbdttra och forenkla reglerna samt att
oka likformigheten och neutraliteten i beskattning. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 1 december 2006.

Motionen

1 Kristdemokraternas motion Fi321 yrkande 23 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfor motiondrerna att det privata pensionssparandet har 6kat markant och
detta har skett pa bade gott och ont. Motiondrerna anser att ett alltfor stort
ansiktslost dgande kan ha en negativ inverkan pa svenskt néringsliv och
foreslar att den nuvarande nivdn om 0,5 prisbasbelopp per ar justeras ned
nigot. Atgirden kan bidra till att en storre del av hushallssparandet kanali-
seras till direktdgande i ndringslivet och nyforetagande. Motionérerna fore-
slar att avdragsritten for pensionssparande sinks till 0,3 prisbasbelopp.

Utskottets stdllningstagande

Utformningen av det privata pensionssparandet ses for nirvarande over av
Pensionsskatteutredningen i syfte att anpassa den skatteméssiga regleringen
for att gynna arbetsutbud och tillvdxt, minimera risken for att skattebasen
urholkas och oka likformigheten och neutraliteten i beskattningen.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte ndgon anledning att nu tillstyrka
en fordndring av dessa regler och avstyrker darfor motionen.

9 Avdrag for géavor till ideella organisationer

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en avdragsritt for gdvor
till ideella organisationer.

Jamfor avvikande meningar 2 (fp) och 3 (kd).

Bakgrund

Négon avdragsritt for gavor till olika ideella andamal finns inte.

Motionen

I Kristdemokraternas motion Fi321 yrkande 24 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfor motiondrerna att det dr en stor brist att Sverige dr nédstan ensamt om
att inte tillata skatteavdrag for gavor till ideella foreningar och organisatio-
ner. De foreslar att fragan utreds snabbt och att regeringen dérefter éter-
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kommer till riksdagen med ett forslag om hur avdragsritt for gavor till
ideella organisationer upp till 0,25 prisbasbelopp per ar kan inféras fran
den 1 januari 2006.

Folkpartiet avsitter 1 sitt budgetalternativ medel for en avdragsritt for
gavor till internationellt bistand.

Utskottets stdillningstagande

Det &r enligt utskottets mening viktigt att det finns en demokratisk process
bakom det stod som samhillet ger till frivilligarbete i kyrkliga organisatio-
ner, idrottsorganisationer, humanitira organisationer, internationellt bistdnds-
arbete m.m. En avdragsritt for gavor till den hér typen av verksamhet
skulle minska utrymmet for det samhélleliga stodet och 6ka dessa viktiga
verksamheters beroende av enskilda personers formdgenheter och formaga
och vilja att bidra.

Det dr vidare onskvirt att skattesystemet sa ldngt mojligt halls fritt fran
inslag som inte hinger samman med dess grundliggande funktion att
utgdra en sdker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Att
belasta Skatteverket med en kontroll av den hir typen av stod ér enligt
utskottets mening inte ldmpligt. En ytterligare nackdel med att limna sto-
det som ett skatteavdrag 4r att det inte pa vanligt sétt blir foremal for en
arlig och samlad provning i samband med budgetberedningen.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

10 Skattereduktion for fackforeningsavgift och a-
kasseavgift

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att avskaffa skattereduk-
tioner for fackforeningsavgift och a-kasseavgift.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har under hosten 2001 fattat beslut om en skattereduktion pa
25 % for medlemsavgiften till en arbetstagarorganisation och om en skatte-
reduktion p& 40 % for avgiften till en arbetsloshetskassa. Samtidigt avskaf-
fades avdragsritten for avgiften till arbetsloshetskassa. De nya bestimmel-
serna har trétt 1 kraft den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:
SkU6).
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Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foresléar att
skattereduktionerna for avgift till fackforening och a-kassa slopas. Yrkan-
den framstills i motionerna Fi258 yrkandena 23 och 24 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och Fi321 yrkande 21 av Per Landgren m.fl. (kd).

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening syftar skattereduktionen for fackforeningsavgifter
till att likstélla villkoren for medlemskap i en arbetstagarorganisation med
de villkor som géller for medlemskap i en arbetsgivarorganisation. Organi-
sationer och forbund pa arbetsgivarsidan har efter hand fort &ver den
overvigande delen av sin verksamhet till sdrskilt bildade servicebolag och
pé det sittet gjort det mojligt for medlemsforetagen att dra av serviceavgif-
terna som driftskostnader i den bedrivna rorelsen. Mervardesskattebestim-
melsernas utformning har ocksd medfort att arbetsgivarsidan i realiteten
haft fordelar jaimfort med arbetstagarsidan. Med en skattereduktion pa
25 % for de medlemsavgifter som enskilda medlemmar betalar till sina
arbetstagarorganisationer uppnas en faktisk skatteméissig behandling som
motsvarar den som giller for avgifterna pd arbetsgivarsidan. Réttviseskal
talar sdledes for att skattereduktionen for fackforeningsavgifter bibehalls.

Nar det giller skattereduktionen for avgift till arbetsloshetskassa har
intentionen hela tiden varit att avgiften skall vara avdragsgill, eftersom
detta uppmuntrar den enskilde att skaffa sig ett forsdkringsskydd mot f6lj-
derna av arbetsloshet. Beloppsbegrinsningen av avdraget for 6vriga kostna-
der under inkomst av tjédnst har emellertid forsdmrat forutsdttningarna for
denna avdragsritt, allteftersom den grupp som kommer 6ver beloppsgrin-
sen blivit mindre. Harigenom har det uppkommit en olikformighet vid
beskattningen av arbetstagarsidan i forhallande till vad som giller vid
beskattningen av arbetsgivare, och det dr bl.a. av detta skl som riksdagen
fattat beslut om att ersitta avdragsritten med en skattereduktion i dessa
fall. Utskottet anser att bade rittvise- och hanteringsméssiga skal talar for
att den nuvarande ordningen bibehalls.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionsyrkandena.

11 Beskattningen av l&nedatorer

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att skattefriheten for
lanedatorer skall avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).
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Bakgrund

Reglerna om skattefrihet for forman av lanedator tillimpades forsta géngen
vid 1999 érs taxering. I sak innebdr reglerna att en skattskyldig som for
privat bruk anvénder en dator som tillhandahallits av arbetsgivaren inte
blir beskattad foér denna formén. For skattefrihet krivs att formanen vésent-
ligen riktar sig till hela den stadigvarande personalen pé arbetsplatsen och
— sedan den 1 januari 2004 — att den skattskyldige inte byter ut formanen
mot kontant erséttning med mer dn 10 000 kr under ett kalenderar.

Regeringen har i september 2004 givit Statskontoret i uppdrag att gora
en Oversyn dessa regler och Statskontoret dverldmnade i juni i ar rappor-
ten Lanedatorsystemet. Gratis for arbetsgivare — dyrt for stat och kommun
(2005:14). Statskontoret foreslar att skattefriheten for formén av lanedator
skall upphora att géilla fr.o.m. den 1 januari 2006. Som skél anges bl.a. att
systemet som initialt bidrog till en snabbare spridning av datorer hos fast
anstéllda och en tidigareldggning av datorinkdp, numera alltmer fatt karak-
tir av en allmén personalférman.

Budgetpropositionen

Regeringen gor beddmningen att reglerna om skattefrihet for lanedator for
nédrvarande inte bor éndras.

Regeringen anfor att Statskontorets rapport visar att andelen fast
anstéllda med tillgang till dator i hemmet 6kat fran 49 % till 85 %, delvis
tack vare lanedatorsystemet. Vidare gor regeringen bedémningen att lane-
datorsystemet har medfort att Sverige har fitt mer kompetent arbetskraft
och storre datorvanor bland befolkningen, jaimfort med ménga andra lén-
der. Systemet har gett bra reklam for Sverige som ledande och framatblic-
kande IT-nation, vilket kan locka till sig nya investeringar och
foretagsetableringar. Det kan pa sikt bidra till hogre tillvaxt. Vad géller
det nyss ndmnda forhallandet att arbetskraften i Sverige blivit mer kompe-
tent kommer detta mer direkt arbetsgivarna till del genom att datorisering
och uppgradering av arbetsplatsen underlittas. Pa sa sétt kan arbetsgivarna
dra ned pa sin datautbildning. Mot bakgrund av det anforda goér regeringen
bedomningen att reglerna om skattefrihet for lanedator for nérvarande inte
bor dndras.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslér att
skattefriheten for lanedatorer avskaffas. Yrkanden framstélls i motionerna
Fi258 yrkande 42 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och Fi321 yrkande 31 av
Per Landgren m.fl. (kd).
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att skattefriheten for lanedatorer
bidragit till att ge Sverige en mer kompetent arbetskraft med storre dator-
vana dn i ménga andra ldnder och att detta givit Sverige god reklam som
en ledande och framétblickande IT-nation, vilket ocksa kommit arbetsgi-
varna till del. Utskottet anser att skattefriheten for lanedatorer for nirva-
rande bor behdllas och avstyrker dédrfor motionerna.

12 Beskattningen av sjomén 1 det nordiska skatteavtalet

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en forldngning av
skattefriheten for sjomén ombord pé nordiskt skepp i internatio-
nell trafik.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 43) att den skattefrihet som enligt den sdrskilda
overgangsbestimmelsen i artikel 31.3 i det nordiska skatteavtalet géller for
i Sverige obegrinsat skattskyldiga sjdomén som uppbir ersittning for arbete
ombord pé danskt, farodiskt, finskt, islandskt eller norskt skepp i internatio-
nell trafik, forldngs till att gilla ocksa vid 2007 ars taxering.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit nagon anledning till erinran mot regeringens for-
slag och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

13 Begransningsregeln for fastighetsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sidnkning av den
andel av hushdllsinkomsten som hogst skall gé till fastighetsskatt
pa den permanenta bostaden frén 5 % till 4 %. Utskottet avstyr-
ker motionsforslagen om halvering, avskaffande m.m. av fastig-
hetsskatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att (punkt 47) den andel av hushallsinkomsterna som 1
normalfallen hogst skall ga till fastighetsskatt pad en permanentbostad sénks
frén 5 % till 4 %.
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Regeringen anfor att ca 119 000 personer far skattereduktion for fastig-
hetsskatt ar 2005. Av dessa personer berdknas ca 20 000 dven fi skattere-
duktion for formogenhetsskatt. Nésta ar véntas taxeringsvdrdena 6ka med i
genomsnitt omkring 23 %. I vissa delar av landet forvdntas okningen bli
nérmare 50 %. Det finns darfor skil att utvidga begransningsregeln till att
omfatta fler hushéll &n vad som é&r fallet i dag.

Motionerna

I Moderaternas motion Fi258 yrkandena 16-19 av Lennart Hedquist m.fl.
(m) anfor motiondrerna att fastighetsskatten dr ordttvis och uppmuntrar till
okad skuldséttning. Motiondrerna vill pa sikt avskaffa fastighetsskatten.
Detta maste emellertid av statsfinansiella skél ske stegvis. Som ett forsta
omedelbart steg foreslas att det samlade skatteuttaget for smahus begrénsas
genom ett tak for hur hog skatten kan bli. Som hogst skall skatten vara
80 kr per kvadratmeter virdeyta (ungefdr lika med boyta) och 2 kr per
kvadratmeter tomt, dock maximalt 5 000 kr for tomten. Vidare sdnks skat-
tesatsen pd sméhus med 0,1 procentenheter 2007. Fastighetsskatten pa
hyresfastigheter sénks med 0,1 procentenhet 2008.

I Folkpartiets motion Fi317 yrkande 16 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
anfors att avvecklingen av fastighetsskatten kommer att ta tid eftersom sta-
ten gjort sig sd beroende av denna intdktskdlla. De anser emellertid att
borttagandet av fastighetsskatten skall pabodrjas genast, frén den 1 januari
2006. Skattesatsen pd smahus sinks fran 1,0 till 0,85 procentenheter 2006
och till 0,8 procentenheter 2007. Skatten pa flerfamiljshus sidnks fran 0,5
till 0,35 procentenheter 2006 och vidare till 0,3 procentenheter 2007.

I Kristdemokraternas motion Fi307 yrkandena 1-4 av Per Landgren
m.fl. (kd) foreslas att den statliga fastighetsskatten slopas helt for sméhus
(egna hem) och bostadshyreshus (hyresrétter och bostadsrittsforeningar),
kommersiella lokaler och industrienheter. I stillet f&r kommunerna rétt att
ta ut en fast avgift per sméhus, per bostadsldgenhet samt per kvadratmeter
lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter. Den totala kommu-
nala avgiften far inte Overstiga kommunernas sjdlvkostnader for gator/
végar och parkering, rdddningstjanst samt fysisk planering. Avgiften per
smahusenhet far maximalt uppga till 2 800 kr per ar, avgiften per bostads-
lagenhet far maximalt uppgd 900 kr per ar, avgiften for kommersiella
lokaler far maximalt uppga till 63 kr per kvadratmeter per &r och avgiften
for industrienheter far maximalt uppga till 17 kr per kvadratmeter per ar.
Reavinstskatten vid forsdljning av privatbostadsfastighet och bostadsrétt
hgjs till den generella nivan pa 30 % och uppskovsritten vid kapitalvinst-
beskattningen halveras. Ocksa i motion Fi318 yrkande 7 av Else-Marie
Lindgren m.fl. (kd) framstills ett yrkande om att fastighetsskatten skall
ersittas med en kommunal fastighetsavgift.

I Centerpartiets motion Sk528 yrkandena 6 och 7 av Jorgen Johansson
m.fl. (c) anfors att sambandet mellan fastighetsskatten och avdragsritten
for réntor gor att fastighetsskatten, givet en rittvis utformning, kan ses
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som ett system for att underldtta for unga generationer att skapa sitt
boende. Ett avskaffande av fastighetsskatten skall dérfor ske pd ett ansvars-
fullt sétt, sd att alla intressen i sambhillet tas till vara. Motiondrerna
foreslar att fastighetsskatten sénks till 0,75 % for egnahem ar 2006 samt
till 0,4 % for hyreshus. Vidare foreslds att kapitalvinstbeskattningen vid
forséljning av fastigheter hojs till 30 % samt att uppskovsavdraget begran-
sas sa att 25 % alltid skall beskattas vid forsédljning och inkdp av annan
fastighet. I motion Fi219 yrkandena 1 och 2 av Kerstin Lundgren (c)
begirs ett tillkdnnagivande om att fastighetsskatten skall avskaffas succes-
sivt med borjan ar 2006 och att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
forslag om frysta taxeringsvirden.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r fastighetsskatten en viktig inkomstkilla vid
finansiering av den gemensamma vélfirden. Den fyller dessutom en viktig
funktion inom kapitalbeskattningen genom att den bidrar till att olika typer
av kapitaltillgdngar kan fa en likformig och enhetlig beskattning. Utan en
sddan neutralitet vid beskattningen skulle det vara svart att uppratthilla en
generell avdragsritt for rintor.

Utvecklingen med hojda taxeringsvédrden under senare ar har medfort att
fastighetsskatten anpassats och utvecklats for att undvika odnskade effek-
ter. En ddmpningsregel har inforts och innebér att en hojning av taxerings-
vérdet slas ut pa tre ar vid uttaget av fastighetsskatt. Vidare tillimpas en
sarskild begransningsregel for att fastighetsskatten pad permanentbostidder
inte skall utgora en oproportionerlig del av hushéllens inkomster.

Regeringens forslag innebédr att begridnsningsregeln nu utvidgas sa att
savil de hushall som omfattas av dagens regler som ytterligare hushall far
en sdnkning av sin fastighetsskatt. Utskottet har inte ndgon erinran mot
regeringens forslag och tillstyrker att det genomfors.

Nér det giller motionsforslagen syftar dessa genomgaende till att
avskaffa fastighetsskatten. Utskottet 4r mot bakgrund av vad som anforts
om fastighetsskattens statsfinansiella betydelse och dess roll inom kapital-
beskattningen inte berett att tillstyrka dtgérder med denna inriktning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena.

14 Formogenhetsskatten

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om halvering, avskaffande
m.m. av formogenhetsskatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).
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Bakgrund

Formogenhetsskatten uppgér till 1,5 % av den skattepliktiga formdgenhe-
ten. Fribeloppet dr for enskilda fysiska personer 1,5 miljoner kronor och
for sambeskattade par 3 miljoner kronor. Sambeskattade fordldrar respek-
tive ensamforéldrar skall dessutom sambeskattas med sina hemmavarande
barn under 18 ar. I en sidrskild begrdnsningsregel for formogenhetsskatt
har det foreskrivits att en person som betalar fastighetsskatt — eller en med
en sddan person sambeskattad person — och som har medgivits skattereduk-
tion for fastighetsskatten ocksa kan medges skattereduktion for formogen-
hetsskatt pa den del av formogenheten som hanfor sig till bostadsfastigheten.

I Skattebasutredningens betdnkande SOU 2002:47 Vara skatter?
foreslogs ett slopande av formogenhetsskatten (finansierat genom en hdj-
ning av avkastningsskatten pa pensionsforsékringar).

I Egendomsskattekommitténs huvudbetdnkande SOU 2004:36 Reforme-
rade egendomsskatter foreslogs att vdrderingen av tillgdngar och skulder
skulle sattas till 50 %, att det skulle inforas en generell skatteplikt for alla
marknadsnoterade aktier, att fribeloppet skulle sittas till 900 000 kr och
att sambeskattningen mellan makar och sambor skulle avskaffas.

Motionerna

I motioner frdn Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Center-
partiet foreslas att formogenhetsskatten halveras 2006 och att den avskaf-
fas under nista mandatperiod. Yrkanden med denna inriktning framstills i
motionerna Fi258 yrkande 13 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Fi317
yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Fi319 yrkande 2 av Per Landgren
m.fl. (kd) och Fi296 yrkande 2 av Jorgen Johansson m.fl. (c). I Fi258
yrkande 13 (m) foreslas dessutom att formdgenhetsskatten sianks med 0,25
procentenheter 2008. T Fi319 yrkande 12 (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om en amnesti i samband med avskaffandet. I Fi319 yrkande 6 (kd) och
Fi321 yrkande 7 av Per Landgren m.fl. (kd) finansieras skattesinkningen
genom att bolagsskatten hojs till 30 %. I motion Fi219 yrkande 3 av
Kerstin Lundgren (c) foreslas att fastigheter undantas.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill betona att formdgenhetsskatten fyller en viktig férdelningspo-
litisk funktion. Fran statsfinansiell synpunkt dr de inkomster staten har av
formogenhetsskatten, 1 ar berdknade till drygt 5,7 miljarder kronor, ocksa
av betydelse.

Av redogorelsen ovan framgar att regeringen dr inriktad péa att fortlo-
pande ompréva formdgenhetsskattens utformning med hansyn till bl.a.
olika ekonomiska forhallanden i samhillet. I budgetpropositionen for 2005
pekade regeringen pa vissa problem i samband med férmdgenhetsskatten
och framholl behovet av fordndringar som syftar till att 6ka likformigheten
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och minska ordttvisorna i beskattningen. Av propositionen framgar att reger-
ingen hdr frimst syftar pd undantaget frdn skatteplikt for huvuddeldgares
aktier.

Regeringen angav ocksd vilka principer som fordndringarna av formo-
genhetsskatten ndrmast bor inriktas pd, ndmligen hojda fribelopp, slopat
undantag fran skatteplikt for huvuddeldgares aktier samt inférande av ett
tak for uttag av formogenhetsskatt.

Enligt utskottets mening finns det mot den angivna bakgrunden inte
nagon anledning att nu &ndra inriktningen av reformarbetet med avseende
pé formogenhetsskatten och &n mindre att dvervéga ett avskaffande av for-
mogenhetsskatten. Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

15 Formogenhetsskatt pa overlikviditet 1 onoterade
bolag

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om dndrade regler vid for-
mogenhetsbeskattningen av onoterade aktier.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Sa kallat arbetande kapital i foretag &r fritt fran formdgenhetsskatt. Detta
innebér att formogenhet som dr nedlagd i ndringsverksamhet dr skattefri.
Tillgangar anses hianforliga till naringsverksamhet om de stadigvarande bru-
kas, omsitts eller pd annat sitt ingar i verksamheten. Formdgenhet som
tillhor kapitalforvaltning dr ddremot skattepliktig. Med formdgenhet som
tillhor kapitalforvaltning avses i princip vardepapper och dylikt som for en
enskild néringsidkare vid en avyttring skulle vinstbeskattas under inkomst
av kapital. Aven formdgenhet som #r nedlagd i niringsfastighet ér skatte-
fri. Den privata delen av en néringsfastighet dr dock skattepliktig. Om
skulderna i en rorelse &r storre dn tillgdngarna far underskottet inte réknas
av mot andra skattepliktiga tillgangar.

Vid virdering av aktier som inte dr marknadsnoterade beaktas tillgadngar
och skulder i den juridiska personen i den omfattning som skulle ha géllt
om de innehafts direkt av deldgaren (14 § lagen om statlig formdgenhets-
skatt).

Skatteverket har i ndgra uppmérksammade fall genomfort granskningar
av onoterade aktiebolag och deras dgare och har dirvid bedomt att kapital
som finns i bolaget skall formogenhetsbeskattas eftersom det inte kan
anses hanforligt till den formogenhetsskattefria néringsverksamheten.
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Motionerna

I motion Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, ¢) anfér motioni-
rerna att en rad foretagare upptaxerats for “Overskottslikviditet” som Skat-
teverket anser sig ha upptdckt i foretagen. Foljden har blivit att stor
osdkerhet rdder om vad som giller for enskilda foretag och foretagare.
Motionérerna foreslar ett klarliggande som innebér att foretagets behov av
sin “overskottslikviditet” normalt skall godtas samt att sadan “6verskottslik-
viditet” i s& fall endast skall kunna utgéras av delar av eller hela andelen
tillskjutet kapital, och inte i nagot fall 6ver huvud taget skall kunna utgo-
ras av i foretaget upparbetat kapital. Det maste ndmligen anses orimligt att
medel som genererats i bolagssektorn och som inte omedelbart behdvs dir
skall beskattas hos bolagets dgare. Skulle sd verkligen anses vara fallet
slar det hart mot foretagandeklimatet i Sverige. Endast dé det ar friga om
ett “uppenbart” skatteundandragande fran &dgarens sida bor beloppet inte
anses ingéd i néringsverksamheten. Motiondrerna begir att riksdagen beslu-
tar en lagindring i enlighet med vad som anfors i motionen.

I motion Sk390 av Tomas Hogstrom och Jan-Evert Radhstrom (m)
begirs att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att dterkomma till riks-
dagen med forslag som omdjliggdr provningar av den typ som forekom-
mer nér kapital i fimansbolag formogenhetsbeskattas.

I motion Sk437 av Anna Lilliech6k och Anita Sidén (m) begérs ett till-
kédnnagivande om att mdjligheten att formogenhetsbeskatta kapital i aktie-
bolag avskaffas.

I motion Sk379 av Per Rosengren m.fl. (v) anfors att det maste finnas
regler som forhindrar att formogenheter i bolag undgér formogenhetsskatt,
men att det gillande regelsystemet dock verkar en aning stelt. Sarskilt nir
tillampningen uppfattas som godtycklig. Bland dem som kénner sig felak-
tigt behandlade hittar man foretagare som hade langt framskridna planer
pa investeringar, men dir dessa inte redovisats i arsredovisningen. De har
ocksa drabbats av skattetilligg. Ytterligare en fraga &r hur den latenta skat-
teskulden som finns vid vérderingstillfdllet skall behandlas. Om Skattever-
kets beslut kan anses riktigt bor den privata formdgenheten reduceras med
den latenta skatteskuld som finns vid ett eventuellt uttagstillfille. Det
maste anses orimligt att foretagaren skall skatta for hela det formdgenhets-
belopp som lyfts ur bolaget. Det far inte framstd som om Skatteverket
Overprovar foretagets investeringsbehov. Vad som ovan anforts om behov
av regelforindringar ndr det giller dverskottslikviditet bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Utskottets stdillningstagande

De nu aktuella reglerna, och da sirskilt bestimmelsen om genomlysning
av onoterade aktiebolag, har en utformning som gor att gridnsdragningen
mellan skattepliktiga och ej skattepliktiga formdgenhetstillgdngar inte paver-
kas av om nédringsverksamheten bedrivs under enskild firma eller i ett
onoterat aktiebolag.
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I motionerna Sk390 och Sk437 é&r inriktningen att sjdlva genomlys-
ningen skall tas bort och i motion Sk451 foreslas sdrregler som gor att
tillgdngar som ar formogenhetsskattepliktiga i en enskild firma inte beho-
ver vara det om samma ndringsverksamhet i stéllet bedrivs i ett onoterat
aktiebolag. Enligt utskottets mening dr det inte aktuellt att genomfora den
typ av fordndringar som foreslas i dessa motioner.

Det framgar av motionerna att tillimpningen av dessa regler har verras-
kat och i en del fall véckt starka kénslor. Finansminister Pdr Nuder har
ocksd i uttalanden i medier konstaterat att de frdgor som vicks med anled-
ning av att dessa regler tillimpats i ett storre antal fall 4r sddana som kan
behandlas i den Oversyn av skattesystemet som kommer att paborjas ar
2006. Utskottet &r med hénsyn hartill inte heller berett att tillstyrka motion
Sk379.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

16 Uthyrning av privatbostad

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en reduktion av skatten
vid uthyrning av privatbostad.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

Nér en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplats skall ersitt-
ningen tas upp i inkomstslaget kapital. Detsamma giller nir en bostad
som innehas med hyresritt upplats. Utgifterna for upplételsen far inte dras
av. [ stéllet skall avdrag goras med 4 000 kr per ar for varje privatbostads-
fastighet, privatbostad eller hyresldgenhet. Vid upplatelse av en privatbo-
stadsfastighet skall vidare ett belopp som motsvarar 20 % av intdkten av
upplatelsen dras av. Upplats en hyresritt skall i stillet den del av upplata-
rens hyra som avser den upplatna delen dras av. For bostadsritt giller att
den del av innehavarens avgift eller hyra som avser den upplatna delen
skall dras av. Avdragsmdjligheterna dr mer begriansade om upplatelsen gil-
ler ndgon form av nirstdende (42 kap. 30-32 §§ IL, prop. 1989/90:110 s.
512, bet. 1989/90:SkU30).

Motionen

I motion Bo335 yrkande 11 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) anfor motioné-
rerna att behovet av studentbostdder dr stort och de foreslar att medel
avsitts sa att skatten pa uthyrning av privatboende kan reduceras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

De nuvarande reglerna for beskattning vid uthyrning av privatbostad infor-
des 1 samband med skattereformen &r 1990 och innebir att inkomster vid
uthyrning av privatbostad beskattas pa ett enhetligt och likformigt sitt.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka att undantag frén dessa regler nu
infors och avstyrker dérfér motionen.

17 Hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en héjning av fastig-
hetsskatten pa vattenkraftverk fran 0,5 % till 1,2 % och en
tillfallig hojning med ytterligare 0,5 % under aren 2007-2011.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkterna 32 och 36) att fastighetsskatten pa vatten-
kraftverk héjs frén 0,5 % till 1,2 %. Dérutéver hojs fastighetsskatten pa
vattenkraftverk tillfalligt med ytterligare 0,5 procentenheter, fran 1,2 % till
1,7 %. Den tillfalliga hojningen skall gélla under taxeringsaren 2007-2011.

Syftet med den tillfdlliga hojningen dr att finansiera stodet for konverte-
ring fran direktverkande elvdrme i bostadshus och stddet for konvertering
frén oljeuppvdrmning av bostadshus.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens for-
slag och tillstyrker darfor propositionen i denna del.

18 3:12-beskattningen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att reformerade 3:12-reg-
ler bor trdda 1 kraft den 1 januari 2006 och avstyrker motionsfor-
slagen om ytterligare avsittningar i syfte att skapa utrymme for
forslag som gér ldngre &n regeringens forslag.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att reformerade 3:12-regler kommer att trdda i kraft
den 1 januari 2006.
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I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1, volym 1, avsnitt 8.3.4
s. 211 och 212) gjorde regeringen bedomningen att 3:12-reglerna bor for-
dndras sé att de blir mer gynnsamma for foretagen. Regeringen hénvisade
till det fordjupade analysarbete om reglerna som bedrevs av en av finans-
ministern sdrskilt forordnad expertgrupp. Denna expertgrupp har i januari
2005 i promemorian Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention,
legitimitet redovisat resultatet av sitt arbete. Gruppen presenterade tva for-
slag. Ett av dessa forslag — det s.k. begrinsade alternativforslaget — har
remissbehandlats. Regeringen har den 15 september 2005 beslutat lagrads-
remissen Reformerade beskattningsregler for dgare i faimansforetag.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet anfor att
den beslutade lagradsremissen visar att regeringens forslag ar otillréckligt
och de avsitter 0,9 miljarder 2006 i syfte att kunna ligga ett forslag som
gar ldngre &n regeringens. De avser att dterkomma med den exakta utform-
ningen i anslutning till regeringens proposition. Yrkanden med detta inne-
héll finns i motion Fi258 yrkande 31 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och
Fi317 yrkande 6 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ingen invidndning mot regeringens bedémning att de reforme-
rade beskattningsreglerna for dgare i fimansforetag kommer att trdda i
kraft den 1 januari 2006. Nér reformen har fitt full verkan kommer skat-
ten att ha sdnkts med totalt 1 miljard kronor.

Utskottet anser inte att det finns behov av ett langre géende forslag och
avstyrker darfor motionsyrkandena om en ytterligare avséttning med 0,9
miljarder kronor.

19 Riskkapitalavdrag

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ett riskkapitalavdrag
och om sdnkta skatter for avkastning pé andelar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Ett tidsbegrinsat riskkapitalavdrag infordes hosten 1995. Avdraget var
avsett att gilla till dess problemen kring de sma och medelstora foretagens
kapitalforsorjning kunde fa en permanent 16sning. Sddana permanenta reg-
ler har numera inforts genom de sérskilda ldttnader som géller sedan 1997
vid beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa onoterade aktier.
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Regeringens aviserade forslag om reformerade beskattningsregler for
dgare 1 fAmansforetag innebér att ldttnadsregeln ersitts med en sdnkning
av kapitalskattesatsen fran 30 % till 25 % for onoterade andelar och fran
30 % till 20 % for onoterade andelar som é&r kvalificerade.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslér att
ett riskkapitalavdrag infors for att ytterligare stimulera framvixten av pri-
vat investeringskapital. Utformningen av riskkapitalavdraget kommer att
redovisas senare. Yrkanden med detta forslag framstdlls i motionerna
Fi258 yrkande 39 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Fi317 yrkande 4 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), N480 yrkande 11 av Goran Higglund m.fl. (kd) och
Fi319 yrkande 4 av Per Landgren m.fl. (kd). I motion Fi317 yrkande 5
(fp) anfors att dgarnas skatt pa avkastningen av aktier bor sdnkas och motio-
ndrerna avsitter 300 miljoner kronor for detta dndamal ar 2006.

Utskottets stdillningstagande

For smé och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgang till
den internationella kapitalmarknaden kan inte bortses frdn att den person-
liga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och ddrmed i viss
man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. Detta forhallande
har motiverat en ldttnad i beskattningen av utdelningar och kapitalvinster
pé aktier i onoterade bolag som infordes hosten 1996 och har utvidgats
genom olika beslut under aren 1997 och 1998.

Den expertgrupp som har haft till uppgift att analysera 3:12-reglerna har
ocksé tagit upp frdgan om de nuvarande ldttnadsreglernas utformning och
har foreslagit att dessa ersdtts med en sdnkning av kapitalskattesatsen.
Detta forslag aterfinns i den lagradsremiss som beslutats av regeringen.

Enligt utskottets mening péagéar det ett arbete som syftar till att forbéttra
och effektivisera anvéndningen av det lattnadsutrymme som de nuvarande
reglerna representerar. Utskottet dr inte berett att tillstyrka motiondrernas
forslag om att ytterligare ldttnader skall tillskapas i form av ett nytt riskka-
pitalavdrag eller en generell ldttnad for avkastningen pa andelar. Utskottet
avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

20 Uppskov med beskattningen av kapitalvinst

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en mdjlighet till upp-

skjuten kapitalvinstbeskattning for deldgare i fimansaktiebolag.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).
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Bakgrund

Nuvarande regler om beskattning av kapitalvinst vid avyttring av tillgdngar
bygger pa principen att vinsten tas upp till beskattning det beskattningsar
under vilket avyttringen sker. Med avyttring avses forséljning, byte och
liknande overlatelse. Fysiska personers kapitalvinster vid avyttring av
aktier eller andra deldgarritter beskattas i inkomstslaget kapital med en stat-
lig skatt pd 30 %. Det giller t.ex. kapitalvinster vid forséljningar av
marknadsnoterade och onoterade aktier och andelar i védrdepappersfonder.
Kapitalvinster vid forsidljning av deldgarritter i famansforetag beskattas
enligt sdrskilda regler, till en del som inkomst av tjénst och till en del som
inkomst av kapital.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att
kapitalforsorjningen forbdttras genom en mdjlighet till uppskjuten kapital-
vinstbeskattning for deldgare i famansaktiebolag. Uppskov skall ges for
kapitalvinster upp till ett belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investe-
ras 1 ett nytt onoterat foretag. Yrkanden framstélls i motionerna Fi258
yrkande 40 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Fi317 yrkande 3 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp), Fi319 yrkande 15 av Per Landgren m.fl. (kd) och Fi296
yrkande 5 av Jorgen Johansson m.fl. (c).

Utskottets stdllningstagande

Viktiga skél for att inte ha olika former av undantagsregler vid kapitalbe-
skattningen kan hérledas ur de principer som 1990 ars skattereform vilar
pé. Skattebasen skall vara sd bred som mgjligt for att skattenivan skall
kunna hallas lag. Olika avvikelser frdn huvudregeln om beskattning vid
avyttring riskerar i forlingningen att leda till att skattebasen urholkas, vil-
ket i sin tur — om skatteintikterna skall bibehéllas — medfor ett behov av
att hoja skattesatsen for de transaktioner som fortfarande skall omfattas av
huvudregeln. Avvikelser kan ocksa motivera till skattebetingade val av inve-
steringsobjekt och pd det sittet vara ofordelaktigt for samhéallsekonomins
sdtt att fungera.

Forutom att olika former av sdrbehandling vid beskattningen kommer i
konflikt med grundldggande principer i skattesystemet skulle ett system
med skatteuppskov vid foretagsforséljningar numera inte heller kunna inf6-
ras utan att hdnsyn tas till att EG-rétten stéller krav pa att aterinvesteringar
i foretag i andra ldnder inom EU inte diskrimineras. Trots att en aterinve-
stering gors utanfor Sverige skulle den ddrmed &nda péverka den svenska
skattebasen.

Utskottet avstyrker med det forda de nu aktuella yrkandena.
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21 Etableringskonto och startaeget-sparande

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsfoérslagen om etableringskonto och
startaeget-sparande.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Motionerna

1 Kristdemokraternas motioner N480 yrkande 12 av Goéran Hiagglund m.fl.
(kd) och Fi319 yrkande 5 av Per Landgren m.fl. (kd) anfor motiondrerna
att riskkapitalavdraget bor kompletteras med ett etableringskonto. De fore-
slar att regeringen snarast far utreda hur ett etableringskonto kan utformas
i Sverige, sé att forslaget kan genomforas under 2006.

I Centerpartiets motion Fi296 yrkande 6 av Jorgen Johansson m.fl. (c)
foreslas ett startaeget-sparande for att ytterligare 6ka mojligheten for van-
liga ménniskor att starta ett foretag. Det skall vara mojligt att kunna sétta
in medel pa sdrskilt bankkonto upp till ett tak. Kapitalet skall inte beskat-
tas och skall anvdndas som grundplat for ett nytt foretag.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna inte ldgger hinder
i vigen for nyforetagande och entreprendrskap och att avkastningen for
den som tar risken att starta ett eget foretag eller att expandera sin verk-
samhet &r tillricklig. Sérskilda stimulanser i samband med nystart av
foretag ger emellertid inte denna effekt utan skapar tvdartom en risk for att
livskraftiga foretag slés ut i konkurrensen med nystartade och skattegyn-
nade foretag, nadgot som inte pa sikt kan anses vara forenligt med kravet
pa stabila och goda regler for foretagen. Utskottet &r mot denna bakgrund
inte berett att tillstyrka forslagen om olika former av etableringskonton
och startaeget-avdrag.
Utskottet avstyrker motionerna.

22 Réntebeldggning av obeskattade reserver

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en réntebeldggning av

alla obeskattade reserver med ett fribelopp pa 10 miljoner kronor.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

43



2005/06:SkUly

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

I samband med att riksdagen faststéllde inkomstberékningen for 2005 beslu-
tades att en rintebeldggning av periodiseringsfonderna skulle utgéra en del
av finansieringen av vissa ldttnader i kapitalbeskattningen som riksdagen
samtidigt beslutade, bl.a. slopad arvs- och gavoskatt (prop. 2004/05:1, bet.
2004/05:FiU1 samt prop. 2004/05:38, bet. 2004/05:SkU17).

Réntebeldggningen sker genom att juridiska personer som vid beskatt-
ningsérets ingdng har gjort avsittningar till periodiseringsfonder skall ta
upp en schablonintékt till beskattning. Storleken av schablonintikten har
relaterats till statslanerdntan och har avvigts sd att skatten pa krediten
skall motsvara en rantekostnad efter skatt pd jimforbara lan. Schabloninték-
ten skall utgdra 72 % av statslanerdntan i november andra aret fore
taxeringsaret. Foretag som drivs av fysiska personer som enskild nérings-
verksamhet och handelsbolag 4r undantagna fran réntebeldggningen. Skilet
ar de delvis redan komplexa skattereglerna for dessa foretag.

Motionerna

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att
rdntebeldggningen av periodiseringsfonder utstricks till att omfatta alla obe-
skattade reserver och att det infors ett fribelopp pd 10 miljoner kronor.
Yrkandena framstélls i motionerna Fi258 yrkande 32 och 38 av Lennart
Hedquist m.fl. (m), Fi317 yrkande 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
Fi319 yrkande 11 av Per Landgren m.fl. (kd).

Utskottets stdllningstagande

Den nuvarande rantebeldggningen av de juridiska personernas periodise-
ringsfonder delfinansierar vissa ldttnader i kapitalbeskattningen. Utskottet
ser inte nigon anledning att nu tillstyrka fordndringar i dessa regler och
avstyrker dérfor de aktuella motionerna.

23 Schablonintékten for bostadsréttsforeningar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslaget om att schablonintékten for
bostadsrittsforeningar avskaffas ar 2008.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Bakgrund

En bostadsrittsforening beskattas antingen som ett privatbostadsforetag
eller som ett odkta bostadsforetag. Om bostadsrittsforeningen anses vara
ett privatbostadsforetag kommer den att schablonbeskattas. Foreningen
skall som inkomst av niringsverksamhet ta upp ett belopp som motsvarar
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3 % av fastighetens taxeringsvdrde. Avdrag medges for rinteutgifter samt
eventuell tomtrittsavgild. Ar foreningen i stillet ett ofikta bostadsforetag
beskattas den pd samma sétt som andra ekonomiska foreningar och aktie-
bolag, dvs. i princip skall samtliga intdkter och kostnader tas med vid
inkomstberdkningen. Avdrag gors for driftkostnader, virdeminskning m.m.
Fastighetsskatten &r avdragsgill endast for odkta bostadsforetag.

Motionen

I Moderaternas motion Fi258 yrkande 20 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
foreslar motiondrerna att den s.k. schablonintikten for bostadsrittsforen-
ingar avskaffas ar 2008.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets uppfattning har schablonbeskattningssystemet pa detta
omrade fungerat tillfredsstillande i manga ar, och utskottet finner ingen
anledning att nu dvervdga nagon dndring i detta system. Utskottet avstyr-
ker motionen.

24 Avdragsritt vid ombyggnad och underhéll

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om avdragsritt vid ombygg-
nad och underhall.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Motionen

I Centerpartiets motion Bo335 yrkande 12 av Rigmor Stenmark m.fl. (c)
anfor motionédrerna att Sverige har ett stort och vidxande underhéllsberg i
dldre fastigheter, och de foreslar att 350 miljoner kronor arligen avsitts i
syfte att utvidga foretagens avdragsritt i samband med ombyggnad och
underhéllsatgirder i byggnader.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor skattereglerna vara likformiga och neutrala
till olika former av verksamheter. Utskottet &r inte berett att tillstyrka att
sirskilda avdragsregler infors for fastighetsunderhédll m.m. Utskottet avstyr-
ker motionsyrkandet.
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25 Skattereduktion for stormfélld skog

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en skattereduktion for
stormfilld skog bor inforas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att den som i de sérskilt stormdrabbade ldnen &dger
skogsmark med stormskadad skog och som siljer virke fran denna bor,
under vissa forutsittningar, tillgodordknas skattereduktion baserad pd den
méngd virke som forslas ut ur skogen.

Regeringen anfor att syftet med reduktionen dr detsamma som for den
redovisade skattebefrielsen for diesel i arbetsfordon i stormfélld skog, dvs.
att stodja och ge incitament till utforsling och omhéndertagande av storm-
skadat virke till de skogsdgare vars skog har skadats under stormen den 8—
9 januari 2005. Eftersom den foreslagna skattereduktionen utgor ett stats-
stod har en anmélan gjorts till kommissionen, som maéste godkénna atgér-
den innan den kan beslutas och tridda i kraft.

Enligt forslaget skall den som i sérskilt stormdrabbade l4n dger skogs-
mark med stormskadad skog och som séljer virke frdn denna tillgodorik-
nas en skattereduktion baserad pd den mingd virke som forslas ut ur
skogen om vissa forutsittningar och villkor &r uppfyllda. Skattereduktio-
nen foreslds uppga till 50 kr per kubikmeter fast matt under bark av det
virke som forslats ut ur den stormskadade skogen. Reduktion foreslas ges
for den méngd utforslat virke som &verstiger ett ars tillvaxt, dock minst
200 kubikmeter fast matt under bark. Skattereduktion dr avsedd att ges
efter ansdkan hos Skatteverket och riknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt. Om reduktionen inte kan rék-
nas av mot dessa skatter skall den reduktionsberittigade tillgodordknas ett
belopp motsvarande reduktion.

Forslagen berdknas kunna trdda i kraft den 1 januari 2006 och gilla vid
20062008 ars taxeringar for virke som avyttrats, forslats ut ur skogen och
mitts in senast vid utgangen av ar 2006.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte ndgon erinran mot den planerade skattereduktionen.
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26 Fordonsskatten pé litta bussar och létta lastbilar

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag om en hdjning av fordons-
skatten pa latta bussar och litta lastbilar.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 37) att fordonsskatten pa ldtta bussar och létta
lastbilar hojs med 60 %. Hojningarna trader i kraft den 1 januari 2006.

Nivan pa fordonsskatten for ldtta bussar och litta lastbilar &r dnnu betyd-
ligt ldgre dn jamforbara viktklasser for framst dieseldrivna personbilar.
Vigtrafikskatteutredningen redovisade i sitt delbetinkande Vissa végtra-
fikskattefragor (SOU 2002:64) att den stora skatteskillnaden leder till en
omfattande skattebetingad ombyggnad fran personbil till 1dtt lastbil med
merkostnader for myndigheter och mindre skatteintikter som f6ljd. Utred-
ningen anforde vidare att det dven av miljoskal dr oldmpligt att skatten pa
latta bussar och létta lastbilar &r ldgre 4n skatten pa personbilar och
foreslog att fordonsskatten skulle likstéllas mellan ndmnda fordonsslag.

I budgetpropositionen for 2005 anférde regeringen att fordonsskatten pa
latta bussar och ldtta lastbilar pa sikt bor likstédllas med fordonsskatten pa
personbilar. Som ett forsta steg hdjdes fordonsskatten pa lédtta bussar och
latta lastbilar med 40 % den 1 januari 2005.

Som ett andra steg bor en ytterligare hdjning med 60 % genomforas. I
franvaro av sdrskilda atgérder skulle en sddan generell hojning medfora att
fordonsskatten i1 den lagsta viktklassen for bensindrivna ldtta bussar och
litta lastbilar skulle verstiga skatten for motsvarande bensindrivna person-
bilar. For att undvika detta gors darfor dven en uppdelning av den ldgsta
skatteviktsklassen i tva klasser samtidigt som skattehdjningen begrinsas i
dessa tva klasser.

Motionerna

I Moderaternas motioner Fi275 yrkande 3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
och Fi258 yrkande 10 av Lennart Hedquist m.fl. (m) avslds regeringens
forslag.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att fordonsskatten pd létta bussar
och latta lastbilar pa sikt bor likstdllas med fordonsskatten pa personbilar
och tillstyrker att ett andra steg nu tas genom att fordonsskatten pé litta
lastbilar och létta bussar hojs med 60 %. Motionsyrkandena avstyrks.
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27 Punktskatten pa bensin och diesel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om sdnkt skatt pd bensin
och diesel.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Motionen

I Moderaternas motion Fi258 yrkande 9 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
foreslas att skatten pa bensin sédnks med 15 o6re per liter och skatten pa
diesel med 30 ore per liter.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt att reseavdraget hojs fran 17 till 18
kr per mil som en f6ljd av de hojda bensinpriserna. Vidare aviseras i bud-
getpropositionen en rad atgiarder som syftar till att styra bort fran anvénd-
ningen av fossila brénslen. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu sidnka
skatten pa bensin och diesel.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

28 Hojd effektskatt pa karnkraft

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hojning av effekt-
skatten pa kérnkraftverk.

Jamfor avvikande mening 2 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 45) att den skatt som tas ut for den installerade
termiska effekten i kirnkraftverken hojs med 85 % till 10 200 kr per mega-
watt och méanad. Hojningen tréder i kraft den 1 januari 2006.

Kérnkraftsskatten dr en fast skatt som betalas av kdrnkraftsproducen-
terna och baseras pa reaktorernas termiska effekt. Skatten ar séledes obero-
ende av hur mycket el som produceras. Skatten tas ut for varje manad
med 5 514 kr per megawatt av den hogsta tillatna termiska effekten i kirn-
kraftsreaktorn. Vid en avstillning av en reaktor under lingre sammanhing-
ande tid &n 90 dagar betalas dock ingen skatt for de dverskjutande dagarna.

Regeringen anser att de elprishdjningar som den under &ret inledda
utsldppshandeln orsakar har bidragit till icke obetydliga intdktsokningar for
kérnkraftsproducenterna.
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Mot denna bakgrund foreslér regeringen att skatten hdjs med 85 % till
10 200 kr per megawatt och manad.

Motionerna

I Folkpartiets motioner Fi241 yrkande 17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
och N436 yrkande 7 av Eva Flyborg m.fl. (fp) avslas regeringens forslag.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har ingen invéndning mot den foreslagna héjningen av effektskat-
ten pd kérnkraftverk. Hojningen ingdr i den grona skattevédxlingen och
finansierar bl.a. sidnkta inkomstskatter for lag- och medelinkomsttagarna
med 2,5 miljarder kronor. Motionsyrkandena avstyrks.

29 H6jd naturgrusskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hdojd skatt pa natur-
grus och avstyrker motionsforslagen om ett uppskov med hoj-
ningen respektive en sénkning av skatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 42) att skatten pa naturgrus hojs fran 10 till
13 kr per ton naturgrus. Hojningen trader i kraft den 1 januari 2006.

Med naturgrus menas naturligt sorterade jordarter som till 6vervigande
del bestar av fraktionerna sand, grus, sten och block. Syftet med lagen
(1995:1667) om skatt pa naturgrus, som tridde i kraft den 1 juli 1996, &r
att astadkomma béttre hushéllning med denna &ndliga naturresurs och
péaskynda utvecklingen mot anvindning av alternativa material.

I det av riksdagen faststidllda miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
ingar ett delmal for naturgrusanvindning som innebdr att uttaget av natur-
grus i landet ar 2010 skall vara hogst 12 miljoner ton per ar. Ett viktigt
verktyg for att nd naturgrusmalet dr den modell for regional materialf6rsorj-
ningsplanering som utvecklats av Sveriges geologiska undersokning, SGU,
dér bade ballast- och grundvattentillgdngar vérderas. Denna modell kan
vara ett stod for kommunal planering, for foretag i ballastbranschen och
for lansstyrelsernas tillstindsprovning av tikter.

Leveranserna av ballast, inklusive naturgrus, 6kade 2004 med drygt 9 %
enligt SGU. Aven om det finns goda méjligheter att delmalet om naturgru-
sanvindning kommer att kunna nés inom utsatt tid kan det dérfor finnas
anledning att ytterligare Oka incitamentet att reducera naturgrusanvind-
ningen. Skattesatsen hdjdes per den 1 januari 2003 fran 5 till 10 kr per
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ton. Regeringen anser tiden nu mogen att forstarka den miljostyrande effek-
ten och foreslar darfor en hojning fr.o.m. den 1 januari 2006 till 13 kr per
ton naturgrus.

Motionerna

I Moderaternas motioner Fi275 yrkande 4 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
och Fi258 yrkande 30 av Lennart Hedquist m.fl. (m) yrkas dels att reger-
ingens forslag avslés, dels att skatten pa naturgrus sénks till 5 kr per ton.

I Centerpartiets motion Fi260 av Jorgen Johansson och Rigmor Sten-
mark (c) foreslar motiondrerna att hdjningen av skatten pa naturgrus skjuts
upp i tvd ar. Motiondrerna anfor att svensk betongindustri dr under stor
omvandling. Bland annat géller det en 6vergang fran det traditionella bal-
lastmaterialet som anvénds i betong dir andelen naturgrus skall minimeras
och bergkross anvindas i storre utstrickning. For att klara detta tekniskt
fordras forskning for att bibehéllen kvalitet skall uppnéds. Sddan forskning
pégar aktivt men de ron som erfordras for att kunna overga till bergmate-
rial finns dnnu inte. Att i det skedet hoja beskattningen pa naturgrus maste
darfor ses som ett drapslag gentemot néringen.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor en hdjning av skatten pa naturgrus med 3 kr
per ton vara mdjlig att hantera for svensk betongindustri utan att sérskilda
uppskov medges. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker dér-
med motionsyrkandena.

Hojningen ingar i den grona skattevédxling som bl.a. finansierar sdnk-
ningen av inkomstskatten for lag- och medelinkomsttagare med 2,5 miljar-
der kronor.

30 Ho;d avfallsskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojd skatt pd avfall.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 44) att skatten pa avfall som deponeras hojs
fran 370 till 435 kr per ton avfall. Hojningen tréder i kraft den 1 januari
2006.

Avsikten med avfallsskatten ar att den skall 6ka de ekonomiska incita-
menten att behandla avfall pa ett frdn miljo- och naturresurssynpunkt
battre sitt. Som ett led i den grona skattevédxlingen foreslar regeringen att
avfallsskatten hojs fran dagens 370 till 435 kronor per ton avfall fr.o.m.
den 1 januari 2006.
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Nér remisstiden gatt ut for BRAS-utredningens slutbetdnkande avser
regeringen att aterkomma med eventuella forslag till fordndringar i lagens
utformning.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har ingen invidndning mot regeringens forslag och tillstyrker dér-
for propositionen i denna del.

31 Skatt pa flygresor

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att en flygskatt bor info-

ras och avstyrker motionsyrkandena med en motsatt inriktning.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att en skatt pa flygresor bor inforas, utformad som en
skatt pa transporterade passagerare. Skattesatsen kan komma att uppga till
mellan 50 och 100 kr per passagerare beroende pé utformningen. Skatten
bor kunna trida i kraft den 1 maj 2006.

Regeringen anfor att det dr angeldget att alla delar av samhillet bidrar
till att minska skadliga utslapp och uppfylla relevanta miljomal. Detta gil-
ler ocksa luftfarten. Ett system som ar vél beprdvat, relativt enkelt och
som redan tillimpas av flera ldnder ar skatt pa transporterade passagerare
eller pa antal passagerarplatser. Danmark och Storbritannien har t.ex. vari-
anter av sddan beskattning. Aven passageraravgiften, som ingir i de
svenska luftfartsavgifterna, tas ut enligt denna metod. Da det ar angeldget
att fa ett system for beskattning av flygtrafiken i kraft utan onddig fordrdj-
ning bedémer regeringen att en sddan 16sning ligger ndrmast till hands.

Beskattning bor principiellt kunna ske baserad pa alla avgangar fran
svenska flygplatser. Det dr onskvért att en skatt utformas med mojlighet
att ta regionalpolitiska hénsyn och att en skatt i ovrigt skall kunna inne-
halla olika differentieringar for att uppné storsta d&ndamalsenliga styreffekt.
En lamplig skatteniva kan ligga i intervallet 50 till 100 kr per passagerare
beroende pa utformningen. En skatt torde kunna trdda i kraft den 1 maj
2006.

Motionerna

I Moderaternas motion T497 yrkande 15 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
motsdtter sig motiondrerna en flygskatt. De anfor att skatten slar framst
mot privatresendrer och att den forsamrar flygets konkurrensvillkor. Ocksa
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i motionerna Fi258 yrkande 41 av Lennart Hedquist m.fl. (m) och N440
yrkande 3 av Per Bill m.fl. (m) motsétter sig motiondrerna att en flygskatt
infors.

I Kristdemokraternas motion Fi321 yrkande 38 av Per Landgren m.fl.
(kd) anfors att forslaget dr ovanligt oldmpligt da Sverige &r ett forhallande-
vis vidstrdckt land. Ménga industrier dr beroende av att kunna lita perso-
nal resa till och fran stdder i Sverige som ligger ldngt ifrdn storstidderna.
Forslaget innebér ett drapslag for néringslivet och dr dessutom inte fardig-
berett av regeringen. Aven dessa motionirer motsitter sig forslaget.

I Centerpartiets motion Fi293 yrkande 10 av Maud Olofsson m.fl. (c)
anfor motiondrerna att den planerade flygskatten &r helt fiskal och saknar
miljostyrande effekt. Motiondrerna anser att styrmedel for att minska fly-
gets miljopaverkan bor genomforas pd EU-niva och att det bor provas att
infora gemensamma skatter pa flyget inom EU alternativt bor flygtranspor-
ter omfattas av ett system med handel av utsldppsrétter liknande dagens
system for handel med utsldppsritter inom industrin. Motionédrerna motsét-
ter sig att den aviserade flygskatten infors.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att luftfarten bor hjélpa till att
minska skadliga utslipp och uppfylla relevanta miljomal och har inte
nagon invindning mot att flygskatten utformas som en skatt pa transporte-
rade passagerare eller pd antal passagerarplatser. I princip bor skatten
kunna baserad pa alla avgangar frdn svenska flygplatser, och det bor fin-
nas mojligheter att ta regionalpolitiska hansyn.

Utskottet har inte nidgon invdndning mot att den aviserade flygskatten
infors och avstyrker darfér motionsyrkandena.

32 Hojd skatt pa el for el-, gas-, virme- och
vattenfOrsorjning m.m.

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om vissa justeringar av
elskatten for el-, gas-, virme- och vattenforsoérjning m.m. med
anledning av det nya energiskattedirektivet.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 40 delvis) att energiskatten pa el som forbrukas
for el-, gas-, virme- eller vattenforsorjning héjs och att elleverantdrernas
egenforbrukning blir skattepliktig. Vidare slopas de forhdjda energiskatte-
satserna pa el som forbrukas i stérre elpannor under vinterhalvaret. And-
ringarna trdder i kraft den 1 januari 2006.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot dessa forslag och
tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

33 Hojd energiskatt pa el

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en hdjning av ener-
giskatten pa el med 0,6 6re per kWh och en indexupprikning av
elskattesatserna med 0,1 ore per kWh.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 40 delvis) att energiskatten pa el som forbrukas
i hushalls- och servicesektorerna hdjs med 0,6 6re per kWh. Hojningen
trader i kraft den 1 januari 2006.

Regeringen anfor att den grona skattevixlingen syftar till en dkad miljo-
relatering av skattesystemet. Energiskatten pa el bidrar till ett mer effektivt
utnyttjande av el. Som en del i skattevaxlingen bor energiskatten pa el dér-
for hojas med 0,6 6re per kWh. Hojningen omfattar inte el som forbrukas
inom tillverkningsindustrin eller inom jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksnéringarna. Skattehdjningen foreslas triada i kraft den 1 januari 2006.

Forslaget innebdr att skillnaden i beskattning mellan el som forbrukas
inom tillverkningsindustrin och &vriga delar av ndringslivet 6kar. Denna
okning av stodet till formén for tillverkningsindustrin 4r dock inte av
sddan omfattning att kommissionen av den anledningen behdver gora en
fornyad statsstodsprovning av tillverkningsindustrins elskatteregler. Reger-
ingen har dock for avsikt att begéra en forlingning av nuvarande statsstods-
godkdnnande av dessa regler dérfor att godkdnnandet 16per ut vid
utgéngen av 2005.

Regeringen foreslar (punkt 40 delvis) vidare att energiskattesatserna pa
el hojs med 0,1 6re per kWh motsvarande fordndringarna i konsumentpris-
index under perioden juni 2004—juni 2005. Hojningarna tridder i kraft den
1 januari 2006.

Motionerna

1 Kristdemokraternas motion Fi321 yrkande 12 av Per Landgren m.fl. (kd)
anfor motiondrerna att Sverige behover sidnkta skatter och inte hdjda, och
de avslar regeringens forslag.
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Ocksé i Centerpartiets motion Fi293 yrkande 9 av Maud Olofsson m.fl.
(c) avslar motiondrerna regeringens forslag. De anfor att regeringens
metod att bedriva skattevixling &r mer fiskal 4n milj6styrande och att det
ar principiellt felaktigt att lagga en hojd energiskatt pd hushallen nér de i
realiteten inte har ndgot annat alternativ att vélja.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r syftet med den grona skattevixlingen att dka
miljostyrningen via skattessystemet och samtidigt sdnka inkomstskatterna.
Som regeringen framhéller bidrar elskatten till att el anvinds mer effektivt
och det finns dérfor anledning att hdja elskatten som en del i en grén skat-
tevéxling. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker
motionerna.

34 Beskattning av avfall som forbranns

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en skatt pd avfall som
forbranns bor inforas och avstyrker motionsforslagen om olika
tillkdnnagivanden till regeringen.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 2 (fp).

Budgetpropositionen

Regeringen gor bedomningen att beskattning av den fossila delen av avfall
som forbrédnns bor inféras inom ramen for det befintliga energiskattesyste-
met. Andringen bér kunna triida i kraft den 1 januari 2006.

Regeringen anfor att en betydande del av det avfall som uppstar i sam-
hillet nyttiggdérs som uppvarmningsbriansle och konkurrerar som sadant
med andra brinslen. Fossila brénslen belastas som huvudregel med ener-
giskatt, koldioxidskatt och svavelskatt, vilket avfallet inte gor. Déarmed
uppstér en snedvridning till formén for avfallsbrénslet.

BRAS-utredningens forslag i delbetinkandet En BRASkatt? — beskatt-
ning av avfall som forbranns (SOU 2005:23) att infoga den fossila delen
av avfall som forbranns i det befintliga energiskattesystemet bor dérfor
inforas. Forutom att skapa likvérdiga villkor for olika fossila brénslen inne-
bir forslaget en kraftfull styrning mot miljomaéssigt béttre utnyttjande av
avfallet genom att premiera forbranning déar bade virme och el utvinns.

Regeringen avser att skyndsamt bedriva arbetet med att presentera ett
forslag till lagstiftning i fragan samt att ge in en ansdkan till kommissio-
nen om godkénnande av forslaget ur statsstddssynpunkt. De nya reglerna
bor kunna tréda i kraft den 1 januari 2006.
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Motionerna

I Moderaternas motion MJ522 yrkande 13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
anfors att avfall skall tas till vara pa ett sd resurseffektivt sitt som mojligt
och att ateranviandning inte far bli sjdlvindamal. Den s.k. avfallshierarkin
skall inte vara styrande, utan en beddmning fran fall till fall maste goras.
Hur avfallet tas om hand beror pd flera faktorer. Prisrelationer mellan
rdvara och returprodukt, energikostnad for savil transport som virmepro-
duktion &r viktiga parametrar. Viktigt dr naturligtvis ocksa att avfallshante-
ringen sker utan att omgivande milj6 paverkas negativt. Motiondrerna
avvisar skatten pa avfallsforbranning eftersom den kan leda till att avfall
inte utnyttjas pa bésta sitt. Ocksd i motion Fi258 yrkande 51 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) motsétter sig motionédrerna denna skatt.

I Folkpartiets motion MJ394 yrkande 30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
anfors att man inte bor infora beskattning pa avfallsforbranning om det
inte finns miljomassiga skdl. Sadana skil finns nér det giller att siker-
stilla en minskning av utsldpp av vixthusgaser, avfallsforbrinning paver-
kar utsldppen av vixthusgaser genom den del av avfallet som bestar av
fossilt material (plast). Det dr ocksa viktigt att skatten kopplas till méng-
den lamnat avfall s& att uppkomsten av sopor verkligen minskar. Utforman-
det av eventuella miljoskatter fir inte heller vara sadant att det motverkar
t.ex. energiutvinning ndr detta dr den uppenbart bdsta hanteringen av avfal-
let. Detta giller t.ex. ofta forbrdnning av sorterat industriavfall. Motioni-
rerna begér att riksdagen som sin mening ger regeringen det anforda till
kénna.

I Miljépartiets motion MJ535 yrkande 1 av Asa Domeij och UIf Holm
(mp) begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen arligen bor utvdrdera
effekterna av avfallsforbrianningsskatten, samt eventuella behov av komplet-
terande lagstiftning for att uppnéd den av EU beslutade avfallshierarkin.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att en skatt pa avfall som forbrianns
bor inféras inom ramen for det befintliga energiskattesystemet. En bety-
dande del av det avfall som uppstar i samhéllet nyttiggérs som uppviarm-
ningsbrinsle och konkurrerar som siddant med andra brénslen. Fossila
brénslen belastas som huvudregel med energiskatt, koldioxidskatt och sva-
velskatt, vilket avfallet inte gor. Forutom att skapa likvérdiga villkor for
olika fossila brénslen innebdar BRAS-utredningens forslag en kraftfull styr-
ning mot miljomaéssigt bittre utnyttjande av avfallet genom att premiera
forbranning diar bade vdrme och el utvinns. Utskottet har siledes inte
nagra invidndningar mot att en skatt pa forbranning av avfall inférs inom
ramen for det befintliga energiskattesystemet.
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Utskottet har under hand fétt besked om att planerna pé ett ikrafttra-
dande den 1 januari 2006 kvarstar. Planeringen framstar enligt utskottets
mening som mycket ambitids. Det &dr utskottets bedomning att inkomstbe-
rdkningen boér ldmna utrymme for ett senare ikrafttridande. Det far
ankomma pé finansutskottet att géra denna beddmning.

Nar det giller forslaget om att effekterna av avfallsforbranningsskatten
arligen bor utvérderas ar detta nagot som ldmpligen kan Gvervégas i anslut-
ning till att regeringens kommande forslag behandlas av riskdagen. I detta
drende dr utskottet inte berett att tillstyrka ett sddant tillkdnnagivande.

Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena.

35 Koldioxidskatten 1 den handlande sektorn

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet instimmer i regeringens beddmning att styrningen mot
sinkt koldioxidskatt i den handlande sektorn skall ske genom
handelssystemet och tillstyrker att koldioxidskatten slopas helt
for branslen som forbrukas i industrianldggningar och effektiva
kraftvirmeanldggningar som omfattas av handelssystemet. Utskot-
tet tillstyrker vidare att koldioxidskatten for brinslen som forbru-
kas 1 Ovriga anldggningar i energisektorn inom handelssystemet i
ett forsta steg sitts ned med belopp som motsvarar 13 ore per
kg koldioxid. Andringarna skall tillimpas frin den 1 januari 2006.

Utskottet uttalar att kommissionens godkdnnande bor avvaktas
innan riksdagen antar lagforslaget och att lagforslaget bor kunna
antas med verkan fr.o.m. den 1 januari 2006 dven om beskedet
om kommissionens tillstdnd skulle komma efter detta datum.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att de handlande
verksamheterna i stéllet for en befrielse skall f& mojlighet att
avrakna kostnaden for inkdp av utsléppsritter fran koldioxidskat-
ten. Vidare avstyrks ett motionsyrkande om en justering av
lagtexten i syfte att forhindra att kraftvirmeverk som endast pro-
ducerar virme eller el under vissa perioder far tillgéng till koldi-
oxidskattebefrielsen for effektiva kraftvirmeverk.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Bakgrund

Ett system for handel med utsldppsritter har den 1 januari 2005 inforts
inom EU (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsriétter for vixthusgaser
inom gemenskapen och om &ndring av rédets direktiv 96/61/EG, EUT L
275, 25.10.2003, s. 32). Direktivet har genomforts genom lagen
(2004:1199) om handel med utslédppsritter (prop. 2004/05:18). Systemet
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omfattar utsldpp av koldioxid fran storre forbrénningsanliaggningar inom
industrin, kraft- och virmeverk och anliggningar som producerar och bear-
betar jarn, stal, glas, glasfiber, cement och keramik, papper och pappers-
massa samt oljeraffinaderier. For de svenska anldggningarna inom
handelssystemet betalas i dag koldioxidskatt for den del av brinsleforbruk-
ningen som avser uppvarmning eller motordrift, med undantag for kondens-
kraftverk och oljeraffinaderier. Aven brinslen som anvinds i vissa
industriella processer (s.k. rdvaruanvindning) dr undantagna fran beskatt-
ning. Motsvarande giller for brinslen som anvénds for att framstilla el.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att den Overgripande principen skall vara att styr-
ningen mot minskade koldioxidutslédpp i de anldggningar som omfattas av
utslappshandeln skall ske genom handelssystemet. Koldioxidskatten skall
dérfor slopas for branslen som forbrukas i dessa anldggningar. Avveck-
lingen av koldioxidskatten for anldggningarna i energisektorn bor dock ske
gradvis.

Regeringen foreslar (punkt 40 delvis) att koldioxidskatten slopas helt for
bréanslen som forbrukas i industrianliggningar som omfattas av handelssy-
stemet. Koldioxidskatten slopas dven helt for brinslen som forbrukas i
kraftvirmeanldggningar som omfattas av handelssystemet och vars elverk-
ningsgrad minst uppgar till 38 % och vars totalverkningsgrad minst uppgér
till 89 %. Koldioxidskatten for brénslen som forbrukas i Ovriga anligg-
ningar i energisektorn inom handelssystemet sétts i ett forsta steg ned med
belopp som motsvarar 13 6re per kg koldioxid. Andringarna tillimpas fran
den 1 januari 2006.

Regeringen anfor att handel med utsldppsritter och miljorelaterade skat-
ter var for sig &r kostnadseffektiva styrmedel for att uppna utsldppsminsk-
ningar, dvs. att ett miljomal uppnas till minsta mdjliga kostnad for
samhéllet. Effektivitetsvinsterna okar ytterligare med EU:s handelssystem
eftersom det mojliggér en harmonisering av marginalkostnaderna. Darmed
minskar och omférdelas koldioxidutsldppen mellan alla de foretag inom
EU som ingar i handelssystemet. En harmonisering av marginalkostna-
derna forutsdtter dock att anldggningarna i hela systemet betalar samma
pris pa utsldpp pa marginalen. Kompletterande styrmedel, som t.ex. en kol-
dioxidskatt for vissa aktorer inom handelssystemet, innebdr att marginal-
kostnaderna for utslédppsreduktionerna kommer att variera inom systemet
och att principen om att utsldppen minskas dar det dr som billigast asidositts.

Inférandet av utsldppshandeln innebar i Sverige att tva styrmedel
anvinds parallellt for att styra mot minskade utslédpp av koldioxid. En dub-
bel miljostyrning uppstar, vilket &r ineffektivt ur samhillsekonomisk syn-
vinkel. En samordning av koldioxidskatt och utsldppshandel &r darfor
onskvird for att uppna en effektiv miljostyrning.
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Den energiintensiva basindustrin i Sverige konkurrerar till en stor del pa
en internationellt konkurrensutsatt marknad. Analyser visar att handelssy-
stemet, inklusive effekten pa elpriset, innebdr att de energiintensiva foreta-
gens konkurrenskraft forsimras i forhallande till den hittillsvarande
situationen med endast energibeskattning. Beslut om produktionsnivaer pa
individuella anldggningar dr oberoende av hur tilldelningen av utsléppsrét-
ter sker. P4 marginalen innebér utsldppsritter darfor en kostnadshdjning
motsvarande marknadspriset pd utsldppsritten. Ett slopande av koldiox-
idskatten dr centralt for denna industris framtida konkurrenskraft da det till
viss del kan kompensera for den kostnadsdokning som handeln med utslapps-
ritter innebdr.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den Overgripande principen
bor vara att koldioxidskatten slopas for brinslen som forbrukas i de anldgg-
ningar som omfattas av utsldppshandeln. EU-systemet for utsldppshandel
har nu borjat tillimpas, och styrningen mot minskade koldioxidutslédpp
inom EU skall ske genom handelssystemet. Redan nu bor koldioxidskatten
helt slopas for de industrianldggningar som omfattas av utsldppshandeln
samt for hogeffektiva kraftvirmeanldggningar.

Energiskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att tillimpa skat-
tenedsattningar for branslen som forbrukas i anldggningar inom handelssy-
stemet. En fullstindig skattefrihet kan dock endast ges foretag som
uppfyller kraven pé energiintensitet enligt artikel 17.1 i direktivet. For
Ovriga foretag kan skattenedséttning endast ges i sddan omfattning att fore-
tagen efter nedséttning dnda alltid minst betalar 50 % av direktivets
minimiskattenivder. For att helt kunna slopa koldioxidskatten &ven for
brinslen som forbrukas av icke energiintensiva industriforetag i anldgg-
ningar inom handelssystemet, avser regeringen darfor att ansoka hos kom-
missionen om ett sdrskilt undantag. Ett sidant undantag kan beslutas
genom enhilligt beslut av radet pa forslag frdn kommissionen enligt arti-
kel 19 i direktivet. Vidare krivs kommissionens godkdnnande av forslaget
frén statsstodssynpunkt (jfr punkterna 51.1 a och 51.2 b i gemenskapens
miljoriktlinjer).

Det dr angeldget att de ekonomiska styrmedlen utformas pa ett sddant
sdtt att framtida investeringar i hogeffektiv kraftvirmeproduktion frimjas, i
syfte att sékerstilla en tillricklig omfattning av svensk elproduktion. Obe-
roende av vilket brinsle som anvinds &r kraftvirme mycket effektivt
jamfort med kondenskraft nér det géller utsldpp av koldioxid. Regeringen
foreslar darfor att koldioxidskatten helt slopas for brénslen som forbrukas
for vdrmedelen vid kraftvirmeproduktion i kraftvirmeanldggningar som
omfattas av utsldppshandeln och har en elverkningsgrad pa minst 38 %
och en totalverkningsgrad pa minst 89 %. Utéver nya hogeffektiva anldgg-
ningar bedoms endast ett fatal befintliga kraftvirmeanlaggningar komma
att omfattas av den totala koldioxidskattebefrielsen.
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Vad giller koldioxidskatten for Ovriga anldggningar i energisektorn
inom handelssystemet bor den i ett forsta steg sdttas ned med 14 % fran
den generella koldioxidskattenivan, vilket motsvarar en nedséttning med
13 ore per kg koldioxid. For kraftvirmeanldggningar foreslas alltsdé denna
skattenedsittning géilla utdver den befintliga skattenedsittningen om 79 %
och blir nu totalt 93 %. Regeringen avser att fortsatt analysera den skatte-
massiga behandlingen av industrins inkdp av externt producerad védrme.

Aven i#ndringarna av skattebestimmelserna for energisektorns anligg-
ningar kridver kommissionens godkdnnande fran statsstodssynpunkt. Dessa
skatteldttnader bedoms vara forenliga med energiskattedirektivet. For kraft-
virmeanldggningarnas del finns tillimpliga bestdimmelser i artikel 15.1 ¢
och skattenedsdttningen for Ovriga anldggningar &r inte av siddan omfatt-
ning att de skattebelopp foretagen betalar efter nedséttning understiger
50 % av direktivets minimiskattenivéer (se art. 17.3 och 17.4).

Regeringen planerar att snarast ldmna in ansdkningar till kommissionen
for att erhalla nodvéndiga gemenskapsrittsliga godkdnnanden och bedomer
att forslagen, sedan séddana godkénnanden erhallits, kan behandlas av riks-
dagen med tillimpning fr.o.m. den 1 januari 2006.

Regeringen anfor vidare (avsnitt 5.5.3.6) att ndgon forldngning inte ar
nodvindig av den Gvergangsvis géllande begriansningsregeln for koldiox-
idskatteuttaget avseende kalk- och cementbranschen m.m. (1,2-procentsre-
geln) eftersom de foretag som berdrs av 1,2-procentsregeln bedriver
verksamhet pd anldggningar som omfattas av EU:s system for handel med
utsldppsritter.

Motionerna

I Centerpartiets motion Fi293 yrkande 15 av Maud Olofsson m.fl. (c)
anfor motiondrerna att systemet for handel med utsldppsritter har varit i
gang i lite drygt nio manader, och det ar alltfor tidigt att dra nagra langtga-
ende slutsatser av effekterna. Mot bakgrund av att koldioxidskatten har
varit ett mycket framgangsrikt styrmedel for att minska anvidndningen av
fossila branslen bor inte snabba och drastiska fordndringar vidtas. Koldiox-
idskatten bor dérfor tills vidare behéllas. Att ta bort koldioxidskatten for
den handlande sektorn, som tidigare fatt gratis tilldelning av utsldppsritter,
innebdr att det nu blir billigare for dessa foretag att slippa ut koldioxid
eftersom de inte behdver kdpa utsldppsrétter. For att inte hdmma svensk
basindustris mdjligheter till expansion bor handlande verksamheter fa gora
avdrag fran CO,-skatten for de kostnader man har haft for inkdp av utslapps-
ratter utdver den tilldelade kvoten. Riksdagen bor avsla regeringens forslag
om fordndringar av koldioxidskatten for handlande sektor.

I Miljopartiets motion N338 yrkande 4 av Maria Wetterstrand m.fl.
(mp, -) anfor motiondrerna att den foreslagna lagéndringen for kraftvirme-
verken dr oklar och kan Oppna for oavsedda korsétt. Ett kraftvirmeverk
kan anvéndas en del av éret for att enbart producera el, vilket i s& fall &r
en mycket ineffektiv anvindning av det fossila brénslet. Det kan ocksa
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anvindas en del av aret for att koras som fjarrvirmeverk, med liten eller
ingen elproduktion, och da slippa undan den skatt det annars fatt betala.
Dessa kryphal kan ldtt tippas till genom att man anger att skattebefrielsen
endast géller om kriterierna uppfylls pa érsbasis.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening talar starka skél for att en samordning av utslapps-
handeln och koldioxidbeskattningen bor ske. Att anvdnda tvd parallella
styrsystem for att begrinsa utsldppen av koldioxid &ar ineffektivt och kan
inverka negativt pd framfor allt det mer forfinade och ddrmed kénsligare
systemet for handel med utsldppsritter. En forutséttning for den marginal-
kostnadsutjdimning som systemet syftar till &r att aktorerna betalar samma
pris for sina utsldpp, och denna forutsittning &r inte uppfylld om de aktu-
ella utsldppen samtidigt belastas med en svensk koldioxidskatt. Som reger-
ingen redovisar ger de dubbla systemen dessutom upphov till kostnadsok-
ningar 1 anldggningarna, och detta dr ett problem nédr det belastar
verksamheter som dr utsatta for internationell konkurrens.

I Centerpartiets motion foreslas att koldioxidskatten skall behallas och
att handlande verksamheter i stéllet skall f dra av kostnaden for inkdpta
utsldppsritter fran koldioxidskatten. Enligt utskottets mening &r forslaget
problematiskt eftersom de handlande verksamheterna i Sverige pd detta
siitt blir okinsliga for kostnaden for inkép av utsldppsritter. Aven detta
alternativ ger saledes upphov till en storning i handelssystemet som leder
till att principen om att utsldppen skall minskas dar det &r som billigast
asidosétts. Utskottet dr inte berett att tillstyrka att detta forslag genomfors.

Utskottet delar regeringens bedémning att styrningen mot sdnkt koldiox-
idskatt i den handlande sektorn skall ske genom handelssystemet och har
inte funnit nadgon anledning till erinran mot de forslag om slopad respek-
tive nedsatt koldioxidskatt inom den handlande sektorn som regeringen
lagger fram.

I Miljopartiets motion anfor motiondrerna att lagtexten for kraftvarme-
verkens befrielse ldmnar utrymme for att ett kraftvirmeverk som enbart
producerar virme eller el under nagon del av éret kan befrias fran koldiox-
idskatt. Enligt utskottets uppfattning ar det inte avsikten att skattebefriel-
sen for effektiv kraftvirme skall tillimpas under perioder da ett
kraftvirmeverk endast producerar virme eller el. I lagtexten finns dérfor
ett krav pa att det skall rora sig om “forbrukning vid samtidig produktion
av viarme och skattepliktig elektrisk kraft”. Nagon mdjlighet att fa skattebe-
frielse for perioder da nédgon samtidig produktion av virme och el inte har
forekommit bor det dérfér inte finnas.

De aktuella forslagen kriver godkédnnande frdn kommissionen och nagot
sadant foreligger inte &nnu. Utskottet anser att kommissionens godkén-
nande bor avvaktas innan riksdagen antar lagforslaget i nu aktuella delar.
Aven om kommissionens tillstind skulle komma efter den 1 januari 2006
bor lagforslaget kunna antas med verkan from detta datum.
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Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna.

36 Torv

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att avskaffa torvens
energi- och koldioxidskattebefrielse.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Bakgrund

Torvutredningen (N2000:10) anser i sitt betdnkande (SOU 2002:100) Uthél-
lig anvdndning av torv att energitorv i nationella sammanhang inte bor
inordnas i nagot klassificeringssystem eller ndgon viss kategori. Torven &r
undantagen fran koldioxid- och energiskatt.

Torven har givits en speciell stillning i systemet med elcertifikat genom
att den &r certifikatberéttigad nér den anvinds for elproduktion i kraftvér-
meverk (prop. 2003/04:42, bet. 2003/04:NUS).

Torven omfattas av kravet pa utsléppsritter ndr den anvénds i den hand-
lande sektorn (prop. 2004/05:18, bet. 2004/05:MJUY).

Nér koldioxidskatten slopas i den handlande sektorn forlorar torven en
del av sin konkurrensfordel gentemot kol inom denna sektor.

Motionerna

I Moderaternas motion Fi258 yrkande 50 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
yrkar motionédrerna att koldioxid- och energiskattebefrielsen for torv avskaf-
fas.

I Kristdemokraternas motion Fi321 yrkande 39 av Per Landgren m.fl.
(kd) yrkas att koldioxidskattebefrielsen for torv avskaffas.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening finns det miljoskél som talar for en fortsatt befri-
else for torven och att den skall berttiga till elcertifikat. Om torv inte
skulle vara certifikatberittigande skulle torven komma att konkurreras ut
av kol som brénsle i kraftvirmeverken, vilket skulle ge 6kade miljosto-
rande utsldpp. Utskottet dr inte berett att nu tillstyrka ett dndrat synsdtt pa
torven och avstyrker darfér motionsyrkandena.
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37 Energiskatteavdraget for vindkraft

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en fortsatt avtrapp-
ning av energiskatteavdraget for vindkraftverk och avstyrker
motionsforslaget om att avdraget skall slopas helt.

Jamfor avvikande mening 1 (m).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 40 delvis) att den under 2004 inledda avtrapp-
ningen av avdraget for energiskatt pa el som produceras i vindkraftverk,
miljobonusen, fortsitter. For landbaserad vindkraft sinks avdraget fran 9
till 6,5 dre per kWh och for havsbaserad vindkraft sinks avdraget fran 16
till 15 6re per kWh. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2006.

Regeringen anfor att merparten av de tidigare stodsystemen for den for-
nybara elproduktionen 16pte ut vid utgdngen av 2002 eller i anslutning till
inforandet av elcertifikatsystemet den 1 maj 2003. Regeringen beddmde
dock att elcertifikatsystemet behovde kompletteras med Overgéngsregler
for vindkraften. En avtrappning av miljobonusen inleddes ddrfor fr.o.m.
den 1 januari 2004 i stillet for att den avskaffades. Samtidigt inférdes en
produktionsgrins for hur linge vindkraftproduktionen i ett kraftverk kan
berittiga till skatteavdrag. Avtrappningen foreslds fortsitta nésta &r i enlig-
het med det forslag som presenterades i budgetpropositionen for 2004.
Avdraget sinks fran 9 till 6,5 6re per kWh for landbaserad vindkraft samt
frén 16 till 15 6re per kWh for havsbaserad vindkraft. Andringarna fore-
slés trdda i kraft den 1 januari 2006.

Den foreslagna avtrappningen har godkénts vid kommissionens statsstods-
granskning (se kommissionens beslut den 19 januari 2005 i drende NN
66/2003). Avtrappningen upphdr vid utgangen av 2009. For havsbaserad
vindkraft avses avdraget bli 12 6re per kWh under 2009. Regeringen har
for avsikt att hos kommissionen begéra ett statsstodsgodkdnnande for att
behalla denna niva till utgangen av 2026.

Motionen

I Moderaternas motion Fi258 yrkande 47 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
yrkar motionérerna att miljobonusen till vindkraftverk slopas.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte nagon anledning att avvika fran den
redan pabodrjade avtrappningen av vindkraftens miljobonus som godkénts
av kommissionen. De Overvdganden som ligger bakom utfasningen av
detta stod ar alltjamt hallbara. Utskottet tillstyrker propositionen i denna
del och avstyrker motion Fi258 yrkande 47.
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38 Trangselskatt

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att trangselskatteforso-
ket 1 Stockholm skall stoppas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

I juni 2004 antog riksdagen regeringens forslag till lagen (2004:629) om
trangselskatt (prop. 2003/04:145, bet. 2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:265).
For att paverka trafikmidngden och skapa storre framkomlighet under hog-
trafikerade delar av dygnet skall det bli mojligt att ta ut en tringselskatt.

Lagen om tringselskatt dr utformad sa att den kan tillimpas i olika tétor-
ter men kommer inledningsvis endast att pa forsok tillimpas vid passage
av vissa angivna betalstationer i Stockholms innerstad.

Forsoket med trangselskatt kommer att genomforas i Stockholms kom-
mun med start den 3 januari 2006 och avslutning den 31 juli 2006.
Starttidpunkten har kraftigt forsenats pad grund av den rittsliga provning
som upphandlingen av det tekniska systemet for forsoket har varit foremaél
for.

Skatteuttaget kommer att differentieras beroende pa veckodag och tid pa
dygnet samtidigt som miljobilar och vissa trafikantgrupper undantas. I sam-
band med forsoket sker ocksa en satsning pa utokad kollektivtrafik. Kollek-
tivtrafiksatsningen startade den 22 augusti i ar och pagar fram t.o.m. den
31 december 2006. Den del av intdkterna som Overstiger ett ars avskriv-
ningskostnader for forsdket skall aterforas till Stockholms ldn i form av
satsningar pé kollektivtrafiken.

Motionerna

I ett stort antal motioner framstélls yrkanden som syftar till att stoppa tring-
selskatteforsoket 1 Stockholm och upphédva lagen om trangselskatt. Sddana
yrkanden finns i motionerna T497 yrkande 22 av Fredrik Reinfeldt m.fl.
(m), Fi258 yrkande 11 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Fi225 yrkandena 1-
3 av Hillevi Engstrom (m), Sk276 av Bjorn Hamilton (m), N302 yrkande
9 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m), Fi281 yrkande 6 av Karin
Pilsdter m.fl. (fp), Fi236 av Martin Andreasson m.fl. (fp), T498 yrkande 2
av Karin Pilsdter och Mia Franzén (fp), Fi306 yrkande 5 av Else-Marie
Lindgren m.fl. (kd), Fi321 yrkande 11 av Per Landgren m.fl. (kd), N438
yrkande 12 av Mats Odell m.fl. (kd) och Fi293 yrkande 16 av Maud Olofs-
son m.fl. (¢).
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening behdvs tringselskatten av miljoskdl och transport-
politiska skdl. Nér det géller yrkandena om att upphéva tringselskatten vill
utskottet erinra om att skatteproblematiken och de dirtill anknutna fra-
gorna om formerna for att besluta om skatten ingéende provats i samband
med skattens inférande. Det visade sig dérvid att Folkpartiet, Centerpartiet
och Kristdemokraterna forklarade sig godta miljoavgifter i trafiken — bara
inte utformade som en skatt till staten, trots att all réttslig expertis ansig
att sddana miljdavgifter som partierna foresprakade hade tydlig skattekarak-
tir enligt géllande grundlagar. Moderata samlingspartiet stillde sig dér-
emot helt avvisande till alla former av sidana miljéavgifter.
Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

39 Miljoinriktad fordonsskatteomldggning for tunga
fordon

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet har ingen invéndning mot regeringens planer pa en mil-
joinriktad fordonsskatteomldggning for tunga fordon den 1 okto-
ber 2006.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att &kerindringens konkurrenssituation bor forbéttras
och miljostyrningen i fordonsbeskattningen dka genom att tunga motorfor-
don som uppfyller de obligatoriska avgaskrav for nya fordon som tréder i
kraft den 1 oktober 2006 eller kommande, hogre krav far sénkt fordonsskatt.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens bedomning att en miljdin-
riktad fordonsskatteomldggning for tunga fordon bor genomfoéras den
1 oktober 2006.

40 Miljoinriktad fordonsskatteomldggning for litta
fordon m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet har ingen invindning mot att fordonsskatten for litta
fordon ldggs om till att vara koldioxidbaserad under ar 2006.
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Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att fordonsskatten for ldtta fordon bor ldggs om till
att vara koldioxidbaserad. Detta kan ske i samband med att en ny for-
enklad och moderniserad lagstiftning for fordonsbeskattningen infors. En
sddan skatteomlidggning bor kunna ske under 2006. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med forslag till ett nytt system for uttag av for-
donsskatt med ikrafttrddande under 2006.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens beddmning att fordonsskat-
ten for latta fordon bor laggs om till att vara koldioxidbaserad under ar 2006.

41 Skatteldttnader for dieselbilar med laga
partikelutslapp

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att en skatteldttnad bor
inforas for vissa dieseldrivna personbilar, ldtta bussar och létta
lastbilar med laga partikelutslépp.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att en skatteldttnad bor inforas for vissa dieseldrivna
personbilar, ldtta bussar och létta lastbilar med laga partikelutslépp.

I avvaktan pa att strdngare avgaskrav antas pa EU-nivd som garanterar
att de latta dieselfordonen forses med partikelfilter (eller annan anordning
med motsvarande funktion) anser regeringen att det dr angeldget att stimu-
lera introduktionen av létta dieselfordon med sirskilt 1aga partikelutslapp.
En skatteldttnad som gynnar forsdljningen av sddana fordon bor darfor info-
ras. Léttnaden bor utformas i huvudsak pa det sétt som Vigverket foresla-
git och som star i dverensstimmelse med kommissionens rekommendation
om en frivillig kravniva. Detta innebdr att en sdrskild miljoklass (Miljo-
klass 2005 PM) skapas for litta dieselfordon vars partikelutslapp ar hogst
5 mg/km och att en skatteldttnad kopplas till denna miljoklass.

Skatteldttnaden bor totalt uppga till 6 000 kr per fordon och kunna rik-
nas av mot paford fordonsskatt under en period om &atminstone tre ar.
Vigverket har foreslagit att endast fordon som tas i bruk den 1 januari
2006 eller senare skall komma i fraga for den nya miljoklassen. Reger-
ingen avser dock att lata dven &ldre fordon som uppfyller kraven for den
nya miljoklassen komma i friga for den aktuella skatteldttnaden.

Ett sadant system krdver dock ytterligare beredning. Arbetet bedrivs
med inriktning att ett lagforslag skall kunna ldmnas under hosten 2005 for
att trida i kraft den 1 april 2006.

2005/06:SkUly

65



2005/06:SkUly

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har ingen invéndning mot regeringens bedéomning att en skatte-
lattnad bor inforas for vissa dieseldrivna personbilar, ldtta bussar och létta
lastbilar med laga partikelutslépp.

42 Diesel 1 arbetsfordon 1 stormfélld skog m.m.

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet har ingen invindning mot regeringens aviserade for-
slag om en skattebefrielse for diesel i arbetsfordon i stormfalld
skog m.m. Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkt die-
selskatt for jord- och skogsbruksmaskiner.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

I en lagradsremiss den 7 april 2005, Skattebefrielse for diesel som
anvénds 1 arbetsmaskiner inom skogsnéringen (dnr Fi 2005/2136), har reger-
ingen redovisat ett forslag om en befrielse fran energi- och koldioxidskatt
for diesel som anvénds i arbetsmaskiner inom yrkesmissig skogsbruksverk-
samhet. Syftet med befrielsen dr detsamma som for skattereduktionen for
stormfélld skog, ndmligen att ge incitament till utforsling och omhénderta-
gande av stormskadat virke for de skogsdgare vars skog har skadats under
stormen den 89 januari 2005.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att diesel som anvinds i arbetsmaskiner inom yrkes-
missig skogsbruksverksamhet i det stormdrabbade sodra Sverige bor
befrias fran energi- och koldioxidskatt.

Regeringen anfor att de omraden som drabbats av skador av stdrre
omfattning i skogsbestandet med anledning av stormen &r beldgna i Skéne
lén, Blekinge l4n, Kronobergs lédn, Kalmar 14dn, Jonkopings 1dn, Hallands
lin, Vistra Gotalands lin och Ostergétlands ldn och att skattebefrielsen
darfor bor geografiskt begrénsas till dessa ldan. For att fa del av skattebefti-
elsen bor krévas att Skatteverket beslutar om att paford skatt skall aterbeta-
las efter ansokan frén den som &r berittigad till befrielsen. Den diesel som
kan komma i fraga for en skattebefrielse dr sidan som anvinds i traktorer,
motorredskap och terringmotorfordon. Skattebefrielsen bor séledes inte
avse skogsndringens timmertransporter pa vig.

Liksom for skattereduktionen for stormfdlld skog fordrar forslaget kom-
missionens godkdnnande fran statsstodssynpunkt innan det kan beslutas
och tridda i kraft. Forslaget har anmalts till kommissionen den 8 juni 2005.
Avsikten dr att forslaget skall trdda i kraft den 1 januari 2006.
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Motionerna

1 Kristdemokraternas motion Fi321 yrkande 40 av Per Landgren m.fl. (kd)
sianker motiondrerna dieselskatten till 1 kr per liter for jord- och skogs-
bruksmaskiner.

I Centerpartiets motion Fi296 yrkande 8 av Jorgen Johansson m.fl. (¢)
anfér motiondrerna att svenska jordbrukare bor f4 samma villkor som
ovriga jordbrukare i EU, och de sinker darfor skatten pa diesel till 1 kr
per liter for jord- och skogsbruk.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att diesel som anvénds i arbetsma-
skiner inom yrkesmadssig skogsbruksverksamhet i det stormdrabbade sodra
Sverige bor befrias fran energi- och koldioxidskatt.

Koldioxidskatten pa dieselolja som anvinds i yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet for drift av andra motordrivna for-
don &n personbilar, lastbilar och bussar har fr.o.m. den 1 januari 2005
satts ned med 77 % (ca 2 kr per liter fran 2005 éars niva). Utskottet &r inte
berett att nu tillstyrka ndgon ytterligare nedsittning av skatten pa diesel-
olja som anvdnds i jordbruk, skogsbruk och vattenbruk och avstyrker
dérfor motionerna.

43 Alternativa drivmedel 1 framtiden

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidneutrala driv-
medel bor ges konkurrenskraftiga skattevillkor ocksé efter 2008.
Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skattenedsittning for
bensin som blandas med biobrénsle.

Jamfor avvikande mening 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att koldioxidneutrala drivmedel bor dven efter 2008 ges
konkurrenskraftiga skattevillkor. En sérskild utredare bor tillkallas for att
analysera och ldmna forslag pa hur alternativa drivmedel langsiktigt bor
frimjas.

I budgetpropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna for en skat-
testrategi for alternativa drivmedel fast. 1 budgetpropositionen for 2004
modifierades den ursprungliga strategin pa sé sitt att koldioxidneutrala driv-
medel fr.o.m. 2004 t.o.m. 2008 befriades fran bade koldioxidskatt och
energiskatt.
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Regeringen har genom skattestrategin for alternativa drivmedel markerat
att detta omrade ar ett av de viktigaste i arbetet med att bygga ett ekolo-
giskt hallbart samhélle. Strategin har lett till att alternativa drivmedel har
fatt en mycket bred introduktion pad den svenska marknaden. Regeringen
arbetar ocksa inom EU for att forbéttra forutsdttningarna for dessa brénslen.

Den nuvarande skattestrategin 16per ut 2008. Regeringen forklarade i
samband med skattestrategins tillkdnnagivande att koldioxidneutrala driv-
medel dven pa lidngre sikt skall ha de skattevillkor som krivs for att
underlitta en bred introduktion av sddana bréanslen pd marknaden samtidigt
som Overkompensation undviks. Eftersom langsiktiga och forutsebara vill-
kor ar ndodvandiga for att foretag pa alternativbrinslemarknaden skall fa
rimliga forutsittningar att kunna etablera och bygga upp sin verksamhet &r
det angelédget att redan nu ytterligare precisera detta. Regeringen vill dar-
for gora klart att koldioxidneutrala drivmedel under ytterligare en femérs-
period fran utgédngen av den nuvarande skattestrategin skall garanteras de
konkurrenskraftiga skattevillkor som dr nédvéndiga.

Regeringen avser ocksa att nu tillkalla en sédrskild utredare for att med
utgangspunkt fran befintligt utredningsmaterial och i samverkan med nér-
liggande utredningar ta fram konkreta handlingsalternativ fér hur alterna-
tiva drivmedel langsiktigt bor fradmjas.

Motionen

I Centerpartiets motion Fi293 yrkande 6 av Maud Olofsson m.fl. (¢) anfor
motiondrerna att en extra rabatt bor inforas for att oka efterfrigan pa driv-
medel med inblandning av fornybara brénslen. 1 dagsldget finns etanol
som drivmedel, dels som ldginblandning upp till 5 % i bensin, dels som
E 85 med 85 % etanol och 15 % bensin. For E 85 &r etanoldelen skattefti
medan bensindelen beskattas med koldioxidskatt och energiskatt. En extra
rabatt pa energiskatten for bensindelen i E 85, forslagsvis motsvarande
andelen etanol, dvs. 85 %, skulle innebdra 34 oOre ldgre skatt per liter
E 85. Motiondrerna foreslar att riksdagen fattar beslut om att infora en
sadan extra rabatt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att kolodioxidneutrala drivmedel
bor ges konkurrenskraftiga skattevillkor ocksé efter 2008.

Nér det giller forslaget om en skattenedséttning for bensin som blandas
med biobrénsle anser utskottet att det vore olyckligt att skapa stimulanser
som leder till att blandbrinslen i praktiken far battre konkurrensforutsétt-
ningar dn rena biobrinslen. Utskottet dr inte berett att tillstyrka detta
forslag och avstyrker dérfor motionen.
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44 Alkoholbeskattningen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att en skatt pa alkoholhal-
tiga blanddrycker m.m. bor inforas under véaren 2006. Utskottet
avstyrker motionsforslagen om bl.a. sdnkta alkoholskatter for 6l
och vin respektive sinkta inforselkvoter.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Bakgrund

Alkoholinforselutredningen (dir. 2004:3, S 2004:1) har dels i augusti 2004
overldmnat sitt delbetdnkande Var gér grinsen? (SOU 2004:86), dels i
mars 2005 dverldmnat sitt slutbetdnkande Granslds utmaning — alkoholpoli-
tik i ny tid (SOU 2005:25) till regeringen.

I syfte att bland framst ungdomar minska konsumtionen av sadana dryc-
ker som vénder sig sérskilt till denna grupp foreslar utredningen i slutbe-
tankandet att det skall inforas en tilldggsskatt pa alkoholhaltiga blanddryc-
ker och andra so6ta alkoholdrycker. For att na syftet att minska
konsumtionen av dessa drycker foreslar utredningen att alkoholskatten och
tilldggsskatten sammantaget bor dverstiga den nuvarande spritskatten med
20 %. Eftersom tilldggsskatten endast far inforas om skatten ar avsedd for
sarskilda dndamal, dvs. specialdestinerad (jfr art. 3 i cirkulationsdirektivet)
foreslar utredningen att intdkterna anvinds for att stirka det forebyggande
arbetet mot alkohol och droger bland ungdomar. Detta anser utredningen
bor ske bl.a. genom stod till sddana frivilligorganisationer som nar ut till
ungdomar genom annan ordinarie verksamhet, t.ex. idrottsforeningar, arran-
gorer av musikaliska aktiviteter, fackforeningsrorelsen och scoutrdrelsen.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att en skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa
andra alkoholdrycker boér inféras under varen 2006. Skattebeloppen bor
motsvara en hojning av den nuvarande spritskatten per liter ren alkohol
med 20 %. Skatten bor betalas till formén for alkoholférebyggande atgérder.

Regeringen delar Alkoholinforselutredningens uppfattning om att det
bor inforas en skatt pa alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkohol-
drycker som vinder sig till frimst ungdomar i syfte att minska konsumtio-
nen av sddana drycker. Regeringen beddmer, liksom utredningen, att
alkoholskatten och den ytterligare skatten sammantaget bor overstiga den
nuvarande spritskatten per liter ren alkohol med 20 %. Utgéngspunkten
bor vara att den totala skattenivan skall vara densamma for de olika kate-
gorierna av alkoholhaltiga drycker, berdknat per liter ren alkohol. Reger-
ingen delar slutligen utredningens bedémning att intikterna fran skatten
bor specialdestineras genom att skatten skall betalas till forman for alkohol-
forebyggande atgirder.
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Regeringen bedomer dock att bl.a. fragan om hur de beskattningsbara
dryckerna skall definieras bor belysas och utredas ytterligare. Regeringen
avser mot bakgrund hdrav att aterkomma med ett lagforslag om att det
skall inforas en tilliggsskatt pad alkoholhaltiga blanddrycker och vissa
andra alkoholdrycker som bor kunna tréda i kraft under varen 2006.

Motionerna

I Moderaternas motion Fi258 yrkande 28 av Lennart Hedquist m.fl. (m)
anfors att det dr utomordentligt viktigt att regeringen snarast ldgger fram
ett forslag till fordndrad alkoholbeskattning. For att f4 en gynnsammare
struktur pa alkoholkonsumtionen i Sverige dr det angeldget med en sink-
ning av skatten pa 6l och vin. En sddan sénkning skulle ocksd ha gynn-
samma effekter pd bekdmpningen av den mycket omfattande illegala
inforsel av 6l som sker till Sverige och som &r till stort men for svensk
bryggerinéring.

I Kristdemokraternas motion Fi321 yrkande 26 av Per Landgren m.fl.
(kd) anfér motionérerna att inforselkvoterna for privatpersoners import av
alkohol gor det svart att fora en effektiv alkoholpolitik. Inforselkvoterna
bor sénkas for att stoppa den alkoholflod som rinner in i Sverige. Sverige
maste verka for att alkoholfragan skall bli en folkhilsofrdga i stéllet for
som nu enbart en jordbruksfridga och en handelsfraga. Motionérerna yrkar
att inforselkvoterna sinks till 1 liter starksprit, 5 liter vin och 15 liter starkdl.

I motion So700 yrkande 3 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, c,
mp) anfors att de sota dryckerna snabbt blir populdra hos dem som inte
har utvecklade alkoholvanor, frémst ungdomar men ocksa grupper av kvin-
nor. Motiondrerna yrkar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna att alkoldsk och cider bor beldggas med en sirskild punktskatt och
att ambitionen sedan bor vara att dessa drycker avskaffas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det bor inforas en skatt pa alko-
holhaltiga blanddrycker och vissa andra alkoholdrycker som frimst vinder
sig till ungdomar. Skatten bor inféras under varen 2006 och skattebelop-
pen motsvara en hdjning av den nuvarande spritskatten med 20 % och
betalas till forman for alkoholférebyggande étgérder. Med denna beddm-
ning ser utskottet inte ndgon anledning att rikta ett tillkénnagivande till
regeringen med det innehall som begérs i motion So700 yrkande 3.
Sverige har under aret arbetat aktivt for att ge arbetet med att forebygga
alkoholskador hogre prioritet i Europeiska unionen (EU) dér Sverige ldnge
har fort diskussioner med EU-kommissionen och medlemslédnderna om alko-
hol och folkhélsa. Pa svenskt initiativ har ett arbete pabdrjats inom EU for
att ta fram en gemensam strategi mot alkoholens skadeverkningar som kom-
mer att presenteras under varen 2006. Som ett led i att ta fram strategin
har Sverige en expert anstdlld vid kommissionens generaldirektorat for
hilsa och konsumentskydd. Mélet med strategin &r att skapa en gemensam
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plattform for att minska alkoholskadorna inom EU. Strategin avser att iden-
tifiera de omrdden dar EU kan bidra till att stirka medlemslédndernas egna
alkoholpolitiska insatser.

Vidare har Sverige med stéd av Finland och Danmark drivit frigan om
att de s.k. indikativa nivéerna for privatinforsel skall halveras.

Dessutom verkar Sverige for hojda minimiskatter pa alkohol inom EU
och ser radsslutsatserna fran motet med finansministerradet i april 2005
som ett steg framat i denna fraga. I slutsatserna uppmanas kommissionen
bla. att komma med ett forslag som innebdr att minimiskatterna rdknas
upp med hénsyn till inflationen sedan alkoholskattedirektivet infordes 1993.

Sverige har intensifierat arbetet for att férebygga alkoholskador interna-
tionellt. Tillsammans med de Ovriga nordiska lianderna har Sverige tagit
initiativ till en resolution inom Virldshélsoorganisationen (WHO) om hél-
sosamma livsstilar, dir alkohol ingér som en profilfraga. Vid 2004 ars
mote med Virldshélsoférsamlingen (WHA), WHO:s beslutande organ,
antogs denna resolution. Dérefter har Sverige tillsammans med de dvriga
nordiska ldnderna initierat och drivit arbetet med den renodlade alkoholre-
solution som antogs vid WHA 2005 och som syftar till att intensifiera
insatserna mot alkoholens skadeverkningar bade pa global niva och inom
medlemsldnderna.

Mot bakgrund av det aktiva arbete som regeringen bedriver inom EU
ndr det giller alkoholpolitiska fragor ser utskottet inte nadgon anledning att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med det innehall som foreslas i
motion Fi321 yrkande 26. Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka att
Sverige ensidigt och i strid med EU:s regler sénker infoérselkvoterna.

Nér det slutligen géller forslaget i motion Sk258 yrkande 8 om att skat-
tesatserna for 61 och vin skall sidnkas, bl.a. for att underlétta for bryggeri-
ndringen, dr utskottet inte heller berett att tillstyrka en sddan atgérd.

Utskottet avstyrker med det anforda de nu aktuella motionsyrkandena.

45 Tobaksbeskattningen

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om hojda skatter pa ciga-
retter och roktobak och avstyrker motionsfoérslagen om storre
hojning av skatten pé roktobak. Ett motionsyrkande om en refor-
mering av punktskatterna pa cigaretter avstyrks.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 39) att minimipunktskatten pa cigaretter hojs
fran 90 % till 100 % och att skatten pa roktobak hdgjs fran 630 till 770 kr
per kg. Andringarna trider i kraft den 1 januari 2006.
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Skatten pa cigaretter tas for nidrvarande ut med 20 Gre per styck och
39,2 % av detaljhandelspriset. Skatt skall dock ldgst tas ut med 90 % av
den sammanlagda skatten pa cigaretter i den mest efterfragade priskatego-
rin (minimipunktskatt). Med detaljhandelspris avses varje cigarettprodukts
hogsta tillitna detaljhandelspris, inklusive tobaksskatt och annan statlig
skatt eller avgift. Detaljhandelspriset faststills av tillverkaren eller hans
representant eller, i friga om cigaretter som importeras fran tredjeland, av
importdren.

Enligt gillande EG-regler har medlemsstaterna mojlighet att ta ut en
minimipunktskatt pa cigaretter som siljs till ett ldgre pris &n detaljhandels-
priset pa cigaretter i den mest efterfrigade priskategorin, forutsatt att
denna punktskatt inte dverskrider den punktskatt som tas ut pa cigaretter i
den mest efterfridgade priskategorin. Detta innebér att som mest far det skat-
tebelopp som har faststillts for cigaretter i den mest efterfrigade priskate-
gorin tas ut for cigaretter som har ett lidgre detaljhandelspris &n dessa.
Bestdmmelsen skall ge medlemsstaterna en battre mdjlighet att 16sa pro-
blem med priskrig eller en dramatiskt 6kad tillgdng pa billiga cigaretter pa
marknaden.

Sedan den 1 mars 2003 tas en minimipunktskatt ut for ldgpriscigaretter
i Sverige. Regeringen faststéller senast den 30 november det innevarande
aret den mest efterfragade priskategorin av cigaretter och den minimipunkt-
skatt som skall tas ut det ndstkommande kalenderaret. Den mest efterfré-
gade priskategorin av cigaretter har for 2005 faststillts till 38,50 kr per
forpackning med 20 cigaretter och minimipunktskatten till 86 6re per ciga-
rett. Priset pd denna kategori cigaretter har dérefter hojts och ar i dag
40 kr. Nar regeringen foreslog ett inférande av en sddan minimipunktskatt
bedomde regeringen att det da inte var lampligt att faststélla minimipunkt-
skatten till 100 % med hénsyn till att en sddan hdjning av punktskatten pa
lagpriscigaretter skulle kunna 6ka risken for smuggling av cigaretter (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1, rskr. 2002/03:24). Vid en fornyad samlad
bedomning finner regeringen dock skil for att minimipunktskatten bor
hojas till 100 % av den punktskatt som tas ut pd cigaretter i den mest
efterfrigade priskategorin. Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari
2006.

For att hojningen av minimipunktskatten skall fi fullt genomslag redan
fran den 1 januari 2006 foreslar regeringen att minimipunktskatten for ar
2006, med undantag fran de regler som normalt géller for faststillande av
denna, skall faststillas till 98 dre per cigarett.

Skatten pa roktobak (rulltobak och piptobak) &r for ndrvarande 630 kr
per kg medan skatten pa cigaretter i den faststéllda mest efterfragade priska-
tegorin i dag, omrédknad till kronor per kg, uppgar till 1 272 kr per kg.
Den relativt laga skatten pd roktobak &r inte motiverad av folkhédlsoskal.
Regeringen foreslar darfor att skatten pa roktobak hojs ndgot till 770 kr
per kg fr.o.m. den 1 januari 2006.
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Den svenska tobaksmarknaden har under de senaste aren visentligt for-
andrats genom bl.a. inférandet av lagpriscigaretter och olika forpacknings-
storlekar for cigaretter. Regeringen har darfor for avsikt att framdver gora
en Oversyn av beskattningsreglerna, sérskilt vad géller cigaretter.

Motionerna

I Moderaternas motion Fi258 yrkandena 44 och 45 av Lennart Hedquist
m.fl. (m) foreslas att riksdagen fattar beslut om en reformering av cigarett-
beskattningen som innebdr bibehallen skattenivd, maximerad styckeskatt i
enlighet med EU:s regelverk samt ett nytt berdkningssystem utan efterslé-
pandeeffekter for den mest efterfragade priskategorin. Vidare foreslas att
skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr/kg.

Ocksa i Kristdemokraternas motion Fi321 yrkande 32 av Per Landgren
m.fl. (kd) foreslas att skatten pa rulltobak hojs till 1 339 kr/kg.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot regeringens forslag om hojning
av minimiskatten pa cigaretter till 100 % och anser att hdjning av skatten
pé roktobak till 770 kr per kg dr vdlavvigd. Utskottet ar séledes inte berett
att tillstyrka motionsforslagen om en lidngre gaende hojning i denna del.

Nar det giller motionsforslaget om en reformering av beskattningsreg-
lerna for cigaretter framgér det av propositionen att regeringen har for
avsikt att framOver gora en Oversyn av beskattningsreglerna sérskilt vad
giller cigaretter. Bakgrunden dr att den svenska tobaksmarknaden har for-
andrats under de senaste dren genom bl.a. inférandet av lagpriscigaretter
och olika férpackningsstorlekar for cigaretter. De fragor som motiondren
tar upp har enligt utskottets mening samband med denna problematik.
Enligt utskottets mening bor resultatet av regeringens arbete avvaktas.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionsyrkandena.

46 Handelsgodsel och bekdmpningsmedel

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om avskaffad skatt pa han-
delsgodsel och bekdmpningsmedel.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 4 (c).

Bakgrund

Skatterna pa bekdmpningsmedel och gddselmedel inférdes bada 1984. God-
selmedelsskatten dr 1,80 kr for varje helt kilo kvéve, forutsatt att andelen
kvive i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i
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gbodselmedel, till den del kadmiuminnehéllet verstiger 5 gram per ton fos-
for. Bekdmpningsmedelsskatten &r 30 kr for varje helt kilo verksam
bestandsdel i bekdmpningsmedlet.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen f6r 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jord-
bruksnéringen (vilken inbegriper véxthusniringen). Uppburen skatt pa
bekdmpningsmedel och kvdve i handelsgddsel aterfors till jordbruket via
ett sdrskilt anslag. Huvuddelen av den &terforda skatten anvénds till &tgér-
der for att minska véaxtnéringsforluster fran jordbruket och minska miljoris-
kerna inom vixtskyddsomradet. En mindre del av beloppet &terfors
kollektivt till jordbruksnéringen for bl.a. informations-, utbildnings-, rddgiv-
nings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja hallbara produktionsme-
toder. Skatten pad bekdmpningsmedel aterfors kollektivt for forsknings- och
utvecklingsinsatser med syfte att frimja en hallbar utveckling inom jordbru-
ket och tradgardsnéringen.

Motionerna

I Moderaternas motioner Fi258 yrkandena 7 och 8 av Lennart Hedquist
m.fl. (m) och MJ441 yrkandena 2 och 3 av Catharina Elmsater-Svérd m.fl.
(m) avskaffas skatten pd handelsgddsel och skatten pad bekdmpningsmedel
den 1 januari 2006.

Ocksa 1 Centerpartiets motion Fi296 yrkande 9 av Jorgen Johansson
m.fl. (c) avskaffas skatten pa bekdmpnings- och gédselmedel.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening utgor skatterna pa bekdmpningsmedel och handels-
gbdsel viktiga styrmedel inom jordbruket och bidrar till att minska véxtna-
ringsforluster och ddmpa riskerna med anvéndningen av bekdmpningsme-
del. Aterford skatt pid handelsgddsel och bekidmpningsmedel har vidare
forstarkt jordbruksndringens insatser for bl.a. forskning, information, utbild-
ning, radgivning och utvecklingsarbete for att frimja en hallbar produktion
inom jordbruket och traddgérdsniringen. Stod ldmnas bl.a. till atgérder for
att minska vaxtndringsforluster fran jordbruket, minska miljoriskerna inom
vixtskyddsomradet samt till djurhdlsoomradet.

Fran 2005 kommer miljo- och landsbygdsprogrammet att forstirkas
genom s.k. modulering, dvs. dverfoéring av EU-medel fran produktionsstod
till miljo- och landsbygdsprogrammet, med utbetalning forst 2006. Den
nationella medfinansieringen av EU-medlen sker genom en é&terféring av
skatten pa handelsgodsel.

Utskottet &r inte berett att slopa dessa skatter och avstyrker darfor motio-
nerna.
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47 Sankt reklamskatt

Utskottets delforslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sédnkt reklamskatt

och hojda aterbetalningsbelopp. Utskottet avstyrker motionsfor-

slagen om tillkdnnagivande om reklamskattens avskaffande.
Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

1996 ars reklamskatteutredning foreslog i sitt betdnkande Avskaffa reklam-
skatten! (SOU 1997:53) ett avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam.

Regeringen uttalade i proposition 1997/98:150 att man anser att reklam-
skatten bor avskaffas. Man konstaterade dock att det vid detta tillfalle
saknades fOrutséttningar att finansiera ett totalt avskaffande av reklamskat-
ten. Eftersom regeringen ansag att det forelag sérskilt allvarliga problem
nér det gillde beskattningen av reklamtrycksaker foreslogs ett avskaffande
av reklamskatten i denna del. Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffa-
des den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 for regeringen som sin
mening vad skatteutskottet (bet. 2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort
om att reklamskatten bor avvecklas och att fragan, med beaktande av de
budgetpolitiska mélen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 35) att reklamskatten pd annonser i allmin
nyhetstidning sénks fran 4 % till 3 % av beskattningsvérdet och att reklam-
skatten i Ovrigt sdnks fran 11 % till 8 % av beskattningsvérdet fr.o.m. den
1 januari 2006. Beloppet av den skattepliktiga omséttning som beréttigar
till aterbetalning av reklamskatt for dagspress respektive populér- eller fack-
press hojs frén 12 respektive 6 miljoner kronor for helt &r till 50 respek-
tive 10 miljoner kronor for helt &r frin samma tidpunkt. Andringarna
trader i kraft den 1 januari 2006.

Regeringen anfor att fragan om reklamskattens avskaffande prioriterats i
budgetberedningen 2002, 2003 och 2004 men att regeringen da, med beak-
tande av de budgetpolitiska malen, funnit att forutséttningar for finansie-
ring av reklamskattens avskaffande, alternativt stegvisa avskaffande, inte
foreldg. Regeringen har vid arets budgetberedning funnit att forutsittningar
nu foreligger for finansiering av ett forsta steg i avskaffandet av den reste-
rande reklamskatten. Regeringen foreslar dérfor att reklamskatten sénks
och aterbetalningsbeloppen hojs. Forslaget medfor att antalet skattepliktiga
tidningar klart minskar.

75



2005/06:SkUly

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motioner Fi258 yrkande 14 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) och Kr281 yrkande 14 av Kent Olsson m.fl. (m) begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
en redovisning av hur reklamskatten skall avskaffas senast i samband med
regeringens ekonomiska vérproposition 2006.

Ytterligare yrkanden om att reklamskatten skall avskaffas framstills i
motionerna Fi233 av Gunnar Axén och Tomas Hogstrom (m), Fi247 av
Inger René (m), Fi301 yrkande 1 av Johnny Gylling (kd), Sk283 yrkan-
dena 1 och 2 av Ulf Sjosten (m), Sk335 av Jeppe Johnsson (m), Sk301 av
Christer Winbéck (fp), Fi231 av Claes Visterteg (c) och Fi269 yrkande 1
av Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (c).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens forslag om att ytterligare ett steg nu kan
tas i avskaffandet av reklamskatten och har inte nigon invéndning mot
utformningen av de fordndringar som regeringen foreslar.

Nar det giller fraigan om att omedelbart avskaffa reklamskatten eller att
hos regeringen begira besked om nér reklamskatten kommer att avskaffas
kvarstér utskottet vid sin uppfattning att reklamskatten bor avskaffas och
att avvecklingen bor fortsdtta ndr det statsfinansiella utrymmet medger det.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna.

48 Mervirdesskatten pa resor, drivmedel, tidskrifter
och kultur

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkt mervérdesskatt
for resor och drivmedel, h6jd mervérdesskatt pa tidskrifter och
om en Oversyn av mervirdesskatten inom kulturomrédet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Bakgrund

Riksdagen har under hdsten 2001 beslutat att sinka mervirdesskatten pa
bocker och tidskrifter frén 25 % till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop.
2001/02:45, bet. 2001/02:SkU12).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi258 yrkande 46 av Lennart
Hedquist m.fl. (m) att mervirdesskatten pé personbefordran hojs till 12 %.
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Kristdemokraterna lagger 1 motion Fi321 yrkandena 14, 15 och 37 av
Per Landgren m.fl. (kd) fram flera forslag som ror mervérdesbeskatt-
ningen. Motiondrerna anfor att grinsdragningarna for den ldgre mervér-
desskatten inom kulturomradet medfor att entréavgifter till olika kultur-
och nojesevenemang kommer att beskattas olika och de foreslar att
regeringen far i uppdrag att utreda hur kulturmomsen generellt skall kunna
sinkas till 6 %. Motiondrerna anfor vidare att de star bakom beslutet att
sinka mervérdesskatten pa bocker till 6 %. De anser emellertid inte att det
ar lika angeldget med sdnkt moms pé tidskrifter och de foreslar darfor att
mervardesskatten pa tidskrifter aterstills till 25 %. Slutligen foreslar motio-
nédrerna att mervirdesskatten pad bensin och diesel sdnks fran 25 % till
12 % for att pa det séttet dimpa effekterna pa svenska konsumenter av det
fluktuerande vérldsmarknadspriset pa drivmedel.

Utskottets stdillningstagande

Den ldgre mervérdesskattesatsen om 6 % for personbefordran infordes den
1 januari 2001 for att balansera den kostnadsokning inom kollektivtrafiken
och anan yrkesmaissig personbefordran som annars skulle ha uppkommit i
anslutning till den hdjning av dieselskatten som da genomfordes. Utskottet
ar inte berett att tillstyrka att skattesatsen for personbefordran nu aterstills
till 12 %.

En 6versyn av de konkurrens- och avgridnsningsproblem som skapas av
differentierade skattesatser inom bl.a. kulturomradet har nyligen genom-
forts av Mervirdesskatteutredningen. I delbetéinkandet Enhetlig eller diffe-
rentierad mervérdesskatt (SOU 2005:57) redovisas resultatet av denna
genomgang. Utredningens rekommendation é&r att det fortsatta utredningsar-
betet inriktas pa en dvergang till en enda enhetlig skattesats. Betéinkandet
dr for ndrvarande foremél for remissbehandling. Utskottet ser mot denna
bakgrund inte nédgot som helst skdl for riksdagen att rikta tillkénnagivan-
den till regeringen om behovet av en Oversyn av de reducerade skattesat-
serna pa kulturomradet.

Mervirdesskattesatsen for tidskrifter bestdmdes till 6 % 1 anslutning till
att skattesatsen for bocker sénktes till denna niva. Enligt utskottets mening
talar savél det kulturpolitiska syftet som administrativa och praktiska skél
for att bade bocker och tidskrifter bor ingd i omradet med reducerad mer-
vérdesskatt. Omradet har utformats i ndra anslutning till det utrymme som
finns i punkt 6 i bilaga H till sjitte mervardesskattedirektivet. Utskottet ar
inte berett att nu tillstyrka en dndring av denna grénsdragning.

Forslaget om en sédnkning av mervérdesskatten pa bensin och diesel i
syfte att minska genomslaget i Sverige av de internationella prisvariatio-
nerna dr enligt utskottets mening svért att genomfora utan att hamna i
konflikt med EU:s regler. Drivmedel ingdr ndmligen inte som ett av de
mojliga omradena for 1ag mervérdesskatt 1 bilaga H till det sjétte direkti-
vet. Detta dr dock inte avgorande for utskottets stillningstagande. Utskottet
anser 1 stéllet att det dver huvud taget inte ar lampligt att anvdnda reduce-
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rade merviardesskattesatser i syfte att paverka prisbilden for de brinslen
som ingdr i energiskattesystemet, handeln med utsléppsritter och systemet
med elcertifikat.

Utskottet avstyrker med det anforda de nu aktuella motionsyrkandena.

49 Stod for konvertering fran direktverkande elviarme

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att stodet for konvertering frdn direktver-
kande elviarme krediteras pa skattekonto.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m) och 3 (kd).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 33) att ett investeringsstod for konvertering
frén direktverkande elvirme i bostadshus infors. Stodet ges till dgare av
sméhus, flerbostadshus samt bostadsanknutna lokaler och tillgodofors édga-
ren genom kreditering pa skattekonto.

Motionerna

I Moderaternas och Folkpartiets motioner Fi275 yrkande 2 av Fredrik Rein-
feldt m.fl. (m), Fi258 yrkande 29 delvis av Lennart Hedquist m.fl. (m),
Fi241 yrkande 16 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och N436 yrkande 20 av
Eva Flyborg m.fl. (fp) yrkar motiondrerna att regeringens forslag avslas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot forslaget om att det planerade
stodet for konvertering fran direktverkande elvdrme krediteras pa skatte-
konto. Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del och avstyrker
de aktuella motionsyrkandena.

50 Stod vid konvertering fran oljeuppvéarmning i
bostadshus

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att stodet for konvertering fran oljeuppvérm-
ning krediteras pd skattekonto.

Jamfor avvikande mening 1 (m).
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Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att ett stod vid konvertering fran oljeuppvarmning i
bostadshus kommer att inforas och att dven detta stod skall tillgodoforas
dgaren genom kreditering pa skattekonto. For dtgérden avsitts en arlig ram
om 100 miljoner kronor for aren 2006-2010. Inom denna ram skall rym-
mas ett stod pa 10 miljoner kronor for solvirme.

Motionen

I Moderaternas motion Fi258 yrkande 29 delvis av Lennart Hedquist m.fl.
(m) motsétter sig motionédrerna det planerade stodet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inte nagon invéndning mot att det planerade stodet for kon-
vertering fran oljeuppvarmning krediteras pa skattekonto. Utskottet avstyr-
ker det aktuella motionsyrkandet.

51 Stod for att stimulera forskning och utveckling 1
foretagssektorn

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet har ingen invindning mot att det planerade stodet for
att stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn kredite-
ras pé skattekonto.

Jamfor avvikande meningarna 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att det enligt regeringens mening bor inforas ett sarskilt
stod for att stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn. Stodet
bor utga efter ansokan som provas och beslutas av en myndighet med sér-
skild kompetens att géra bedémningar inom omréadet forskning, utveckling
och produktutveckling, och tillgodoforas stodmottagaren genom en kredite-
ring pa dennes skattekonto. Det &r Verket for innovationssystem, Vinnova,
alternativt Verket for néringslivsutveckling, Nutek, som kommer i friga
for att prova och besluta om stddet. For stodet avsitts fr.o.m. 2007 och
framat en érlig kostnadsram om 200 miljoner kronor. Den nérmare utform-
ningen av stodet kriver en fortsatt beredning men regeringen avser att
utforma ett forslag om stod for stimulans av forskning och utveckling i
foretagssektorn med inriktning att det skall kunna borja tillimpas under
2007.
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Motionerna

I Kristdemokraternas och Centerpartiets motioner Fi321 yrkande 35 av
Per Landgren m.fl. (kd) och Fi293 yrkande 13 av Maud Olofsson m.fl. (c)
motsdtter sig motiondrerna att det planerade stodet infors.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot att det planerade stodet for att
stimulera forskning och utveckling i foretagssektorn krediteras pé skatte-
konto. Utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

52 Kreditering pa skattekonto

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att en rad stod som kre-
diteras pa skattekonto skall avskaffas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi258 av Lennart Hedquist
m.fl. (m) att en rad stodformer som krediteras pa skattekonto skall avskaf-
fas. Yrkandena giller stodet for kadllsorteringslokaler (yrkande 12), anstill-
ningsstodet (yrkande 22), milj6forbéttrande installationer i sméhus
(yrkande 27 och 48), stodet for investeringar i hyres- och studentbostdder
(yrkande 43) och stodet for miljdinvesteringar i offentliga lokaler (yrkande
49).

Folkpartiet foreslar i motion MJ526 yrkande 3 av Marie Wahlgren m.fl.
(fp) att stodet for killsorteringslokaler avskaffas.

I Kristdemokraternas motion Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) avskaf-
fas en rad stodformer. Yrkandena giller stodet for kallsorteringslokaler
(yrkande 25), stodet for investeringar i hyres- och studentbostider
(yrkande 36), anstéllningsstodet (yrkande 42) och stddet for bredbandsin-
stallationer (yrkande 41). Aven i motion Bo338 yrkande 5 av Ragnwi
Marcelind m.fl. (kd) foreslas att den tillfdlliga investeringsstimulansen vid
byggande av mindre hyresbostdder och studentbostdder avvecklas.

Centerpartiet lagger 1 motion Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (¢) fram
forslag om att avskaffa investeringsstodet for kéllsorteringslokaler.
(yrkande 14), anstéllningsstodet for langtidsarbetslosa (yrkande 11) och det
planerade stodet for plusjobb (yrkande 12).
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Utskottets stdillningstagande

De stodformer som motiondrerna foreslar avskaffade har inforts vid olika
tillfallen och med skilda motiveringar. Utskottet dr inte berett att tillstyrka
att dessa stod slopas och avstyrker dérfor de aktuella motionsyrkandena.

53 Statsbudgetens inkomstsida — en ny struktur

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ny struktur for
statsbudgetens inkomstsida.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 11) att skatter skall redovisas mot inkomsttitel
det ar till vilket intdkten hanfor sig. Vid inkomstberdkningen skall en juste-
ring ske for bl.a. uppboérds- och betalningsforskjutningar sa att redovis-
ningen av summan av skatterna alltjimt blir kassaméssig.

Enligt bestimmelserna i 10 § forsta stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten skall avrakning mot inkomsttitlar for skatt géras det budgetar da
betalning erhélls, dvs. kassamissigt. Denna redovisningsprincip innebar
betydande nackdelar. Om skatter i stillet redovisas intdktsméssigt skulle
redovisningen ge riksdagen bittre information om utvecklingen av de olika
skatteslagen. Detta ar viktigt for att riksdagen skall kunna f6lja upp effek-
terna av de skatteregler som den har beslutat om. En intiktsméssig redovis-
ning medfor ocksé att det blir littare att se sambandet mellan & ena sidan
utvecklingen av skatteintdkterna och & andra sidan den makroekonomiska
utvecklingen (t.ex. timlon, sysselsittning) och &ndrade skatteregler. Redo-
visningen bor ocksd ge riksdagen information om hur uppbords- och
betalningsforskjutningar péaverkar de kassamdssiga inkomsterna och dér-
med statens lanebehov.

Enligt 10 § fjirde stycket lagen om statsbudgeten finns en mojlighet for
riksdagen att besluta att redovisning mot en inkomsttitel skall géras pa
annan grund. For de inkomsttitlar som avser skatter och som redovisas
under inkomsttitel 1 000 Skatter m.m. bor, av skdl som anforts ovan, riks-
dagen besluta att redovisning mot inkomsttitel skall ske det ar till vilken
inkomsten hanfor sig.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets uppfattning har den nya strukturen for statsbudgetens
inkomstsida flera fordelar. Informationen om utvecklingen av de olika skat-
teslagen blir mer lattillgdnglig och det blir ldttare att folja sambandet
mellan regelfordndringar och inkomsternas utveckling. Det blir ocksa lat-
tare att se sambandet mellan & ena sidan skatteintékternas utveckling och &
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andra sidan den makroekonomiska utvecklingen (t.ex. timlon, sysselsitt-
ning) och dndrade skatteregler. Redovisningen ger ocksd information om
hur uppbords- och betalningsforskjutningar péverkar de kassaméssiga
inkomsterna och ddrmed statens lanebehov.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ny struktur pa statsbudge-
tens inkomstsida.

54 Offentliga sektorns skatteintdkter och
statsbudgetens inkomster

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkénns
och avstyrker foljaktligen godkdnnande av Moderaternas, Folk-
partiets, Kristdemokraternas och Centerpartiets inkomstberak-
ningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér (punkt 12) att riksdagen godkénner att statsbudgetens
inkomster for 2006 berdknas till 746 551 828 kr, varav 678 539 693 fran
inkomsttiteln Skatter m.m.

Enligt bestimmelser i 9 kap. 3 § regeringsformen skall riksdagen som
ett led i budgetregleringen bestimma till vilka belopp statsinkomsterna
skall berdknas. Statsbudgetens inkomster bestar av skatter, inkomster i sta-
tens verksamhet, inkomster av forsald egendom, é&terbetalning av lén,
kalkylmissiga inkomster och bidrag fran EU. Den berékningen &r baserad
pad de makroekonomiska forutsittningar som géller for budgetforslaget och
de skatteregler m.m. som avses gilla under 2006 samt de nya principerna
for redovisning av statsbudgetens inkomstsida.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet begir 1 sina partimotioner godkénnande av sina respektive
inkomstberdkningar. S&dana yrkanden framstills i motionerna Fi240
yrkande 5 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Fi241 yrkande 5 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp), Fi321 yrkande 1 av Per Landgren m.fl. (kd) och Fi243
yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl. (c).
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Utskottets stdillningstagande

I de foregaende avsnitten har utskottet tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de bedomningar och Ovriga stdllningstaganden som regeringen
redovisat och avstyrkt de forslag som lagts fram av Moderata samlingspar-
tiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraternas och Centerpartiet.

Nar det giller beskattningen av avfall som forbrinns har utskottet ansett
att planerna pa ett ikrafttridande den 1 januari 2006 &r mycket ambitidsa
och har for egen del gjort beddomingen att inkomstberdkningen bor ldmna
utrymme for ett senare ikrafttrddandedatum.

Utskottet tillstyrker att regeringens inkomstberdkning godkénns med den
andring som foranleds av utskottets stéllningstagande ovan och avstyrker
godkdnnande av Moderata samlingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Krist-
demokraternas och Centerpartiets inkomstberdkningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi240 yrkande 5, Fi241 yrkande 5, Fi321 yrkande 1 och
Fi243 yrkande 7.

UTGIFTSRAMAR
1 Utgiftsomréade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets delforslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for 2006
och prelimindr utgiftsram fér 2007 och 2008 samt avstyrker
motionsforslag om storre respektive mindre ramar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Budgetpropositionen

Utgiftsomradet omfattar Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndighe-
terna. Den av myndigheterna bedrivna verksamheten ingér i politikomrédet
Skatt, tull och exekution. Ytterligare en myndighet med verksamhet inom
detta politikomrade dr Kustbevakningen (utgiftsomrade 6), som har ett sjélv-
stindigt ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Kronofogdemyndigheternas organisation har utretts. I budgetpropositio-
nen for 2005 aviserade regeringen att exekutionsvésendets indelning i
regioner skulle upphdra den 1 januari 2006, i enlighet med ett forslag om
en rikstickande myndighet som framstillts av en sérskild utredare i slutet
av 2003. Enligt utredarens forslag skall den rikstdckande kronofogdemyn-
digheten vara fristdende fran Skatteverket och befrias frén vissa uppgifter
av borgenirskaraktdr, samtidigt som stodfunktioner bl.a. pa IT-omradet
skall utnyttjas av bdda myndigheterna. Kronofogdemyndigheterna och Skat-
teverket skall fortsdtta det arbete som inletts med att utveckla samverkan
mellan myndigheterna nér det giller gemensamt stdd, dvs. drift och utveck-
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ling av IT-stod samt administrativt stod. Vidare avser regeringen att sna-
rast ligga fram forslag till de lagéndringar som krivs for genomférandet
av fordndringar i Kronofogdemyndigheternas organisation. Med hénsyn
tagen till de kostnader som bildandet av en fran Skatteverket helt fri-
stdende myndighet skulle medfora, anser regeringen att ansvaret for admi-
nistrativ ledning och styrning av Kronofogdemyndigheternas verksamhet
liksom hittills bor ligga pa Skatteverket. Dérigenom sdkerstills att resur-
serna for inte minst IT-stdd dven fortséttningsvis kan utnyttjas gemensamt.
Det finns skl att ndrmare overvdga vilka sérskilda arrangemang i fraga
om lednings- och styrningsfunktionerna, samt fordndringar avseende arbets-
uppgifter av borgenirskaraktir, som kan behovas for att uppna de fordelar
som utredarens forslag om en fran Skatteverket helt fristdende myndighet
innebér. Samtidigt skall det sdkerstéllas att sambandet mellan de olika sta-
dierna i indrivningsverksamheten beaktas i indrivningsarbetet. Regeringen
bedomer att forslag till nddvindiga lagdndringar kan liggas fram under
budgetperioden.

Regeringen foreslar att riksdagen skall besluta om en utgiftsram for
utgiftsomradet pa 9 222 miljoner kronor fér 2006 och godkénna en preli-
mindr utgiftsram for 2007 pa 9 348 miljoner kronor och for 2008 pa
9 251 miljoner kronor.

I jamforelse med anvisade medel for 2005 okar ramen for utgiftsomra-
det med 416 miljoner kronor 2006. Skatteverkets anslag Okas genom att
myndigheten tillférs 225 miljoner kronor i syfte att forbattra skattekontrol-
len och i 6kad utstrickning éatgirda felaktigheter och fusk. Denna atgérd
beréknas dven medfora en lika stor 6kning av anslaget 2007 i forhallande
till tidigare berdknade anslagsmedel. Satsningen dr en del i regeringens
atgdrdspaket for att fa ned arbetslosheten. Regeringen anser det vidare nod-
vindigt med en forstarkt granskontroll for att bekdmpa den illegala infor-
seln av narkotika, alkohol och tobak samt for att i Ovrigt forstirka
brottsbekdmpningen. Anslaget till Tullverket 6kas darfor med 25 miljoner
kronor for 2006. Den forstirkta granskontrollen berdknas dven medféra en
motsvarande Okning av Tullverkets anslag for 2007. Slutligen berdknas
utgiftsomradet 6ka till f6ljd av fordndrad pris- och l6neomrékning.

De gemensamma prioriteringarna inom politikomradet utgér fran att
berdrda myndigheter svarar for vésentliga delar av sambhillets viktigaste
regelsystem. I det 16pande arbetet skall myndigheterna kontinuerligt arbeta
for att hoja effektiviteten i verksamheten samtidigt som servicen till allmén-
het och foretag skall forbittras. Myndigheterna skall striva efter att
minska antalet fel hos allménhet och foretag. Av stor betydelse &r att myn-
digheterna kan fd dessa grupper att kdnna fortroende for rattssédkerheten
och rattstryggheten i regelsystemen. Efterlevnaden av reglerna kan ddrmed
6ka och forekomsten av fel minska. Myndigheterna skall underlétta for all-
ménhet och foretag att gora ritt for sig. Darvid boér myndigheterna se till
att de regelverk som myndigheterna sjélva disponerar dver &r sa enkla som
mojligt. En forutsittning for att uppnd detta &r en vil utvecklad dialog
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med allménhet och foretag. Myndigheterna skall tillhandahalla en god och
kostnadseffektiv service. Sammantaget bor detta leda till att felen, liksom
fullgérandekostnaderna for allménhet och foretag, minskar. Kontrollverk-
samheten skall goras mer traffséker och myndigheterna skall utifran riskbe-
domningar besluta om vilka atgirder som behover vidtas. Skatteverket
skall arbeta forebyggande och underlitta for allmédnhet och foretag att gora
ritt or sig. Myndigheten skall dven fortsittningsvis prioritera skattekontrol-
len. Kontrollen skall i forsta hand inriktas mot foretag vilka hanterar stora
skatteunderlag och mot internationella transaktioner samt ekonomisk brotts-
lighet. Exekutionsvdsendet skall prioritera verksamheten i enlighet med
den faststdllda indrivningspolicyn. Tullverket och Kustbevakningen skall
prioritera insatser mot narkotika och storskalig illegal inférsel av alkohol
och tobak.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets motion Fi240 yrkandena 6 och 9 delvis av
Fredrik Reinfeldt m.fl. foreslas att utgiftsramarna for de nu aktuella aren
minskas i forhallande till regeringens forslag med 65 miljoner kronor, 70
miljoner kronor respektive 76 miljoner kronor. Forslaget innebdr minskade
anslag till Skatteverket och Kronofogdemyndigheterna. Minskningen av
Skatteverkets anslag motiveras av att partiet i andra sammanhang foreslar
att flera administrativt tunga skatter avskaffas, t.ex. formdgenhetsskatten
och reklamskatten. For Kronofogdemyndigheternas del motiveras en ned-
dragning av anslagsnivdn med att dessa myndigheter bor ha som mal att
oka effektiviteten utover regeringens bedomning. Forslaget innebér vidare
dkade anslag till tullen. Okningen #r 50 miljoner kronor for vart och ett av
de tre aren. Motiveringen é&r att tullen fyller en viktig funktion i brottsbe-
kdmpningen, inte minst nédr det géller narkotika och att tullens verksamhet
skall finansieras via anslag och inte delvis genom att offentligrittsliga
medel tas i ansprak.

I Folkpartiet liberalernas motion Fi241 yrkandena 9 delvis, 10 delvis
och 12 delvis av Lars Leijonborg m.fl. foreslas utgiftsramar som ar 35 mil-
joner kronor storre dn vad regeringen foreslagit for ar 2006 och 2007, och
34 miljoner kronor storre for ar 2008. Folkpartiets storre utgiftsramar
anvinds till en dkning av Tullverkets anslag med 50 miljoner kronor arli-
gen i syfte att effektivisera narkotikabekdmpningen, samtidigt som Krono-
fogdemyndigheternas anslag minskas med 15 miljoner kronor for ar 2006
och 2007 samt med 16 miljoner kronor for ar 2008.

I Kristdemokraternas motion Fi242 yrkandena 5 och 7 delvis av Goran
Hiagglund m.fl. foreslas utgiftsramar som ar ldgre dn vad regeringen fore-
slagit for utgiftsomradet. Enligt forslaget minskas utgiftsramen for 2006
med 395 miljoner kronor, f6r 2007 med 635 miljoner kronor och for 2008
med 645 miljoner kronor. Forslaget innebdr minskade anslag till Skattever-
ket under de aktuella aren med 380, 620 respektive 630 miljoner kronor.
Anslagsminskningen motiveras med myndighetens minskade kostnader till
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foljd av hojd forménsritt for bankernas foretagsinteckningar samt avskaf-
fande av savil avdragsmojligheter som fastighetstaxering. Vidare gors en
minskning av anslaget till Kronofogdemyndigheterna med 15 miljoner kro-
nor arligen.

Centerpartiet foreslar i motion Fi243 yrkande 3 delvis av Maud Olofs-
son m.fl. besparingar pd Skatteverket och Kronofogdemyndigheterna.
Minskningen av anslaget till Skatteverket motiveras med att den s.k. akade-
mikersatsningen i myndigheten inte bor genomforas.

Utskottets stdllningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradet och de fordndringar déri
som fyra partier foreslar framgér av foljande tabell.

Ramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Prop. (m) (fp) (kd) (©)
2006 9222 —65 +35 -395 -240
2007 9 348 =70 +35 —635 -60
2008 9 251 -76 +34 —645 -65

Utskottet konstaterar att Skatteverket, Kronofogdemyndigheterna och Tull-
verket pa ett positivt sdtt bidrar till att uppfylla malet for politikomradet.
Forbattringar har genomforts som resulterat i en positiv resultatutveckling
och i effektiviseringar. Forutsittningar finns for att forbattra verksamheten
ytterligare och att béttre utnyttja de resurser som star till myndigheternas
forfogande. Skatteverket bor dven fortséttningsvis utnyttja de mdjligheter
som den nya organisationen ger for att sikerstdlla en hog effektivitet, inte
minst for en forbéttrad kontroll. Inom indrivningsverksamheten &r det vik-
tigt att arbetet med den faststéllda indrivningspolicyn fortsétter och att
hanteringen av nya géildenérer prioriteras. Enligt utskottets mening dr det
forebyggande arbetet riktat till ungdomar ocksd mycket angeldget. Fusk
med internationell anknytning bor bekdmpas genom en okad samverkan
med andra myndigheter, sdvil svenska som utldndska. Tullverkets anstring-
ningar med att effektivisera verksamheten nir det géiller den brottsbekdm-
pande verksamheten och att forbéttra servicen till foretag och allménhet
bor fortsétta.

I jamforelse med anvisade medel for 2005 foreslar regeringen en okad
ram for utgiftsomradet med 416 miljoner kronor 2006. Skatteverket tillfors
ytterligare resurser i syfte att forbittra skattekontrollen och i dkad utstriack-
ning atgédrda felaktigheter och fusk. Det 6kade anslaget utgdr samtidigt en
del av regeringens atgirdspaket for att f4 ned arbetslosheten. Insatser gors
ocksa for en effektivare bekdmpning av smuggling genom att Tullverkets
anslag Okas. Utskottet anser att utgiftsramen &r vidl avvdgd och har inget
att erinra mot de Gverviganden som ligger till grund for forslaget. Det-
samma giller regeringens forslag till prelimindr utgiftsram fér 2007 och
2008. Enligt utskottets mening tillgodoser forslaget vél behovet av ett effek-
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tivt arbete mot skattefusk och annan brottsbekdmpande verksamhet. Utskot-
tet har ovan avvisat oppositionspartiernas forslag om avvecklad fastighets-
skatt och formogenhetsskatt och motsétter sig foljaktligen de
administrativa besparingar pa Skatteverket som oppositionen lagger till
grund for sina alternativa utgiftsramar. Med det anforda tillstyrker utskot-
tet regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Stockholm den 27 oktober 2005

P4 skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Gunnar
Andrén (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per-Olof Svensson
(s), Per Landgren (kd), Ulf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Jorgen
Johansson (c), Catharina Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta
Rédstrom (s), Fredrik Olovsson (s), Per Rosengren (v), Laila Bjurling (s)
och Ake Bergbick (fp).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2006 (m)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Skattefragor och inkomstberdkning

Moderaterna har tillsammans med Folkpartiet liberalerna, Kristdemokra-
terna och Centerpartiet tagit initiativet till Allians for Sverige och for ett
maktskifte 2006. Den samsyn som vara partier har om den politiska inrikt-
ningen i stort ligger till grund for véra forslag.

Sverige stir infoér betydande utmaningar. Nédra en och en halv miljon
vuxna gar inte till jobbet en vanlig dag eller arbetar mindre &n de skulle
onska. Allt farre arbetstimmar blir utférda och allt firre véljer att starta
och driva foretag.

Det privata foretagandet dr centralt for samhiéllets utveckling. Vart vil-
stand och mdjligheterna att fa fler ménniskor tillbaka i arbete bygger pé
att fler entreprenorer kan och vill driva foretag och engagera sig som arbets-
givare. Det maste déarfor bli mer 16nsamt att arbeta, mer l16nsamt att
anstélla och enklare for den som forlorat jobbet att ta sig tillbaka till arbets-
marknaden.

Vi har enats om ett program for arbete som pa allvar tar itu med Sve-
riges utmaningar och foreslar reformer som innebédr att alla samhillets
insatser inriktas mot samma mal: fler jobb och fler ménniskor i arbete.

Moderaterna vill genomfora en skattereform som stimulerar till och gor
det ldttare att leva pa eget arbete framfor att vara forsorjd genom olika
transfereringar och forsdkringar. For att fi storst effekt pa arbetsutbudet
bor reformen inriktas mot att sdnka trosklarna for att ga fran franvaro pa
heltid till deltidsarbete. Att géra det mer 16nsamt att deltidsarbeta jamfort
med att inte arbeta alls kan astadkommas pa frimst tva sitt. For det forsta
kan marginalskatten sénkas betydligt i den ldgre delen av inkomstskalan.
For det andra kan ett beloppsmaéssigt arbetsavdrag for 1dga arbetsinkomster
inforas. 1 det sistnimnda alternativet minskas inte marginalskatten, men
troskeleffekten av att gd frén bidrag till arbete reduceras. Tyngdpunkten
ligger pa att minska troskel- och marginaleffekterna for lag- och medelin-
komsttagare.

Ett sérskilt jobbavdrag infors i syfte att gora det mer 1onsamt att arbeta
och att ga fran bidragsforsorjning till forsoérjning genom eget arbete. Avdra-
get dr pa 31 500 kr och stiger med 20 % av 6verskjutande belopp i skiktet
31 600-108 000 kr. Over detta skikt uppgar avdraget till 46 800 kr. Aren
2007 och 2008 utvidgas avdraget till hogre skikt. Jobbavdraget uppgar till
minst 45 miljarder kronor, och i det forsta steget sinks inkomstskatterna
med 37 miljarder kronor. Den sammantagna effekten pa de offentliga finan-
serna 2008 berdknas uppgé till 53 miljarder kronor.
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Forslaget innebér att alla som arbetar far en omfattande skattesénkning.
For det forsta slopas skatten helt for 1dga inkomster. Déarutdver sinks skat-
ten patagligt for ovriga inkomstldgen. Lag- och medelinkomsttagare som
arbetar deltid, oftast kvinnor, far betydande skattesdnkningar.

Vi dr overtygade om att de atgérder vi foreslar kommer att stimulera
sysselsittningen och tillvixten. Ddrmed kommer ocksé de offentliga finan-
serna att forstdrkas. Det dr var uppfattning att ytterligare atgérder for att
forbattra forutsittningarna for sysselséttning och tillvixt maste genomforas.
Dérfor dr savil ytterligare sidnkningar av inkomstskatterna, t.ex. att
avskaffa vérnskatten, som forbéttringar av foretagsbeskattningen och andra
atgérder for att stirka foretagsklimatet angeldgna.

Vi foreslér vidare en sdrskild skattereduktion for fordldern med lagst for-
vérvsinkomst 1 familjen ndr denne borjar arbeta efter att ha varit forédldrale-
dig och den andre fordldern tar Over och &4r fordldraledig. For att
skattereduktionen skall falla ut skall den andra fordldern ta ut fordldrapen-
ning minst en manad i strick. Om den andra fordldern tar ut hel foréldra-
penning far den fordlder som arbetar och har ldgst inkomst en
skattereduktion och ddrmed inkomstforstarkning pa 3 000 kr per manad.
Om den andra fordldern tar ut halv fordldrapeng blir skattereduktionen
1 500 kr per manad. En skattereduktion av det slag vi foreslar gynnar
frimst dem med ldgre inkomster. De ekonomiska mojligheterna fér mén
att ta ut fordldraledighet skulle 6ka, och de ekonomiska incitamenten for
kvinnor att delta i yrkeslivet forbattras. Déa det framst dr kvinnors forvéarvs-
arbete som skulle 6ka bidrar forslaget till att minska 16ne- och karridrskill-
naderna mellan mén och kvinnor.

En forutséttning for att manga kvinnor skall kunna 6ka den betalda
arbetstiden &r att de arbetar mindre hemma. Det samhéllsekonomiskt mest
effektiva sittet &r att underlétta for hushallen att i stérre utstrackning kdpa
olika tjanster som i dag utfors utan betalning. Pa sa sétt skapas en ny
arbetsmarknad, och den i dag vérdefulla men obetalda arbetstiden far ett
pris. Det hoga skattetrycket gor emellertid att endast ett fatal har rad att
anlita vit” hjdlp for att skota vardagsnéra sysslor.

For att underldtta vardagen och forbéttra forutsittningarna for en okad
kvinnlig forvérvsfrekvens vill vi moderater och Allians for Sverige sénka
skatten pa hushéllstjinster. Alliansen vill inféra en skattereduktion med
50 % pa utgifter for arbetskostnader upp till 100 000 kr. Detta innebér att
den maximala skatteldttnaden kan uppga till 50 000 kr per ar. Forslaget
omfattar hushallstjdnster som utfors i hemmet, hushallens kép av externa
tvtteritjdnster samt hamtning och ldmning av barn fran och till dagis eller
motsvarande. Materialkostnader omfattas inte. Vad géller utférare av tjans-
terna omfattar forslaget foretag och personer med F-skattsedel. Pa kort sikt
kommer detta att bidra till att gora en i dag betydande svart arbetsmarknad
vit. Detta betyder att de som i dag jobbar svart, framst kvinnor, far avtal-
senlig 16n, ritt till olika formaner och forsdkringsskydd. Dessutom kom-
mer sysselséttningen att stiga och de offentliga finanserna att stérkas.
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Foretagarens och entreprendrens formaga att skapa maste sta i centrum
for foretagspolitiken. Lyckade innovationer ger en ekonomisk avkastning
som lockar andra att folja efter i innovatdrens fotspar. Aktivt foretagande
ar inte bara en forutsittning for samhilleligt vilstdnd; det &r ocksa ett
uttryck for individuellt sjélvforverkligande, en individuell skaparkraft som
inte far motarbetas av politiska beslut.

En politik for foretagande krdvs for att stimulera tillvixt, men en politik
for foretagande dr ocksd en politik for frihet. Fritt foretagande ger mojlig-
het for enskilda att fa utlopp for skaparlust, viljan att prova nagot nytt och
viljan att ta risker. Tillvixt kan déarfor pd ménga sétt beskrivas som hogst
personlig eller som resultatet av varje ménniskas vilja att forbéttra sitt eget
liv.

Ett gott foretagsklimat i allmédnhet och ett mycket gott sma- och nyfore-
tagarklimat 4r nodvéndigt for att vi skall kunna dra nytta av de mojlighe-
ter som globaliseringen ger och méta de utmaningar den stiller oss infor.
Villkoren for foretagen maste vara minst lika goda i Sverige som i andra
lander. Foretagsklimatet maste forbéttras genom en ny skattepolitik for fore-
tag och foretagare.

Alliansen foreslér att det krangliga regelverket (3:12) for famansbolagen
dndras sé att det inte missgynnar eget foretagande. Regeringen kommer i
slutet av oktober att foresla vissa fordndringar i beskattningen av famans-
bolag. Av lagrddsremissen framgar att dessa fordndringar kommer att bli
otillrdckliga. Vi avser att ga langre och aterkommer med den exakta utform-
ningen i anslutning till regeringens proposition. Vi anslar utover regering-
ens forslag 0,9 miljarder kronor 2006.

Var politik gor det ldttare att anstélla, men nya och véxande foretag
maste ocksd ha tillgdng till kapital. Skatter och regler som minskar till-
gangen pa riskkapital bor darfor fordndras. Formogenhetsskatten skadar
kapitalbildningen av flera skil. Beskattningen av formogenheter gor att
forekomsten av s.k. affarsdnglar, dvs. personer som med eget kapital finan-
sierar entreprendrer, begrinsas. Formogenhetsskatten driver ocksé kapital
utomlands och riskerar pa sa vis att minska tillgdngen pa riskvilligt kapital
i Sverige. Eftersom vissa former av tillgangar, t.ex. konst och antikviteter,
i praktiken dr undantagna frdn formogenhetsskatten gynnar skatten ocksa
improduktiva investeringar framfor investeringar i foretag. Slutligen gor de
manga kryphélen i beskattningen att formogenhetsskatten 4r en oréttvis skatt.

Vi foreslér att formdgenhetsskatten avskaffas under nésta mandatperiod
och halverar skattesatsen fran 1,5 % till 0,75 % redan ar 2006.

Ett nytt exempel pa de problem formogenhetsskatten skapar ar att Skat-
teverket har borjat upptaxera foretagare for “overskottslikviditet” som man
anser sig ha upptéckt i foretagen. Foljden har blivit att det rader stor osé-
kerhet om vad som giller for enskilda foretag och foretagare. Vi anser att
ett omedelbart klarliggande méste géras som innebér att foretagets behov
av sin “dverskottslikviditet” normalt skall godtas samt att sdédan “&verskotts-
likviditet” i s& fall endast skall kunna utgdras av delar av eller hela
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andelen tillskjutet kapital, och inte i nagot fall 6ver huvud taget skall
kunna utgdras av 1 foretaget upparbetat kapital. Det maste ndmligen anses
orimligt att medel som genererats i bolagssektorn och som inte omedelbart
behovs dir skall beskattas hos bolagets dgare. Nér beskattning sker bor
den latenta skatteskuld som finns vid ett eventuellt uttagstillfille beaktas.
Riksdagen bor fatta beslut om den lagéndring som behdvs.

Vi foreslar att ett riskkapitalavdrag infors for att ytterligare stimulera
framvéxten av privat investeringskapital. Utformningen av riskkapitalavdra-
get kommer att redovisas senare. Kapitalférsorjningen forbattras genom
inforande av en mojlighet till uppskjuten kapitalvinstbeskattning for del-
dgare i famansaktiebolag som siljer ett foretag. Uppskov ges for kapital-
vinster upp till ett belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett
nytt onoterat foretag.

En viktig del av var ekonomiska politik 4r att vi sdger nej till regering-
ens foretagsfientliga forslag. Det giller t.ex. den foreslagna héjningen av
fordonsskatten for ldtta bussar och létta lastbilar, som har en direkt negativ
effekt pa framfor allt mindre foretag. Den negativa effekten torde dess-
utom vara storst i glesbygd, diar behovet av transporter &dr storre. Det-
samma giller forslaget till en sdrskild skatt pa flygbiljetter, som vi darfor
avvisar.

Vi foreslar att den riantebeldggning som inforts for periodiseringsfonder
utstricks till att omfatta dven andra obeskattade reserver. Ett fribelopp pa
10 miljoner kronor inférs. Detta fribelopp skall omfatta alla obeskattade
reserver inklusive periodiseringsfonder, vilket kommer att medfora en latt-
nad jamfort med gillande regler pd ca 400 miljoner kronor. For storre
foretag leder forslaget till okade statliga skatteintikter pa 1,4 miljarder kro-
nor.

Anstillning i nya och vixande foretag underldttas genom sinkta arbets-
givaravgifter, och nystartsjobb infors for att ge dem en chans som under
lang tid varit arbetslosa, sjukskrivna, fortidspensionerade eller socialbidrags-
beroende.

Manga ménniskor dr beroende av bil for att kunna ta sig till och fran
sitt arbete. Detta géller sédrskilt i glesbygd dér alternativa fardsitt ofta sak-
nas. Resekostnaderna utgdr inte sillan en betydande kostnad for intdktens
forvarvande. Detta giller i sérskilt hog grad nu ndr bensinpriserna stigit
kraftigt till nya rekordnivaer. For att underldtta transporter och stimulera
flexibiliteten vill vi sdnka skatten pa bensin och diesel med 15 respektive
30 ore per liter. Dartill vill vi hdja reseavdraget till 20 kr per mil. P4 si
sitt gynnas rorlighet och mdjligheterna att arbeta och verka i hela Sverige.

Fastighetsskatten &r ordttvis och uppmuntrar till 6kad skuldséttning. Fli-
tiga méanniskor, inte séllan dldre, som avstétt frdn konsumtion och i stéllet
sparat for att fi en tryggare alderdom straffbeskattas. I kombination med
formogenhetsskatten blir situationen bekymmersam och for ménga ohéll-
bar. Den fasta egendomen &r ofta ett hushills stdrsta investering och
sparande. Huset och dess virde dr for méanga det som skall trygga alder-
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dom och kunna fungera som skydd vid ovéintade héndelser. Nya skattehdj-
ningar star nu for dérren redan niista r. Aterigen kommer taxeringsvir-
dena att skrivas upp med tvasiffriga tal, vilket vintas medféra en
betydande 0kning av skatteintikter, trots regeringens alla ddmpnings- och
begrinsningsregler.

Vi moderater vill pa sikt avskaffa fastighetsskatten. Detta maste emeller-
tid ske stegvis av statsfinansiella skdl. Som ett forsta omedelbart steg
foreslar vi att det samlade skatteuttaget for smahus begridnsas genom att
infora ett tak for hur hog skatten kan bli. Som hogst skall skatten vara
80 kr per kvadratmeter virdeyta (ungefdr lika med boyta) och 2 kr per
kvadratmeter tomt, dock maximalt 5 000 kr for tomten. Dartill inleder vi
en avveckling genom att sénka skattesatsen med 0,1 procentenhet 2007.
Forslaget innebdr att skatteuttaget fran hushéllen hélls ofordndrat under bud-
getperioden. Fastighetsskatten pa hyresfastigheter sinks med 0,1 procenten-
het 2008 och schablonintékten avskaffas.

Som ett led i finansieringen av jobbavdraget och sénkta foretagsskatter
dr Allians for Sverige 6verens om att skérpa beskattningen pa vissa omra-
den. For det forsta foreslar alliansen att vissa avdrag endast skall tillatas i
den kommunala beskattningen. Detta innebdr exempelvis att ett visst rese-
avdrag blir lika mycket vért i kronor for alla inkomsttagare med samma
kommunalskatt. For det andra slopas den skatteméssiga forménen for per-
sonaldator. Slutligen hojs skatten pa rulltobak. Skattereduktionerna for a-
kasseavgift och avgift till fackférening slopas.

Ytterligare fordndringar som finansierar véara forslag &r en hojning av
momsen pé resor till 12 % och slopade skatteldttnader for vindkraftverk
och torv.

Regeringen maste snarast ldgga fram forslag om ny alkoholbeskattning.
Regeringens “vinta och se”-politik har haft mycket negativa effekter pa
detta omrade. For att f4 en gynnsammare struktur pa alkoholkonsumtionen
i Sverige dr det bl.a. angeldget med en sdnkning av skatten pa 6l och vin.
En sadan sdnkning skulle ocksd ha gynnsamma effekter pd bekdmpningen
av den mycket omfattande illegala inforsel av 61 som sker till Sverige och
som dr till stort men for svensk bryggeriniring. Punktskattesystemet for
beskattningen av cigaretter dr alderdomligt och krangligt och behéver refor-
meras.

Det &r bra att regeringen sinker reklamskatten, men klarhet maste ska-
pas om ndr denna skadliga skatt tas bort helt. En redovisning bor ldmnas
av regeringen i samband med den ekonomiska vérpropositionen 2006.

Vigfinansieringsavgifter i olika former har, ritt anvinda, den fordelen
att de tydligt kopplar byggandet av en vég till dess finansiering. Daremot
far brukaravgifter inte anvéndas som en straffskatt pa bilismen i syfte att
fa bilister att avstd frdn noédvéandiga biltransporter. Trangselskatten slopas.
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De svenska jordbrukarna méste kunna konkurrera prisméssigt och kvali-
tetsméssigt. Palagor som drabbar niringen negativt och som vi nationellt
har att besluta om bor minskas eller tas bort helt. De for Sverige unika
produktionsmedelsskatterna pa véxtniring och véxtskydd bor séledes tas
bort.

Vi avvisar en skatt pa avfallsforbranning eftersom den leder till att
avfall inte nyttjas pa bista sitt. Atervinning bor endast ske dé det #r eko-
nomiskt 1&nsamt. Okad deponering pd soptippar #r direkt miljoméssigt
felaktigt. En mycket stor del av avfallet 4r plast eller organiskt material.
Det &r vidare en timligen omojlig uppgift att kontinuerligt méta andelen
fossilt avfall av det som gar till forbranning. Avfall har alltid ett brénsle-
vérde. Prisrelationen mellan energivirde och ravaruvidrde bor vara avgo-
rande for hur en restprodukt tas om hand.

Om den foreslagna forbranningsskatten pd avfall genomfoérs blir den
frimsta effekten en hojning av sophidmtningstaxan i berérda kommuner
med 300400 kr per hushall. Det &r alltsd fraga om en regressiv skatt pa
ovriga skatter som drabbar vanliga hushall.

Var lagskattepolitik innebér ocksa att vi avskaffar en rad stod som l1dm-
nas via skattekonto. Vi avvisar ocksd forslagen om att subventionera
konvertering av eluppvérmda och oljeuppvarmda hus. Vi motsétter oss hoj-
ningen av skatten pa naturgrus.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Moderata samlingspartiets for-
slag.

Vi tillstyrker motionerna Fi225 yrkandena 1-3 av Hillevi Engstréom (m),
Fi240 yrkandena 10 och 11 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Fi258 yrkan-
dena 1-24, 26-32, 38-51 av Lennart Hedquist m.fl. (m), Fi275 yrkandena
2—4 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Sk276 av Bjorn Hamilton (m), Sk283
yrkandena 1 och 2 av Ulf Sjosten (m), Sk335 av Jeppe Johnsson (m),
Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, c), K281 yrkande 14 av
Kent Olsson m.fl. (m), T497 yrkandena 15 och 22 av Fredrik Reinfeldt
m.fl. (m), MJ441 yrkandena 2 och 3 av Catharina Elmséter-Svird m.fl.
(m), MJ522 yrkande 13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), N302 yrkande 9 av
Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m), N440 yrkande 3 av Per Bill m.fl.
(m) och tillstyrker delvis motion Fi233 av Gunnar Axén och Tomas Hog-
strom (m), Sk379 av Per Rosengren m.fl. (v), Sk390 av Tomas Hogstrom
och Jan-Evert Radhstrom (m) och Sk437 av Anna Lillieh66k och Anita
Sidén (m).

Vi stdr bakom den inkomstberdikning som redovisas i motion Fi240
yrkande 5 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m). Vart forslag om &dndrade regler
vid formogenhetsbeskattningen av dverskottslikviditet innebér en marginell
fordndring av inkomsterna.
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Ramarna for utgifisomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Vi foreslar att flera administrativt tunga skatter avskaffas, exempelvis for-
mogenhetsskatten och reklamskatten. Mot den bakgrunden &r det rimligt
att minska anslaget till Skatteverket. Tullens anslag bor dock oka. Tullen
fyller en viktig funktion i brottsbekdmpningen, inte minst nédr géller att
bekdmpa narkotikasmuggling. Tullens verksamhet skall finansieras via
anslag och inte delvis genom att offentligréttsliga medel tas i ansprak. Sam-
mantaget foreslar vi i enlighet med Moderata samlingspartiets partimotion
Fi240 en ram for utgiftsomradet for 20062008 som &r 65 miljoner kro-
nor, 70 miljoner kronor respektive 76 miljoner kronor ldgre &n regeringen
foreslagit.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2006 (fp)
Gunnar Andrén (fp) och Ake Bergbick (fp) anfér:

Skattefragor och inkomstberdkning

Sverige behover ett nytt och modernt skattesystem.

Detta maste ta till vara de krafter i samhillet som bildar véilstand: Det
maste 16na sig att arbeta, att spara, att forkovra och utbilda sig, att ta ris-
ker, att vdga bli foretagare, och det maste 16na sig att vara arlig.

Sverige har de hogsta skatterna i vérlden, vilket tillsammans med skat-
ternas utformning pa ett avgdrande sitt paverkar ménniskors beteenden
och Sveriges mojligheter att hdvda sig i den globala konkurrensen om inve-
steringar och arbetstillfdllen. Skatterna paverkar hur mycket ménniskor
véljer att arbeta och hur mycket de viljer att spara. Skatterna paverkar
ocksd hur ménga som viljer att starta foretag och hur ménga som viljer
att lata bli.

Syftet med 1991 ars skattereform, som genomfordes i samarbete mellan
Socialdemokraterna och Folkpartiet, var att huvuddelen av alla inkomstta-
gare endast skulle betala kommunalskatt och att ingen skulle betala mer dn
50 % 1 skatt.

Socialdemokraternas skattepolitik, som i allt vdsentligt sedan 1995 har
fatt stod av Vinsterpartiet och Miljopartiet, har sedan dess forstort stora
delar av reformen. De hogsta marginalskatterna har hojts samtidigt som
skattehdjningar i kommuner och landsting har flyttat de ldgsta skatterna
uppat. Diaremellan har ett lappticke av reduktioner, kompensationer samt
upp- och nedtrappningar trasslat till skatteskalorna.

Folkpartiet vill ha en ny skattereform dir enkelheten i skatteskalorna
aterstélls och marginalskatterna sénks i alla inkomstldgen. I dag dr manga
familjer beroende av tillskott i form av socialbidrag, bostadsbidrag m.m.
Systemet dr ockséd sadant i dag att det 16nar sig foga att arbeta mer for att
komma bort fran bidragsberoendet. Den enskilde far ofta ytterst lite mer
kvar jamfort med om man fortsitter att leva helt eller delvis pa bidrag.
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Dessa forhallanden vill Folkpartiet motverka. En vanlig familj skall inte
vara beroende av bidrag. Skatter och avgifter skall vara si utformade att
det l6nar sig att arbeta och att man kan leva pa sin 16n. Sénkta inkomst-
skatter for laginkomsttagare ar ett sétt att hjilpa fler ménniskor till arbete
sa att farre 4n i dag fastnar i bidragsberoende och utanforskap.

For att det skall 16na sig att arbeta bdde som foretagare och som
anstalld vill Folkpartiet — likt dvriga partier i Allians for Sverige — infora
ett forvdrvsavdrag, benimnt jobbavdrag. Avdraget skall medges mot
arbetsinkomster vid den kommunala inkomstbeskattningen.

Jobbavdraget dr pa 31 500 kr for &r 2006 och stiger med 20 % av Over-
skjutande belopp i skiktet 31 600-108 000 kr. Over detta skikt uppgér
avdraget till 46 800 kr. Ar 2007 vidgas avdraget till hogre inkomstskikt.
Avdraget skall inte paverka det kommunala skatteunderlaget.

Kostnaden for inkomstskattereformen berdknas till storleksordningen 37
miljarder kronor for det forsta steget och 45 miljarder kronor for det andra
steget.

For att delvis finansiera denna stora och viktiga sidnkning av inkomst-
skatten har Folkpartiet och Gvriga partier i Allians for Sverige enats om
vissa begridnsningar i avdragsmojligheterna och en hojning av skatten pa
rulltobak. Rétten till avdrag for Gvriga utgifter begridnsas till att endast
omfatta styrkta kostnadserséttningar. Rétten till avdrag for resor och dub-
belt boende begrinsas till att gélla bara den kommunala beskattningen.
Samtidigt hojs det forvirvsrelaterade reseavdraget till 20 kr per mil. Avdra-
get for forman av personaldator avskaffas. Skatten péa rulltobak hojs till
1 339 kr per kilo. Skattereduktionerna for a-kasseavgift och avgift till fack-
forening slopas.

Sammantaget bedomer Folkpartiet att dessa skattefordndringar stdrker
den offentliga sektorns finanser med 6,7 miljarder kronor ar 2006.

Den som tjanar mer kan ocksa betala en storre andel av sin inkomst i
skatt — men hélften racker. Folkpartiet vill i enlighet med denna princip —
skatt efter barkraft och formaga — aterga till de riktlinjer for inkomstbeskatt-
ningen som bestimdes vid 1991 ars skattereform — att de flesta skall
betala 30 % i skatt, och att ingen skall betala mer &n 50 % av sin inkomst
i skatt.

Folkpartiet vill sinka den hogsta marginalskatten genom att ta bort den
av den socialdemokratiska regeringen 1995 inforda vérnskatten, nu som da
5 procentenheter. I Folkpartiets forslag avvecklas varnskatten 2007.

I dag betalar alltfér manga medelinkomsttagare statlig skatt, alltsd drygt
hélften av en inkomstdkning. Eftersom regeringen de senaste dren valt att
inte flytta upp brytpunkten for statlig skatt i takt med loneutvecklingen
hamnar alltfler inkomsttagare med &ven normala l6neinkomster ovanfor
brytpunkten. Folkpartiet vill att brytpunkten for statlig skatt skall flyttas
upp med den forvintade 16nedkningen varje ar.
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Det nya pensionssystemet innehaller tydliga drivkrafter till fortsatt for-
vérvsarbete. Mgjligheten att stanna kvar i forvdrvsarbete forldngdes &r
2004 fran 65 till 67 &r. Det &r enligt Folkpartiets mening en bra reform,
som ger okad valfrihet f6r den enskilde, tar till vara manga dldres kunska-
per och vilja att fortsitta arbeta och pétagligt gagnar Sverige som nation
genom att landets samlade resurser utnyttjas bittre.

Arbetande pensiondrer bor enligt Folkpartiets mening fa bittre villkor.
Regeringen lovade for sju ar sedan att se &ver berdkningsschablonen
bakom de nuvarande nivderna pa den sérskilda I6neskatten. Nagot resultat
av denna dversyn har inte redovisats for riksdagen. Berdkningar visar dock
att den sérskilda 10oneskatten skulle behova sdnkas till 9,83 %. Det ar av
béade rattviseskdl och samhillsekonomiska skél angeldget att den sérskilda
16neskatten sénks fran ar 2006.

Alltfler medborgare kénner att de vill dela med sig av sitt vdlstdnd. Dag-
ligen far vi bevis pad de enorma behov som finns i olika delar av var
vérld. For att ménniskor skall uppmuntras att dela med sig av sitt vilstdnd
vill Folkpartiet infora en avdragsritt for gavor till internationellt bistdnd.

Folkpartiet anser att Sverige behdver en okad tillvaxt for att manniskor
skall fa arbete. Det krdvs bra forutséttningar for befintliga foretag att vixa
och for nya att starta. Det dr dags for en ny politik som stirker foretagsam-
heten i Sverige.

De sma foretagen i landet star i allt storre utstrickning for tillvdxten,
men manga sméaforetagare gar pa knidna till foljd av hoga skatter, en tét
regeldjungel och bristande forstdelse hos regeringen for foretagandets vill-
kor.

Folkpartiet vill sénka skatten pa sparande och investeringar. Allians for
Sverige foreslar att formogenhetsskatten avskaffas under ndsta mandatpe-
riod. Redan 2006 halveras skattesatsen fran 1,5 % till 0,75 %.

Ett nytt exempel pa de problem formogenhetsskatten skapar &r att Skat-
teverket har borjat upptaxera foretagare for vad som bendmns “’dverskotts-
likviditet”, en f6ljd av framgangsrikt foretagande; hir handlar det inte om
normala investeringar via annat dgarkapital. Foljden har blivit att det rader
osdkerhet om vad som giller for enskilda foretag och deras dgare, oftast
ensamfOretagare.

Folkpartiet anser att ett omedelbart klarliggande maste géras som inne-
béar att foretagets behov av sin likviditet normalt skall godtas samt att
sddan — med ett oegentligt uttryck — “6verskottslikviditet” i sa fall endast
skall kunna utgoras av delar av eller hela andelen tillskjutet kapital. Dér-
med exkluderas i foretaget upparbetat kapital. Det maste ndmligen anses
orimligt att medel som genererats i bolagssektorn, och som inte omedel-
bart behdvs dér for verksamheten, skall beskattas hos bolagets dgare. Nar
beskattning sker bor den latenta skatteskuld som finns vid ett eventuellt
uttagstillfille beaktas.
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Riksdagen bor enligt Folkpartiet, till undanrdjande av nuvarande oklara
tolkningar av vad som giller och som foranleder helt onddiga skattetvister
mellan enskilda och Skatteverket och belastar rittsapparaten, tréffa beslut
om den lagdndring som behdvs.

Folkpartiet vill forbéttra kapitalférsorjningen 1 foretag genom inférande
av en mojlighet till uppskjuten reavinstbeskattning for deldgare i fimansak-
tiebolag som sidljer ett foretag. Uppskov ges for reavinster upp till ett
belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investeras i ett nytt onoterat fore-
tag. Folkpartiet berdknar att staten genom denna angeligna reform i vil-
standsbildande syfte gar miste om en forvéntad intdkt pa ca 0,5 miljarder
kronor 2006.

For att ytterligare stimulera framvéxten av privat investeringskapital fore-
slar Folkpartiet — tillsammans med &vriga partier i Allians for Sverige —
att pengar anslas till ett riskkapitalavdrag for privatpersoner. Utformningen
av riskkapitalavdraget kommer att redovisas senare.

Aktiedgande dr missgynnat i forhallande till rdntebdrande investeringar
genom dubbelbeskattning. Det skapar inlasningseffekter i aktiebolag. Det
svenska néringslivet dgs alltmer av institutioner och utlindska dgare, nigot
som borde bekymra regeringspartiet och dess stodpartier men inte tycks
gora sa.

Folkpartiet vill gora det gynnsammare for enskilda svenskar att dga
aktier och vill dédrfér minska dubbelbeskattningen genom att sinka dgarnas
skatt pa avkastningen. I ett forsta steg berdknar Folkpartiet att en lindring
av dubbelbeskattningen kommer att resultera i en minskad intékt for staten
om 300 miljoner kronor for 2006.

Allians for Sverige foreslar att de s.k. 3:12-reglerna fér fimansbolag dnd-
ras eftersom de missgynnar eget foretagande. Regeringen har forutskickat
att den 1 slutet av oktober kommer att foresla vissa fordndringar i beskatt-
ningen av famansbolag. Av lagradsremissen framgar att dessa férdndringar
kommer att vara otillrickliga. Folkpartiet avser att g& ldngre och aterkom-
mer med den exakta utformningen i anslutning till regeringens proposition.
Medel avsitts dock redan nu med 0,9 miljarder kronor for att mojliggora
mer langtgdende lindringar i beskattningen av famansforetag &n vad reger-
ingen tycks syfta till i friga om den planerade lattnaden i beskattningen av
famansbolagens dgare.

Tillsammans med Ovriga partier i Allians for Sverige foreslar Folkpar-
tiet ett jobbavdrag dven for néringsinkomster. Forvdrvsavdraget for
néringsinkomster vid den kommunala beskattningen utformas pa samma
sitt som jobbavdraget for arbetsinkomster. Den minskade intdkten for sta-
ten for denna naringsinkomstreform berdknas uppgad till 1,2 miljarder
kronor &r 2006 och 1,5 miljarder kronor for det andra steget.

For att foretag skall kunna utvecklas dven under perioder med tillfalligt
dalig 16nsamhet &r det viktigt att de har mdjlighet att fondera vinster fran
goda &r.

2005/06:SkUly

97



2005/06:SkUly

98

AVVIKANDE MENINGAR

Folkpartiet gick emot den rintebeldggning av periodiseringsfonderna
som genomfordes vid arsskiftet 2004/2005, en del i finansieringen av
avskaffandet av arvs- och gévoskatten. Eftersom foretagen avvecklat storre
delen av sina periodiseringsfonder &r det nu for sent att aterstélla den for-
samringen. Folkpartiet tycker dock att det &r viktigt att sla vakt om de
sma foretagens mojligheter att fondera vinster som de kan anvinda for
framtida investeringar. Allians for Sverige foreslar att den réntebeliggning
som inforts for periodiseringsfonder utstricks till att omfatta dven andra
obeskattade reserver.

Folkpartiet foreslar ocksa att ett fribelopp pa 10 miljoner kronor infors.
Detta fribelopp skall omfatta alla obeskattade reserver inklusive periodise-
ringsfonder. Denna atgird kommer att medféra en lattnad — jamfort med
gillande regler — pa ca 400 miljoner kronor. For storre foretag leder forsla-
get till okade statliga skatteintikter pd 1,4 miljarder kronor. Sammantaget
leder alltsd forslagen till en forstirkning av det finansiella sparandet pa ca
1 miljard kronor 2006.

Sysselséttningen kan bara 0ka varaktigt i Sverige om nya arbeten ska-
pas i den privata sektorn. De skattesdnkningar Folkpartiet foreslar pa
foretagande for 2006 och de kommande éren, tillsammans med ovriga par-
tier i Allians for Sverige, méste kompletteras med skattesdnkningar som
gOr det léttare for dessa foretag att ocksé anstélla.

Anstillning i nya och vixande foretag underldttas genom sdnkta arbets-
givaravgifter, och s.k. nystartsjobb infors for att ge den som varit arbets-
16s, sjukskriven, fortidspensionerad eller beroende av socialbidrag en
chans. Arbetsgivaravgiften dr for fortagaren en tung del av erséttningen till
den anstillde, 1at vara att den enskilde arbetstagaren aldrig i sin hand far
denna del av den erséttning for sitt arbete som han eller hon genererar.
Det &r bra att regeringen och dess stddpartier tycks ha forstatt effekterna
av hoga arbetsgivaravgifterna, vilket framgar av de olika forslag till arbets-
givaravgiftsreduktioner som foreslas gélla i olika fall under 2006. Légre
arbetsgivaravgifter kommer att gora det léttare att anstélla fler ménniskor,
inte minst inom tjanstesektorn.

Folkpartiet har linge pldderat for sinkta arbetsgivaravgifter eftersom vi
ar overtygade om att detta kommer att skapa fler arbetstillfallen. Tillsam-
mans med Ovriga partier i Allians for Sverige foreslar Folkpartiet en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna for alla foretag som nyanstiller. Tan-
ken &r att arbetsgivaren for varje nyanstdlld betalar bara pensionsavgift,
men inte dvriga avgifter, under det forsta aret. Ar tva nedsitts arbetsgivar-
avgiften med tre fjardedelar, ar tre med hélften och ar fyra med en
fjardedel. Efter fyra ar upphor nedsdttningen. For att sékerstilla att foretag
inte avskedar arbetskraft for att darefter omedelbart nyanstélla utgar ned-
sittningen enligt vart forslag endast till arbetsgivare som oOkat det totala
antalet anstallda.
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Folkpartiets forslag innebér en kraftig stimulans att nyanstilla i framfor
allt sma foretag. Vi dr overtygade om att vart forslag — som 4r permanent
— skapar fler arbetstillféllen &n regeringens forslag som bara géller solof6-
retag och under en begrénsad tid.

Undersokningar visar att 59 % av svenskarna dr intresserade av att kopa
hushéllstjanster — om priset inklusive skatt hamnar pa en niva som dr moj-
lig for vanliga hushall att betala. Det finns alltsd en marknad — men den
maste goras laglig. Folkpartiet foresldr tillsammans med &vriga partier i
Allians for Sverige att en skattereduktion infors som omfattar hushallstjans-
ter som utférs i hemmet, hushallens kdp av externa tvétteritjdnster samt
héamtning och ldmning av barn pa dagis eller motsvarande.

Folkpartiet vill avskaffa fastighetsskatten. Det finns ingen likvid avkast-
ning innan fastigheten siljs, och fastighetsskatten strider didrfor mot de
grundldggande principerna om att skatt skall tas ut efter barkraft, av den
som har likvida medel att betala med, och att det skall ga att paverka hur
mycket skatt man betalar. Avvecklingen av fastighetsskatten kommer att ta
tid eftersom staten gjort sig beroende av inkomsterna.

Folkpartiet foreslar att borttagandet av fastighetsskatten pabodrjas den 1
januari 2006. Skattesatsen pa smahus sidnks frén 1,0 till 0,85 procentenhe-
ter 2006 och till 0,8 procentenheter 2007. Skatten péd flerfamiljshus sénks
fran 0,5 till 0,35 procentenheter 2006 och vidare till 0,3 procentenheter
2007 da allmin fastighetstaxering av sddana hus dger rum.

Mot bakgrund av de mycket hoga taxeringshdjningar som manga fastig-
heter drabbas av fran den 1 januari 2006 godtar Folkpartiet tills vidare
regeringens forslag till utdkade begriansningsregler vid berdkningen av max-
imal fastighets- och formogenhetsskatt. Samtidigt noterar vi att den andel
boende (dgare) som kommer att omfattas av begrinsningsreglerna efter
2006 ars hojningar av taxeringsvdrden och hdjningen av begridnsningsre-
geln frén 5 till 4 % av den hogsta andel av inkomsterna som nagon skall
behova betala i fastighets- och formdgenhetsskatt okar fran dagens ca
119 000 personer till hela 202 000. Att s& ménga fastighetsdgare omfattas
av begrinsningsreglerna utgdr i sig ett ndrmast skrimmande bevis for orim-
ligheten i fastighetsbeskattningens utformning.

Folkpartiet anser — i likhet med vad som anfbrs i motion Fi258 — att
schablonbeskattningen av bostadsrittsforeningen bor avskaffas fran 2008.
Det &r angeldget att detta ges regeringen till kdnna dven om beslutet inte
péverkar statsbudgeten for ar 2006.

Regeringen har foreslagit att skatt pa flygresor infors — eller med utskotts-
majoritetens eleganta formulering “bér kunna trdda i kraft” — den 1 maj
2006.

Folkpartiet har inte, mot bakgrund av vad som blev ként genom reger-
ingens forslag i budgetpropositionen for 2006, haft anledning att motsétta
sig en sadan skatt, i den mén den utformas pa ett sitt som gor att den inte
allvarligt drabbar landsdelar som &r sdrskilt beroende av flygtrafiken for
néringslivet och andra visentliga kommunikationer.
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Under utskottets behandling av regeringens forslag har emellertid fram-
kommit att frigan om inférande av flygskatt inte beretts pa ett sitt som
gor att utskottet borde stilla sig bakom forslaget.

Det framgar bl.a. av utskottets formulering att det ”inte har ndgon invind-
ning mot att flygskatten utformas som en skatt pa transporterade passage-
rare eller pd antal passagerarplatser”. Men detta dr ju ett faktiskt besked
att det kan bli hur som helst med skatten. Det ar sjélvfallet helt oaccepta-
belt att acceptera att det infors en skatt som man inte kdnner till hur den
skall utformas.

Under beredningen av regeringens forslag till inforande av flygskatt har
det i skatteutskottet ocksd framgatt att regeringen &nnu inte vet vilken
utformning skatten skall ha. Fragan &r inte bara féremal for beredning i
Regeringskansliet utan utreds fortfarande — att hantera en skattefrdga pa
det sdttet dr helt oacceptabelt och sprider ett 16jets skimmer inte bara dver
regeringen utan ocksd &ver skatteutskottets majoritet som accepterar att
under dessa betingelser bitrdda inforandet av en skatt vars verkningar man
inte vet nagot om.

I sjélva verket ar det helt avgérande for manga flyglinjers barkraft hur
skatten utformas. Nar Folkpartiet — under allménna motionstiden — inte
motsatte sig skattens inforande, trots méanga tvivel, kunde vi inte ens i
véra vildaste fantasier forestélla oss att underlaget for skatten var sa vagt,
for att inte séga obefintligt.

Om skatten blir en fast avgift per forsald biljett eller en schablonskatt
pa antalet passagerarplatser, dr helt avgérande for dterverkningarna. Det ar
mojligt att fullsatta plan till Mallorca och/eller pé strickan Stockholm—Géte-
borg eller Stockholm—Malmé kan bidra en sadan biljettskatt. Men for glest
trafikerade linjer pad sméa flygplatser — ofta kommunalt stodda — kan en
passagerarplatsskatt betyda indragna linjer eller rent av nedlagda linjer
med svara aterverkningar for det lokala néringslivet. I denna del ar reger-
ingens oklarhet ett allvarligt hot mot stora delar av svenskt regionalt
néringsliv.

Samtidigt ser vi att en passagerarplatsskatt — alltsa baserad pa antalet
avgangar och antalet platser i planen, inte antalet salda biljetter — i prakti-
ken blir en ny kommunal utgift, alltsd en Overviltring av kostnader pa
kommuner som dger kommunala flygplatser. Det &r ocksa oklart vad myn-
digheten Luftfartsverket anser om denna nya skatt.

Forslaget att infora flygskatt uppvisar alltsd vid ndrmare granskning
sddana brister att ett inforande av denna i enlighet med regeringens brist-
filliga forslag utgdr ett allvarligt hot mot stora delar av det flyg som
betjanar befolkningssvaga delar av vart land och som lastar 6ver kostnader
till kommuner som &ger eller driver flygplatser.

For att komma till ritta med de globala miljoproblemen och samtidigt
inte snedvrida konkurrensen vill Folkpartiet arbeta for att inféra en gemen-
sam koldioxidskatt inom EU, i forldngningen globalt. Svenska miljé- och
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energiskatter skall utformas pa ett sadant sétt att svenska foretag klarar av
den internationella konkurrensen samtidigt som de stimuleras att arbeta for
en bra miljo.

Folkpartiet strivar efter att all verksamhet som bidrar till vixthuseffek-
ten trdffas av ekonomiska styrmedel och vill dadrfor avskaffa undantagen
fran koldioxidskatt. Energiskattesystemet maste vara enkelt, overskadligt
och langsiktigt hallbart utan en mingd undantag.

Med nuvarande skadliga politik riskerar ett snabbt avskaffande av undan-
tagen att drabba industrin orimligt héart. Dérfor later Folkpartiet — med
hénsyn just till att foretagen skall kunna behalla arbetskraften — undanta-
gen kvarsta tills vidare med avsikten att fasa ut dem pa sikt i takt med att
Folkpartiets energipolitik far genomslag.

Folkpartiet avvisar ddremot den féreslagna nedsittningen av koldiox-
idskatten for den sektor som har fatt utsldppsritter.

Folkpartiet anser ocksd att nedsdttningen av energiskatt och koldiox-
idskatt pa torv skall avskaffas.

I detta sammanhang maste noteras att elbeskattningen har en utfornming
som gor att den dr odverskadlig och konsumentprishdjande pa ett sitt som
inte dr godtagbart. Man kan ta som exempel priset pa ytterligare en kilo-
wattimme producerad i nadgon av vara kdrnkraftsreaktorer. Skattepéldgget
blir bara i 2006 ars budget flerfaldigat:

* Hojd effektskatt.

* Hojning av energiskatten pa el med 0,6 6re per kWh och indexupprik-
ning av elskattesatserna med 0,1 6re per kWh.

* Elleverantdrernas egenforbrukning gors skattepliktig.

*  Mervirdesskatt ldggs ovanpd summan av ovanstiende.

Beslutet att gora elleverantdrernas egenforbrukning skattepliktig framstar
som logiskt men far sjilvfallet foljden att den Okade skattebordan véltras
6ver pa andra konsumenter — plus moms.

Folkpartiet anser att man inte bor infora beskattning pa avfallsforbran-
ning om det inte finns miljoméssiga skél. Folkpartiet anser att sddana skél
foreligger nér det géller att sdkerstélla en minskning av utsldppen av véxt-
husgaser. Det dr ocksd viktigt att skatten kopplas till miangden lamnat
avfall sa att uppkomsten av sopor verkligen minskar. En skatt far emeller-
tid inte heller motverka energiutvinning nér detta dr den uppenbart bésta
hanteringen av avfallet. Kraftvirmeproduktionen bor inte missgynnas.

Kérnkraften bor enligt Folkpartiet utnyttjas for elproduktion under hela
sin tekniska och ekonomiska livslingd. Tron att kdrnkraften skulle vara
”slut” 2010 har visat sig vara grundlos. I princip gar det att byta ut de
flesta delar i en kérnkraftsreaktor under mycket lang tid. I dag bedomer
elproduktionsbranschen att en kérnkraftsreaktor har en ekonomisk livs-
langd pé ca 60 ar.

Effektskatten pa elektricitet framstélld av kérnkraft — utover att vara
vérldsunik — snedvrider konkurrensen mellan olika energislag och gynnar
icke onskvirda energislag sasom fossila brianslen. Folkpartiet accepterar
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inte den hér typen av godtyckliga extraskatter pa vissa foretag, och Folk-
partiet avvisar regeringens forslag om en hojning. Effektskatten bor pa ett
par ars sikt fasas ut.

Regeringens forslag om sénkt reklamskatt dr ett steg i ritt riktning —
men otillrickligt for att uppfylla riksdagens begiran vid sex tillfillen om
att reklamskatten skall avskaffas. Folkpartiet anser fortfarande att reklam-
skatten bor tas bort helt och hallet.

Folkpartiet anser slutligen att forsoket med tringselskatter i Stockholm
skall avbrytas.

Den sirskilda lag — lagen om statlig tringselskatt (2004:629) — som moj-
liggdr denna helt partipolitiskt maktmotiverade skatt bor upphévas fran
den 1 januari 2006.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som &verensstimmer med Folkpartiet liberalernas forslag.

Vi tillstyrker motionerna Fi236 av Martin Andreasson m.fl. (fp), Fi241
yrkandena 15-17 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Fi281 yrkande 6 av Karin
Pilsdter m.fl. (fp), Fi317 yrkandena 1-8, 11-14 och 16 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp), Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, c¢), MJ394 yrkande
30 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), MJ526 yrkande 3 av Marie Wahlgren
m.fl. (fp), N436 yrkandena 7 och 20 av Eva Flyborg m.fl. (fp) och T498
yrkande 2 av Karin Pilsdter och Mia Franzén (fp) och tillstyrker delvis
motionerna Sk301 av Christer Winbéack (fp) och Sk379 av Per Rosengren
m.fl. (v).

Folkpartiet star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion
Fi241 yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Folkpartiets forslag om &dndrade regler vid formogenhetsbeskattningen
av verksamhetsgenererad likviditet (s.k. Overlikviditet) innebédr en margi-
nell férdndring av inkomsterna.

Ramarna for utgifisomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Folkpartiet anser i enlighet med folkpartiets partimotion Fi241 att ramarna
for utgiftsomradet bor vara 35 miljoner kronor stdrre &n vad regeringen
foreslagit under aren 2006 och 2007 och 34 miljoner kronor stdrre under
ar 2008.

De ytterligare medel folkpartiet vill anvisa skall anvindas for att effekti-
visera tullens narkotikabekdmpning.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2006 (kd)
Per Landgren (kd) anfor:

Skattefragor och inkomstberdkning

Syftet med skatter maste vara det gemensamma bdsta. Skatter fungerar
som medel att solidariskt finansiera var gemensamma vélfird samt att
styra den ekonomiska utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar rikt-
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ning. Det foreligger ett ansvar fran statsmakternas sida att med respekt for
grundldggande etiska virden och skatterdttsliga principer skapa ett mora-
liskt legitimt skattesystem. Detta ansvar maste kombineras med ett gott
forvaltarskap och solidaritet, for att medborgare i sin tur genom statens
goda exempel skall uppmuntras att svara med solidaritet och en god skatte-
moral.

Vi vill medverka till en tydligare moralisk dimension i skattepolitiken
och menar att bade det totala skattetrycket och enskilda skatter med avse-
ende pa konstruktion och nivad maste vara savil skatteréttsligt som mora-
liskt legitima. Ett osammanhdngande skattesystem och illegitima skatter
riskerar att undergridva skattemoralen. Ur ekonomisk synvinkel riskerar
dessutom skatter att allvarligt forsdmra ekonomins funktionssétt och leda
till ett osunt ekonomiskt beteende. En egentligen fullstindigt sjdlvklar fore-
sats dr ocksa att alla heltidsarbetande maste kunna leva pa sin egen 16n.
Av dessa nidmnda orsaker fordras ytterst vilgrundade och vilavvigda
beslut inom skatteomradet. Strivan maéste vara att utforma skattepolitiken
sa att den stimulerar arbete, sparande, hederlighet och foretagande.

Kristdemokratisk ekonomisk politik tar utifran forvaltarskapstanken sin
utgéngspunkt i en social och ekologisk marknadsekonomi. Forvaltarskaps-
tanken betonar médnniskans personliga och gemensamma ansvar for sig
sjdlv, sina medméinniskor, efterkommande generationer samt for den
fysiska livsmiljon. Marknadsekonomins civilrdttsliga grundval ar frivilliga,
ofta informella, avtal mellan sjdlvstindiga aktorer. Hederlighet och person-
ligt ansvarstagande &dr darfor viktiga fundament, som underléttar ekono-
mins funktionssétt genom att hélla nere transaktionskostnaderna vid handel
av varor och tjénster, som i sin tur leder till 6kad effektivitet i ekonomin.
En vil fungerande marknadsekonomi bygger pé ett samhille med en grund-
laggande etisk samsyn och forutsitter stabila spelregler.

En fri marknadsekonomi garanterar inte en ekologiskt hallbar utveck-
ling, utan maste styras av ett miljomissigt ansvarstagande, dir ett skattesy-
stem som tar ekologisk hdnsyn &r en viktig del. En fri marknadsekonomi
kan av sig sjélv inte heller skapa en acceptabel inkomstférdelning och
trygghet for alla. Darfor ar det nddvindigt att utveckla system savil inom
ett land som mellan linder for att &stadkomma resursdverforingar. Aven
hér ar skattesystemet ett viktigt instrument. En marknadsekonomi baserad
péa etiska principer och styrd av ekologiska och sociala hdnsyn ar den
bésta grunden for ett gott samhille.

Det dr ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik att utforma skat-
terna sd att s manga som mdjligt, enskilda och familjer, skall kunna leva
pé sin 16n. En heltidsanstédlld person skall inte behdva vara beroende av
bidrag for att fi hushallsekonomin att ga ihop. Om detta skall bli méjligt
maste beskattningen, inte minst av 1dg- och medelinkomsttagarna, kraftigt
reduceras. Darfor foreslar vi en rad atgérder pd skattepolitikens omrade
som gor att inkomsttagare far behalla en storre del av sin 16n och ddrmed
far mojlighet att paverka och fa kontroll 6ver sin ekonomiska situation. De
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val minniskor vill gora, exempelvis att oka eller minska sin arbetstid,
skall inte paverkas negativt av kombinationen av statliga och offentliga reg-
ler, dvs. marginaleffekterna méste minska.

Tillsammans med Ovriga partier inom Allians for Sverige foreslar vi ett
generellt jobbavdrag som gor det mojligt for lontagare att behélla mer av
sin 16n och som minskar bidragsberoendet. Dessutom foreslds att ett mot-
svarande forvarvsavdrag for ndringsinkomster infors. Jobbavdraget medges
mot arbetsinkomster vid den kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget
ar pd 31 500 kr och stiger med 20 % av Overskjutande belopp i skiktet
31 600-108 000 kr. Over detta skikt uppgér avdraget till 46 800 kr. Ar
2007 utvidgas avdraget till hogre inkomstskikt. Avdraget skall inte
péverka det kommunala skatteunderlaget.

Personer som gatt i pension bor fa ett kraftigt hojt grundavdrag om
5 000 kr per ar fr.o.m. 2006.

Tillsammans med Ovriga partier inom Allians for Sverige forordar Krist-
demokraterna att rétten till avdrag for Ovriga utgifter begrénsas till att
endast omfatta styrkta kostnadserséttningar och att ritten till avdrag for
resor och boende begrinsas till att endast omfatta den kommunala beskatt-
ningen. Samtidigt hdjs reseavdraget till 20 kr per mil. Avdraget for forman
av personaldator avskaffas, och skattereduktionerna for a-kasseavgift och
avgift till fackférening slopas.

En fjardedel av vérnskatten kan slopas fran ar 2007. Kristdemokraterna
anser att vdrnskatten, som enligt tidigare utféstelser fran regeringen skulle
vara tillfallig, maste avskaffas pa sikt. Skattereformens méal om enkelhet
och en maximal marginalskatt pad 50 % bor aterstdllas. Avdragsritten for
pensionssparande sdnks. Samtidigt bor en avdragsritt for gavor till ideella
organisationer inforas upp till ett belopp motsvarande 0,25 prisbasbelopp
per ar frén den 1 januari 2006.

Ett kraftfullt avdrag for hushéllsndra tjanster bor inforas. Ett séddant
avdrag skulle innebdra en sanering av den nuvarande, till stor del svarta,
sektorn for hushéllstjénster och skapa savél riktiga jobb som dkade mojlig-
heter for méanniskor att styra Over sin egen tid. Avdraget skall uppga till
50 % av arbetskostnaden for hushéllstjinster, upp till ett maximalt belopp
om 100 000 kr.

Vir principiella kritik mot fastighetsbeskattningen tar sin utgédngspunkt i
Overtygelsen att alla skatter maste vara begripliga, upplevas som réttvisa
och ddrmed ha en moralisk och politisk legitimitet. Fastighetsskatten stir
genom sin konstruktion i konflikt med sévél dganderétten som den sociala
och skatterdttsliga principen om skatt efter barkraft. Den statliga fastighets-
skatten kan inte heller motiveras utifrdn intresseprincipen, eftersom det
inte finns ndgon som helst koppling mellan & ena sidan den skatt man
tvingas betala och & andra sidan nagon form av forman eller nyttighet man
har som fastighetségare.
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Vi stér fast vid att den statliga fastighetsskatten bor slopas helt for sma-
hus och bostadshyreshus (hyresrétter och bostadsrittsforeningar), kommer-
siella lokaler samt industrienheter. Reformen bor delvis finansieras genom
att kommunerna ges rétt att ta ut en avgift for de kostnader man har som
direkt hérror till de fastigheter som finns i kommunen. Kommunerna féar
ratt att ta ut en ldg fast avgift per smahus, per bostadsldgenhet samt per
kvadratmeter lokalyta for kommersiella lokaler och industrienheter. Den
totala kommunala avgiften far inte dverstiga kommunernas sjalvkostnader
for gator/vigar och parkeringar, riddningstjdnst samt fysisk planering. Dér-
for sitts ett tak for den kommunala fastighetsavgiften pa 2 800 kr per ar
for smahusen. Denna kostnad &r ldgre dn det golv som géller for begréns-
ningsregeln for fastighetsskatten. I vért system kommer ingen att behdva
betala mer &n 2 800 kr per ar. For hyreshusenheterna bor avgiften hogst
uppgé till ett belopp motsvarande 900 kr per ldgenhet och ar.

Ett viktigt motiv for en kommunal fastighetsavgift dr det incitament kom-
munerna pa sikt far for utveckling av infrastrukturen, ett offensivt bostads-
byggande och en bra néringspolitik. Nér dven foretagssektorns lokaler och
industrier utgér en del av avgiftsunderlaget i kommunerna, blir effekten ett
langt storre incitament &n i dag att verka for det lokala néringslivet och
for nya arbetstillfillen. En ytterligare aspekt &r att kommunerna genom en
kommunal avgift far intékter fran fritidsbebyggelse som i vissa kommuner
dr omfattande, men som inte genererar ndgra kommunala intékter i dagens
system. Dirtill blir det dven logiskt att hdja kapitalvinstskatten vid forsilj-
ning av privatbostdder fran 20 % till 30 %. Den s.k. uppskovsregeln vid
forsdljning behéalls, men uppskov tillats for endast halva reavinsten. Detta
leder till en ddmpning av prishetsen i attraktiva omrdden samtidigt som
den av Kristdemokraterna foreslagna fastighetsskattereformen far en rimlig
finansiering.

Tillsammans med Ovriga allianspartier foresprékar vi ett avskaffande av
formogenhetsskatten under nédsta mandatperiod och en halvering av skatte-
satsen fran 1,5 % till 0,75 % for ar 2006. Dessutom anser vi att reger-
ingen maste utreda hur en tidsbegrinsad amnesti kan inforas sa att sa
mycket kapital som mdjligt placeras i Sverige.

Ett nytt exempel pa de problem formogenhetsskatten skapar ar att Skat-
teverket har borjat upptaxera foretagare for “overskottslikviditet” som man
anser sig ha upptickt i foretagen. Foljden har blivit att det rdder stor osé-
kerhet om vad som giller for enskilda foretag och foretagare. Vi anser att
ett omedelbart klarliggande méste géras som innebér att foretagets behov
av sin “0verskottslikviditet” normalt skall godtas samt att sddan “dverskotts-
likviditet” i s& fall endast skall kunna utgdras av delar av eller hela
andelen tillskjutet kapital, och inte i ndgot fall 6ver huvud taget skall
kunna utgéras av i foretaget upparbetat kapital. Det méaste ndmligen anses
orimligt att medel som genererats i bolagssektorn och som inte omedelbart
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behovs dir skall beskattas hos bolagets dgare. Nér beskattning sker bor
den latenta skatteskuld som finns vid ett eventuellt uttagstillfille beaktas.
Riksdagen bor fatta beslut om den lagéndring som behovs.

For att delvis finansiera slopandet av formogenhetsskatten kan vi tdnka
oss en nagot hojd bolagsskatt, dvs. skatten pa foretagens faktiska vinster.
Vi gor bedomningen att den nuvarande formdgenhetsskatten i kombination
med nuvarande dubbelbeskattning dr visentligt mer skadlig f6r ekonomin
och utvecklingskraften i vért land &n en liten hdjning av bolagsskatten. En
hojning fran 28 % till 30 % innebdr att bolagsskatten dndd kommer att
tillhéra Europas légsta.

Det behdvs nya, enkla regler som jamstéller famansforetagen med andra
foretag. De s.k. 3:12-reglerna bor enligt allianspartierna dndras si att de
inte missgynnar eget foretagande. Medel avsitts for att ga 0,9 miljarder
lingre &n regeringen nér det géller den planerade littnaden i1 beskattningen
av famansbolagens dgare.

Vi foreslar att det infors ett riskkapitalavdrag. Personer som kdper nyemit-
terade aktier i onoterade bolag skall ha mdjlighet till en skattereduktion
(riskkapitalavdrag). Avdrag skall f4 goras mot inkomst av kapital likavél
som mot inkomst av tjadnst.

Tillsammans med G6vriga allianspartier foreslar vi forbattringar i kapital-
forsorjningen genom inférande av en mojlighet till uppskjuten reavinstbe-
skattning for deldgare i famansbolag som séljer ett foretag. Uppskov ges
for reavinster upp till ett belopp av 5 miljoner kronor om vinsten investe-
ras i ett nytt onoterat foretag.

Riskkapitalavdraget kompletteras med etableringskonton. Att Gppna ett
etableringskonto innebdr enligt vad som anfors i motionen att man kan
sdtta av pengar skattefritt for en framtida foretagsstart. Ett etableringskonto
skulle kunna locka mindre riskbenédgna att starta eget. For vissa grupper,
s& som invandrare, ungdomar och kvinnor, kan det méanga ganger tyvirr
vara svart att f4 banklan. For dem kan etableringskonto vara ett bra alter-
nativ.

Tillsammans med Ovriga allianspartier foreslar vi att rédntebeldggningen
av periodiseringsfonder utstricks till att dven omfatta andra obeskattade
reserver. Ett fribelopp pad 10 miljoner kronor, som omfattar alla obeskat-
tade reserver inklusive periodiseringsfonder, infors. Jimfort med géillande
regler innebér detta en littnad pa omkring 400 miljoner kronor, samtidigt
som forslaget leder till 6kade statliga skatteintikter pd 1,4 miljarder kronor.

Regeringens forslag att skattebeldgga flygresor framstdr som mycket
olampligt bl.a. av regionalpolitiska skél, innebér ett dripslag for néringsli-
vet och dr dessutom inte fardigberett av regeringen. Forslaget bor darfor
avslas.

Energibeskattningen skall utformas sa att miljobelastande energislag
beskattas pa ett sddant sitt att anvdndningen begrinsas medan introduktion
och anvindning av miljovénliga och férnybara energislag underléttas och
premieras. En ekologisk anpassning av skattesystemet maste ske dér skat-



AVVIKANDE MENINGAR

ten pa arbete sinks samtidigt som skatten pd energi, miljofarliga utslapp
och éndliga naturresurser hélls pd en hogre niva. Samarbetet inom EU é&r
ett nédvindigt instrument for att skapa forutséttningar for en skattevéxling
som inte snedvrider konkurrensférhallandena mellan de ldnder som har ett
stort handelsutbyte. En ensidig skattevixling begrénsad till Sverige kan bli
kontraproduktiv om andra lander inte genomfor liknande atgirder. Hojda
skatter pa t.ex. energi kan leda till att energiintensiv industri ldmnar Sve-
rige. En gron skattevéixling maste darfor ha en smart utformning sé att den
potentiellt miljostérande produktionen behélls i Sverige med minimal mil-
jopaverkan. I nuldget dr det inte ldmpligt med ytterligare skattehdjningar
pé energi och miljostorande utsldpp. Regeringens forslag om hojd ener-
giskatt bor avslas. Samtidigt bor dieselskatten sédnkas till 1 kr per liter for
jord- och skogsbruksmaskiner.

Nagon beskattning av avfall som forbranns bor inte inforas. En sddan
skatt pa energi framstar som oldmplig, och forslaget dr dessutom inte far-
digberett av regeringen.

Koldioxidskattebefrielsen for torv bor avskaftas.

Gillande inforselkvoter for privatpersoners import av alkohol gor det
helt omojligt att fora en effektiv alkoholpolitik. Inforselkvoterna bor sén-
kas for att stoppa den alkoholflod som rinner in i Sverige. Sverige maste
verka for att alkoholfrdgan skall bli en folkhélsofraga i stillet for som nu
enbart en jordbruksfraga och en handelsfraga. Inforselkvoterna sidnks till
1 liter starksprit, 5 liter vin och 15 liter starkol.

Skatten pé rulltobak hojs till 1 339 kr per kilo.

Vi aterstiller mervérdesskatten pa tidskrifter till 25 %. Vi star bakom
beslutet att sinka bokmomsen till 6 % men anser det inte lika angeldget
med sidnkt moms pa tidskrifter. Kristdemokraterna efterstrévar en sa likfor-
mig beskattning som mdjligt och foresléar att regeringen bor 1ata utreda hur
kulturmomsen skall kunna sénkas till 6 % generellt. Nar det géller mom-
sen pa drivmedel anser vi att méttet nu dr ragat for vad hushallen klarar
av och orkar med. For att dimpa effekterna av de fluktuerande vérldsmark-
nadspriserna minskas momsen pé drivmedel fran 25 % till 12 %.

De av regeringen aviserade satsningarna pa utbildningsvikariat inom
offentliga sektorn och anstéllningsstdd bor inte genomforas. Skattestodet
for bredbandsinstallationer avskaffas, liksom den tillfalliga skattestimulan-
sen for kallsortering.

Nar det giller reklamskatten anser vi att det dr av yttersta vikt att fria
svenska medier skall kunna verka under fria ekonomiska férutséttningar
som stimulerar utbudet av journalistiskt material. Att ett av riksdagen fat-
tat beslut ignoreras av regeringen i en sd viktig frdga ar allvarligt. Reger-
ingen bor snarast verkstilla det av riksdagen tidigare fattade beslutet och
aterkomma till riksdagen med forslag till hur reklamskatten kan avskaffas.

Den nya tringselskatten slopas.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.
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Vi tillstyrker motionerna Fi242 yrkande 11 av Goran Hégglund m.fl.
(kd), Fi301 av Johnny Gylling (kd), Fi306 yrkande 5 av Else-Marie Lind-
gren m.fl. (kd), Fi307 yrkandena 14 av Per Landgren m.fl. (kd), Fi309
yrkandena 1-4 av Per Landgren m.fl. (kd), Fi318 yrkande 7 av Else-Marie
Lindgren m.fl. (kd), Fi319 yrkandena 1, 2, 4-6, 11, 12 och 15 av Per
Landgren m.fl. (kd), Fi321 yrkandena 2-7, 11-15, 20-32, 35 och 37-43
av Per Landgren m.fl. (kd), Sk451 av Lennart Hedqvist m.fl. (m, fp, kd,
c), N438 yrkande 12 av Mats Odell m.fl. (kd) samt N480 yrkandena 11
och 12 av Goran Hégglund m.fl. (kd) och tillstyrker delvis motion Sk379
av Per Rosengren m.fl. (v).

Vi stdr bakom den inkomstberdikning som redovisas i motion Fi321
yrkande 1 av Per Landgren m.fl. (kd). Vért forslag om &ndrade regler vid
formogenhetsbeskattningen av overskottslikviditet innebdr en marginell {or-
andring av inkomsterna.

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Vi anser i enlighet med Kristdemokraternas partimotion Fi242 att utgiftsra-
marna for 20062008 for utgiftsomradet bor vara 395 miljoner kronor, 635
miljoner kronor respektive 645 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen
foreslagit. Enligt vart forslag effektiviseras skattekontrollen. Avskaffade
avdragsmojligheter, avskaffad fastighetstaxering samt hdjd forménsritt for
bankernas foretagsinteckningar medfor samtidigt ldgre administrativa kost-
nader for Skatteverket och mojliggér en minskning av anslaget till myndig-
heten.

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2006 (c)
Jorgen Johansson (c) anfor:

Skattefragor och inkomstberdkning

I Centerpartiets drom ar méanniskors och familjers sjdlvbestimmande satt i
centrum. Makten ligger lokalt, och i de fall dir den lokala beslutsférsam-
lingen ar for liten delegeras makten uppat, men pa uppdrag av den ligre
beslutsmakten. I samhéllet byggt pd federalismens principer dr ménniskors,
kommuners och regioners sjilvbestimmande sjilvklara principer. Dagens
system med ett starkt centralstyre och ett kommunalt sjélvstyre pa pappe-
ret som i realiteten endast existerar pad nader av centralmakten skall ersit-
tas med ett system med en klar och tydlig konstitution. I denna skall
tydliga regler for maktdelning och en kompetenskatalog dér beslutsnivaers
kompetenser klargors och med ett skydd for individuella fri- och réttighe-
ter finnas. Skattesystemet skall utformas sd att individers och familjers
sjdlvbestdimmande sitts i centrum. Manniskor skall komma bort fran bidrags-
beroende. Skatter dr en indragning av pengar frdn vanliga ménniskor och
foretag. Varje politisk beslutsforsamling har darfor ett moraliskt oinskrénkt
ansvar att se till att varje skattekrona anvénds pa ett effektivt sitt.
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Skattesystemet skall vidare utformas pa ett sdtt som gor att det upplevs
som réttvist och forutsdgbart. Medborgare har ritt att kunna planera sina
liv utan att drabbas av godtyckliga och illa underbyggda beslut.

Skatterna skall vara s utformade att ménniskors skaparglddje inte for-
hindras. Entreprendrer skall fa uppskattning, inte bestraffas som i dag.
Foretagande dr grunden for samhillets vilstand. Nér ndgon viljer att satsa
pad en egen idé och didrmed utsitta sig for ett ekonomiskt risktagande
maste vi ha ett system som gor det mdjligt att lyckas. En entreprenér som
satsar maste tillatas att lyckas och bli rik. Risktagande maste kunna 16na
sig. De skatter som &r skadliga f6r samhillsekonomin skall helst avskaffas,
och i andra hand reformeras. I Centerpartiets drom har alla ménniskor oav-
sett kon, religion och etnisk tillhdrighet samma forutséttningar att lyckas.
Med ett skattesystem for framfor allt de med ldga och normala inkomster
okar mojligheterna for de grupper som traditionellt sett inte har haft lika
l4tt att sld sig in pa arbetsmarknaden att faktiskt kunna goéra sa. Genomgri-
pande strukturreformer krivs for att alla oavsett bakgrund skall fi samma
forutséttningar att lyckas.

I de fall marknaden sjdlv misslyckas att kombinera en langsiktigt hall-
bar utveckling med ekonomisk utveckling skall skattesystemet utformas sa
att samhdllets verkliga kostnader aterspeglas i de ekonomiska ramarna. Ett
av de storsta miljohoten just nu &r den globala uppvdrmningen. I stéllet
for den grona skattevixling som regeringen med dess stddpartier sdger sig
genomfora, lagger Centerpartiet konkreta forslag som har en klar och tyd-
lig klimatprofil.

Centerpartiets utgangspunkt ar att skattesystemet skall vara effektivt, for-
utsdgbart, réttvist och enkelt. Hoga skatter innebdr minskad handlingsfrihet
och reducerat sjidlvbestimmande. De svenska skatterna bor séledes sdnkas.
Vad som ovan anforts om vikten av en skatteordning anpassad for ett Sve-
rige baserat pa sjdlvbestimmande, foretagsamhet, miljovanlighet och jim-
stilldhet bor ges regeringen till kénna.

Centerpartiet anser att det maste 16na sig att jobba vitt och lagligt. Den
hoga reala arbetslosheten utgor ett resurssloseri av séllan skadat matt, och
atgérder dr nddvindiga for att mdojliggdra for fler méanniskor att ta steget
in pa arbetsmarknaden. Detta ger i sin tur béttre forutsittningar for att upp-
ratthalla en god kvalitet i offentliga sektorn.

Det jobbavdrag som partierna inom Allians for Sverige foreslar stimule-
rar till mer jobb och utgdr ett kraftigt incitament for att ga fran bidragsfor-
sorjning till arbete. Avdraget skall komma alla som har beskattningsbar
inkomst till del, dvs. alla som har ett jobb, men dven pensiondrer och stu-
denter som jobbar extra. Jobbavdraget medges mot arbetsinkomster vid
den kommunala inkomstbeskattningen. Avdraget dr pa 31 500 kr och sti-
ger med 20 % av dverskjutande belopp i skiktet 31 600-108 000 kr. Over
detta skikt uppgar avdraget till 46 800 kr. Ar 2007 utvidgas avdraget till
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hogre inkomstskikt. Forvarvsavdraget far formen av en statlig skattereduk-
tion. Dessutom infors ett forvdrvsavdrag for néringsinkomster, som utfor-
mas pd samma sétt som jobbavdraget for arbetsinkomster.

For personer dldre dn 65 ar, som i dag diskrimineras pa arbetsmarkna-
den, t.ex. genom att de dven som pensiondrer tvingas erligga alderspen-
sionsavgift, bor ett samlat grepp tas pd regelverket for att ge dem battre
ekonomiska villkor och locka fler att stanna kvar pa arbetsmarknaden dven
efter 65-arsdagen.

For att kompensera for de okade resekostnader som blir resultatet av
stigande brénslepriser hojs reseavdraget fran 18 till 23 kr per mil i tva
steg. Resor till och frdn barnomsorgen skall kunna inkluderas i reseavdra-
get. Genom att kompensationen for de okade resekostnaderna far formen
av ett hojt reseavdrag blir den dessutom teknik- och brénsleneutral.

Nedsittningen av formansvérdet for miljobilar har haft stor effekt pa for-
sdljningen av miljobilar som tjénstebilar, men under dagens system miss-
gynnas fordon drivna pa gas eller etanol jaimfort med elbilar. Vi anser att
nedséttningen skall vara generell och uppgé till 60 % av forménsvirdet for
alla bilar som drivs med el, alkohol eller gas.

Ett avdrag for kostnader for hushéllsndra tjanster infors. Ett sédant
avdrag leder dels till att svarta jobb blir vita, dels till att nya mdjligheter
till sysselséttning Oppnas for ménniskor som i dag har problem med att
komma in pa arbetsmarknaden. Privatpersoner skall fi gora ett avdrag pa
halva kostnaden for hushallsnéra tjanster, upp till 100 000 kr.

Skattereduktionerna for a-kasseavgift och avgift till fackforening bor
enligt allianspartierna slopas. Detsamma giller avdraget for forman av per-
sonaldator.

Fastighetsskatten bor sdnkas till 0,75 % ar 2006 samtidigt som ett tak-
virde asétts tomten vid taxeringen om 300 000 kr. Skatten for hyreshus
bor sdnkas fran 0,5 % till 0,4 % fran 2006. Vi vill minska den Iopande
beskattningen for att i stéllet 6ka den nagot vid sjilva forsiljningstillféllet.
Reavinstbeskattningen hojs fran 20 % till 30 % och uppskovsavdragen
minskar till 75 %, vilket innebédr att 25 % av reavinsten beskattas vid for-
sdljning av fastighet oavsett huruvida erséttningsbostad anskaffas. Samti-
digt bor fastigheter helt undantas frén formogenhetsbeskattning. Reger-
ingen bor skyndsamt foreldgga riksdagen ett forslag med denna inriktning
sd att de nya reglerna kan gilla i friga om slutlig skatt enligt 2005 ars
taxering.

Vi foreslér att formdgenhetsskatten avskaffas under nésta mandatperiod
och halverar skattesatsen fran 1,5 % till 0,75 % redan ar 2006.

Ett nytt exempel pa de problem formogenhetsskatten skapar ar att Skat-
teverket har borjat upptaxera foretagare for “overskottslikviditet” som man
anser sig ha upptéckt i foretagen. Foljden har blivit att det rader stor osé-
kerhet om vad som giller for enskilda foretag och foretagare. Vi anser att
ett omedelbart klarliggande méste géras som innebér att foretagets behov
av sin “dverskottslikviditet” normalt skall godtas samt att sdédan “&verskotts-
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likviditet” 1 s& fall endast skall kunna utgéras av delar av eller hela
andelen tillskjutet kapital, och inte i ndgot fall 6ver huvud taget skall
kunna utgoras av 1 foretaget upparbetat kapital. Det maste ndmligen anses
orimligt att medel som genererats i bolagssektorn och som inte omedelbart
behovs dir skall beskattas hos bolagets dgare. Nér beskattning sker bor
den latenta skatteskuld som finns vid ett eventuellt uttagstillfille beaktas.
Riksdagen bor fatta beslut om den lagéndring som behdvs.

I syfte att oka tillgdngen pa bostédder for t.ex. studenter i storstadsregio-
ner vill Centerpartiet forbéttra de skatteméssiga villkoren vid uthyrning av
del av privatbostad, nigot som skulle frigora fler potentiella bostéder till
uthyrning. Vi vill avsétta medel for att mojliggéra en skattereduktion vid
uthyrning av upp till 50 % av en privatbostads yta.

Det krivs en mer foretagarvinlig ingang for att reformera reglerna om
famansbolag. Medel avsitts for att ga 0,9 miljarder kronor ldngre &n reger-
ingen nér det giller den planerade ldttnaden i beskattningen av fimansbola-
gens dgare.

Allianspartierna avser att presentera ett forslag till riskkapitalavdrag,
som kommer att mojliggéra for privatpersoner att kunna investera kapital i
nystartade eller onoterade fOretag utan att pengarna dessforinnan hunnit
beskattas bort. For detta &ndamal har 100 miljoner kronor reserverats.

Med nuvarande regler for beskattning av fimansbolag kan en forsilj-
ning av foretagsandelar komma att beskattas med en skattesats mellan
30 % och 55 %, vilket innebér att en entreprendr som vill silja ett foretag
och anvénda forséljningslikviden till att investera i ett nytt foretag far se
en ansenlig del av vinsten forsvinna i skatt. Dessa pengar hade sannolikt
gjort mer nytta i nystartade foretag, med tanke pa den samhillsekonomiska
vinst nya foretag med nyanstillningar ger, och nuvarande regler for realisa-
tionsvinst har darfor en tillvixthimmande effekt. For att motverka detta
foreslar Centerpartiet att ett uppskovsavdrag, liknande det som finns for
bostdder, infors for de fdmansbolagsdgare som viljer att inom ett ar
avyttra andelar i syfte att investera pengarna i nya foretag. Uppskovet
skall endast medges for den skattepliktiga vinsten och under forutsittning
att entreprendren blir en aktiv dgare i det nya foretaget. Ingen rénta skall
utgd pa det uppskjutna kapitalet.

For att ytterligare oka mojligheterna for vanliga ménniskor att starta
eget vill Centerpartiet Oppna for ett skattefritt startaeget-sparande, i form
av insittning pé sarskilt bankkonto upp till ett tak. Medlen pa kontot skall
inte beskattas och skall kunna anvindas som grundplat for ett nytt foretag.

Réntebeldggningen som inforts for periodiseringsfonder bor utstrdckas
till att gélla dven andra obeskattade reserver samtidigt som ett fribelopp pa
10 miljoner kronor infors. Jamfort med géllande regler innebdr detta en
lattnad pd omkring 400 miljoner kronor, samtidigt som forslaget leder till
okade statliga skatteintikter pa 1,4 miljarder kronor.
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Centerpartiet forordar atgirder for att stimulera till underhéllsarbete pa
byggnader. Medel bor avsittas for att mojliggéra en vidgad avdragsritt {for
foretag i samband med ombyggnad och underhéllsatgérder i byggnader.

Centerpartiet anser att en hojning av skatten pad naturgrus innebdr ett
driapslag mot den svenska betongindustrin, som loper risk att pd kort sikt
konkurreras ut av foretag i andra ldnder som tilldts anvdnda naturgrus utan
sdrskild beskattning. For att undvika bestdende skador for svenskt nérings-
liv bor den aviserade hojningen av skatten pd naturgrus skjutas upp i tva
ar, for att ge industrin rimlig tid att stélla om till produktion som innebér
att bruket av naturgrus kan minimeras.

Regeringen har i sin budget foreslagit att en flygskatt skall inféras och
motiverat detta med att en sddan skatt innebér positiva miljoeffekter. Cen-
terpartiet sidger nej till den foreslagna flygskatten dirfor att vi menar att
skatten har en obefintligt miljostyrande effekt, férutom att skatten kan med-
fora att flyglinjer med svag lonsamhet ldggs ned. En flygskatt som kan
orsaka nedldggning av flyglinjer med svagt underlag kan bidra till en acce-
lererande social och regional klyvning inom Sverige, nagot som for Center-
partiet dr oacceptabelt. Sverige behdver mer och inte mindre av likartade
villkor &ver hela landet, och Centerpartiet sdger darfor nej till forslaget om
flygskatt.

Vidare anser vi att det dr principiellt felaktigt att ldgga en hojd ener-
giskatt pa hushallen och framhélla detta som en del av en s.k. skattevix-
ling, ndr hushéllen i realiteten inte har nagot annat alternativ att tillga.
Regeringens metod att bedriva skattevédxling i denna del dr mer att
betrakta som fiskal dn som miljostyrande, och forslaget om hdjd ener-
giskatt bor déarfor avslas.

Den av regeringen aviserade skatten pa avfall som forbrinns ar rent
fiskal, med ett forsumbart inslag av miljostyrning, och bor inte inforas.
Forslaget dr dessutom inte fardigberett av regeringen.

Systemet for handel med utsldppsrétter har endast varit i gang i drygt
nio ménader, och det dr d4nnu inte mdjligt att dra négra ldngtgdende slutsat-
ser av systemet. Ddremot har koldioxidskatten visat sig vara ett mycket
framgéngsrikt styrmedel for att minska anvidndningen av fossila brénslen.
Dérfor bor ndgra snabba och drastiska fordndringar i denna beskattning
inte vidtas, och den handlande sektorn inte undantas fran koldioxidskatten.
Déremot bor handlande verksamheter fa gora avdrag fran koldioxidskatten
for de kostnader man har haft for inkép av utsléppsritter utover den tillde-
lade kvoten. Utan en sddan avdragsmdjlighet riskerar svensk basindustris
expansionsmojligheter att hdmmas.

Ink&p av miljobilar, dven av privatpersoner, bor uppmuntras. Vi foreslar
darfor en skattereduktion om 10 000 kr till personer som investerar i en
miljobil.

Svensk livsmedelsindustri dr beroende av svenska ravaror, och om det
svenska jordbrukets konkurrenskraft forstérks innebér detta fler jobb i Sve-
rige. For att svenska jordbrukare skall fi samma villkor som &vriga jord-
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brukare i EU bor skatten pa diesel sénkas till 1 kr per liter for jord- och
skogsbruk. Dessa skatter dr rent fiskala med en férsumbar miljostyrning.
Samtidigt innebér skatten att svenska jordbrukare missgynnas jamfort med
sina europeiska konkurrenter.

For att oka efterfrigan pa drivmedel med inblandning av fornybara bréns-
len fOreslar vi att man, forutom befrielse fran koldioxidskatt och ener-
giskatt pad det fornybara bréanslet, ocksd bor ge en extra rabatt pa
energiskatten for den del fossila brénslen som blandas med de foérnybara. I
dagsldget finns etanol som drivmedel, dels som laginblandning upp till
5 % 1 bensin, dels som E 85 med 85 % etanol och 15 % bensin. For E 85
ar etanoldelen skattefri medan bensindelen beskattas med koldioxidskatt
och energiskatt. En extra rabatt pa energiskatten for bensindelen i E 85,
forslagsvis motsvarande andelen etanol, dvs. 85 %, skulle innebéra 34 ore
lagre skatt per liter E 85.

Skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel bor slopas. Dessa skat-
ter, som &r rent fiskala, med ett forsumbart inslag av miljostyrning, miss-
gynnar svenska jordbrukare jamfort med deras europeiska konkurrenter.

Skatten pa rulltobak bor enligt allianspartiernas mening hgjas till 1 339
kr per kilo.

Reklamskatten bor avskaffas i sin helhet, liksom trdngselskatten.

Vi motsitter oss regeringens forslag om stdd till utbildningsvikariat
inom offentlig sektor och slopar anstillningsstodet for langtidsarbetslosa
liksom investeringsstodet till kéllsorteringslokaler.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
av skattepolitiken som Overensstimmer med Centerpartiets forslag.

Jag tillstyrker motionerna Fi219 yrkandena 1-3 av Kerstin Lundgren
(c), Fi231 av Claes Visterteg (c), Fi243 yrkande 6 av Maud Olofsson
m.fl. (c), Fi260 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (c), Fi269 av
Kerstin Lundgren och Birgitta Carlsson (c), Fi293 yrkandena 1-3 och 5—
16 av Maud Olofsson m.fl. (¢), Fi296 yrkandena 1 och 2, 4-6, 8 och 9 av
Jorgen Johansson m.fl. (c¢), Sk451 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd,
¢), Sk528 yrkandena 6 och 7 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) och Bo335
yrkandena 11 och 12 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) och tillstyrker delvis
motion Sk379 av Per Rosengren m.fl. (v).

Jag stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi243
yrkande 7 av Maud Olofsson m.fl. (c). Mitt forslag om &ndrade regler vid
formogenhetsbeskattningen av dverskottslikviditet innebdr en marginell for-
andring av inkomsterna.

Ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

I partimotion Fi243 foreslar Centerpartiet besparingar pa Skatteverket och
kronofogdemyndigheterna. Med hénvisning till de av Centerpartiet fore-
slagna édtgdrderna anser jag sdledes att ramarna for utgiftsomrdde 3 under
20062008 bor vara 240 miljoner kronor, 60 miljoner kronor respektive 65
miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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