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Skatteforfarandet

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Skatteverket bor uppmanas att sammanfatta
redan existerande och nya forslag till ett brett program f6r medbor-
garservice och medborgarinsyn inom skatteforvaltningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utvdrdera den dndrade lagstiftning kring F-
skatt som géllt sedan 2009.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag pé atgédrder som begransar mojligheterna att fa F-skatt vid brotts-
lighet i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag som Okar mdjligheten att aterkalla rétten till F-skatt vid brotts-
lighet samt faststdlla en karenstid i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen beslutar om en édndring i forslaget till skatteforfarandelag
sa att mervirdesskatten som tidigare ska redovisas vid tidpunkten for
inkomstdeklarationen (sjdlvdeklarationen) i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Skatteforfarandet

De bestdmmelser som idag gar under beteckningen “skatteforfarandet” finns
for nérvarande i huvudsak i taxeringslagen (TL), skattebetalningslagen (SBL)
och lagen om sjédlvdeklaration och kontrolluppgifter (LSK). Vi ser positiv pa
att samla skatteforfarandet i en lag, och remissinstanserna forefaller i det stora
hela vara ndjda med propositionens olika forslag.
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Pa skatteforfarandeomradet finns dven lagar som ror omradena sirskilda
anteckningsskyldigheter, tvangsétgirder, ersittning for ombud, bitrdde eller
utredning samt ombud.

Till de nya, positiva forslagen hor enligt var mening bl.a. de 6kade mojlig-
heterna att anvidnda deklarationsombud och skilda deklarationstidpunkter for
juridiska personer.

For att 6ka Skatteverkets kontrollmojligheter, skydda seridsa foretagare
frén illojal konkurrens fran oseriosa eller kriminella foretagare samt 6ka legi-
timiteten for skattesystemet har sérskilda anteckningsskyldigheter for dem
som bedriver vissa typer av verksamheter inforts. Dessa med kontrollbefo-
genheter for Skatteverket finns huvudsakligen i torgkontrollagen, branschkon-
trollagen och kassaregisterlagen.

Fran socialdemokratiskt hall har vi i en sdrskild motion mot skattefusk,
”Enklare och béttre skattekontroll”, vickt ett antal forslag pa éndringar i lag-
stiftning som nu lyfts samman i skatteforfarandelagen. Vi avser inte att ta upp
dessa dndringsforslag i denna motion utan vill ha dessa forslag provade var
for sig i ett senare sammanhang. Denna motion avser att hantera vara mer
overgripande synpunkter pa skatteforfarandelagen. Dessa kan sammanforas i
tva synpunkter som handlar om dels skattendmnderna, dels F-skatten.

Skattenamnderna

En effektiv och rittssdker forvaltning dr nédvéndig for att skapa en héllbar
tillvaxt, utveckla vilfarden och sikerstilla demokratin.

Forvaltningens uppgift dr att genomfora de beslut som fattas av riksdag
och regering pa ett sadant sétt att medborgarna kénner fortroende for forvalt-
ningens verksamhet. Forvaltningen ska bidra till att utveckla méjligheter och
inte skapa svérigheter.

Den svenska vélfardsmodellen har alltid kdnnetecknats av en hog kvalitet.
Den offentliga forvaltningen behéver stindigt reformeras och utvecklas for att
svara upp mot nya krav och forutsittningar. Medborgarperspektivet och den
demokratiska insynen maste alltid hallas aktuellt och finna former i samklang
med tiden. Vi socialdemokrater har varit starkt padrivande i arbetet med att
utnyttja internet for att forbéttra servicen till medborgarna. Internet ska givet-
vis ocksa anvéndas for demokratisk insyn och paverkan.

Den statliga forvaltningen arbetar under stor frihet i forhallande till rege-
ring och riksdag. Det stéller emellertid stora krav pa forvaltningen att vara
medborgarnira, lyhord indt och utét, forandringsbendgen samt innovativ i sitt
sdtt att arbeta.

Skattendimnderna star i dag for lekmannainflytandet i Skatteverkets verk-
samhet. Avskaffandet av skattenimnderna kan ses som sista steget i en total
avveckling av det lokalt férankrade lekmannainflytandet i den statliga verk-
samheten. Lekmannainflytandet inom Forsékringskassan i form av socialfor-
sakringsndmnder avvecklades 2008. Varje nimnd var knuten till ett eller flera
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lokalkontor. Arbetsformedlingsndmnderna, vars styrelsesammanséttning dock
ocksa inrymde parterna, har ocksa avvecklats.

Skattendmnderna tillkom 1991 och ersatte taxeringsndmnderna. Avsikten
var att lekmin skulle delta i avgdranden dér deras insyn, medverkan och in-
flytande kunde antas stdrka tilltron till myndighetens objektivitet. Skatte-
ndmnderna ingar i Skatteverket och fattar beslut i verkets namn. Ordférande
och vice ordforande i skattendmnden forordnas av Skatteverket och ska vara
tjdnstemin vid verket. Val av 6vriga ledamoter forrattas av landstingsfullmak-
tige 1 det 1an dér skattekontoret dr beldget. Det normala i dag &r att de som
sitter i ndimnderna &r lokala politiker. Ett taxeringsérende avgdrs i ndimnden
om det avser omprovning av en tvistig fraga eller en skélighets- eller bedom-
ningsfraga av visentlig ekonomisk betydelse for den skattskyldige.

I propositionen (s. 582 f.) aterges den kritik som kommer fran Skatteverket
och Svenskt Néringsliv mot skattendmnderna. Skatteverket anser att medbor-
garinflytande genom skattendmnder dr otidsenligt och darfor bor avskaffas.
Svenskt Naringsliv vill ha skatterad som knyts till varje skattekontor.

Skatteverket argumenterar alltsd inte mot medborgarinflytande i sig utan
mer mot dess pastatt dlderdomliga form. Svenskt Néringsliv vill ha inflytande
men ett “annat” dn dagens som dr mer orienterat mot organisationens med-
lemmar (foretag) och intressen. De omprdvningsbeslut som i dag avgors i en
skattendmnd bor enligt Svenskt Néringsliv i fortsédttningen fattas av en annan
och ny tjansteman.

Vi kan acceptera avskaffandet av skattendmnderna mot bakgrund av de
undersékningar som propositionen och den bakomliggande Skatteforfarande-
utredningen refererar till. Daremot vill vi, i likhet med Svenskt Néringsliv,
inte ha nagon tillbakagang till en &mbetsmannastat utan insyn och &verklag-
barhet. Vem som ska “vakta viktarna” &r en alltid lika aktuell fraga ndr det
géller byrakratier och professioner.

I den rédgrona forvaltningspolitiska motionen 2009/10:Fill till den for-
valtningspolitiska propositionen 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demo-
krati, delaktighet och tillvéixt har vi framfort en bred katalog av idéer 6ver hur
den medborgerliga servicen och insynen kan stdrkas. Insyn, paverkan och
inflytande via representativa organ som skattendmnder &r givetvis inte den
enda formen av demokratisk paverkan och medborgarinflytande. Inte minst
den digitala revolutionen har gett nya mdjligheter till service, information och
paverkan. Skatteverket har varit duktigt pa att forbittra sin service via inter-
net. Den samverkan verket har ihop med Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten i lokala servicekontor har ocksé varit bra for medborgarna. Vi
anser att Skatteverket ska uppmanas att sammanfatta redan existerade och nya
forslag till ett brett program for medborgarservice och medborgarinsyn inom
skatteforvaltningen. De intressen Svenskt Néringsliv foretrader bor ocksa
uppmirksammas i detta sammanhang. Foretag och juridiska personer ar gi-
vetvis lika viktiga kunder hos Skatteverket som fysiska personer. Termen
”kund” for medborgarnas relation till en forvaltning kan givetvis ifragaséttas i
ménga sammanhang, men i just detta fall kédnns termen rétt for att understryka
Skatteverkets serviceroll.



Fel! Okédnt nami

F-skatt

I dag kan endast den som har fétt en F-skattsedel betala den preliminira skat-
ten som F-skatt. En ansokan om F-skattsedel beviljas om vissa krav dr upp-
fyllda. Den skattskyldige betalar sjidlv in F-skatten. For den som betalar ut
ersittning for arbete har mottagarens skattsedel avgdrande betydelse. Har
mottagaren F-skattsedel ska normalt inget skatteavdrag goras och inga arbets-
givaravgifter betalas. Riksdagen beslutade att fran den 1 januari 2009 &ndra
inkomstskattelagens kriterium for hur sjélvstdndig en verksamhet ska vara for
att bedomas som nédringsverksamhet, i syfte att gora det léttare att fa en F-
skattsedel. Vi har i den rodgrona motionen 2008/09:Sk11 pa proposition
2008/09:62 F-skatt at fler menat att effekterna av detta borde utvérderas.

Skatteforfarandeutredningen ansag att 6kad anvindning av elektronisk
kommunikation borde uppmuntras, eftersom det underléttar for bade skatt-
skyldiga och Skatteverket. Det dr en uppfattning som bade vi och regeringen
delar. Enligt utredningens mening fanns det déarfor skil att ersétta uttrycket att
“utfarda F-skattsedel” med det mer teknikneutrala uttrycket ”godkénd for F-
skatt”, ndgot som gjorts i propositionen. Regeringen skriver vidare i proposit-
ionen att rittsverkningarna endast ska vara knutna till sjdlva godkénnandet.
Rittsverkningar bor alltsa inte knytas till F-skattebevis eller liknande hand-
lingar som &r avsedda att visas upp. Det innebér att uppdragstagaren ska vara
godkind for F-skatt och skriftligen aberopa godkédnnandet for att utbetalaren
ska vara befriad fran skyldigheten att gora skatteavdrag. Eftersom rittsverk-
ningarna av ett godkdnnande for F-skatt inte langre ska vara knutna till uppvi-
sandet av en F-skattsedel eller ett F-skattebevis, finns det, enligt utredaren,
ingen anledning att halla fast vid ett forfarande med érliga beslut. Ett godkén-
nande for F-skatt ska alltsa gélla tills vidare, det vill séga till dess att det ater-
kallas. Detta dr ocksa regeringens forslag.

Vi har i den tidigare ndimnda kommittémotionen pa propositionen F-skatt
dat fler pekat pa de stora risker som finns med ett utvidgat ndringsverksam-
hetsbegrepp och ett uppluckrat arbetstagarbegrepp. Det vore onskvért att nu
utvérdera hur l6ntagare, arbetsgivare och enskilda foretagare har anpassat sig
till de nya reglerna for F-skatt. Har 16ntagare pressats att 6verga fran att vara
arbetstagare till att bli egenforetagare och uppdragstagare for att behalla sina
jobb? Hur har de fordndrade reglerna for F-skatt paverkat I6nebildningen och
kostnaderna i olika branscher?

Propositionen behandlar framfor allt under vilka omstdndigheter en arbets-
givare kan anta att F-skatt verkligen har godkénts. Att ett godkédnnande géller
tills vidare innebér ingen materiell forédndring, eftersom den som hade en F-
skattsedel vid arets slut fick en ny utan prévning.

Det har diskuterats om en F-skattsedel, och nu godkand F-skatt, bor tids-
begransas och omprdvas vid ndgra tidsmellanrum. Vi menar att den fradgan
kan ldggas som en eventuell slutsats eller dtgérd om en utvirdering visar att
de &ndrade reglerna for F-skatt missbrukats exempelvis i form av skatteun-
dandragande.
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Vi socialdemokrater menar fortfarande, precis som i var tidigare motion pa
propositionen F-skatt dt fler, att regeringen maste ldgga fram forslag till at-
gérder som begriansar mojligheten att fa F-skatt da en person varit inblandad i
skattefusk eller annan brottslig verksamhet. Nagon form av vandelsprovning
dr inget orimligt krav, och vi uppfattar det som att regeringen ofta tar val latt
pa problemen med skattebrott, ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.
Sankta skatter och avskaffade regler anses ”16sa” problemen, vilket ar ett
naivt synsdtt. Den ekonomiska vinningen dr drivkraften for kriminella i all-
ménhet och den grova organiserade brottsligheten i synnerhet. Med alltfor
uppluckrade regler och svaga kontrollsystem riskerar seridsa foretagare att fa
kdmpa mot oserids konkurrens fran kriminella.

Skatteforfarandelagen innebér att F-skatt kan aterkallas vid missbruk; en
karenstid pa tva ér géller ocksa fran missbrukstillfallet. Samtidigt dndras inte
den lagstiftning som gor att den som har fétt F-skatt aterkallad pa grund av att
han eller hon inte har foljt ett foreldggande om att ldmna deklaration och
uppgift, brister i redovisning eller betalning av en skatt eller avgift, far né-
ringsforbud eller forsétts i konkurs inte drabbas av nagon karens. Ny F-skatt
kan meddelas ndr grunden for aterkallelsen har undanr6jts. Vi vill att rege-
ringen ldgger fram forslag till atgérder som Okar mojligheten att bade ater-
kalla rétten till F-skatt och infora en karenstid. Inte bara skattefusk utan ocksé
domar for annan brottslig verksamhet maste kunna ligga till grund for ett
aterkallande. Vi tycker detta ar rimligt utifrdn den utveckling vi ser dir “van-
liga” kriminella alltmer dgnar sig 4t ekonomisk brottslighet. En del i bekdm-
pandet av den grova organiserade brottsligheten i dag dr ocksa att pa olika sétt
forsvéra dess ekonomiska verksamhet. Utifran samma resonemang tycker vi
ocksa att en karenstid dr bra for att hindra och mota oseridsa foretagare, i
synnerhet om de ocksa bestar av kriminella.

Ovrigt

Vi har avstatt fran att kommentera detaljforslag, men eftersom ocksa méanga
remissinstanser ér kritiska mot forslaget om redovisningstidpunkt f6r mervér-
desskatt vill vi ta upp detta. Givetvis dr det mycket bra for sméforetagare att
nu kunna betala in mervardesskatten enbart en gadng om é&ret; hér innebér
Skatteforfarandeutredningens forslag som nu blivit propositionstext en bra
administrativ forenkling.

Far, branschorganisationen for revisorer och radgivare, har pekat pé att de-
klarationer i dag i praktiken kan ldmnas dnda fram till den 15 juni. I det nya
forslaget ska helarsmomsen inbetalas redan den 26 februari. Ménga av de
uppgifter som kravs for att man pa ett riktigt sdtt ska kunna redovisa en kor-
rekt arsmoms kommer inte in till féretagen forrén en bit in i januari. Att tidi-
gareldgga momsredovisningen leder till en stdrre administrativ borda och
hogre kostnader for foretagen samt till att foretagen riskerar att gora fler fel i
sina momsredovisningar.
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Regeringen har med hénvisning till EU-direktiv valt att inte lyssna pa smé-
foretagens och olika andra remissinstansers asikt om redovisningstidpunkt.
Regeringen har valt att bereda fragan sé att mojligheten att anvdnda EU-
direktivets undantagsartikel inte beaktats. [ EU-sammanhang har det ratt sam-
stimmighet i fraga om att sa langt som mojligt vidmakthélla Sveriges suvera-
nitet i skattefrdgor. Regeringen har i ett annat momssammanhang, det om
foreningars momsbefrielse, hdvdat detta. Vi menar att dven i detta fall borde
en svensk standpunkt hdvdas och provas, om den ifragasitts. Rétten att redo-
visa mervirdesskatten for beskattningsaret vid tidpunkten for inkomstdekla-
rationen (foreslagen ny beteckning pa sjalvdeklarationen) bor kvarsta. Skulle
man frén EU:s sida ifrdgasétta detta s maste mdjligheten att tillimpa undan-
taget (artikel 395) i EU-direktivet provas innan nagon EU-anpassad dndring
foreslas.

Vi understryker att yrkandet géller tidpunkten for redovisningen, alltsa
26 kap. 33 § skatteforfarandelagen. Vi delar helt regeringens forslag om att
redovisa momsen pa arsbasis i stillet for ménadsvis.

Stockholm den 12 oktober 2011

Jennie Nilsson (S)

Fredrik Olovsson (S) Hans Olsson (S)
Christina Oskarsson (S) Anders Karlsson (S)
Peter Persson (S)
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