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Vissa arbetsrattsliga fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens skrivelse
ILO:s rekommendation (nr 200) om hiv/aids och arbetslivet (skr. 2011/12:
16) och en foljdmotion med anledning av skrivelsen. Genom skrivelsen
informeras riksdagen om rekommendationen om hiv/aids och arbetslivet
som antogs i juni 2010 av Internationella arbetskonferensen. Rekommenda-
tionen &r det forsta internationella instrumentet for fraimjande av méanskliga
rattigheter med inriktning pa hiv och aids i arbetslivet. Rekommendationen
foranleder enligt regeringen inte nagra atgarder i Sverige, men regeringen
anser att den kan tjdna som inspiration for arbetet att skapa opinion och
for att utveckla det forebyggande arbetet.

| drendet behandlas ocksd motioner om vissa arbetsrattsliga fragor som
har vackts under den allménna motionstiden hdsten 2011. Motionsyrkan-
dena handlar bl.a. om ratten for arbetsgivare att stalla vissa fragor, ovriga
integritetsfragor i arbetslivet, turordningsfrgor och solidariskt entreprenors-
ansvar. Sammanlagt 42 motionsyrkanden behandlas. Av yrkandena behand-
las 15 i forenklad ordning.

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar om ett tillkannagivande att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen i syfte att sakerstalla andamalsenliga
regler for uppdragsgivares ansvar i utstationeringssituationer. Darmed fore-
slar utskottet att tre S-motioner delvis bor bifallas.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och att Gvriga
motioner avslas.

Foretradare for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vénsterpartiet har l[&mnat totalt tio reservationer. Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet har dessutom [&mnat varsitt sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. ILO:s rekommendation om hiv/aids och arbetslivet
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:16 till handlingarna.

2. Arbetsgivares ratt att stalla fragor om hiv/aids m.m.
Riksdagen avslar motion
2011/12:A3 av Sven-Olof Séllstrom (SD).

3. Forbud for arbetsgivare att stélla fragor om planerade barn
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A209 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 i denna del och
2011/12:A227 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S).
Reservation 1 (S, MP, V)

4. Forbud for arbetsgivare att stélla integritetskrankande fra-
gor m.m.
Riksdagen avslar motion
2011/12:A209 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 i denna del.
Reservation 2 (V)

5. Allmént om den arbetsrattsliga lagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A265 av Anna Steele (FP),
2011/12:A268 av Boriana Aberg (M),
2011/12:A300 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 1,
2011/12:A336 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2,
2011/12:A355 av Solveig Zander och Anders Akesson (béda C),
2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1 och
2011/12:A379 av Eliza Roszkowska Oberg (M).
Reservation 3 (S)

6. Tvapersonersundantaget
Riksdagen avslar motion
2011/12:A208 av Josefin Brink m.fl. (V).
Reservation 4 (S, V)

7. Allméanna turordningsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A272 av Sven-Olof Sallstrém och David Léng (bada SD),
2011/12:A287 av Kerstin Lundgren (C) och
2011/12:A338 av Emma Carlsson Lofdahl (FP).
Reservation 5 (SD)
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10.

11.

12.

13.

Solidariskt entreprendrsansvar
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen i syfte att saker-
stalla andamalsenliga regler for uppdragsgivares ansvar i utstationer-
ingssituationer. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 16,
2011/12:A341 av Teres Lindberg (S) och
2011/12:A370 av Anders Karlsson m.fl. (S) samt
avslar motionerna
2011/12:5f243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 8 och
2011/12:A217 av Fredrik Olovsson (S).

Reservation 6 (V)

Omstallningsansvar for sjuka m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8,

2011/12:5f313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 9 och

2011/12:A326 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S).
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (V)

Ovriga integritetsfragor i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A209 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och
2011/12:A347 av Tuve Skanberg (KD).
Reservation 9 (V)

Fackligt skydd

Riksdagen avslar motion

2011/12:A380 av Sven-Olof Sallstrém och Thoralf Alfsson (bada SD).
Reservation 10 (SD)

Arbetstagarrepresentation
Riksdagen avslar motion
2011/12:A315 av Désirée Pethrus (KD).

Motioner som bereds i férenklad ordning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A213 av Christina Oskarsson (S),

2011/12:A218 av Fredrik Olovsson (S),

2011/12:A225 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2011/12:A236 av Kurt Kvarnstrdm och Carin Runeson (bada S),
2011/12:A237 av Kurt Kvarnstrdm och Roza Giiclii Hedin (béda S),
2011/12:A240 av Kurt Kvarnstrdm och Roza Giiclii Hedin (béda S),
2011/12:A269 av Kajsa Lunderquist och Jonas Jacobsson Gjortler
(bdda M),
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2011/12:A288 av Lena Asplund (M),

2011/12:A291 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada S),
2011/12:A295 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S),
2011/12:A318 av Lennart Axelsson m.fl. (S),

2011/12:A352 av Isabella Jernbeck (M),

2011/12:A364 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2011/12:A365 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och
2011/12:A371 av Anders Karlsson m.fl. (S).

ILO-konvention 94

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 10 och
2011/12:A253 av Teres Lindberg (S).

Stockholm den 20 mars 2012

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP),
Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens skrivelse ILO:s rekommendation
(nr 200) om hiv/aids och arbetslivet (skr. 2011/12:16).

Sverige ar medlem i Internationella arbetsorganisationen (ILO). ILO:s
beslutande forsamling — Internationella arbetskonferensen (arbetskonferen-
sen) — sammantrader en gang per ar.

Arbetskonferensen kan besluta om rekommendationer, avsedda att Gver-
vagas vid lagstiftning eller pd annat satt men utan att ha bindande karak-
tar. Enligt ILO-stadgans artikel 19 &r en medlemsstat skyldig att inom 18
manader efter att arbetskonferensens session avslutats for sin lagstiftande
forsamling (eller motsvarande) ldgga fram antagna rekommendationer for
lagstiftning eller andra atgarder.

Internationella arbetskonferensen antog den 17 juni 2010 — efter tva ars
forhandlingar — en rekommendation om hiv/aids och arbetslivet. Rekom-
mendationen antogs med 443 roster for, fyra emot och elva nedlagda. Av
de svenska ombuden rdstade regerings- och arbetstagarrepresentanterna
for, medan arbetsgivarrepresentanten inte deltog i omrostningen.

Rekommendationen har remitterats till ILO-kommittén, som i sin tur har
inhamtat yttranden fran berérda myndigheter och organisationer. 1LO-kom-
mitténs yttrande och en fullstdindig sammanstéllning av remissyttrandena
finns p& Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2010/3025/1E).

Betdnkandet behandlar &ven en motion (mot. 2011/12:A3) som har
véckts med anledning av skrivelsen och 42 yrkanden som avser vissa arbets-
rattsliga fragor i motioner som har vackts under den allmanna motionsti-
den hosten 2011. Femton av dem bereds i férenklad ordning.

| det foljande refereras motionerna utan angivande av artal (2011/12).



Utskottets 6vervaganden

ILO:s rekommendation om hiv/aids och arbetslivet och
motioner om arbetsgivarens mojlighet att stélla fragor

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:
16 om ILO:s rekommendation om hiv/aids och arbetslivet. Utskot-
tet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna. | avsnittet
behandlas dven motionsyrkanden om ratten for arbetsgivare att
stalla fragor till arbetstagare om deras hiv/aids-status och om for-
bud for arbetsgivare att stdlla integritetskrankande fragor, t.ex.
om planerade barn. Utskottet foreslar att samtliga motioner avslas.
Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (SD).

Skrivelsen

Genom skrivelse 2011/12:16 informeras riksdagen om en rekommendation
om hiv/aids och arbetslivet, som antogs i juni 2010 av Internationella arbets-
konferensen.

Den antagna rekommendationen &r det forsta internationella instrumen-
tet for framjande av manskliga rattigheter med inriktning pa hiv och aids i
arbetslivet. Det innebdr att &tgarder for att motverka hiv och aids ska erkan-
nas som ett led i forverkligandet av méanskliga réttigheter, grundldggande
frineter och jamstélldhet for alla.

Huvudutgdngspunkten i rekommendationen &r att hiv och aids inte bara
paverkar den enskildes livssituation och forhéllanden pa arbetsplatsen, utan
i forlangningen &aven hela arbetsmarknaden och samhallsekonomin i stort.
En annan utgangspunkt ar att hiv och aids bor betraktas och hanteras som
en arbetsplatsrelaterad fraga.

Rekommendationen har ett brett tillimpningsomrade. Alla arbetstagare
omfattas, och aven praktikanter, larlingar, oavlénade personer, arbetsso-
kande och permitterad personal. Alla sektorer i arbetslivet omfattas ocksa,
saval privata som offentliga och bade den formella och den informella sek-
torn.

I rekommendationen preciseras hur den nationella politiken och de natio-
nella programmen bor utformas och genomféras for att forebygga och
minska konsekvenserna av en hiv-infektion. Av central betydelse i detta
sammanhang ar att rekommendationen anger att det bor utarbetas en natio-
nell arbetslivspolitik mot hiv/aids i samrad med arbetsmarknadens parter
och berdrda aktérer inom halsosektorn.

2011/12:AU9
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Rekommendationen anger att ett sekretess- och integritetsskydd bor
galla i fraga om hiv-status for arbetstagare samt deras familjer och anhériga.

En rad forebyggande atgarder foreslds, bl.a. framjande av aktuell, rele-
vant och lattillganglig information samt utbildningsprogram for att hjélpa
arbetstagare att forstd och minska risken for alla former av overforing av
hiv-infektion och for att forstd vikten av att andra riskbeteenden. Personer
som lever med hiv ska ges mdjlighet att vara kvar i sitt arbete eller erbju-
das nytt arbete.

Arbetsmarknadens parter har enligt rekommendationen ett sérskilt
ansvar for att pd arbetsplatsen samarbeta i frdgor som rér information och
utbildning for att 6ka medvetenheten om riskerna med hiv samt dven om
fragor som ror det forebyggande arbetet.

Medlemsstaterna uppmanas att skapa en mekanism eller ett lampligt
organ for att dvervaka utvecklingen av den nationella arbetslivspolitiken
mot hiv/aids.

Utbver rekommendationen antog den internationella arbetskonferensen
enhélligt en sarskild resolution for att framja och genomféra rekommenda-
tionen om hiv/aids och arbetslivet.

Regeringen konstaterar att den nuvarande svenska nationella politiken
pa hiv/aids-omradet ligger vl i linje med rekommendationens forslag till
atgarder. Rekommendationen fdranleder enligt regeringens mening inte
nagra atgarder i Sverige, men regeringen anser att den kan tjana som inspi-
ration for arbetet att skapa opinion och for att utveckla det forebyggande
arbetet.

Motionerna

Foljdmotionen

Sven-Olof Séllstrom (SD) anser i foljdmotion A3 att det ska ges mdjlighe-
ter for vissa arbetsgivare att frdga arbetstagare om deras hiv/aids-status
och att krava lakarintyg av arbetstagare inom vissa sektorer, t.ex. vard-
och hélsosektorn och inom Férsvarsmakten.

Motioner fran den allménna motionstiden

Véansterpartiet anser i motion A209 yrkande 2 att det bor utredas hur ett
frageforbud alternativt ett krav pa att fragor som stélls vid t.ex. anstallnings-
intervjuer ska vara sakligt motiverade bor utformas. Vénsterpartiet anser
att arbetsgivares ratt att stalla fragor till arbetstagare och arbetssokande
bor regleras.

Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S) vill i motion A227 infora
ett forbud for arbetsgivare att vid anstallningsintervjuer stalla frdgor om
planerade barn.
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Utskottets stallningstagande

Skrivelsen

Utskottet kan inledningsvis konstatera att malet for insatserna mot hiv/aids
i Sverige &r att begransa spridningen av denna sjukdom och andra sexuellt
Overforbara och blodburna sjukdomar samt att begrdnsa konsekvenserna av
dessa infektioner for samhéllet och enskilda. Riksdagen antog i april 2006
en samlad nationell strategi for samhallets insatser for att forebygga sprid-
ning och minska konsekvenserna av hiv-infektion och andra sexuellt dver-
forbara och blodburna sjukdomar (prop. 2005/06:60, bet. 2005/06:JuSoU1,
rskr. 2005/06:218).

Nar det géller den nu aktuella skrivelsen instdmmer utskottet i regering-
ens uppfattning att ILO:s rekommendation om hiv/aids och arbetslivet &r
av stort varde. Utskottet kan ocksd konstatera att den &r det enda interna-
tionella instrumentet hittills for att fraimja de ménskliga réttigheterna med
uttryckligt fokus pa hiv och aids i arbetslivet. Regeringen slar fast att den
nuvarande svenska nationella politiken ligger vél i linje med rekommenda-
tionens forslag till atgarder och att inga atgarder behéver vidtas med
anledning av rekommendationen. Inte heller utskottet anser att nagra ytter-
ligare atgarder ar nodvandiga med anledning av rekommendationen.

Utskottet vill sarskilt betona vikten av att uppmérksamma hiv/aids i
arbetslivet och att vidta atgarder for att trygga en arbetsmiljo som stoder
personer som lever med hiv/aids. Aven betydelsen av att ta hansyn till sak-
ligt motiverade krav i och anpassningar till verksamheten bor under-
strykas. Utskottet anser att det & av central betydelse att dessa och
narbeslaktade frdgor behandlas i samrdd med arbetsmarknadens parter
inom alla sektorer, bl.a. i halso-, vard- och forsvarssektorerna.

I sammanhanget kan namnas Arbetsmiljoverkets foreskrift om skydd
mot blodsmitta (AFS 1986:23). Foreskriften galler arbete som kan leda till
kontakt med blod sd att blodsmitta kan 6verforas. Aven foreskriften om
mikrobiologiska arbetsmiljorisker — smitta, toxinpaverkan, overkanslighet
(AFS 2005:1) &r relevant. Dessa foreskrifter ses for nédrvarande éver och
ett forslag om en revidering kommer enligt underhandsuppgifter att remiss-
behandlas inom Kort.

Ratt for arbetsgivare att stalla vissa fragor och att krava lakarintyg

Foljdmotion A3 (SD) tar upp en sarskild aspekt pa frdgan om hiv/aids och
arbetslivet, namligen ratten for arbetsgivare att stalla fragor till arbetsta-
gare om deras hiv/aids-status. Motiondren anser att arbetsgivaren ska ha
ratt att stalla fragor om detta.

De motioner frdn den allménna motionstiden som ocksa behandlas i
avsnittet forordar i stéllet att det ska inforas ett forbud for arbetsgivare att
stilla vissa fragor, alternativt att de fragor som arbetsgivaren stéller ska

2011/12:AU9
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vara sakligt motiverade. Vénsterpartiets motion A209 yrkande 2 avser moj-
ligheten att stalla fragor mer generellt, medan motion A227 (S) avser
frdgor om planerade barn.

Frégan om att infora ett forbud mot muntliga frgor 6vervagdes for ett
tiotal r sedan av Integritetsutredningen som avlamnade betankandet Per-
sonlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18). Enligt utredningen hade det
frdn olika hall framforts att det borde inforas ett forbud for arbetsgivaren
att under ett anstallningsforfarande stalla muntliga frdgor som inte &r rele-
vanta i forhallande till anstallningen. Utredningen, vars forslag utgick fran
personuppgiftslagen (1998:204) och i forsta hand tog sikte pa hantering av
personuppgifter, fann dock inte skal att lamna ndgot forslag om att infora
ett forbud mot att stalla vissa muntliga fragor.

Aven Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet har évervagt fragan.
Utredningen dverlamnade sitt betdnkande Integritetsskydd i arbetslivet
(SOU 2009:44) till regeringen i maj 2009. | betdnkandet finns en rattslig
analys av fragan. Enligt utredningsdirektiven (Dir. 2006:55) skulle utred-
ningen Gvervaga om det fanns anledning att lagreglera tillatligheten att
stalla fragor om politisk Gvertygelse och facklig anslutning. | korthet inne-
bér utredningens analys foljande.

Arbetsgivarens frageratt &r i dag vidstrackt men inte helt fri.

Regeringsformens bestdmmelse i 2 kap. 2 § om skydd for den negativa
opinionsfriheten hindrar en offentlig myndighet att tvinga medborgare att
ge till kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt och annat sédant
hénseende. En arbetssokande befinner sig emellertid inte i en tvangssitua-
tion eftersom det & frdgan om en forman, dvs. att f& en anstéllning.
Bestdmmelsen har darfor begrédnsad betydelse i detta sammanhang. Utred-
ningen Kkonstaterar att kravet i 11 kap. 9 § regeringsformen péa sakliga
grunder vid tillsattning av statlig tjanst i den juridiska litteraturen har
ansetts innebdra att statliga arbetsgivarmyndigheter &r forhindrade att
begara upplysning om sédant som inte kan utgéra saklig grund for anstall-
ning.

En uttrycklig begransning av méjligheten for arbetsgivare att stalla fré-
gor till arbetssokande om olika forhallanden har tillkommit genom lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. Lagen innehéller i 2 kap. 1 § ett
forbud mot att utan stéd av lag i samband med avtal efterforska eller
anvéanda genetisk information om den andra parten. Bestdimmelsen innebar
ett forbud for en arbetsgivare att genom fragor forsoka fa fram resultat av
en genetisk undersokning. Om informationen anda blir kand far arbetsgiva-
ren inte anvanda den i nagot avseende.

Forbuden mot diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567)
kan enligt utredningens beddmning inte anses innebéra ett direkt forbud
for en arbetsgivare att stalla frdgor som har samband med diskriminerings-
grunderna, t.ex. att fraga en kvinnlig arbetssékande om hon &r gravid. En
uppgift om att en arbetssokande &r gravid anses dock som ovidkommande
for anstallningen, och en arbetsgivare som avstar fran att anstalla en arbets-
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sokande pa grund av hennes graviditet 16per risk att domas for konsdiskri-
minering. Utredningen Kkonstaterar ocksd att en arbetsgivares fragor om
graviditet eller familjebildning kan fa betydelse i bevishinseende for det
fall att det uppstar en tvist om huruvida diskriminering har férekommit.
Enligt utredningen foljer det av forbudet mot trakasserier att en arbetsgi-
vare inte far stalla trakasserande fragor.

Négot direkt frageforbud kan enligt utredningen inte heller anses félja
av foréldraledighetslagen (1995:584), men pa samma satt som fragor om
omstandigheter som &r hanforliga till diskrimineringslagen kan en arbetsgi-
vares fragor om foréldraledighet fa betydelse i bevishanseende vid en tvist
om missgynnande i strid med lagen.

Personuppgiftslagen innebar en begransning for arbetsgivaren att hdmta
in personuppgifter genom att stalla fragor for det fall arbetsgivaren hante-
rar uppgifterna automatiserat eller om uppgifterna ingar eller ar avsedda
att ingd i en strukturerad samling personuppgifter som ar tillgangliga for
sokning eller sammanstélining enligt sarskilda kriterier. Personuppgiftsla-
gen innebar saledes en indirekt reglering av en arbetsgivares majlighet att
stilla fragor och dokumentera svaren. Muntliga fragor och svar pa dessa
som inte dokumenteras faller dock helt utanfor lagens tillampningsomrade.
Detsamma géller om svaren pa muntliga frdgor dokumenteras men inte pa
annat sétt an att uppgifterna sparas i en personalmapp sorterad i bokstavs-
ordning efter namn.

| sina Gvervaganden foreslar utredningen varken ett forbud for arbetsgi-
vare att stalla fragor eller att det stélls krav i en lag pa att fragor ska vara
sakligt motiverade.

| fragan om ett forbud vidgar utredningen diskussionen i férhallande till
utredningsdirektiven som alltsd avsag forbud mot att stélla fragor om poli-
tisk Overtygelse och facklig anknytning. Utredningen anser att det vore
rimligt att ett eventuellt forbud aven omfattar sddant som utgor diskriminer-
ingsgrunder enligt diskrimineringslagen eller missgynnande enligt foraldra-
ledighetslagen. Utredningen analyserar de olika diskrimineringsgrunderna
och skyddet enligt foraldraledighetslagen fran denna utgéngspunkt, och
kommer fram till slutsatsen att det inte bor inforas nagon sarskild bestam-
melse om forbud for en arbetsgivare att stalla vissa fragor i den lag om
integritetsskydd i arbetslivet som utredningen foreslar. Det mest naturliga
ar enligt utredningen att en forstarkning av skyddet i frdga om de intressen
som skyddas i diskrimineringslagen och foréldraledighetslagen sker inom
ramen for dessa lagar. Fragan bor enligt utredningen anstd till en kom-
mande dversyn av dessa lagar.

Nar det géller ett eventuellt krav pa att fragor ska vara sakligt motive-
rade, saval nar de stalls under ett rekryteringsforfarande som under en
pagdende anstillning, &r utredningens uppfattning att en sadan reglering
skulle fora for langt. Utredningen pekar bl.a. pa intervjusituationen dar det
i inledningen inte &r ovanligt med mjuka och vida fragor. Att krava att
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sadana fragor ska uppfylla ett skadestdndssanktionerat krav pa relevans
och saklighet gar enligt utredningen utéver vad som ar motiverat av hin-
syn till integritetsskyddet.

I foljdmotion A3 (SD) foreslads ocksd att arbetsgivare ska ha ratt att
krava lakarintyg av arbetstagare inom vissa sektorer, t.ex. vard- och
omsorgssektorn. Aven frdgan om rétt att krava lakarintyg tas upp av Utred-
ningen om integritetsskydd i arbetslivet.

Utredningen anser att en arbetsgivares kontrollatgard i form av en medi-
cinsk undersokning ar sarskilt kanslig fran integritetssynpunkt och darfor
bor anvandas med stor restriktivitet. Utvecklingen innebdr att anvand-
ningen av medicinska kontroller i arbetslivet 6kar. Utredningen gor en
genomgang av gallande ratt som visar att det saknas en heltackande regler-
ing och att rattslaget i flera avseenden ar oklart. Skyddet skiljer sig at for
arbetstagare i offentlig och privat sektor. For arbetssokande saknas i stort
sett skyddande regler. Mot denna bakgrund foreslas en sarskild reglering
av medicinska undersokningar. Lagforslaget innebér att en arbetsgivare far
begédra en medicinsk undersdkning bara om undersokningen sker for ett
berattigat andamal och om den framstar som ett godtagbart ingrepp i arbets-
tagarens personliga integritet i forhallande till &ndamalet.

Utskottets gvervaganden

Ratten till respekt for privatlivet och for den personliga integriteten ar en
mansklig rattighet. Staten har ett ansvar for att uppratthalla ett skydd mot
att denna rattighet krénks. Som utskottet framfort tidigare med anledning
av likartade motionsyrkanden ar det en svar balansakt att reglera ett skydd
for den personliga integriteten (bet. 2010/11:AU10). A ena sidan handlar
det om att arbetstagare och arbetssékande ska tillforsakras ett fungerande
skydd. En eventuell reglering maste bade gora det mojligt att forutse vil-
ken typ av kontrollatgarder de kan mota och vara ett skydd mot otillbor-
liga intréng. A andra sidan méste en reglering ge arbetsgivaren utrymme
att utéva den kontroll som dennes ansvar for sikerhet och effektivitet pa
arbetsplatsen aktualiserar. Hansyn maste tas till det berattigade intresse av
kontroll som &r nddvandigt for att arbetsgivaren ska kunna leda och for-
dela arbetet.

Nar det galler den sarskilda frégan i motion A3 (SD) som anknyter till
skrivelsen om hiv/aids och arbetslivet vill utskottet sarskilt understryka att
en av de allminna principer som ILO-rekommendationen bygger pa ar att
prioritera att smittvdgar férebyggs. En annan prioritering dr att arbetstagare
bor ha skydd for sitt privatliv. Det géller bl.a. sekretess ndr det géller hiv
och aids, sarskilt i friga om den egna hiv-statusen. En annan princip i
rekommendationen &r att inga arbetstagare bor tvingas att genomga ett hiv-
test eller avsldja sin hiv-status.
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Forslagen frdn Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet har remiss-
behandlats, och beredning pagér i Regeringskansliet. Resultatet av detta
arbete bor avvaktas. Motionerna A3 (SD), A209 (V) yrkande 2 och
A227 (S) bor darfor avslas.

Utskottet foreslar att skrivelse 2011/12:16 1LO:s rekommendation (nr
200) om hiv/aids och arbetslivet 1aggs till handlingarna.

Allmént om den arbetsrattsliga lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. den svenska
arbetsratten och behovet av att se dver lagstiftningen pa arbets-
marknaden. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden.

Jamfor reservation 3 (S).

Motionerna

Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) betonar i motion A336 yrkande 2
betydelsen av spelreglerna pa arbetsmarknaden och samspelet mellan arbets-
marknadens parter. Motionarerna anser ocksa att det ar viktigt att arbets-
marknadens parter &r jdmnstarka, och darfor behovs det lagar som reglerar
anstallningsskyddet. Hannah Bergstedt m.fl. (S) understryker i motion
A367 yrkande 1 behovet av tryggare anstallningar. Det lyfts fram att ung-
domar &r den grupp som har betydligt lagre l16ner och mer flexibla och
otrygga anstallningsvillkor &n andra grupper.

Boriana Aberg (M) anser i motion A268 att det bor goéras en Gversyn av
mojligheten att reformera lagen (1982:80) om anstallningsskydd, forkortad
LAS, eftersom lagen innebér problem och hinder som strider mot arbetslin-
jen. Aven Finn Bengtsson m.fl. (M) vill, i motion A300 yrkande 1, f4 till
stand en Gversyn av det arbetsrattsliga regelverket i syfte att skapa okad
flexibilitet for att gynna foretagare och foretagande. Eliza Roszkowska
Oberg (M) anser i motion A379 att mojligheterna till flexibelt arbete bor
ses dver. Oversynen ska aven omfatta vilka mojligheter det finns for sta-
ten att uppmuntra till flexibelt arbete. Allt bér ske i samrdd med arbets-
marknadens parter.

Anna Steele (FP) vill i motion A265 att regeringen ska arbeta for en
forandring av hur anstéllningar i mikroforetag regleras. Till exempel bor
det finnas en rétt for arbetsgivare att utan angivande av grund séga upp
arbetstagare som har anstallts under de senaste 12 manaderna.

Solveig Zander och Anders Akesson (bdda C) betonar i motion A355
behovet av att skapa en flexibel arbetsratt. Bland annat maste LAS pa sikt
bli mindre omfattande. Anstallningstryggheten maste balanseras mot foreta-
gens mojligheter att fa den basta arbetskraften.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den svenska modellen utgér en god grund for en val
fungerande arbetsmarknad. Grunderna for arbetsratten bor besta ocksa fram-
Over. Den arbetsrattsliga lagstiftningen &r och ska vara en stabil grund for
forhallandena pa arbetsmarknaden, och LAS &r ett av de centrala regelver-
ken p& omradet.

Utskottet stodjer regeringens arbete att féra Sverige mot full sysselséatt-
ning och darigenom minska utanforskapet. Centralt i det arbetet &r att det
ska vara latt att anstélla. Utformningen av delar av arbetsrétten goér dock
att vissa grupper, som unga och utrikes fodda, kan fa svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt att sarskilt underlatta skapandet
av nya anstallningar for grupper med svérigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden och att skapa mojligheter for dessa personer att kvarstd i
arbete. Utskottet kan konstatera att detta &r en stor utmaning som har bli-
vit an stérre med anledning av den kris och orostid som rader i Europa
och dvriga varlden.

Utskottet anser att det &r viktigt att uppméarksamma alla de ungdomar
som vill komma &ver den hdga troskel in pa arbetsmarknaden som finns i
dag. Det ar av stor betydelse att hitta vagar in pa arbetsmarknaden for
dem. Regeringen utreder for narvarande fragan om larlingsprovanstall-
ningar, och en proposition ar aviserad till varen 2012. Utskottet vill aven
betona vikten av att ungdomar inte hoppar av skolan, att larlingsutbild-
ningar infors och att det blir billigare att anstalla ungdomar.

Alla ménniskor som kan och vill arbeta ska ges mdjlighet att gora det
utifrdn sina forutsattningar. De arbetsrattsliga reglerna i Sverige ger goda
forutsattningar for att kombinera trygga forhdllanden pd arbetsmarknaden
med en hdg sysselsattningsniva. | sammanhanget konstaterar utskottet att
det pagar beredning i Regeringskansliet av ett antal justeringar av géllande
regler. Utskottet vill sarskilt namna det arbete som pagar dar med forslag
till en andring i LAS i avsikt att fortydliga att visstidsanstallningar inte far
kombineras pa ett sitt som utgér ett missbruk. En departementspromemo-
ria (Ds 2011:22) remitterades under hosten. Remissvaren analyseras for
narvarande i Regeringskansliet. Regeringen har aviserat en proposition i
fragan till slutet av mars 2012.

En sarskild fraga ar regelverket nar det galler balansen mellan arbetsgi-
vares och arbetstagares intressen vid tvister om uppsdgning. Utskottet
véalkomnar den utredning i frdgan som regeringen tillsatte i september
2011. Utredaren far dven Gvervaga forandringar i bestammelserna om avske-
dande, om det bedéms lampligt (Dir. 2011:76). Uppdraget ska redovisas
senast den 28 september 2012.

Utskottet vill avvakta det pagdende utredningsarbetet och vill darfor for
narvarande inte vidta nagra storre forandringar i LAS eller i arbetsratten i
ovrigt i de avseenden som berdrs i motionerna. Av detta skal anser utskot-
tet inte att nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna
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A265 (FP), A268 (M), A300 (M) yrkande 1, A336 (S) yrkande 2,
A355 (C), A367 (S) yrkande 1 och A379 (M) ar nddvandigt, och avstyrker
darfér motionerna.

Turordningsfragor

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om
att pa olika satt se 6ver och forandra turordningsreglerna i LAS
och om att avskaffa tvapersonersundantaget. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden

Jamfor reservationerna 4 (S, V) och 5 (SD).

Bakgrund

Turordningsreglerna i 22 8 LAS &r endast aktuella vid arbetsbristsituatio-
ner nar personer ska sagas upp och valet star mellan flera arbetstagare.
Utgangspunkten i arbetsratten ar arbetsgivarens ratt att leda och fordela
arbetet, den s.k. arbetsledningsréatten. Genom bl.a. lagstiftning och kollek-
tivavtal har arbetsledningsréatten begrénsats. Turordningsreglerna i LAS ar
ett exempel pd undantag frn arbetsledningsratten. Det ar dock arbetsgiva-
ren sjalv som lagger fast forutséattningarna for t.ex. omfattningen av drifts-
inskrankningen och dess férlaggning pa olika drifts- eller forvaltningsenhe-
ter. Huvudregeln i 22 § LAS &r i enlighet med principen "sist-in-forst-ut”,
dvs. att arbetstagare med kortare anstallningstid star forst i tur att sdgas
upp, fore arbetstagare med langre anstéallningstid. Vid lika anstallningstid
ger hogre alder foretrade. Om en arbetstagare maste omplaceras for att fa
fortsatt arbete, krévs att arbetstagaren har tillrdckliga kvalifikationer for
det fortsatta arbetet. Det finns dessutom vissa sarregler, t.ex. for arbetsta-
gare med nedsatt arbetsférmaga och som har beretts sarskild sysselsattning
hos arbetsgivaren. En domstol kan préva om arbetsgivarens uppsagning
star i strid med turordningsreglerna och i s& fall dlagga arbetsgivaren att
betala skadestand.

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2000/01:AU4
Undantag fran turordningen m.m. inférdes den 1 januari 2001 ett undantag
frdn den gallande turordningsprincipen, det s.k. tvapersonersundantaget, i
22 § andra stycket LAS. Regeln innebér att en arbetsgivare med hdgst tio
arbetstagare far undanta hogst tva arbetstagare som enligt arbetsgivarens
beddmning ar av sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Den
eller de personer som undantas har foretrade till fortsatt anstéllning oavsett
turordningen. Arbetsgivarens beslut att tillampa undantagsbestammelsen
kan i normalfallet inte provas réttsligt.
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Bakom forslaget stod en majoritet bestdende av foretradare for Modera-
terna, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet. For-
slag om att upphava undantagsregeln har darefter genom &ren varit uppe
till behandling ett antal ganger och avslagits av riksdagen.

Reglerna i 22 § LAS ar dispositiva pa det sattet att en avvikelse far
gobras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkéants av
en central arbetstagarorganisation, kravs det dock att det finns ett sddant
avtal mellan parterna i andra fragor. Bestimmelserna om turordning kan
alltsa erséttas av kollektivavtalsreglerade turordningar antingen pa det sat-
tet att kollektivavtalet innehdller egna turordningsregler eller att kollektiv-
avtalet bara innehaller en fullmakt for de lokala parterna att traffa avtal
om s.k. avtalsturlistor. En avtalsturlista behdver inte nddvandigtvis inne-
bara att parterna gor undantag fran lagens turordningsregler. En avtalstur-
lista kan dven fylla andra syften, t.ex. att i kollektivavtalets form beféasta
att parterna har en gemensam uppfattning i fragan. Turordningsoverenskom-
melsen kan vara en del av en bredare uppgorelse.

Riksdagen gjorde i april 2005 ett tillkannagivande om kringgaende av
turordningsreglerna i LAS med anledning av en motion som behandlades i
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2004/05:AU8. | motionen uppmark-
sammades foreteelsen att personal i samband med bolagiseringar flyttas
mellan olika turordningsomraden, vilket kan innebara nackdelar vid uppsag-
ning pa grund av arbetsbrist. Arbetsmarknadsutskottet ansag att det &r
oacceptabelt om ett foretag handlar i strid med intentionerna bakom lag-
stiftningen.

Utskottet forutsatte att regeringen skulle uppmdarksamma problemet och
vid behov aterkomma till riksdagen. Regeringen &terkom i proposition
2008/09:6 med en réattslig analys som utmynnade i att nackdelarna med en
eventuell lagandring skulle bli stérre &n de forbattringar som skulle upp-
nas. Nagon lagandring foreslogs inte, och fragan skulle inte heller utredas
vidare.

Motionerna

Véansterpartiet anser i motion A208 att ratten for arbetsgivare i foretag
med hogst tio anstallda att ensidigt undanta tva personer fran turordningen
ska tas bort frdn 22 § LAS.

Emma Carlsson Lofdahl (FP) betonar i motion A338 behovet av att
kunna undanta 20 procent av de anstallda vid uppségning. Detta skulle moj-
liggora for foretag att behélla s.k. nyckelpersoner och 6ka méjligheterna
for unga att halla sig kvar pa arbetsmarknaden.

Kerstin Lundgren (C) vill i motion A287 att LAS ska reformeras i fraga
om turordningsreglerna. Turordningsreglerna bér géras om; bl.a. bor fore-
tag med upp till tio anstallda helt undantas fran dessa bestammelser.
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Sven-Olof Sallstrém och David Lang (b&da SD) anser i motion A272 att
omfattningen av det befintliga undantaget i turordningsreglerna bor utdkas
frén tva till fem personer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Vansterpartiet i sin motion vill
slopa mojligheten att géra undantag medan de 6vriga motiondrerna i stéllet
pa olika satt vill utoka ratten for arbetsgivaren att géra undantag fran turord-
ningsreglerna.

Utskottet anser att den svenska modellen, déar svenska kollektivavtal ver-
kar tillsammans med lagregler, i huvudsak fungerar bra och &ar en god
grund for en val fungerande arbetsmarknad. Darfor bor grunden for arbets-
ratten bestd ocksa framéver. Denna modell, dar forhallandena pé arbets-
marknaden i hog grad regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter, bor varnas. Det ar en modell som forutsatter att arbetsmarknadens
parter upptrader pa ett ansvarsfullt satt. Parterna har sjalva i stor utstrack-
ning de verktyg som behovs for att ratta till det som kan uppfattas som
obalanser eller brister.

I sammanhanget kan utskottet &ven héanvisa till den férutndmnda utred-
ningen som regeringen i september 2011 tillsatte for att gdra en Oversyn
av regelverket om tvister i samband med uppséigning (Dir. 2011:76). Over-
synen ska endast avse tvister om avslutande av anstéllningar och omfatta
kostnader som uppstar efter det att en uppsagning har &gt rum. Oversynen
ska avse bade uppsagning pa grund av arbetsbrist och av personliga skél.
Fragor som avser turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist ska
dock I&mnas utanfor. Uppdraget ska redovisas senast den 28 september 2012.

Utskottet anser att fragan om turordningen i hog grad ar de avtalsslu-
tande parternas ansvar. Motionerna A208 (V), A272 (SD), A287 (C) och
A338 (FP) avstyrks.

Solidariskt entreprendrsansvar

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om
ett solidariskt entreprendrsansvar. Utskottet foreslar ett tillkanna-
givande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen i syfte
att sakerstalla andamalsenliga regler for uppdragsgivares ansvar i
utstationeringssituationer, vilket innebér att tre S-motioner delvis
bor bifallas.

Jamfor reservation 6 (V).
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Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A335 yrkande 16 att en modell for ett
solidariskt entreprendrsansvar bor inféras. Det blir allt vanligare med olika
former av entreprenadkedjor i olika branscher, och langden pé& dessa ked-
jor tycks 6ka. Med fler nivéer av underentreprendrer okar risken for att
det uppstar problem, bade for de anstillda och for samhallet. Det &r inte
ovanligt med problem med utbetalning av den intjanade lénen till en arbets-
tagare som &r i slutet av en Idng kedja av underentreprencrer. Det galler
sarskilt for utlandska arbetstagare som tillfalligt utstationerats till Sverige.
For samhillet kan det innebara att skatt och sociala avgifter undanhélls.

Vénsterpartiet anser i motion Sf243 yrkande 8 att foretag som &r etable-
rade i Sverige och som anlitar bemanningsforetag eller utlandska underen-
treprendrer bor goras solidariskt ansvariga for inbetalning av I6ner,
forsakringar, skatter och sociala avgifter. | dag finns det natverk mellan
entreprendrer och underleverantérer som ar sa invecklade att det &r svart
att skilja mellan de svarta och de vita jobben. De som framst drabbas &r
de som kommer hit for att arbeta och som inte har rad att protestera.

Teres Lindberg (S) vill i motion A341 lagfasta huvudentreprendrens
ansvar for arbets- och anstéliningsvillkor, vilket motiondren ser som ett
effektivt satt att bekdmpa béade svartarbete och daliga anstallningsvillkor.
Anders Karlsson m.fl. (S) anser i motion A370 att fragan om en lagstift-
ning om ett solidariskt ansvar for att sakra I6neutbetalningar och stérka
motivationen for huvudentreprendrer att vélja seriésa underentreprendrer
bor utredas.

Fredrik Olovsson (S) betonar i motion A217 behovet av sanktioner mot
det som beskrivs som arbetsgivares lénestold. Flera unga far inte ut sin
I6n nar de sommar- eller helgjobbar. Lagstiftningen bor darfor skdrpas sd
att det finns sanktionsmdjligheter mot arbetsgivaren om intjanad 16n inte
betalas ut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att motionerna i detta avsnitt i forsta hand tycks ta sikte
pé& anstalldas mojlighet att f& sin intjanade 16n utbetald. Utskottet kan kon-
statera att den juridiska utgangspunkten for denna fraga &r att ett anstall-
ningsavtal har ingatts mellan en arbetsgivare och en arbetstagare som
parter. De huvudsakliga momenten i ett sddant avtal ar arbetstagarens ata-
gande att utfora ett arbete och arbetsgivarens atagande att utge ersittning
till arbetstagaren for dennes arbetsinsats.

Att inte betala ut 16n till en arbetstagare &r inte ett straffrattsligt brott,
lika lite som att inte betala ndgon annan civilrattslig skuld. Det kan dock
bli frdga om ett brott mot kollektivavtalet och berattiga till allmant skade-
stand enligt 54 § MBL.
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En bestdmmelse som &r relevant i detta sammanhang ar arbetstagares
ratt enligt LAS att med omedelbar verkan frantrida sin anstallning, om
arbetsgivaren i vasentlig man har &sidosatt sina &ligganden mot arbetstaga-
ren (4 § tredje stycket LAS). Arbetstagaren behover alltsd inte iaktta sin
uppsagningstid. Ett exempel som ges i forarbetena till denna bestdmmelse
ar att arbetsgivaren drojer med att betala ut I6nen under en inte obetydlig
tid.

Lagstiftaren har dessutom genom en rad bestammelser forsokt séker-
stélla att intjanad 16n kommer de enskilda arbetstagarna till del, de s.k.
Ioneskyddsreglerna. En del av loneskyddet avser forbudet for arbetsgivare
att kvitta en fordran mot arbetstagarens intjanade I6n. Lagen (1970:215)
om arbetsgivares kvittningsratt utgar fran huvudprincipen att ett avdrag pa
arbetstagarens fordran pa I6n m.m. for arbetsgivarens motfordran endast
far ske med arbetstagarens medgivande. Enbart i nagra fa, i lagen uttryck-
ligen angivna, fall ar tvangskvittning fran arbetsgivarens sida tillaten.

Den yttersta vagen for en arbetstagare att fa betalt for sin 16n &r att for-
sétta arbetsgivaren i konkurs enligt konkurslagen (1987:672). Om en arbets-
givare har delgivits en betalningsuppmaning att betala en arbetstagares
I6nefordran som &r klar och forfallen men underlatit att betala inom en
vecka kan arbetstagaren begdra arbetsgivaren i konkurs inom tre veckor.
Om skulden da annu inte ar betald anses arbetsgivaren vara insolvent och
kan forséttas i konkurs (2 kap. 9 8 konkurslagen). Om arbetsgivaren for-
satts i konkurs har arbetstagaren formansratt enligt formansrattslagen
(1970:979) till betalning av vissa I6nekrav framfor de flesta ¢vriga ford-
ringsagarna i konkursen. En lonefordran omfattas i princip av formansratt
om den har forfallit till betalning inom en period av tre méanader innan
konkursansékan gjordes och en méanad efter konkursbeslutet. Aven om en
arbetstagares lonefordran ar férenad med formansratt i arbetsgivarens kon-
kurs hander det dock att betalning inte kan ske frdn konkurshoet. Reglerna
om formansratt har bla. darfor kompletterats med lonegarantilagen
(1992:497). Lagen, som galler bade vid konkurs och vid foretagsrekonstruk-
tion, innebdr att staten kan ga in och betala erséttning i form av l6nega-
ranti for en formansbherattigad lonefordran.

Dessutom finns det vissa regler i lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet, forkortad MBL, som géller hur tvister ska l6sas, t.ex.
bestdmmelserna om tvister om arbetsskyldighet (34 § MBL) och tvister
om 16n (35 8 MBL). Ett av syftena med bestimmelserna ar att sadana tvis-
ter ska losas sd snabbt som mojligt. Nagra av forutsittningarna for att
35 § MBL ska vara tillamplig ar att det har uppstatt en tvist om I6n eller
annan ersattning som grundas pa avtal eller lag (s.k. rattstvist). For att
bestammelsen ska galla forutsatts ocksa att lonetvisten har uppstatt mellan
arbetsgivare och arbetstagarorganisation som ar bundna av samma kollek-
tivavtal och att tvisten galler en medlem i den avtalsbundna arbetstagaror-
ganisationen. Om inte arbetsgivaren begér forhandling och véacker talan i
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enlighet med de (korta) tidsfrister som anges i MBL &r arbetsgivaren skyl-
dig att betala 16n i enlighet med arbetstagarorganisationens mening, om
inte kravet ar oskaligt.

Utskottet kan konstatera att det alltsedan MBL infordes 1977 har fun-
nits ett satt for arbetstagarorganisationer att kontrollera entreprenadkedjor
genom de s.k. vetoreglerna i 38-40 §8 MBL. Det galler situationer da en
arbetsgivare vill att ndgon ska utfora arbete i en verksamhet utan att vara
anstalld dar. Arbetsgivaren maste dd underkasta sig vissa sarskilda regler i
lagen om inflytande for arbetstagarna. Reglerna géller bl.a. vid anlitande
av uthyrd arbetskraft och av entreprendrer. Arbetsgivaren ska pa eget ini-
tiativ forhandla med den arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har
kollektivavtal med. | 39 § MBL ges en arbetstagarorganisation i vissa situ-
ationer ratt att forklara att en atgard som arbetsgivaren har tankt vidta inte
far beslutas eller verkstéllas av arbetsgivaren. En sadan forklaring brukar
kallas arbetstagarorganisationens vetoratt. Ratt till en sddan vetoforklaring
foreligger om arbetsgivaren har forhandlat med arbetstagarorganisationen
enligt 38 § MBL och den tilltdnkta atgarden “kan antas medfora att lag
eller kollektivavtal for arbetet asidosétts eller att atgarden pa annat satt stri-
der mot vad som &r allméant godtaget inom parternas avtalsomrade”. Ett
exempel som ndmns i forarbetena till lagen & om en arbetsgivare vill med-
verka till upprattande av en sadan “kedja” av entreprendrer och underentre-
prendrer, som erfarenhetsmassigt medfor fara for ett sidoséttande av saval
arbetsrattslig  lagstiftning som skattelagstiftning (prop. 1975/76:105
Bilaga 1, s. 399 f.).

Utskottet ar medvetet om att det i vissa sammanhang, t.ex. vid langa
entreprenadkedjor, kan vara svart att faststalla vem som &r att anse som
arbetsgivare och vem som darmed &r betalningsskyldig fér 16n och andra
forpliktelser enligt anstéliningsavtalet.

Utskottet anser att den svenska modellen, dar forhallandena pd arbets-
marknaden i hdg grad regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens
parter, i huvudsak fungerar val och bor vérnas. Det regelverk som ovan
beskrivits s&kerstaller dock inte att till Sverige utstationerade arbetstagare,
sarskilt nar flera underentreprendrer bildar entreprenadkedijor, erhaller intja-
nade l6ner m.m. Utskottet anser darfor att riksdagen bor tillkannage for
regeringen som sin mening att denna inom kort ska aterkomma till riksda-
gen med initiativ i syfte att sakerstalla &ndamalsenliga regler for uppdrags-
givares/huvudentreprendrs ansvar i utstationeringssituationer.

Ett EU-direktiv om minimistandarder fér sanktioner och &tgarder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (2009/52/EG)
bor namnas i detta sammanhang. Direktivet innehaller bestammelser om
ansvar for foretag som for att genomfora entreprenader anlitar underentre-
prendrer med anstallda som vistas olagligt i landet. N&r det finns en kedja
av underentreprendrer, ar utgangspunkten att ansvaret ska galla alla upp-
dragsgivare mellan arbetsgivaren och den bestéllande parten i det ursprung-
liga entreprenadavtalet. Dessa uppdragsgivare ska dels betala en finansiell



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sanktion, dels ansvara for Ion till de anstallda i fréga. Regeringen gav i
juni 2009 en sarskild utredare i uppdrag att foresla hur direktivet ska
genomfoéras i svensk ratt. | september 2010 &verlamnades utredningen
EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare (SOU 2010:63). | utred-
ningen Kkonstateras att det i svensk ratt inte finns nagra regler som motsva-
rar direktivets bestimmelser om entreprendrer enligt ovan. Utredningen
foreslar darfor en sérskild lag som innebar att de aktuella foretagen dels
ska betala en sarskild avgift, dels ska vara solidariskt ansvariga med arbets-
givaren for tredjelandsmedborgarnas 16n for arbete inom underentreprena-
den. Fragan bereds for narvarande i Regeringskansliet (Justitiedepartemen-
tet), och en proposition &r aviserad till juni 2012.

Vad utskottet anfort om att regeringen ska aterkomma till riksdagen i
syfte att sdkerstilla andamalsenliga regler for uppdragsgivares ansvar i
utstationeringssituationer bor ges regeringen till kédnna. Det innebér att
motionerna A335 (S) yrkande 16, A341 (S) och A370 (S) delvis bor bifal-
las och motionerna Sf243 (V) yrkande 8 och A217 (S) avslas.

Omstéllningsansvar for sjuka m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt avslar utskottet tre motionsyrkanden om omstall-
ningsansvar for sjuka m.m.

Jamfor reservationerna 7 (S) och 8 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna betonar i motion Sf309 yrkande 8 vikten av engage-
mang frdn arbetsmarknadens parter for att stodja sjukskrivna sd att de
snabbt kan komma tillbaka till arbetet. Partiet menar att det behdvs fler
insatser for en 6kad omstallningsformaga och mer av snabb och val funge-
rande rehabilitering. For att fa fler personer tillbaka till arbetet krivs en
aktiv medverkan fran arbetsplatserna. Saval det férebyggande och det sys-
tematiska arbetsmiljoarbetet som hur man hanterar situationen nar nagon
val har blivit sjuk maste prioriteras starkare. Arbetslivet maste Gppnas
aven for dem som inte i varje stund kan prestera fullt ut.

Vénsterpartiet vill i motion Sf313 yrkande 9 att regeringen ska inleda
trepartssamtal med arbetsmarknadens parter for att fa till stand ett omstall-
ningsavtal for sjukskrivna. Genom ett omstallningsavtal kan en struktur
skapas sa att alla parter tar sitt ansvar.

Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) vill i motion A326 fa till
stand en Gversyn for att starka anstallningsskyddet for arbetsskadade och
sjuka.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r av stor betydelse att ge alla méanniskor som kan
arbeta mojlighet att gora det utifran sina forutsattningar. Det ar ocksa
mycket viktigt att insatserna for att hindra utanforskap for personer med
nedsatt arbetsforméga forstarks. Aven den som har en tydlig men begrén-
sad arbetsformaga pd grund av sjukdom ska kunna gora en insats. Det
ligger en stor utmaning i dessa ambitioner. Det &r utskottets dvertygelse
att fler manniskor genom tidiga, aktiva och individuellt anpassade rehabili-
teringsinsatser snabbare kan atergd i arbete.

Utskottet anser att det, utdver samhallets resurser och béttre samverkan
mellan myndigheterna, ocksd kravs en mer aktiv medverkan fran arbets-
marknadens parter och de enskilda arbetsplatserna. Den svenska arbetsmark-
nadsmodellen ar ett system med bade lagar och avtal som samspelar och
som forutsatter att arbetsmarknadens parter upptrader pd ett ansvarsfullt
satt och diskuterar och kommer 6verens om olika fragor. Utskottet maste
dock understryka vikten av att uppratthalla respekten for sjalvstandigheten
for arbetsmarknadens parter och vill darfor inte uttala sig om vad parterna
mer specifikt bor férhandla och sluta kollektivavtal om.

Utskottet noterar dock att det ingdr i regeringens uppdrag till den
s.k. Socialférsakringsutredningen att analysera och foresla losningar som
innebér att arbetsmarknadens parter tar dver ansvaret for den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen for anstéllda som é&r sjukskrivna (Dir. 2010:48).
Kommitténs arbete ska slutredovisas i sin helhet senast den 15 maj 2013.

Né&r det géller yrkandet i motion A326 (S) om en oversyn for att for-
stérka anstéllningsskyddet for arbetsskadade och sjuka vill utskottet hén-
visa till stéllningstagandet i avsnittet Allmédnt om den arbetsrattsliga
lagstiftningen. Sammanfattningsvis framkommer dér att utskottet for narva-
rande inte ser skél att vidta ndgra storre forandringar i LAS och arbetsrat-
ten i dvrigt.

Med hanvisning till det som har anférts ovan anser utskottet att motio-
nerna Sf309 (S) yrkande 8, Sf313 (V) yrkande 9 och A326 (S) bor avslas.

Ovriga integritetsfragor i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt foreslar utskottet att riksdagen avslar ett motions-

yrkande om att inféra en lag om integritet i arbetslivet och ett

annat yrkande om uttkade mojligheter for arbetsgivare att

begéra utdrag ur belastningsregistret for vissa arbetssokande.
Jamfor reservation 9 (V).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Integritetsutredningen som tillsattes 1999 éverlamnade i mars 2002 betén-
kandet Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18). Utredningen fore-
slog att det skulle inféras en ny lag for att stirka skyddet for den
personliga integriteten i arbetslivet. Utredningsforslaget ledde inte till
nagon lagstiftningsatgard.

I april 2004 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a.
skulle kartldgga och analysera skyddet for den personliga integriteten.
Utredningen o6verlamnade i januari 2008 sitt slutbetdnkande Skyddet for
den personliga integriteten — Bedémningar och férslag (SOU 2008:3) till
regeringen. Utredningen ldamnade inga konkreta lagforslag inom den arbets-
rattsliga lagstiftningen.

Som redovisats ovan tillsattes en utredning i maj 2006 som skulle
lamna forslag till lagreglering av skydd for den personliga integriteten i
arbetslivet. Utredningen Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) 6ver-
lamnades till regeringen i maj 2009. Utredningen féreslog en lag om
integritetsskydd i arbetslivet. Utredningen har remissbehandlats och bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Motionerna

Véansterpartiet vill i motion A209 yrkande 1 att regeringen lagger fram ett
forslag till en lag om integritetsskydd i arbetslivet. FOr Vansterpartiet ar
det grundldggande att vdrna den personliga integriteten, och partiet hanvi-
sar till att utredningen Integritetsskydd i arbetslivet har foreslagit en ny lag
om integritetsskydd i arbetslivet. VV&nsterpartiet &r positivt till att infora en
lag med dndamal att skydda arbetstagares personliga integritet i arbetslivet.
Utredningens forslag ar, med nagra justeringar, en god grund for detta arbete.
Tuve Skanberg (KD) understryker i motion A347 behovet av obligato-
risk kontroll mot brottsregister vid utbildning till och anstalining i ett yrke
dar manniskor kan komma att std i en beroendestélining till den anstallde.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om och hur man bor reglera skyddet for
den personliga integriteten ar komplicerad. Den innebar bl.a. en svar balans-
akt mellan olika intressen. A ena sidan ska arbetssékande och arbetstagare
tillférsakras ett bra skydd. A andra sidan maste regleringen ge arbetsgivare
utrymme att utéva den kontroll som deras ansvar for sakerhet och effekti-
vitet pa arbetsplatsen kraver och som ar nodvandig for att kunna leda och
fordela arbetet.

I utredningen Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) har som fram-
gétt ovan utarbetats ett forslag till en lag om integritetsskydd i arbetslivet
som beror fragorna som belyses i bdda motionerna. Utredningen bereds
som némnts ovan for ndrvarande i Regeringskansliet.
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I motion A347 (KD) vill motionaren fa utrett om det ska inforas en
obligatorisk kontroll mot belastningsregistret i vissa situationer. Utskottet
kan konstatera att frdgan om arbetsgivares majlighet att i samband med
nyanstéllning kréva ett registerutdrag ar i huvudsak oreglerad i svensk rétt.
En arbetsgivare anses i princip ha ratt att sjalv avgéra vad som ska ingd i
underlaget for ett anstéllningsbeslut.

I sammanhanget kan ndmnas att det i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)
finns bestdmmelser om registerkontroll i bl.a. belastningsregistret. Med
sékerhetsskydd avses skydd mot brott som riktar sig mot totalférsvaret
eller rikets sakerhet i dvrigt.

Sedan a&r 2000 har ett antal lagar antagits med bestammelser om skyldig-
het for arbetsgivare att genomfora registerkontroll i samband med anstall-
ning eller motsvarande. | dessa fall har man av integritetsskél valt
losningen att det &r den enskilde som ska inhdmta utdraget och visa upp
det for arbetsgivaren. Lagarna galler for arbete pa skolomradet, i hem for
vard och boende som tar emot barn, inom forsakringsformedling och pa
omradet for stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Regeringen foreslog daremot inte nagon skyldighet att genomfora regis-
terkontroll nar det géller personal inom halso- och sjukvarden i proposi-
tion 2009/10:210 Patientsakerhet och tillsyn. Regeringen ansdg dar att ett
krav pa att visa upp ett registerutdrag innebar en integritetskrankning for
den enskilde arbetsstkanden. Regeringen pekade sarskilt pa att eftersom
hélso- och sjukvarden utgor en stor sektor pd arbetsmarknaden skulle ett
krav pa registerkontroll vid anstéllning berdra ett mycket stort antal personer.

I sammanhanget kan utskottet ndmna ett nyligen antaget EU-direktiv om
bekédmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn
och barnpornografi samt om ersattande av radets rambeslut 2004/68/RIF
(2011/93/EU). Enligt direktivets artikel 10.2 ska medlemsstaterna vidta nod-
vandiga atgarder for att sikerstalla att arbetsgivare, nir de rekryterar en
person till en yrkesverksamhet eller en organiserad frivilligverksamhet som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn, har ratt att begéra
information om huruvida det finns fallande domar fér ndgot av de brott
som omfattas av direktivet. Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
bereder for narvarande frdgan om vilka forfattningsforandringar som kravs
for att Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt direktivet.

I sammanhanget vill utskottet &ven ndmna Datainspektionens (DI) gransk-
ning av foretag som erbjuder bakgrundskontroller av arbetssokande. Vid
sddana kontroller hamtas information frdn bl.a. myndigheter, domstolar
och internetsokningar. DI konstaterar i granskningen att det inte ar tillatet
for foretag att registrera uppgifter om att den arbetssokande har démts for
brott och, i forekommande fall, vilka brott. Huvudregeln &r att personupp-
gifter som ror lagovertradelser endast far hanteras av myndigheter. DI har
darfor forelagt de granskade foretagen att upphora med att behandla
sddana uppgifter och aven att bli mer restriktiva med att registrera ekono-
miska uppgifter. DI riktar ocksa kritik mot att foretagen inte informerar de
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arbetssokande pa ett tillrackligt satt. Den sokande har ratt att fa veta vilka
uppgifter som kommer att samlas in, hur uppgifterna samlas in och vem
som &r ansvarig for uppgifterna som samlats in.t

Utskottet anser att det vid bedémningen av fragor om ritt till registerut-
drag krdvs en grundlig analys och en noggrann avvégning av de mot-
stdende intressena. Detta géller sarskilt som det pagar en orovickande
utveckling med att allt fler registerutdrag begérs ut av enskilda pa uppma-
ning av arbetsgivare som inte sjalva har ratt att f& uppgifter ur registret.

Utskottet har i avsnittet ILO:s rekommendation om hiv/aids och arbetsli-
vet i de delar som avser det s.k. frAgeforbudet konstaterat att det &r en
svar balansakt att reglera ett skydd for den personliga integriteten. Bered-
ningsarbetet som péagar i Regeringskansliet bor avvaktas aven i detta
avseende, och motionerna A209 (V) yrkande 1 och A347 (KD) ska déarfor
avslas.

Ovriga arbetsrattsliga motioner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar har tvd motioner om fackligt skydd och
arbetstagarrepresentation. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
bada motionsyrkandena.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

Fackligt skydd

Sven-Olof Sallstrém och Thoralf Alfsson (bdda SD) anser i motion A380
att alla arbetstagare ska erbjudas fackligt skydd. Kollektivavtal ska inte fa
ingas mellan arbetsmarknadens parter med mindre &n att samtliga arbetsta-
gare inom avtalsomrddet kan erbjudas fackligt medlemskap och skydd.
Partiet vill darfor att mdojligheterna till en tvingande lagstiftning ses over.

Arbetstagarrepresentation

Désirée Pethrus (KD) vill i motion A315 att man ska se Over lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda och lagen
(2011:427) om europeiska foretagsrad i syfte att 6ka representationen av
arbetstagare i foretags och koncerners styrelser. En ténkbar fordndring &r
att ordet huvudorganisation dndras till ndgot som béttre passar in med de
tre centralorganisationerna LO, TCO och Saco. | samband med 6versynen

1 Datainspektionens nyhetsarkiv den 5 december 2011, hdmtat frén www.datainspektio-
nen.se.
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bor det dven utredas om en forandring ska ske s att styrelserepresentation
for de anstdllda alltid ska finnas i svenska aktiebolag med fler &n 25
anstallda.

Utskottets stallningstagande

Fackligt skydd

Utskottet vill understryka att den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger
pa fria och sjalvstandiga sammanslutningar av arbetstagare som enligt sina
stadgar ska tillvarata arbetstagarnas intressen i forhallande till arbetsgiva-
ren och motsvarande sammanslutningar pa arbetsgivarsidan. Dessa organi-
sationer &r juridiska personer, vanligen ideella foreningar, som i huvudsak
regleras enbart av sina egna stadgar. | stadgarna finns i allménhet detalje-
rade regler om t.ex. fOrutsdttningarna for beviljande av medlemskap och
regler om ndr en medlem kan uteslutas. Av allménna réattsprinciper anses
folja att den som drabbas av beslut om uteslutning har ratt att f& en opar-
tisk prévning av om foreningens beslut stimmer Gverens med stadgarna.
Dessutom har icke-medlemmar i praxis ansetts kunna tilltvinga sig intrade
i en arbetsmarknadsorganisation, om han eller hon uppfyller stadgarnas
krav for medlemskap.

Genom antagandet av diskrimineringslagen (2008:567) infordes ett lag-
stadgat forbud mot diskriminering i frdga om medlemskap och medverkan
i arbetstagar-, arbetsgivar- eller yrkesorganisationer. Regeln forbjuder dis-
kriminering som har samband med koén, kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell laggning eller &lder. Noteras kan att politisk dskadning inte
ingar bland lagens sju diskrimineringsgrunder. Forbudet galler fysiska per-
soners ratt att medverka i sammanslutningen och ratt till medlemsformaner.

En frdga som har samband med den sak som tas upp i motion A380 &r
vem som omfattas av ett kollektivavtal pa en arbetsplats. Fragor om kollek-
tivavtal &r reglerade i 23-31 a §§ MBL. Allmént kan sdgas att det som
regel i kollektivavtalen finns ett krav pa arbetsgivaren att tillampa avtalet
aven pa anstallda som inte genom medlemskap i den avtalsslutande organi-
sationen ar formellt bundna av avtalet, t.ex. icke fackligt organiserade
arbetstagare eller anstéallda som tillh6r en facklig organisation som inte har
kollektivavtal med arbetsgivaren. En sadan skyldighet for arbetsgivaren gal-
ler dock endast i forhallande till den arbetstagarorganisation som har ingatt
kollektivavtalet och grundar ingen sjalvstandig ratt for den som inte &r med-
lem i organisationen.

I detta sammanhang kan det dock ndmnas att Kkollektivavtal brukar
paverka de rattsliga sedvanjorna pa ett avtalsomrade, tminstone i den man
parterna i ett enskilt anstallningsavtal inte har avtalat om ndgot annat och
det saknas lagstiftning pd omradet. Det anses betyda t.ex. att dven arbetsta-
gare som inte & medlemmar i en avtalsslutande organisation kan omfattas
av anstéllningsvillkor som dr reglerade i ett kollektivavtal.
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Utskottet anser att den svenska modellen med sjalvstdndiga och ansvars-
tagande organisationer pa arbetsmarknaden bér varnas. Utskottet tar sjalv-
klart avstdnd fran alla former av handlingar som utgér diskriminering
enligt diskrimineringslagstiftningen. Utskottet finner dock inte anledning
att vare sig se 6ver eller infora en sddan tvingande lagstiftning som fére-
slés i motion A380 (SD), som darfor avstyrks.

Arbetstagarrepresentation

Utskottet anser att en viktig uppgift for det arbetsrattsliga regelverket ar
att skapa forutsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser béde arbetstagar-
nas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

Riksdagen beslutade i maj 2011 (prop. 2010/11:60, bet. 2010/11:AUS,
rskr. 2010/11:224) om en ny lag om europeiska foretagsrad
(SFS 2011:427). Lagen antogs som ett led i att genomféra Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/38/EG av den 6 maj 2009 om inréttande
av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsféretag och
grupper av gemenskapsforetag for information till och samrdd med arbets-
tagare. Den nya lagen innehéller vissa nya bestammelser, bl.a. i friga om
forhandlingarna om inrattande av ett europeiskt foretagsrad eller nagot
annat informations- och samradsforfarande. For det fall flera ledamaéter ska
viéljas till den s.k. férhandlingsdelegationen hénvisas till den ordning som
géller for hur arbetstagarrepresentanter utses enligt 8 8 andra och tredje
styckena lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda (24 § i den
nya lagen). | propositionen bedémde regeringen denna reglering som &anda-
malsenlig. Utskottet har ingen annan uppfattning i den saken.

Utskottet, som anser att den svenska modellen i huvudsak fungerar bra
och &r en god grund for en val fungerande arbetsmarknad, ser inte behov
av att andra i det arbetsréttsliga regelverket med anledning av det som
framfors i motion A315 (KD), som darfor bor avslas.
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Fragor som har behandlats tidigare under valperioden

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet femton motionsyrkanden som
bereds forenklat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motions-
yrkanden bl.a. om att ta bort undantaget i turordningsreglerna i
22 8 LAS och om en proportionalitetsprincip vid fackliga strids-
atgarder.

Dessa yrkanden tar upp motsvarande eller i allt véasentligt mot-
svarande fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden.

I avsnittet behandlas aven tva motionsyrkanden om ratificer-
ing av ILO-konvention 94 som utskottet foreslar ska avslas i
avvaktan pa regeringens beredning av ett tillkdnnagivande som
riksdagen beslutade om i juni 2011.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (V).

Motionsfdrslag som bereds i férenklad ordning

Under denna rubrik behandlar utskottet 15 motionsyrkanden som bereds
forenklat. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om
att ta bort undantaget i turordningsreglerna i LAS och om en proportionali-
tetsprincip vid fackliga stridsatgarder. Dessa yrkanden tar upp motsvarande
eller i allt vasentligt motsvarande frdgor som riksdagen har behandlat och
avslagit tidigare under valperioden.

I motionerna frdn 2011 &rs allmanna motionstid har det véckts forslag
bl.a. om att ta bort undantaget i turordningsreglerna i LAS och om en pro-
portionalitetsprincip vid fackliga stridsatgarder. De berérda motionsyrkan-
dena ar A213 (S), A218 (S), A225 (S), A236 (S), A237 (S), A240 (S),
A269 (M), A288 (M), A291 (S), A295 (S), A318 (S), A352 (M),
A364 (M), A365 (M) och A371 (S).

Utskottet har behandlat motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande
motionsforslag tidigare under valperioden. Detta har gjorts i betdnkande
2010/11:AU10. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag motions-
yrkandena. Utskottet star fast vid sina senaste stallningstaganden, och det
finns inte heller andra skal att ater behandla motionerna i vanlig ordning.
Motionerna A213 (S), A218 (S), A225 (S), A236 (S), A237 (S), A240 (S),
A269 (M), A288 (M), A291 (S), A295 (S), A318 (S), A352 (M), A364 (M),
A365 (M) och A371 (S) avstyrks.

Ovriga motioner

Tidigare under valperioden har riksdagen &ven behandlat motionsyrkanden
om ratificering av ILO-konvention 94. Denna fraga tas i detta betdnkande
upp i motionerna U207 (V) yrkande 10 och A253 (S). Riksdagen beslu-
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tade den 16 juni 2011 om ett tillk&nnagivande till regeringen om att
ratificera denna konvention (bet. 2010/11:AU10, rskr. 2010/11:299). Fra-
gan bereds for narvarande i Regeringskansliet. Av detta skal anser utskot-
tet inte att nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna U207 (V)
yrkande 10 och A253 (S) ar nédvandigt, varfor de kan avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forbud for arbetsgivare att stélla frdgor om planerade
barn, punkt 3 (S, MP, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A209 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 i denna del och
2011/12:A227 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (b&da S).

Stallningstagande

Unga kvinnors utsatthet pa arbetsmarknaden péaverkas av arbetsgivarens
syn pa barnafodande. Det visar sig t.ex. nar det géller hur arbetsgivaren
ser pa att anstalla kvinnor i fertil alder. Vissa arbetsgivare drar sig for att
anstalla kvinnor i den élder d& man vanligtvis skaffar barn. Det forekom-
mer att arbetsgivare vid anstallningsintervjuer staller frigan om den arbets-
sokande har for avsikt att skaffa barn. Medvetet eller omedvetet har svaret
pa en sadan fraga betydelse for bedémningen av den arbetssokande. Det
kan av manga ocksd upplevas som stotande att i en anstallningsintervju
behdva svara pa djupt personliga fragor som uppenbart inte har relevans
for bedémningen av lampligheten for befattningen.

Aven om den arbetssokande inte har ndgon som helst skyldighet att
svara pa en fraga om planer att skaffa barn kan denna fraga vara mycket
stressande och rora djupt privata forhallanden. Den som &r pa anstallnings-
intervju vill gora ett gott intryck och vara tillmotesgaende, och da finns
det en risk att personen kanner sig tvingad att svara dven pa personliga
och irrelevanta fragor. Viljan att vara tillmétesgaende och oviljan att ljuga
kan gora att den sdkande ké&nner sig tvingad att avsl6ja att hon redan &r
gravid eller planerar att skaffa barn framéver. Det ar ndgot som kan for-
sdmra hennes chanser att fa arbetet. Det kan dessutom vara svért att i
efterhand bevisa att det var just darfor hon inte fick jobbet.
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D& frdgor om planerade graviditeter som regel stills framst till kvinn-
liga arbetssokande, i syfte att gallra bort dem som svarar ja eller stalla
krav pd uppskjuten graviditet, borde fragan inte vara tilliten 6ver huvud
taget vid anstallningsintervjuer. Vi anser att detta bor galla oavsett om fra-
gan riktas till kvinnliga eller manliga sokande.

Det bor alltsa inforas ett forbud for arbetsgivare att stalla frdgor om gra-
viditet och planerade barn vid anstallningsintervjuer. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr att motionerna
A209 (V) yrkande 2 i denna del och A227 (S) tillstyrks.

2. Forbud for arbetsgivare att stélla integritetskrankande fra-
gor m.m., punkt 4 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2011/12:A209 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Enligt gallande ratt finns det i dag fa begransningar for arbetsgivare nar
det galler att stalla fragor till arbetstagare och arbetssokande. Vénsterpar-
tiet anser att arbetsgivares ratt att stalla fragor till arbetstagare och arbets-
sokande bor regleras. Varken diskrimineringslagstiftningen eller personupp-
giftslagen ger nagot skydd mot frdgor som kan uppfattas som
integritetskrankande och vars svar normalt sett anda inte far ligga till
grund for anstallnings- och befordransbeslut eller andra arbetsledningsbe-
slut. Det kan exempelvis handla om fragor om graviditet, politisk tillhorig-
het och facklig anslutning.

Arbetsgivare ska inte fa frdga om vad som helst. Det bor inforas ett
lagreglerat frageforbud alternativt ett krav pa att fragor som stalls vid t.ex.
anstallningsintervjuer ska vara sakligt motiverade. Den exakta utform-
ningen bor utredas vidare.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna, vilket inne-
bar att motion A209 (V) yrkande 2 i denna del tillstyrks.
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3. Allmént om den arbetsrattsliga lagstiftningen, punkt 5 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A336 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:A265 av Anna Steele (FP),

2011/12:A268 av Boriana Aberg (M),

2011/12:A300 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 1,

2011/12:A355 av Solveig Zander och Anders Akesson (bdda C) och
2011/12:A379 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

Stallningstagande

De som &r unga i dag ska bara upp samhéllet i morgon. Unga star for en
stor och positiv kraft i vart samhalle. De &r kreativa och ser nya lgsningar.
Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en framtidsin-
vestering. | dag star vi infér en enorm utmaning.

Unga ménniskors mojlighet att hitta ett arbete som ger en inkomst i
vuxenlivet har de senaste aren kraftigt forsamrats. Det &r ett misslyckande
for samhallet att s& manga i de stora ungdomskullarna riskerar att inte fa
ett vanligt arbete med avtalsenlig 16n och sjysta arbetsvillkor.

Vad unga maéanniskor behdver ar fler chanser i livet. De behdver en
utbildningspolitik som &ppnar dorrar och som ger flera alternativ for dem.
De unga behover aktiva insatser nir deras skyddsnit inte fungerar. Att da
gora en satsning med 5,4 miljarder kronor pa att sanka krogmomsen, som
i basta fall ger 3 000 jobb, duger inte for att I6sa ungdomsarbetsldsheten.

Ungdomsarbetslosheten maste tas pa allvar och inte forminskas till en
diskussion om lagparagrafer. Naringsministern och Svenskt Naringsliv har
lange havdat att ungdomsarbetslésheten skulle minska om bara ungdomars
I6ner sanktes och deras rattigheter pd arbetsmarknaden forsvagades. Vi
anser att det dr fel vag att ga. Att ytterligare forsamra arbetsvillkoren for
unga pa en redan otrygg arbetsmarknad leder endast till 6kade klyftor.
Vagen till vuxenlivet blir &nnu langre och krokigare. TCO har med hjalp
av data frdn Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning (AKU)
granskat om pastaendet att lagen om anstallningsskydd, forkortad LAS, &r
ett hinder for unga stdmmer genom att berdkna hur stor andel av de arbets-
I6sa ungdomarna som blivit uppsagda pad grund av arbetsbrist. Resultatet
visar att LAS, tvért emot vad som hévdas i debatten, endast har en margi-
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nell betydelse for ungdomsarbetsldsheten. Av de arbetslésa ungdomarna
hade 97,5 procent aldrig befunnit sig i en situation dar turordningsregler
ens teoretiskt kan ha paverkat deras arbetsloshet. Snarare ar utvecklingen
den motsatta, dvs. att unga i dag i storre utstrackning har otrygga anstéll-
ningar som t.ex. projektanstallningar och tidsbegransade vikariat som
enkelt avslutas utan vare sig varsel eller férhandlingar.

Vi vet att arbetsmarknaden &r under standig forandring; nya branscher
och yrken tillkommer och andra forsvinner. Det innebér stora méjligheter
men staller ocksa stora krav pa att samhallet pa ett effektivt satt ska klara
av omstallningen. Kompetens maste standigt tillvaratas och utvecklas sam-
tidigt som matchningen av de arbetssékande mot de lediga jobb som finns
maste fungera pa ett bra satt. Det forutsatter att det finns tillrackligt med
platser inom vuxenutbildning och hdgskola, men ocksa att det inom ramen
for arbetsmarknadspolitiken erbjuds olika former av bristyrkesutbildningar
som moter naringslivets behov.

Vi vill ha ett arbetsliv dér reglerna och 6verenskommelserna om léner
och anstallningsvillkor dven framover skéts genom forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Vi vill utveckla ett samhélle dar vi konkurrerar
med andra lander genom kunskap och kompetens och inte genom Ilaga
I6ner och osjysta villkor pa arbetsmarknaden. Vi tycker att det ar viktigt
att arbetsmarknadens parter &r jamnstarka, och darfor behdvs det lagar
som bl.a. reglerar anstéllningsskyddet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motionerna A336 (S) yrkande 2 och A367 (S) yrkande 1 tillstyrks.

4. Tvapersonersundantaget, punkt 6 (S, V)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Josefin Brink (V) och
Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A208 av Josefin Brink m.fl. (V).

Stéllningstagande

Turordningsregler vid uppsagning pa grund av arbetsbrist gor att arbetsgi-
vare inte fritt kan vélja vilka som ska ségas upp. Turordningskriterierna i
LAS é&r anstéllningstid och alder. Dessa kriterier &r till skillnad fran t.ex.
kompetens objektiva och latta att faststalla. Om det i en arbetsbristsitua-
tion kravs omplacering for att ndgon ska kunna stanna kvar i anstéllningen
kravs det att personen har tillrédckliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet.
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Ar 2000 beslutade en riksdagsmajoritet bestdende av Moderaterna, Cen-
terpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Miljopartiet att en arbetsgi-
vare med hogst tio anstéllda innan foérhandlingarna inleds far undanta tva
personer som denne vill ha kvar, utan att ange skélen. Det innebar att for-
handlingsratten satts ur spel. Arbetsgivarens ensidiga beslut kan i princip
inte heller provas réattsligt.

Undantagsregeln har inte lett till att fler nyanstalls i sma foretag. Dar-
emot har det skett en ¢kning av antalet avgangar bland lontagare i aldern
55-64 ar. En orsak till att undantagsregeln inte lett till fler nyanstallningar
ar att det redan fore lagandringen var enkelt for en arbetsgivare att goéra
lokala 6verenskommelser med facket om avtalsturlistor. | dag &r det allt
for latt for arbetsgivare att anstélla for viss tid, och det tkade antalet viss-
tidsanstallningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att géra undantag
frdn turordningsreglerna.

Trots att relativt fa arbetsgivare har anvant sig av mojligheten att
undanta tva av de anstéllda fran turordningen har undantagsregeln stor bety-
delse. Forutom att den inskranker férhandlingsratten okar den otryggheten
for alla anstéllda vid foretag med hogst tio anstéllda. Det finns inga sak-
liga skél till att anstallda i mindre foretag ska ha sémre anstéllningsskydd
&n anstallda i storre foretag.

LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrackligt utrymme att for-
handla fram lésningar vid uppsdgningar pa grund av arbetsbrist som é&r
réttssakra for den enskilde och motsvarar behoven pa arbetsplatsen. Nyck-
elpersoner var, genom kravet pa tillrickliga kvalifikationer, skyddade
redan innan undantagsregeln infordes.

Ratten for arbetsgivare i foretag med hdgst tio anstéllda att ensidigt
undanta tva personer fran turordningen ska tas bort ur 22 § LAS i enlighet
med vad som anforts i motionen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det inne-
bar att motion A208 (V) tillstyrks.

5. Allméanna turordningsfragor, punkt 7 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A272 av Sven-Olof Séllstrom och David Léng (bada SD) och
avslar motionerna

2011/12:A287 av Kerstin Lundgren (C) och

2011/12:A338 av Emma Carlsson Lofdahl (FP).
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Stallningstagande

Arbetsmarknaden har foréndrats i grunden de senaste decennierna. Dagens
arbetsmarknad stéller hogre krav an nagonsin tidigare pa rorlighet. Regel-
verket pa arbetsmarknaden har dock inte hangt med i den stora omvalv-
ning av arbetsmarknadens funktionssétt som har skett.

For att vi ska kunna klara av de stora arbetsmarknadspolitiska utma-
ningar som finns i dag &r det viktigt att vi ser dver forlegade regelverk
som visat sig agera bromsklossar i arbetet for en battre fungerande arbets-
marknad.

Ett exempel pa ett sddant regelverk ar de svenska turordningsreglerna i
LAS. De slar sarskilt hart mot ungdomar som far svarare att etablera sig
pa arbetsmarknaden. En forandring av regelverket vore ocksd synnerligen
positivt for foretagen som skulle kunna reglera sammansattningen pa arbets-
kraften i hogre grad. De skulle dessutom vaga anstéilla fler om de vid en
arbetsbristsituation skulle kunna behalla nyckelpersonal. Mgjligheten till
undantag fran turordningsreglerna géller i dag for tva personer, men Sve-
rigedemokraterna anser att undantaget bor utdkas till fem.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det inne-
bér att motion A272 (SD) tillstyrks.

6. Solidariskt entreprendrsansvar, punkt 8 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf243 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 8,

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 16,

2011/12:A341 av Teres Lindberg (S) och

2011/12:A370 av Anders Karlsson m.fl. (S) samt

avslar motion

2011/12:A217 av Fredrik Olovsson (S).

Stallningstagande

Det blir allt vanligare med olika former av entreprenadkedijor i olika bran-
scher, och ldngden pa dessa kedjor tycks enbart 6ka. Med flera nivaer av
underentreprendrer okar risken for att det uppstar problem — bade for de
anstallda och for samhallet. Det &r inte ovanligt med problem med utbetal-
ning av den intjanade lénen till arbetstagare som &r i slutet av en lang
kedja av underentreprenader. Detta géller sarskilt for utlandska arbetsta-
gare som tillfalligt utstationerats till Sverige. For samhéllet kan det inne-
bara att skatt och sociala avgifter undanhalls.
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I dag finns det natverk mellan entreprendrer och underleverantérer som
ar sd invecklade att det ar svart att skilja mellan de svarta och de vita jobben.

En huvudentreprendr har i dagslaget inget ansvar for att de underentre-
prendrer som ar verksamma pad exempelvis en byggarbetsplats ar seridsa
och kan foljaktligen utnyttja férdelarna med att soka en lagre kostnad utan
att std for nagon risk nar det galler underentreprendrens agerande. Ett
system med solidariskt ansvar for entreprendrer maste inféras for att for-
hindra denna exploatering av arbetskraften. Det ska sarskilt observeras att
ett solidariskt entreprendrsansvar redan géller i ett flertal europeiska lan-
der, t.ex. Tyskland, Osterrike, Spanien, ltalien och Frankrike. Vart grann-
land Norge inforde ett entreprendrsansvar i januari 2010. Det kan ocksa
noteras att solidariskt entreprendrsansvar har godkénts av EU-domstolen i
mal C-03/60 Wolff & Muiller. Enligt den domen stod den tyska lagstift-
ningen om ansvar for huvudentreprendrer inte i strid med EU-rétten.

Ett entreprendrsansvar skulle kunna ga ut pa att samtliga aktorer i entre-
prenadkedjan gors solidariskt ansvariga for 16n som en arbetsgivare i
entreprendrskedjan inte har betalat ut till en arbetstagare. Detta innebdr att
en arbetstagare som inte far betalning for en klar och forfallen lonefordran
frdn sin arbetsgivare kan framstalla fordringsanspraket mot t.ex. huvuden-
treprendren. Huvudentreprendren kan sedan regressvis rikta krav mot arbets-
tagarens formella arbetsgivare. Modellen innebér dels att en arbetstagare
inte gar miste om intjanad I16n, dels att huvudentreprendren far skal att
gora en mer noggrann undersokning av de underentreprendrer som anlitas.
Det &r nddvéndigt att ansvaret ska gélla genom hela entreprenadkedjan,
frdn huvudentreprendr och nedat.

Ett ansvar for huvudentreprenorer kan ocksa handla om skatter och avgif-
ter, eftersom svartarbete &r vanligt i entreprenadkedjor. Ett ansvar for
huvudentreprendren kan darfor vara ett effektivt satt att bekdmpa bade
svartarbete och déliga anstéllningsvillkor.

Vansterpartiet anser att regeringen ska tillsatta en utredning med upp-
drag att ta fram forslag pa lagreglering av solidariskt entreprendrsansvar
for 16ner och forsakringar och for inbetalning av skatter och sociala avgifter.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motio-
nerna Sf243 (V) yrkande 8, A335 (S) yrkande 16, A341 (S) och A370 (S)
bor bifallas.

7.  Omstéllningsansvar for sjuka m.m., punkt 9 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8 och

avslar motionerna

2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 9 och
2011/12:A326 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S).

Stallningstagande

En forutsattning for att fa fler tillbaka till arbete &r en aktiv medverkan
frdn arbetsplatserna. Ett positivt arbetsklimat innebar stora vinster i form
av odkad narvaro, arbetstrivsel, 6kad kvalitet och produktivitet. Tidiga insat-
ser for att forebygga sjukskrivningar ar bra, badde manskligt och foretags-
ekonomiskt. Det &r i arbetslivet man bast vet vilka problemen &r och hur
de bast kan l6sas. Strategier for att skapa arbetsplatser dar manniskor kan
prestera och ma bra maste ater bli en diskussion som fors i styrelserummen.

Bade det forebyggande och systematiska arbetsmiljoarbetet och hur man
hanterar situationen nar nagon val blivit sjuk maste prioriteras hérdare.
Arbetslivet maste ocksad Oppnas aven for den som inte i varje stund kan
prestera fullt ut. Manniskor med funktionsnedsattningar maste ges en plats
och tillatas bidra efter sin formaga.

Parterna pa arbetsmarknaden har under lang tid haft en mycket viktig
funktion i att skapa stabilitet, inte bara vad galler I6neavtalen, utan ocksd
genom forsdkringar och andra trygghetssystem. Vi vill bygga vidare pa
detta och stimulera parterna att, t.ex. genom omstéllningsavtal, oka sitt
engagemang for att stddja sjukskrivna att snabbt komma tillbaka till arbete.

Detta forutsatter ocksa en fungerande riskspridning mellan arbetsgivare
och mellan branscher. Det behdvs ekonomiska drivkrafter for parterna att
ta pa sig ett sadant 6kat engagemang som omfattar saval aktiva och tidiga
insatser for de anstallda som &r langtidssjukskrivna som stimulans till fore-
byggande insatser som forhindrar att ohdlsa uppkommer. Tillsammans med
en utvecklad foretagshdlsovard kan da en mer reell rehabilitering komma
till stand och arbetslinjen i sjukforsakringen vérnas pa allvar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det inne-
bér att motion Sf309 (S) yrkande 8 tillstyrks.

8. Omstéllningsansvar for sjuka m.m., punkt 9 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:5f313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 9 och
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avslar motionerna
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8 och
2011/12:A326 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S).

Stallningstagande

Ansvaret i sjukforsakringen maste fordelas savél pa samhallet och arbetsgi-
vare som péa den enskilde. | dag ligger kraven nastan uteslutande pé& den
sjuka personen sjalv, medan arbetsgivare kan vénta ut de olika tidsgran-
serna for att pd s& satt sortera bort de anstallda som inte kan arbeta med
maximalt tempo hela tiden eller av andra skal ar mindre énskvarda. Beho-
vet av en balans i ansvarsfordelningen ar uppenbart.

Genom ett omstallningsavtal for sjukskrivna kan en struktur skapas sa
att alla parter tar sitt ansvar. Det skulle innebéra att fack och arbetsgivare
sluter avtal om resurser for omstallning for de personer som blir arbetslésa
darfor att de saknar arbetsformaga i forhallande till sin tidigare anstéllning
men som beddéms kunna s6ka andra arbeten. Det skulle ge arbetsgivare ett
intresse av att inte hamna i sddana situationer, vilket skulle dka deras driv-
krafter att underldtta for en sjukskriven att komma tillbaka. Samtidigt
skulle de personer som trots sadana anstrangningar inte har mojlighet att
ga tilloaka till sin gamla arbetsgivare fa battre mojligheter att ta sig vidare
till nytt arbete genom att det finns mer resurser till omstallning. For att fa
till stand ett omstallningsavtal kravs dock att staten driver pa for en over-
enskommelse. Regeringen bor darfor ta initiativ till ett trepartssamtal med
arbetsmarknadens parter for att fa till stdnd ett omstéllningsavtal vid sjuk-
dom.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Det inne-
bér att motion Sf313 (V) yrkande 9 tillstyrks.

9. Ovriga integritetsfragor i arbetslivet, punkt 10 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:A209 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motion

2011/12:A347 av Tuve Skanberg (KD).

Stallningstagande

Under senare ar har kontrollen och évervakningen av anstéllda och arbets-
sokande okat. | jakten pa superarbetskraften tar sig arbetsgivare ratten att
krava alltmer detaljerad information om halsa och personliga forhallanden
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frdn dem som soker jobb. P& arbetsplatserna blir évervakning via kameror,
avlyssning av telefonsamtal och inloggning pa datorer allt vanligare. Drog-
tester och medicinska kontroller genomférs utan vare sig tydliga motiv
eller kvalitetskrav. Den har utvecklingen skapar otrygghet och leder till
krankningar och utsortering i arbetslivet.

Antalet utdrag ur polisens belastningsregister har 6kat explosionsartat pa
senare ar. Datainspektionen (DI) har nyligen granskat foretag som erbjuder
bakgrundskontroller av arbetssokande. Det har lett till att DI forelagt de
granskade foretagen att upphdra med att behandla uppgifter t.ex. om att
arbetssokanden domts for brott.

For Vansterpartiet ar det grundldggande att vérna den personliga integri-
teten. Respekten for den personliga integriteten skyddas i internationella
konventioner, déribland Europakonventionen, som Sverige forpliktat sig att
folja.

Dagens lagstiftning om skydd for den personliga integriteten for arbets-
sokande och anstallda ar spretig, svargenomtranglig och otillracklig. Vans-
terpartiet anser att det behovs en samlad och 6verskadlig lagstiftning som
satter tydliga granser for vad arbetsgivare har ratt att ta reda pd om
anstallda och arbetssokande och vilka metoder de far anvanda. Lagen bor
utformas sa att den harmonierar med Gvrig arbetsrattslig lagstiftning och
blir tydlig och enkel att tillampa for parterna pa arbetsmarknaden. | betan-
kandet Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) finns forslag till en
sédan lagreglering. Vansterpartiet anser att utredningens forslag snarast bor
genomforas, med nagra tillagg och forandringar som vi redogor for i var
motion A209 och som framgar av min reservation i forra arets betankande
(bet. 2010/11:AU10, res. 11).

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motion
A209 (V) yrkande 1 tillstyrks.

10. Fackligt skydd, punkt 11 (SD)
av Sven-Olof Séllstrém (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:A380 av Sven-Olof Séllstrom och Thoralf Alfsson (bdda SD).

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna oroas av att politiskt aktiva och partimedlemmar i
andra partier &n de som traditionellt réknas till arbetarrérelsen i vissa fall
nekas medlemskap, utesluts ur eller forhindras att ta fortroendeposter i fack-
foreningar. 1 Sverige, dar mycket av arbetstagarnas trygghet och stéllning
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gentemot arbetsgivare regleras i de kollektivavtal som sluts mellan arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer ar det, inte minst ur ratts-
sékerhetssynpunkt, viktigt att samtliga arbetstagare kan erbjudas det skydd
och den trygghet som ett medlemskap i en fackfoérening kan erbjuda.

For att forhindra att arbetsgivarorganisationer inom ett specifikt avtals-
omrade enbart valjer att teckna kollektivavtal och andra avtal exklusivt
med ett eller flera fackforbund, som sammantaget inte kan erbjuda samt-
liga arbetstagare inom avtalsomradet ett fackligt skydd, krdvs det enligt
Sverigedemokraternas uppfattning reglering i lag. | ett rattssamhalle &r det
av vikt att samtliga erbjuds samma rattsliga skydd, dven pa arbetsrattsom-
radet. Vi vill darfor att regeringen ser dver majligheterna till en tvingande
lagstiftning, dér inga avtal mellan arbetsmarknadens parter far tecknas med
mindre dn att samtliga arbetstagare inom avtalsomradet kan erbjudas fack-
ligt medlemskap och skydd.

Det som anfors i motionen om att alla arbetstagare ska erbjudas fackligt
skydd bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér
att motion A380 (SD) tillstyrks.



Sérskilda yttranden

1. Arbetsgivares ratt att stalla fragor om hiv/aids m.m.,
punkt 2 (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att den svenska politiken pé hiv/aids-omréadet
bor utformas med stor hinsyn till sval arbetsgivare som arbetstagare. Sve-
rigedemokraterna instimmer helt och hallet i skrivelsens formuleringar om
att insatser pa arbetsplatsen ar av avgoérande betydelse for det preventiva
hiv/aids-arbetet och att stigmatisering av hiv-drabbade maste motverkas.
Tillgang till behandling och stédatgarder av olika slag for arbetstagare
som lever med hiv ar aven det ndgot som Sverigedemokraterna ser positivt
pa, detta for att sakerstilla att arbetstagare med hiv kan behélla sin anstall-
ning och fa det stod de behdver. Hur det ska utformas rent konkret ar en
nationell politisk frdga, men Sverigedemokraterna instimmer i den viljerikt-
ning som ILO ger uttryck for.

ILO slar fast att rekommendationen géller for alla arbetstagare inom
alla sektorer i arbetslivet. Sverigedemokraterna menar att detta tillampnings-
omrade ar alldeles for brett for att skrivelsens innehall pa ett rimligt satt
ska kunna genomforas for samtliga arbetstagare i alla branscher. Det kan
finnas omraden dar det ar viktigt att arbetsgivaren har ratt att fraga om
arbetstagarens hiv/aids-status. En sadan policy skulle ocksa starka allman-
hetens fortroende for bl.a. hélso- och sjukvarden.

2. ILO-konvention 94, punkt 14 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

Jag kan konstatera att en majoritet i riksdagen bestdende av bl.a. Vénster-
partiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet den 16 juni 2011 beslutade
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att ratificera ILO-konvention 94
(bet. 2010/11:AU10, rskr. 2010/11:299). Vansterpartiet star sjalvklart fort-
farande bakom kravet pd en ratificering av konventionen men da fragan
for nérvarande bereds i Regeringskansliet anser vi inte i nuldget att det ar
behdvligt med ytterligare ett tillkannagivande i fragan. Av detta skal reser-
verar jag mig inte mot utskottets beslut att avstyrka motion U207 (V)
yrkande 10.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:16 ILO:s rekommendation (nr 200) om hiv/
aids och arbetslivet.

Foljdmotionen

2011/12:A3 av Sven-Olof Sallstrém (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten for vissa arbetsgivare att frdga arbetstagare om
deras hiv/aids-status och att krdva lakarintyg av arbetstagare inom vissa
sektorer.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94.

2011/12:5f243 av Josefin Brink m.fl. (V):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foretag som ar etablerade i Sverige och
som anlitar utlandska bemanningsforetag eller underentreprendrer
bor goras solidariskt ansvariga for inbetalningar av loner, forsak-
ringar, skatter och sociala avgifter.

2011/12:5f309 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om arbetsmarknadens parters engagemang for att
stodja sjukskrivna sa att de snabbt kan komma tillbaka till arbetet.

2011/12:5f313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda trepartssamtal med arbetsmarkna-
dens parter for att fa till stand ett omstallningsavtal.
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2011/12:A208 av Josefin Brink m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratten for arbetsgivare i foretag med hdgst tio anstallda
att ensidigt undanta tva personer fran turordningen ska tas bort ur 22 §
lagen om anstéllningsskydd.

2011/12:A209 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen lagger fram ett forslag till en lag
om integritetsskydd i arbetslivet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda hur ett frageforbud alternativt ett
krav pa att frdgor som stills vid t.ex. anstillningsintervjuer ska
vara sakligt motiverade bor utformas.

2011/12:A213 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantaget i turordningsreglerna och om kollektivavtal.

2011/12:A217 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av sanktioner mot arbetsgivares I6nestold.

2011/12:A218 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndringar i lagen om anstéllningsskydd.

2011/12:A225 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa undantagsregeln i turordningsreglerna i LAS.

2011/12:A227 av Hillevi Larsson och Asa Lindestam (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forbud for arbetsgivare att vid anstéllningsintervjuer stalla
fradgor om planerade barn.

2011/12:A236 av Kurt Kvarnstréom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna vid uppsagning av sjuka.

2011/12:A237 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantagen i lagen om anstallningsskydd vid arbets-
platser med mindre &n tio anstallda.
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2011/12:A240 av Kurt Kvarnstrém och Roza Guiclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anstallningstrygghet vid upphandlingar.

2011/12:A253 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratificera ILO:s konvention 94.

2011/12:A265 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for en forandring av hur anstéliningar i mikrofore-
tag regleras.

2011/12:A268 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av mdjligheten att reformera lagen om anstéll-
ningsskydd (LAS).

2011/12:A269 av Kajsa Lunderquist och Jonas Jacobsson Gjortler
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en @versyn av turordningsreglerna.

2011/12:A272 av Sven-Olof Sallstrém och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka antalet undantag i turordningsreglerna fran tva till fem.

2011/12:A287 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera lagen om anstéllningsskydd vad galler turord-
ningsreglerna.

2011/12:A288 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver ateranstdllningsskyddet i LAS (lagen om anstall-
ningsskydd).

2011/12:A291 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantaget i turordningsreglerna i LAS.

2011/12:A295 av Mattias Jonsson och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om anstéallningsskydd (LAS).
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2011/12:A300 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oversyn av en utdkad flexibilitet i det
arbetsrattsliga regelverket for att gynna foretagare och féretagande.

2011/12:A315 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagen om styrelserepresentation for privatanstallda
och lagen om europeiska foretagsrad i syfte att dka representationen av
arbetstagare i foretags och koncerners styrelser.

2011/12:A318 av Lennart Axelsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for att anpassa arbetslivet efter manni-
skors livssituation.

2011/12:A326 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anstallningsskyddet for arbetsskadade och sjuka.

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en modell for ett solidariskt entre-
prendrsansvar.

2011/12:A336 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spelreglerna pa arbetsmarknaden och samspe-
let mellan arbetsmarknadens parter.

2011/12:A338 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av méjligheten att undanta 20 % av de anstéllda vid
uppségning.

2011/12:A341 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagfésta huvudentreprendrens ansvar for arbets- och anstéll-
ningsvillkoren.
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2011/12:A347 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk kontroll mot brottsregister vid utbildning till och
anstéllning inom ett yrke dar ménniskor kan komma att std i en beroende-
stéllning till den anstéllde.

2011/12:A352 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om anstéliningsskydd (LAS).

2011/12:A355 av Solveig Zander och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skapa en flexibel arbetsratt.

2011/12:A364 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en vid dversyn och utvdrdering av lagstiftningen
pa arbetsmarknaden.

2011/12:A365 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en proportionalitetsprincip vid fackliga stridsatgarder.

2011/12:A367 av Hannah Bergstedt m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tryggare anstéllningar.

2011/12:A370 av Anders Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en lagstiftning om solidariskt ansvar for att sékra
Iéneutbetalningar och stdrka motivationen fér huvudentreprendrer att valja
seridsa underentreprendrer.

2011/12:A371 av Anders Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om turordningen vid uppsagning.

2011/12:A379 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna till flexibelt arbete.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca 2011/12:AU9

2011/12:A380 av Sven-Olof Séllstrom och Thoralf Alfsson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla arbetstagare ska erbjudas fackligt skydd.
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