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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om uppfyllelse av det svenska miljomalet Ingen
overgddning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om skatt pa handelsgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om enskilda avlopp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om minskad kalkning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skérpta internationella krav for sjéfarten.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fartygs avfallshantering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om problemen med tdmning av barlastvatten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om inventering av oljeldckande vrak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en ny havsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om gifter i haven.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om bétbottenfarger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ldkemedelsrester i haven.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om marint skrép.
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Havsmiljon — en av de viktigaste uppgifterna i
var miljopolitik

Var havsmiljo ar i kris — det dr i dag en vil etablerad sanning. En inte fullt
lika vedertagen sanning dr att om vi kunde se ned i havsdjupen och uppfatta
ekosystemets mangfald pa samma sétt som vi gor vid en promenad i skogen,
skulle atgarder for att forbattra havsmiljon ha paborjats for lange sedan. Det
katastrofala utnyttjandet av havet som avfallsplats hade férhoppningsvis for-
hindrats.

Utslédpp fran jordbruk, avlopp, industri och trafik har i drygt 100 ar tillatits
paverka havens ekosystem i ett stindigt ackumulerande forlopp. Ett langva-
rigt 6verfiske har minskat havens bestand. Det r inte ldngre rimligt att tro att
vi kan aterskapa de svenska havsmiljéernas ekosystem till sina ursprungliga
forhallanden. Vad vi kan gora &r att hejda forsdmringarna och skapa utrymme
for forbattringar. Vart mal maéste vara att aterstéilla ekosystemen i ett tillstand
dir de kan fungera pa ett langsiktigt hallbart sitt. Detta krdver mer konkreta
och kraftfulla atgdrder dn vad den borgerliga regeringen har kunnat astad-
komma.

Att 16sa problemen i havsmiljon &r en av de viktigaste uppgifterna i en so-
cialdemokratisk miljopolitik.

Ostersjon

Ostersjon 4r ett mycket kénsligt innanhav. Ur ett internationellt perspektiv &r
det unikt. Det &dr grunt, vattnet dr brackt och vattenomsittningen ar langsam.
Hir finns séllsynta biotoper med f& och utsatta arter. Den ldngsamma till- och
franstromningen gor Ostersjon extra utsatt vad giller tillforsel av niringsim-
nen frén land. Det finns i dag 34 miljoner hektar jordbruksmark inom Oster-
sjons avrinningsomrade. Samtidigt vet vi att det tar cirka 30 ar for Ostersjons
vatten att fornyas; det salta och tunga bottenvattnet blandas mycket sakta med
det ldtta, syrerika och snabbt utbytta ytvattnet.

Den makliga vattenomséttningen kan vara en orsak till att tidigare rege-
ringarnas atgérder for att minska 6vergddningen inte har gett forvintad effekt.
Upplagrade dmnen i vattnet kan ocksa licka under lang tid. En mer dystopisk
teori ir att Ostersjons ekosystem har bytt jimviktslige. Havet har fastnat i ett
overgott tillstand.

En viktig faktor i havsmiljdarbetet ir att Ostersjdomradet #r ett av de mest
trafikerade havsomradena i vérlden. Den stindigt 6kande sjofarten maste
regleras hart for att inte orsaka ytterligare skador pa den marina miljon. Oav-
siktliga eller illegala oljeutslépp &r extra allvarliga i Ostersjéns miljo eftersom
nedbrytningen av oljespill gér mycket langsamt i det kalla vattnet.



Visterhavet

Medan problemen i Ostersjon dr som storst ute pa havet, koncentreras ver-
gddningen i Vésterhavet till skirgirdens vikar. Manga vikar fylls med alg-
massor som kvéver de naturliga systemen bestaende av fiskyngel och botten-
djur. Férekomsten av syrefria bottnar ar vanligast i sodra Kattegatt, déar badli-
vet drabbas och i forldngningen ocksa turistndringen. Forhéllandet pa det
Oppna havet &r betydligt battre, vattnet &r klart och algblomningen &r mattlig.

Det kraftiga dverfisket har minskat bestanden av plattfisk och torsk i Vis-
terhavet. Pa en del platser har lokala bestand helt férsvunnit. I Skagerrak finns
dock positiva tecken pa att andelen bifangster i fisket héller pa att minska.
Dér finns ocksa livskraftiga bestand av knubbsil. Forekomsten av giftiga
dgmnen fran batbottenfirger visar att nuvarande forbud mot batfirgerna inte
ger en dnskad verkan.

Bindande regler saknas

I regeringens havsmiljoskrivelse betonas att havsmiljéarbetet har hdg priori-
tet. Svansforingen dr hog och texterna optimistiska: Havspolitiken ska vara
integrerad och sektorsdvergripande och utgé fran en helhetssyn pa nyttjande
och bevarande av resurserna.” Samtidigt har miljoministern bekréftat att allt
ska ske pa frivillig vig.

De kraftfulla atgérder som krévs ska alltsd goras pa frivillig basis, fran
jordbrukarnas sida och frin Ostersjdlindernas. Féljdriktigt gavs inga bin-
dande 16ften om utslédppen i Ostersjon vid det stora Helcomméte som holls i
Moskva 1 maj 2010. Inga bindande &tgérder krdvs heller av det jordbruk som
konstaterats vara den frimsta orsaken till 6vergddningen.

Forutom jordbruket bidrar ocksd skogsbruket, trafiken, industrierna och
hushallen till fororeningarna. Genom att anldgga vatmarker och buffertzoner
gér det att minska ldckaget av niringsdmnen. Mellan 1995 och 2006 skapades
ndrmare 10 000 hektar vatmarker i Sverige, vilket bor ha minskat nytillskottet
av kvidve fran jordbruksmark med atskilliga hundra ton per &r. Andra viktiga
atgérder dr odling av fanggrodor, instélld hostbearbetning och skyddszoner.
En utdkad radgivning till lantbrukare har stor betydelse. Projektet Greppa
nédringen har till exempel bedrivit ett framgéngsrikt arbete med att ge lantbru-
kare réd och st6d om till exempel lampliga tidpunkter f6r gddselspridning.

Det krévs en sammanhallen och mer ambitids politik for att klara de stora
miljoproblemen i véra hav. Vi efterlyser storre handlingskraft och fler ini-
tiativ frdn regeringens sida, inklusive bindande regler och anvindning av
relevanta EU-bidrag for att det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélet
Ingen &vergddning ska kunna uppfyllas.
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Skatt pa handelsgodsel

Den borgerliga regeringen har avskaffat skatten pa handelsgodsel. Detta trots
att regeringen sjédlv bedomer att utsldppen av kvéve ldr oka. Ju billigare han-
delsgddsel, desto mindre nyttjande av stallgddsel, visar statistiken.

Sverige har inom ramen for Baltic Sea Action Plan, den aktionsplan som
den forra regeringen lade grunden for, lovat att minska belastningen av Oster-
sjon med cirka 290 ton fosfor och 21 000 kvdve om é&ret fram till 2021. Detta
16fte kraver atgérder.

Vi konstaterar att frivilligt minskad kvavegodsling, frivilligt anlagda vat-
marker och frivilligt 6kade fanggrddor, i kombination med slopad kvéveskatt,
inte kan tolkas som ett havsmiljoarbete med hog prioritet. Fran oppositionens
sida vill vi aterinfora skatten pa handelsgodsel. Vi vill utreda modellerna for
en aterforing till jordbruksniringen, kopplad till den nya skatten. Vi vill ocksa
betona att lagstiftning och ekonomiska styrmedel ar de verktyg som krivs i
arbetet mot havens dvergddning.

Undermaliga enskilda avlopp

De svenska avloppsreningsverken har under senare decennier byggts ut med
en effektiv teknik som minskar utsldppen av fosfor, kvdve och andra syrefor-
brukande substanser. Verken tar i dag hand om cirka 95 procent av den in-
kommande fosforn. Men det ricker inte. Det finns i dag cirka 400 000 un-
dermaliga enskilda avlopp i vart land. I praktiken strider dessa avlopp mot
lagen. Lagovertradelserna forekommer framfor allt i sommarhusomraden
langs vara kuster. Dér sker en betydande del av fosforutslappen.

Regeringen forutsitter att ROT-arbetet ’kan 6ka takten betydligt i arbetet
med att dtgérda problematiken kring enskilda avlopp i landet”. Vi ser det som
en from foérhoppning, som pa intet sétt ar tillricklig. Det bor ses Gver om
hogre krav kan stdllas pa enskilda husdgare att stilla om frén enskilda avlopp.

Kalkning

Kalkningen har haft stor betydelse for att upprétthélla vattenkvaliteten i sjoar
och vattendrag, och i forlingningen ocksa i véra hav. Den har fortfarande
betydelse, inte minst for den biologiska mangfalden. Men det langsiktiga
arbetet med att minska utsldppen av forsurande dmnen har gett resultat. Tidi-
gare forsurade vatten visar tydliga tecken pa aterhdmtning. Det innebér att
kalkningen kan trappas ned och till och med avslutas i stora delar av landet.
Vi vill betona att kalkningen endast &r en tillfdllig atgérd for att aterstélla eller
forhindra allvarliga fordndringar i vattendrag.



En konkurrenskraftig och gron sjofart

Sjofarten &r en viktig del i transportsystemet. Att frakta gods pa sjon ar ocksa
ett av de mest klimatsmarta transportalternativen. Svensk sjofart har ldnge
gatt 1 brischen vad géller utveckling av ny miljovénlig teknik. Globalt har
dock uppskattningarna av sjofartens utsldpp reviderats upp de senaste aren.
Fran en niva pé cirka 400 miljoner ton koldioxid per ar har siffrorna 6kat till
1,12 miljarder ton utsléipp per ar.! Det dr FN:s sjéfartsorganisation IMO som
har publicerat uppgifterna, samtidigt som organisationen sjélv har beslutat att
kraftigt skdrpa kraven for bransle och avgaser.

Vi menar att utslappskrav pa fartyg bor inga som en del i en framtida kli-
matoverenskommelse. Fran den rodgrona oppositionens sida har vi krdvt en
internationell avgift pa utsldpp fran sjofart och fran flyg. I dag ar utslappen
helt oreglerade. Det é&r till och med sé att vérldens lander genom internation-
ella konventioner ar forbjudna att beskatta bunkerolja och flygfotogen. Detta
ir helt otidsenliga bestimmelser! Aven med timligen sma kravnivéer kan
avgifter pa utsldpp generera arliga intdkter pd 200-300 miljarder kronor. En
del av den nodvindiga resursoverforingen till utvecklingslédnder kan dérmed
vara avklarad.

Vi vill samtidigt understryka att minskningen av sjofartens miljopaverkan
maste ske pa ett sitt som inte snedvrider konkurrensen och missgynnar
svensk industri. Det dr ocksd nddvéndigt att sékerstélla att skédrpta regler for
sjofarten inte leder till okade landtransporter. Sjofartsverkets rapport om kon-
sekvenserna av de nya svavelreglerna inom SECA-omradet maste tas pa
storsta allvar. Det &r ndodvindigt att Sverige med kraft agerar inom IMO for
ett regelverk som ger minskad miljopaverkan och konkurrenskraftiga forut-
séttningar for svensk sjofart och industri.

I arbetet pa minskad miljopaverkan ingar bland annat skérpta krav pa re-
ningsutrustning pa passagerarfarjorna. Rederierna maste ocksé utveckla mer
energieffektiva fartyg med fokus pa skrov, propellrar och motorer.

Sjotratiken dver Ostersjon och Visterhavet Skar kontinuerligt. Oljeexpor-
ten fran ryska och baltiska hamnar genom Ostersjon och ut i Visterhavet har
mer #n trefaldigats sedan 1995. Den tidigare socialdemokratiska regeringen
bidrog till att fi Ostersjon klassad som ett sirskilt kiinsligt havsomrade
(PSSA; Particularly Sensitive Sea Area). Klassningen stéller hardare krav pa
fartygstrafiken; till exempel nya ruttsystem och trafiksepareringar. Den djup-
géende sjotrafiken rekommenderas att undvika tva speciella omraden —
Hoburgsbanken och Norra Midsjobanken — som &r sérskilt kansliga ur miljo-
synpunkt. Vi vill skérpa kraven for dessa omraden, dér 10 000 sjofaglar dor
varje ar pa grund av oljeskador. Med PSSA i ryggen har en svensk regering
stora mojligheter att stélla tuffa miljokrav pé savél sjdtransporterna i sig, som
pé fraktkdparna.

! The Guardian/DI 19/2 2008.
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Begreppet Clean Ship diskuteras inom sjofartsniringen, men knappast ut-
anfor. Vi vill att regeringen via FN:s sjofartsorgan IMO uppmanar till den
miljoindexering av fartyg som begreppet innebidr. Fraktkopare ska kunna
inhdmta béttre information om de fartyg de anlitar och ddrmed ha en chans att
frimja héllbar sjofart.

Vi vill 6ka takten i det globala arbetet for marint miljoskydd (inom IMO:s
ram) si att alla fartyg som seglar in i Ostersjon uppfyller ssmma hoga miljo-
och sikerhetskrav.

Straffen for de fartyg och rederier som fortsitter att slippa ut olja i Oster-
sjon och Visterhavet maste skrdpas kraftfullt. Harmoniseringen av VTS
(Vessel Traffic Services) for hela Ostersjon maste snabbas pa. VTS-
programmet dr under utveckling till en satellitbaserad och emissionsrelaterad
overvakning av fartyg.

Vi vilkomnar regeringens forslag att forbéttra tillgdngen pa el i hamnarna,
genom att standardisera for elanslutning. Att landansluta elen for fartyg &r en
atgdrd som minskar utsldppen av diesel och tjockolja — till nytta for luften
specifikt i hamnstidder, men ocksa till gagn for havet.

Avfallshantering

Passagerarfirjorna i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon tillits fortfarande
sldppa ut sitt avloppsvatten. Inom Helcom péagar arbetet med att minska ut-
slappen, och Sverige har lidnge arbetat for ett frivilligt omhéndertagande av
avloppsvatten i hamnarna. Det finns ocksé en dverenskommelse mellan Sj6-
fartsverket och ett antal rederier om att avfallet ska 1dmnas i land. Den géller
dock framst den ordinarie férjetrafiken mellan Sverige och Finland, och inte
de stora kryssningsfartygen. Vi vialkomnar regeringens forslag om totalférbud
mot toalettutslipp fran kryssningsfartyg och passagerarfirjor i Ostersjén och
forbud mot toalettavfall frén fritidsbatar. For att f4 full effekt av ett sddant
forbud maste dock fler hamnar kunna erbjuda avfallshantering.

Tomning av barlastvatten

Forst i slutet av 2009 skrev den svenska regeringen under den internationella
barlastvattenkonventionen. Problemet med barlastvatten — som innehéller
organismer som via fartyg flyttar fran ett ekosystem med naturliga fiender till
ett annat ekosystem utan fiender — har sysselsatt ménga forskare under senare
ar. Risken &r stor att organismerna expanderar okontrollerat i de nya miljoer-
na och slar ut existerande arter. Den amerikanska kammaneten riskerar till
exempel att skada fisket pa sivil vistkusten som i sodra Ostersjon. FN:s
sjofartsorganisation IMO anser att problemen med barlastvatten dr ett av de
storsta hoten mot vérldshavens dverlevnad. Anda #r det bara 21 linder — med
23 procent av vérldens tonnage — som har ratificerat barlastkonventionen.
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Med all kunskap om de irreversibla fordndringar som tdmning av barlasttan-
kar orsakar borde den svenska regeringen pa ett tidigt stadium ha samlat Os-
tersjoldnderna — och dvriga EU — till en gemensam lagstiftning om spridandet
av frimmande arter.

Inventering av oljeldckande vrak

Vi anser att det bradskar med inventeringen av de gamla oljelickande vrak
som finns ldngs de svenska kusterna, framfor allt ldngs vistkusten. Flera
fartyg &r potentiella oljekatastrofer. Vi noterar att regeringen har tagit till sig
fragan och forvintar oss ett snabbt agerande.

Ny havsmyndighet

Regeringen har, pa initiativ frdn Socialdemokraterna, inrdttat en central for-
valtningsmyndighet for havs- och vattenmiljofragor med placering i Gote-
borg. Myndigheten pébdrjar sitt arbete under 2011. Vi dr mycket positiva till
att en samordnande instans nu kan ta helhetsansvaret for miljo- och fiskefra-
gorna och skapa en effektiv forvaltning. Den havsmiljoutredning som den
socialdemokratiska regeringen tillsatte 2006 foreslog ocksé att den nya myn-
digheten ska genomfora en fysisk planering av Sveriges hela havsomrdde och
samordna de skilda intressen och risk for konflikter som dér finns. Vi anser
att myndigheten ska ha ett sérskilt ansvar for Sveriges ekonomiska zon.

Gifter 1 havet

De flesta kemiska d@mnen nar forr eller senare ut i naturen. Manga av dem ar
giftiga redan i mycket smé& méngder, en del &r svéra att bryta ned. De kan latt
lagras i levande vdvnader. I havet blir ett flertal kemikalier skadliga for mil-
jon. Genom fiskendringen forvandlas de till en allvarlig hélsorisk for manni-
skor.

Tungmetaller fran industriutslapp ligger sedan drygt ett &rhundrade lagrade
i Ostersjons och Visterhavets bottensediment. De #r potentiella miljohot, men
anses enligt expertisen gora minst skada om de far ligga kvar som de ér,
ororda. I det sammanhanget 4r den rysk-tyska gasledningen dver Ostersjon ett
reellt hot, eftersom ledningen kan rubba den dmtéliga biologiska balansen och
skapa allvarliga miljoproblem pa havsbotten. Aven fiskebatarnas trilning kan
ge oonskade effekter, ocksé ur giftsynpunkt.
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Batbottenfarger

Fritidsbatar bidrar till giftproblemen i havet. Det stills numera tydliga miljo-
krav pa bilar, medan kraven pa fritidsbatarna &r modesta. Batmotorer ligger
langt efter bilmotorer vad giller utslédpp och brénsleeffektivitet. Anvéndning-
en av giftiga batbottenfarger har minskat, men inte i den takt som forvéntats
efter EU:s arbete med biociddirektivet. De gifter som forhindrar att havstul-
paner och alger vixer pa batbottnarna sprider sig till havslevande djur. Mat-
virden i sméabatshamnar tyder pi att giftiga firger fortfarande anvinds.? Till-
lampningen av lagen behover forbattras.

Lakemedelsrester

Kunskapen om lakemedels effekter i miljon dr begransade. Koncentrationerna
av ldkemedel i vatten anses fortfarande ligga under ”detektionsgransen”, dvs.
de dr svara att spara. Antibiotika och hormonpreparat kan upptickas i utfls-
den fran reningsverk och fran sjukhus samt i lakvatten fran deponier och fran
djurhallningsanldggningar. Ett syntetiskt Ostrogen frén p-piller aterfinns i
ménga fiskar. Den slutsats som Naturvardsverket drar ar att det finns risk for
att vissa likemedelsrester kan bioackumuleras och orsaka skada hos fisk. *
Forskningen pé detta omrade maste utvecklas sé att vi kan forebygga lakeme-
delsspridningens negativa effekter i haven.

Marint skrap

Det marina skrédpet dr ett stort miljoproblem. Vi menar att regeringen bor
arbeta fram ett program for rena kuster inom ramen for EU. Frivilliga strand-
stddningar har tidigare genomforts pa véstkusten. Men kommunernas 6kade
kostnader och svarigheter att fa tag pa personal gor att strandstddningen hotas.
Inom projektet Save the North Sea har funnits en verksamhet dér fiskare kun-
nat ta hand om det avfall de fatt i sina fiskeredskap och ldmna det avgiftsfritt i
hamn. I stéllet for att lata skripet ga tillbaka i havet har fiskebatarna forslat in
det i hamnarna. Vi anser att detta omhéndertagande bor uppmuntras.

2 www.havet.nu.

3 Naturvardsverket, 2008.



Stockholm den 11 oktober 2010
Matilda Ernkrans (S)
Johan Ldfstrand (S) Helén Pettersson i Umed (S)

Jan-Olof Larsson (S) Sara Karlsson (S)
Pyry Niemi (S) Suzanne Svensson (S)
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