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WK 14484/2017 INIT (svensk rostningsdeklaration avseende férmaner vid
langvarigt vardbehov)

Faktapromemoria:

Fakta-PM om EU-f6rslag 2016/17:FPM54 KOM (2016) 815, EU:s
térordningar om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Datum f6r tidigare samrad med EU-nimnden:

24 februari, 21 oktober (ridspromemoria 17-10-18) samt 1 december 2017
(radspromemoria 17-11-28)

Forslagets innehall

EPSCO foreslas att anta en allmin inriktning avseende det samlade forslaget
om revidering av férordning 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen samt dess tillimpningsférordning 987/2009
(samordningsférordningarna). De foreslagna dndringarna avser i huvudsak
fem omriden av forordningen: likabehandling, tillimplig lagstiftning/arbete
mot fusk och fel, formaner vid langvarigt vardbehov, familjeférmaner samt
tormaner vid arbetsloshet. Dirtill foreslds ett antal dndringar av teknisk och
administrativ karaktir.

Forslagen 1 de olika delarna avser 1 huvudsak foljande:

Likabehandling:

Forhandlingarna har fraimst handlat om att forsoka kodifiera EU-domstolens
befintliga rittspraxis rorande likabehandlingsprincipen i férordning
883/2004. Enighet har uppnitts om kodifiering i de delar som enbart beror
vissa formaner av huvudsakligen bistandskaraktir. Det har diremot inte gatt
att enas om pa vilket sitt domen i mal C-308/14 Kommissionen mot
Forenade Kungariket ska inforlivas 1 forordningen. Med anledning av detta
innehaller forslaget i denna del enbart ett nytt skal (skil 5-a) som hanvisar till
EU-domstolens senaste domar, inklusive UK-domen, dar
likabehandlingsprincipen behandlas och som slar fast att all rattspraxis ska
respekteras vid tillimpningen av principen om likabehandling.
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Tillimplig lagstiftning:

a)

b)

d)

g)

Stirkta regler for att godkinna att en utsindningssituation féreligger.

Kommissionens forslag om att hanvisa till utstationeringsdirektivet
tor definition av utsindning har strukits.

I de fall lagvalet (och didrmed var avgifter ska betalas och en person
ska vara forsakrad) bestims av foretagets omstiandigheter infors
skirpta kriterier for att forsvara for s.k. ”brevladeforetag” och
’lagvalsshopping”.

Stirkta krav pa ett dialogférfarande i de fall felaktiga situationer
upptiacks och misstanke finns om att en person varit forsikrad 1 fel
medlemsstat.

Rutiner for andrat lagval 1 situationer dar det konstaterats att en
person varit forsikrad i fel land och dndringar behéver goras
retroaktivt med anledning av detta.

Delegation till kommissionen att i en sirskild kommitté besluta om
enhetliga rutiner, dokument och forfaranden avseende
medlemsstaternas hantering av dessa fragor.

Tydliggéranden av den redan etablerade skyldigheten for
medlemsstaterna att sikerstalla att deras nationella institutioner har

kinnedom om och korrekt tillimpar unionsratten.

Forminer vid ldngvarigt vardbehov:

Forslaget innebir att ett tilligg o6rs 1 artikel 3.1 sa att grenen a) avseende

tormaner vid sjukdom dven omfattar formaner vid langvarigt vardbehov.

Det tydliggors att bestimmelserna f6r samordning av férméner vid sjukdom

aven ska tillimpas for formaner vid langvarigt vardbehov. Ett undantag fran

detta infors vad giller kontanta formaner riktade till familjer med barn med

funktionsnedsattning. Sadana férmaner ska samordnas enligt

bestimmelserna i kapitlet om samordning av familjeférmaner.

Vidare inf6rs en definition av férméner vid lingvarigt vairdbehov samt en

sirskild definition av “vardférmaner” f6r férmaner vid langvarigt vardbehov.
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Enligt den foreslagna definitionen ska sidana férmaner utgéra formaner till
personer som, till £6ljd av en funktionsnedsittning, fér en lingre tid har
behov av omfattande hjilp frin en annan person med sin dagliga livsforing i
syfte stodja personen att kunna leva ett sjalvstandigt liv.

En lista 6ver vilka formaner det giller i respektive medlemsstat kommer tas
fram av den Administrativa kommissionen for social trygghet. I denna lista
kommer respektive forman att kategoriseras som kontant- respektive

vardforman.

Familjeférmaner:

Andringar gérs i kapitlet om samordning av familjeférmaner pa sa sitt att
det klargors att dessa formaner utgdrs av tva underkategorier: Formaner som
avser att ticka en inkomstforlust under férildraledighet samt Gvriga
familjeférmaner. Férmaner i de tva underkategorierna far bara samordnas
mot formaner i samma kategori. Vad giller den forsta kategorin far
medlemsstater anmila i en bilaga att den nationella férmanen ska vara en
individuell rittighet och ritten till f6rmanen kan darmed inte harledas till
nagon som ir forsikrad i en annan medlemsstat. Regeringen har anmilt den
svenska formanen forildrapenning till naimnda bilaga.

Formaner vid arbetsloshet:

a) En person som flyttat till en medlemsstat och borjat arbeta dar maste
uppna en kvalifikationsperiod om en manad for att, om denne blir
arbetslos, fa sammanligga forsikringsperioder fran en annan
medlemsstat fOr att kunna fa ritt till arbetsloshetstérmaner. Om
personen ifraga inte uppnatt en manad innan hen blir arbetslos ska
den féregiende medlemsstaten prova ritten till ersittning, om
kvalifikationsperioden pa en manad uppnatts dar. Detta innebar att
den féregiende medlemsstaten i en sadan situation dven far tillbaka

ansvaret for ovriga férmansslag.

b) Export av arbetsloshetsformaner for att soka arbete 1 en annan
medlemsstat begrinsas liksom idag till tre manader. En medlemsstat
har dock maijlighet att besluta om att exportperioden ska kunna
torlingas till hela perioden som férmanen betalas ut.
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)

d)

For gransarbetare som bor i en medlemsstat, men som arbetar lingre
tid 4n tre manader i en annan medlemsstat (arbetslandet), ansvarar
arbetslandet for arbetsloshetsformaner om en sadan person blir helt
arbetslés. Som en f6ljd av denna dndring tas bestimmelserna om
aterbetalning av arbetsloshetsférmaner mellan medlemsstaterna bort.

Personer som far arbetsléshetsformaner fran en medlemsstat och
samtidigt arbetar deltid i en annan medlemsstat ska, avseende
samtliga formansgrenar som ticks av samordningsférordningarna,
omfattas av lagstiftningen i det land som betalar ut arbetsloshets-

formanerna.

Ovriga delar:

a)

b)

d)

Regelverket for indrivning blir mer enhetligt med vad som giller for
indrivning av skatter enligt indrivningsdirektivet. Kommissionen
delegeras att besluta om féreskrifter med mer ingdende detaljer.

Bittre mojligheter for att kvitta felaktiga in- och utbetalningar mellan
medlemsstaterna sa att farre och mindre dterkrav kravs in fran
enskilda.

Anpassningar i férhdllande till den nya dataskyddsférordningen for
att institutioner pa ett rattssakert sitt ska kunna dela information med
varandra i grinséverskridande socialférsikringsirenden.

Kommissionen far befogenhet att besluta om dndringar i bilagorna
till férordning 883/2004.

Overgingsbestimmelser.

Genomforandebestimmelser.
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Forslag till svensk standpunkt

Forslagen rirande likabebandling, tillamplig lagstifining/ motverka fusk och fel, formdaner
vid langvarigt vardbebov samt familjefdrmaner har stimts av med riksdagen vid tidigare
tillfllen, i samband med att de partiella allméinna inriktningarna antogs. Tidigare
avstamda standpunkter i dessa delar kvarstar och regeringen redogor darfor i denna
promemoria enbart for sin standpunkt avseende de delar som dnnu inte beslutats i en
partiell allmain inrikining samt avseende forslaget om antagandet av en allman inriktning
av forslaget i dess helbet.

Regeringens stindpunkter lyder mot bakgrund av detta enligt f6ljande:

Regeringen bedomer att de forindringar som foljer av utfallet av
térhandlingarna avseende arbetsloshetsférmaner i radsarbetsgruppen 1 flera
delar dr av mindre omfattning 4n de som kommissionen foreslog och kan
ddrmed acceptera forslagen. Regeringen bedémer ocksa att forslagen i
aterstaende delar sisom exempelvis indrivning, dataskydd samt

overgangsbestimmelser 4r rimliga och kan accepteras.

Regeringen bedomer att férhandlingsresultatet motsvarar de malsattningar
som regeringen tidigare forankrat hos riksdagen.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att Sverige bor kunna stodja en
allmin inriktning om revidering av férordning 883/2004 som samordnar de
nationella trygghetssystemen vid EPSCO-radsmotet den 21 juni.

For det fall det blir aktuellt med dndringsforslag bor Sverige kunna godta
forslag som innebir ytterligare skirpta regler i syfte att motverka fel och
bedrigerier samt i 6vrigt dr forenligt med Gvriga allmdnna malsittningar och
ingangsvirden sa som regeringen har férankrat med riksdagen.

Regeringen anser emellertid att Sverige inte bor inte godta eventuella
andringsforslag som kan innebira en inskrinkning i medlemsstaternas
nationella kompetens vad giller utformandet av de sociala trygghetssystemen
eller som innebir att fler formaner omfattas av bestimmelserna eller att fler

tormaner kan betalas ut vid bosittning i annan medlemsstat.
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Tidigare behandling i riksdagen

Overliggning med Socialfrsikringsutskottet har dgt rum den 26 januari och
den 17 oktober 2017 samt 31 maj 2018.

Socialférsikringsutskottet har dirutéver informerats den 16 maj, 21
september samt 10 oktober 2017 samt den 18 januari och 8 mars 2018.
Arbetsmarknadsutskottet har informerats den 24 januari 2017 samt den 23
januari och 12 juni 2018. Socialutskottet har informerats den 31 januari, 19
september, 10 oktober samt 21 november 2017 samt den 31 maj 2018.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 48 FEUF. Beslut fattas med kvalificerad majoritet.
Europaparlamentet 4r medbeslutande.

Europaparlamentets instéllning

Annu ¢j kind.

Remissinstansernas standpunkter

Remissammanstillning finns tillginglig hos Regeringskansliet.
Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forordning (EG) nr. 883/2004 och dess tillimpningsférordning (EG) nr
987/2009 iar direkt tillimpliga och giller som lag i Sverige. For svensk del
tillimpas de bl.a. pa férmaner som omfattas av socialférsikringsbalken, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring men ocksa hilso- och sjukvardslagen
(2017:30). Dirtill berors annan nationell lagstiftning sisom socialavgiftslagen
(2000:980) vid tillimpningen av dessa férordningar.

Reglerna kommer sdledes som utgangspunkt att tillimpas av svenska
myndigheter utan implementering i nationell lagstiftning.

Regeringen bedomer att ordférandeskapets forslag inte innebir nagon
inskrinkning i den nationella kompetensen.
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Forslaget om dndringar 1 familjeformanskapitlet kommer att omfatta den
svenska forildrapenningen. Denna férman samordnas idag inte som en
familjef6rman, utan som en moderskaps- och faderskapstérman. Regeringen
bedémer dock att forslaget i praktiken inte kommer att innebara nagon
avsevird férandring i férhallande till hur den svenska féraldrapenningen
samordnas idag.

Foérmaner som idag betraktas som férmaner vid langvarigt vardbehov och
som omfattas av samordningsbestimmelserna i férordning 883/2004 ir
handikappersittning, vardbidrag, bilstod samt assistansersittning. Regeringen
bedoémer att forslaget inte kommer att innebdra ndgon forindring i
torhallande till hur dessa férmaner 1 sak samordnas idag. Diremot kan vissa
av dessa formaner komma att omfattas av det undantag som infors vad giller
kontanta férmaner riktade till familjer med barn med funktionsnedsittning.

Regeringen bedomer att dndringar kan behéva goras i det nationella
regelverket som ror ritten till arbetsléshetsersittning for att sakerstilla att
personer som inte uppnar kvalifikationsperioden pa en manad i den stat som
de flyttat till och med anledning av detta ska fa sin ritt till ersittning provad
av svenska myndigheter inte ska riskera att sta utan rtt till den

inkomstrelaterade delen av formanen.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Nigon analys av de budgetira konsekvenserna av forslagen ar dnnu inte
fardigstalld.

Ovrigt
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