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Motion till riksdagen
2021/22:4029

av Ulla Andersson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:5 Ett
forenklat upphandlingsregelverk

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om oftentlig upphandling med den dndringen att ordet ”bor” 1 19 kap.
3 § ska bytas ut mot ”ska”.

2. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling med den dndringen att ordet "far” i 19 kap.
18 § ska bytas ut mot ’ska”.

3. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna med den dndringen att
ordet ”bor” 1 19 kap. 3 § ska bytas ut mot ”ska”.

4. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dndring 1 lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna med den éndringen att
ordet far” 1 19 kap. 18 § ska bytas ut mot ’ska”.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen ett forenklat regelverk for offentliga upphandlingar
under EU:s troskelvirden om upphandling inom forsorjningssektorerna om upphandling
pa forsvars- och sidkerhetsomradet. Det nya regelverket foreslas dven omfatta upphand-
lingar av sociala tjanster och andra sérskilda tjénster och s.k. B-tjanster. Det nuvarande
regelverket 1 ovanndmnda lagar foreslas erséttas med tva nya kapitel i respektive lag: ett
for annonspliktiga upphandlingar och ett for direktupphandlingar.

I propositionen finns dven ett forslag om att upphandlande myndigheter och enheter
inte ska behova efterannonsera upphandlingar under vissa belopp. Det forslaget foreslés
dven omfatta lagen om upphandling av koncessioner. Det foreslas vidare vissa f6ljd-
andringar och andra dndringar i upphandlingslagarnas 6vriga kapitel. Slutligen foreslas
dven vissa mindre dndringar i lagen om medbestdmmande i arbetslivet och lagen om



vissa kommunala befogenheter. Lagdndringarna foreslés trida i kraft den 1 februari
2022.

3 Vinsterpartiets standpunkt

3.1 Icke vinstsyftande idéburna foretag

Sveriges lagar och regler kring offentlig upphandling ar hart styrda av EU:s regelverk.
Samtidigt ska noteras att reglerna endast giller om en offentlig myndighet beslutar att
upphandla. Mycket kommer alltid att behova upphandlas, men mycket kan ocksa
bedrivas 1 egen regi. Det har ocksé linge diskuterats att Sverige inte utnyttjat det
utrymme som faktiskt finns till nationell anpassning. Sverige har av flera ansetts som
Overforsiktigt till anpassning av regelverk — trots att anpassningar behovs for att ge
idéburna utrymme for sin verksamhet samt for att skydda 16ntagares rittigheter. Nér det
giéller icke vinstsyftande idéburna foretag finns mojlighet att reservera ett kontrakt i
hogst tre ar. Men detta géller bara vid en viss form av upphandling. Utredningen om
idéburen vilfard (SOU 2019:56) papekade att analyser och slutsatser kring att direkt-
tilldela icke vinstsyftande foretag kontrakt inte dr uttbmmande eller utesluter andra
slutsatser eller andra upphandlingssitt inom ramen for det enklare upphandlings-
systemet. Till det ska ldggas diskussionen om huruvida vissa non-profit-foretag dver
huvud taget ska omfattas av regelverket kring offentlig upphandling, dvs. frigan om
’icke-ekonomiska tjdnster av allméant intresse”, se bl.a. Famnas remissvar. De grund-
laggande EU-rittsliga principerna for upphandling ska inte goras géllande nar det
saknas ett bestimt grinsdverskridande intresse. Aven troskelnivan for direktupphand-
ling av vilfardstjanster m.m. har utrymme att hdjas. Pa dessa omrdden samt flera som
utretts bor forbattringar ske. Regeringen bor aterkomma med forslag om forbéttringar
for icke vinstsyftande idéburna foretag.

3.2 Arbetsrittsliga villkor

TCO skriver 1 sitt remissvar till propositionens bakomliggande betdnkande Mojligt,
tillatet och tillgéngligt — forslag till enklare och flexiblare upphandlingsregler och vissa
regler om dverprovningsmal (SOU 2018:44): ”TCO ar medveten om att regelverket
kring arbetsrittsliga villkor nu enbart &r obligatoriskt dver troskelvirdena men hade
girna sett att det var obligatoriskt &ven under troskelvardena.” Viansterpartiet delar
denna uppfattning. Till det ska ldggas att de obligatoriska villkoren i framtiden dven bor
omfatta tjinstepension och forsdkringar som ingér i kollektivavtalen.

Regeringen skriver i1 propositionen att ’beredningsunderlag saknas siledes for att,
sasom Tjanstemdnnens centralorganisation onskar, Gvervéga ytterligare krav pa den
upphandlande myndigheten eller enheten, sdsom att t.ex. gora reglerna om arbets-
rattsliga villkor 1 17 kap. LOU respektive 16 kap. LUF obligatoriska dven under
troskelvédrdena” (prop. 2021/22:5 s. 99).

Regeringen bor ta fram beredningsunderlag och ldgga fram forslag till fullodiga
arbetsrittsliga villkor inklusive krav pa tjdnstepension och forsdkringar som ska gélla
vid offentliga upphandlingar bade dver och under troskelvardena.



3.3 Onormalt 1dga anbud

Onormalt l&ga anbud é&r ofta ett tecken pd missforhallanden. Det kan rora sig om social
dumpning, att soka prisa ut konkurrenter kortsiktigt, att dolda kostnader tillkommer, att
osund konkurrens skapar marknadsmisslyckanden. Olika remissinstanser, bl.a. Famna
och Sveriges Byggindustrier, anser att det bor finnas en skyldighet att agera om ett
anbud forefaller onormalt ldgt och att forkasta onormalt ldga anbud. Sund konkurrens
ska gilla pé det direktivstyrda omradet liksom pd det icke direktivstyrda omradet.
Korruption och ekonomisk brottslighet kan inte normalt angripas via en méngd regler
for offentlig upphandling. Det handlar mer om kvalitet an kvantitet. Dock nér det géller
onormalt laga anbud géller det att vara tydlig. Den tydligheten géller 6ver troskel-
védrdena och den bor dven gélla under troskelvirdena. Regeringen foreslar i proposi-
tionen foljande skrivning: 18 § En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om
den finner att anbudet dr onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan myndig-
heten begirt en forklaring och inte fatt tillfredsstidllande svar” (prop. 2021/22:5 s. 15).
Vinsterpartiet foresldr att ordet ”far” ersétts med “ska”.

3.4 Principer for offentlig upphandling och arbetsrétt

Regeringen foreslar foljande skrivning till 19 kap. 3 §: ”En upphandlande myndighet
bor beakta miljohidnsyn samt sociala och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens art
motiverar detta” (prop. 2020/21:5 s. 12). Regelverket for upphandlingar 6ver troskel-
vérdet 4r mer omfattande for vad en upphandlande myndighet ska ta hdnsyn till. Har
foreslas att en upphandlande myndighet bor beakta arbetsrittsliga hdnsyn om det ar
motiverat, liksom miljohénsyn och sociala hinsyn. I dag finns inga skrivningar om
arbetsrattsliga hinsyn gillande under troskelvérdet. Det dr heller inte obligatoriskt under
troskelvérdet. Men foreslagen skrivning riskerar att bli till intet forpliktande. Ord som
bor, beakta, om, art och motiverar forminskar lagstiftarens intentioner, de intentioner
som maste finnas. Att samma arbetsrittsliga krav ska gélla under troskelvardet som over
ar inget regeringen tittat ndrmare pa. Beredningsunderlag saknas enligt regeringen.
Dock far och bor en upphandlande myndighet beakta miljohdnsyn samt sociala och
arbetsrattsliga hinsyn. P4 samma sétt som vid onormalt 1dga anbud ska forkastas anser
Vinsterpartiet att upphandlande myndighet ska beakta de hdnsyn som rdknas upp i
propositionen.
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