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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet ett antal motioner frin den allménna mot-
ionstiden 1998 1 tryck- och yttrandefrihetsréttsliga dmnen t.ex. hets mot
homosexuella, atgdrder mot valdsskildringar, jurysystemet och tobaksreklam.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Atta reservationer samt ett sirskilt
yttrande har fogats till betdnkandet.

Motionerna

1998/99:K224 av Margareta Viklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna behovet av en utredning for att fa fram en
strategi for att minska videovédldets negativa effekter och massmediernas
paverkan pa konsuppfattning och normbildning samt varfor mén koper kvin-
nofornedrande pornografi.

1998/99:K228 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till sadan &ndring i tryckfrihetsforordningen och
brottsbalken att homo- och bisexuella omfattas av bestimmelsen om hets
mot folkgrupp.

1998/99:K230 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att yttrandefrihet
bor garanteras at alla.

1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om grundlagsskydd for elektroniska medier,

1998/99:K248 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir forslag till lagstiftning om fordndring av jurysystemet i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:K260 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av 7 kap. 4 §
punkt 11 tryckfrihetsférordningen samt 16 kap. 8 § brottsbalken innebérande
forbud mot hets mot folkgrupp med anspelning pé sexuell liggning.



1998/99:K270 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en utredning for
att astadkomma en ny enhetlig yttrandefrihetslagstiftning.

1998/99:K285 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av lagstiftningen om por-
nografi,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgdrder mot pornografi i dagligvaruhandeln,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag om en 18-arsgréns for kop av
pornografiska tidskrifter och videofilmer samt uthyrning av pornografiska
videofilmer,

1998/99:K330 av Sofia Jonsson och Asa Torstensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hets mot folkgrupp,

1998/99:Ju709 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utvidgning av tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens be-
stimmelser av hets mot folkgrupp,

1998/99:Ju917 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sanering av medievald.

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

11. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan éndring i 16 kap.
8 § brottsbalken att bestimmelsen dven innefattar hets mot homosexuella,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning som skall inventera tillgdngligt valdsutbud for barn
och ungdomar och ldmna f6rslag till hur denna verksamhet kan saneras och
regleras.

1998/99:50227 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forbud mot all tobaksreklam,

1998/99:S0377 av Ingrid Néslund och Fanny Rizell (kd) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag om forbud mot indirekt
reklam,

1998/99:Kr254 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att grundlagsskydda yttrandefriheten i etermedierna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfGrts om att avskaffa censuren av vuxenfilmer,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att en ny &lders-
grins pa 18 &r infors nir censuren av vuxenfilmer har avskaffats.



1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
53. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om obligatorisk kontroll av video,

1998/99:Ub274 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, v, ¢, fp, mp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om medievéldets konsekvenser.

1998/99:A807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
15. att riksdagen hos regeringen begér sadan dndring i lag att pornografisk
reklam forbjuds pa liknande sétt som tobaks- och alkoholreklam.

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende ett lagforslag som gor att dven homosexuella skyddas av
bestdmmelsen om hets mot folkgrupp.

Utskottet
Yttrandefrihet, tryckfrihet m.m.

Motionerna
Grundlagsskydd for elektroniska medier, m.m.

I motion 1998/99:K231 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om grund-
lagsskydd for elektroniska medier (yrkande 6). Yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) omfattar inte elektroniska medier. Att sa ar fallet dr enbart att hénfora
till att dessa medier inte var utvecklade vid den tiden lagen skrevs. Motion-
drerna menar att det dr angeldget att YGL kompletteras med grundlagsskydd
for elektroniska medier. Regeringen bor innan ordinarie riksdagsval ar 2002
aterkomma till riksdagen med forslag till &ndring i YGL.

I motion 1998/99:Kr254 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) be-
gérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att grundlagsskydda yttrandefriheten i etermedierna (yrkande 7).
Méngfalden i etermedierna har okat. Utvecklingen av informationstekniken
kommer att ge ytterligare mdjligheter. Yttrandefriheten i elektroniska medier
bor enligt motiondrerna skyddas i grundlagen. Riksdagen bor begira att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om sddan &dndring av
grundlagen.

I motion 1998/99:K270 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begirs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en ut-
redning for att dstadkomma en ny enhetlig yttrandefrihetslagstiftning. Tva
grundlagar reglerar i dag informations- och yttrandefriheten. Tryckfrihets-
forordningen handlar om rétten att utge skrifter och ar egentligen baserad pa
sjdlva tekniken, tryckning i tryckpress. Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar
ovriga medier som radio, TV, filmer, videogram och ljudupptagningar som
vinder sig till mer dn ett fital. Dessa tvad grundlagsomraden flyter i dag
samman. I dag kan man t.ex. framstdlla minst lika hogkvalitativa produkter i



en datorskrivare som i en tryckpress. Gridnsen mellan datorskrivare—
kopiatorer—tryckpress suddas ut alltmer. I dag kan bocker, tidnings- och
tidskriftsartiklar m.m. distribueras béde via cd-rom och via Internet. Bland-
ningen mellan text, ljud och bild blir totalintegrerad i de digitala medierna.
Inom en mycket ndra framtid riskerar enligt motionirerna den nuvarande
tryckfrihetsforordningen att framstd som obsolet. Det &r darfor viktigt att
arbetet med en helt ny enhetlig lagstiftning paborjas pa detta omrade. En
sérskild utredning bor dérfor tillsdttas sa att en ny lagstiftning kan etableras
fr.o.m. 2003. Detta bor regeringen ges till kidnna.

Yttrandefrihet

I motion 1998/99:K230 av Sten Andersson (m) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att yttrandefrihet
bor garanteras alla. FN:s artiklar om ménskliga fri- och réttigheter garanterar,
oavsett asikt, yttrandefrihet at alla. For en tid sedan félldes vid domstol en
doktorand i Umed dérfor att denna initierat ett foredrag vid stadens universi-
tet om nazismen av en nazist. Nuvarande lagstiftning innebar i praktiken att
de studenter som bevistade foreldsningen forklarades icke kompetenta att
sjdlvsténdigt sortera bort och ta stdllning till nazistiska budskap. Domslutet
ar generande for Sverige som demokrati och vittnar om att samhéllet inte
tilltror medborgarna forméga till eget stdllningstagande. Enligt uppgift i
medierna har vid Umea universitet representanter for Nordkoreas ambassad
tillatits foreldsa utan att detta orsakat reaktioner. I ett demokratiskt samhille,
som Sverige tyvérr fullt ut inte &r, skall alla asikter — &ven de mest extrema —
f4 framforas. Det maste vara upp till varje medborgare att viardera budskap-
ens bérighet. Yttrandefriheten far aldrig baseras pa trender eller politikers
tyckande da grinsdragningar mellan acceptabelt och inte acceptabelt aldrig
far goras. Lagstiftningen bor enligt motiondren dndras i s& matto att FN:s
regler om ménskliga fri- och réttigheter avseende ésikts- och yttrandefrihet
till fullo levs upp till. Alla skall ha ritt att propagera for sin asikt. Saledes bor
savil kommunister som nazister erhalla mojlighet att framfora sina ideolo-
gier utan att riskera att bli domda av domstol for detta.

Bakgrund
Grundlagsskyddet for yttrandefrihet i RF

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) &r varje svensk medborgare gentemot
det allménna tillforsdkrad bl.a. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild
eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor.

Denna frihet far enligt 2 kap. 12 § RF i den utstrackning som 13-16 §§
medgiver begrinsas genom lag. Begrinsning far goras endast for att tillgo-
dose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begrédnsningen
fér aldrig gé utdver vad som &dr nddvindigt med hinsyn till det &ndamal som
har foranlett den och ej heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen sédsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begréns-



ningen fér ej goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sédan askadning.

Enligt 2 kap. 13 § RF far yttrandefriheten och informationsfriheten begréin-
sas med hénsyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och
sékerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beiv-
randet av brott.

Grundlagsskydd for yttrandefriheten i TF och YGL, m.m.

Med tryckfrihet forstas enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) varje
svensk medborgares ritt att, utan ndgra av myndighet eller annat séddant
allmént organ i forvdg lagda hinder, utgiva skrifter, att sedermera endast
infor laglig domstol kunna tilltalas for deras innehéll, och att icke i annat fall
kunna straffas darfor, &n om detta innehall strider mot tydlig lag, given att
bevara allmént lugn, utan att aterhalla allmén upplysning.

Enligt 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ar varje svensk med-
borgare gentemot det allméinna tillforsdkrad rétt enligt denna grundlag att i
ljudradio, television och vissa liknande dverforingar samt filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tan-
kar, asikter och kénslor och i dvrigt 1dmna uppgifter i vilket &mne som helst.
Yttrandefriheten har till andamal att sékra ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande. I den far inga andra
begransningar goras én de som foljer av denna grundlag.

Den 1 januari 1999 trddde flera dndringar i kraft pA YGL:s och TF:s omra-
den. Andringarna bygger pa regeringens forslag i proposition 1997/98:43. 1
propositionen behandlades bl.a. frigan om TF:s och YGL:s tillimplighet pé
nya medier. Regeringens proposition foregicks i denna del av en parlamenta-
risk utredning som hade i uppdrag att analysera dessa grundlagars tillimplig-
het pa de nya medierna. Utredningen, som antog namnet Mediekommittén,
redovisade sina slutsatser och forslag i betdnkandet Grundlagsskydd for nya
medier (SOU 1997:49).

Termen ftekniska upptagningar fordes in 1 YGL den 1 januari 1999. Denna
nyhet har stor betydelse for YGL:s tillamplighet pa nya former av upptag-
ningar av information (nya fysiska databérare). Tekniska upptagningar utgor
i detta sammanhang en samlingsterm for upptagningar som innehéller text,
stillbilder, rorliga bilder eller ljud och som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniska hjilpmedel. Andringen medfor att dven
cd-romskivor och datordisketter med endast text eller stillbilder omfattas av
YGL. En bok som ges ut endast i form av en cd-romskiva omfattas sdlunda
sedan arsskiftet av grundlagsregleringen.

Med anledning av regeringens proposition vicktes ett par motioner om just
teknikberoendet. I en motion yrkades att riksdagen hos regeringen skulle
begira en utredning om och forslag till en teknikoberoende, generell yttran-
defrihetsgrundlag efter monster av bl.a. den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. I en
annan motion yrkades ddremot att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna
att det tryckta ordet har en speciell stillning inom opinionsbildningen och



samhéllsdebatten och att det darfor &r viktigt att sld vakt om TF:s sérstéll-
ning. Konstitutionsutskottet avstyrkte i betinkande 1997/98:KU19 yrkandet
som rorde en generell yttrandefrihetsgrundlag. Enligt utskottet framgick det
av propositionen att regeringen var vdl medveten om frdgans stora princi-
piella betydelse. Utskottet uppgav vidare att man utgick fran att regeringen
ser till att denna och sammanhéngande fragor dvervags i ldmpligt samman-
hang. Aven yrkandet om ett tillkinnagivande om det tryckta ordets sirstill-
ning avstyrktes. Utskottet instdmde i och for sig i att det tryckta ordet har en
speciell stéillning i den fria opinionsbildningen och samhillsdebatten men
understrok samtidigt att regeringen inte foreslagit nagot som tunnar ut tryck-
friheten.

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att l1ita en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté bl.a. analysera behovet av och forutséttningarna for en mer
teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten (dir. 1999:8).
Kommittén skall foresla de grundlagsregleringar och andra lagédndringar som
den finner motiverade och redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2000. I direktiven skriver regeringen bl.a.

Utvecklingen pé informationsteknikens omrdde har som ndmnts gétt fort
sedan tillkomsten av YGL. Utan att ifragasitta tidigare bedéomningar pa
omradet kan man frdga sig om det &r praktiskt mdjligt i lingden att behalla
en teknikberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten i medierna. Darfor
bor behovet av och forutsittningarna for en mer teknikoberoende reglering
utredas.

TF och YGL ger ett sérskilt grundlagsskydd for friheten att yttra sig i vissa
medier. Nagot forenklat kan sdgas att TF innehéller bestimmelser om yttran-
defriheten i tryckta skrifter och tryckta bilder, medan motsvarande regler for
yttrandefriheten i ljudradio, television och vissa liknande overforingar, fil-
mer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar finns i
YGL.

Mediekommittén foreslog en dndring av YGL:s tillimplighet pad ny kommu-
nikation med hjilp av elektromagnetiska vagor, dvs. pa informationsoverfo-
ringar som sker pd annat sitt 4n genom att fysiska databédrare transporteras
mellan avsdndare och mottagare. Enligt kommitténs forslag skulle tillimp-
ningsomradet for den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL utvidgas. Databas-
regeln géller under vissa forutsittningar nir massmedieforetag tillhandahaller
allménheten upplysningar i databaser. Enligt forslaget skulle grundlagsskyd-
det gélla, inte bara for massmedieforetag, utan for alla som pa motsvarande
sdtt tillhandahéller allménheten upplysningar. Skyddet for andra 4n massme-
dieforetag skulle emellertid vara frivilligt; endast den som ans6kt om och
erhallit ett sérskilt utgivningsbevis skulle omfattas av utvidgningen. For
massmedieforetagens vidkommande skulle ingen dndring ske. Regeringen
gick inte vidare med Mediekommitténs forslag. Som skél angavs att det var
svart att overblicka vilka nya former av kommunikation som skulle kunna
komma att omfattas av forslaget. Tiden anségs inte mogen for en utvidgning
av databasregeln.



Under remissbehandlingen av Mediekommitténs betdnkande riktade flera
instanser kritik mot mediegrundlagarnas teknikberoende. En del instanser
ansag att den tekniska utvecklingen kréver en teknikoberoende lagstiftning
och att teknikberoendet medfor stora tillimpningsproblem. Andra ansag att
en teknikoberoende grundlagsreglering bor efterstrivas pd sikt. Ett par in-
stanser framholl att ett utredningsarbete snarast bor inledas pa omradet.
Regeringen sade i propositionen att lampligheten av en teknikoberoende
grundlagsreglering av yttrandefriheten har en mycket principiell betydelse
och att det kan ifragaséttas om det dr praktiskt mdojligt att i ldingden behélla
den teknikberoende regleringen. Det fanns emellertid enligt regeringen ingen
mojlighet att ndrmare dvervéga fragan i det aktuella lagstiftningsdrendet.

Inte minst nér det géller grundlagsskyddet dr det enligt regeringens uppfatt-
ning visentligt att yttranden i olika medier inte omfattas av olika bestimmel-
ser endast pd den grunden att de formella avgransningarna for bestimmelser-
nas tillimplighet &r forlegade och i otakt med den tekniska utvecklingen.

Av denna redogorelse framgér att det finns anledning att ndrmare analysera
behovet av och forutsittningarna for en mer teknikoberoende grundlagsregle-
ring av yttrandefriheten dn den som géller for nérvarande. Det tryckta ordet
har emellertid, sdsom konstitutionsutskottet sade i sitt betdnkande, en sér-
stdllning i den fria opinionsbildningen och samhéllsdebatten. Utgédngspunk-
ten &r darfor att den nuvarande uppdelningen pa tva grundlagar bor besta och
att TF &ven i fortsdttningen bor vara den grundlag som ger skydd for yttran-
den i form av det tryckta ordet.

Inforandet av termen tekniska upptagningar i YGL kan forvintas att pa ett
tillfredsstdllande sétt mota den tekniska utvecklingen nér det giller upptag-
ningar med sédana yttranden som YGL é&r avsedd att skydda. Det som nu
behdver utredas ér sdledes i forsta hand om YGL:s tillimplighet pa ny kom-
munikation med hjélp av elektromagnetiska vagor, dvs. pa informationséver-
foringar som sker pd annat sétt &n genom att fysiska databérare transporteras
mellan avsédndare och mottagare. Det som nu har sagts hindrar inte att vissa
justeringar kan behéva goras i savédl TF som YGL for att reglerna skall an-
passas till utvecklingen pd informationsteknikens omrade, exempelvis till-
komsten av s.k. print-on-demand.

Utskottets bedomning

Regeringen har nyligen beslutat att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté som bl.a. skall analysera behovet av och forutséttningarna for en
mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten. I direktiven
citerar regeringen ett uttalande av konstitutionsutskottet enligt vilket det
tryckta ordet har en sérstéllning i den fria opinionsbildningen och samhalls-
debatten. Dérfor skall utgangspunkten enligt regeringen vara att den nuva-
rande uppdelningen pé tva grundlagar skall besta och tryckfrihetsforordning-
en vara den grundlag som ger skydd for yttranden i form av det tryckta ordet.
Genom tillsdttandet av denna utredning tillgodoses motionerna K231 yr-
kande 6 (fp) och Kr254 yrkande 7 (fp), vari foreslés att yttrandefrihetsgrund-
lagen utstrdcks till att ocksd omfatta elektroniska medier. Motionerna av-
styrks. Betrdffande fragan om en enhetlig yttrandefrihetslagstiftning som tas



upp i motion K270 (kd) vidhaller utskottet sin i utredningsdirektiven &ter-
givna uppfattning att uppdelningen i tvd grundlagar bor bestd. Motionen
avstyrks.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen &r varje svensk medborgare gentemot
det allménna tillforsdkrad bl.a. yttrandefrihet. Denna frihet far i den utstriack-
ning som regeringsformen medgiver begridnsas genom lag. Begrénsningen
far endast goras for att tillgodose dndamél som &r godtagbart i ett demokra-
tiskt samhille. Enligt utskottet uppfyller svensk yttrandefrihetslagstiftning
kraven i den europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga rittighet-
erna och de grundldggande friheterna och FN:s konvention om medborger-
liga och politiska réttigheter. Utskottet &r med anledning av motion K230
(m) inte berett att foreslad ndgon dndrad lagstiftning utan avstyrker motionen.

Hets mot folkgrupp

Motionerna

I motion 1998/99:K228 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) hemstélls att riksda-
gen hos regeringen begér forslag till sadan éndring i tryckfrihetsforordningen
och brottsbalken att homo- och bisexuella omfattas av bestimmelsen om hets
mot folkgrupp. Nazister bedriver en ideologiskt motiverad hatpropaganda
mot vissa grupper i samhillet. Dessa grupper dr judar och andra religidsa
minoriteter, invandrare, fdrgade och homo- och bisexuella. For att motverka
denna propaganda finns i tryckfrihetsforordningen ett forbud mot hets mot
folkgrupp. Lagrummet ger dock inget skydd for homo- och bisexuella. Enligt
motiondrerna kan det inte accepteras att lagen ger ett otillrackligt skydd at de
grupper som utsitts for systematisk hatpropaganda. Bestimmelsen om hets
mot folkgrupp maéste dndras sé att atal kan vickas dven mot nazistiska hat-
skrifter mot homo- och bisexuella. En lagéndring innebédr ocksa en viktig
signal om att samhéllet forsvarar allas ménniskovérde och inte godtar propa-
ganda som fornekar vissa ménniskor réitten att leva pa grund av deras for-
maga till kdrlek. Den av regeringen tillsatta utredningen som har till uppgift
att undersoka bl.a. denna fraga bor fa i uppdrag att skyndsamt avge ett for-
slag till dndring av tryckfrihetsforordningen och brottsbalken for att ge
homo- och bisexuella skydd av bestimmelsen om hets om folkgrupp.

I motion 1998/99:K260 av Mats Einarsson m.fl. (v) hemstills att riksdagen
hos regeringen begér forslag till &ndring av 7 kap. 4 § punkt 11 tryckfrihets-
forordningen samt 16 kap. 8 § brottsbalken innebédrande forbud mot hets mot
folkgrupp med anspelning pa sexuell ldggning (yrkande 2). I tryckfrihetsfor-
ordningens s.k. brottskatalog anges i 7 kap. 4 § punkt 11 som tryckfrihets-
brott “hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker missaktning
for folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med anspelning pé ras,
hudférg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekédnnelse”. Hit bor enligt
motiondrerna tillforas begreppet “sexuell ldggning”. For att en gérning skall
utgora tryckfrihetsbrott enligt grundlagen krivs att den dessutom ér straffbar
enligt lag. Darfor maste samtidigt d&ven motsvarande giarning tillféras brotts-
balken, lampligen i 16 kap. 8 §.



I motion 1998/99:K330 av Sofia Jonsson och Asa Torstensson (c) begirs
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om hets mot folkgrupp (yrkande 1). Inom den nazistiska rorelsen publi-
ceras mingder av material som pa olika sétt hetsar mot homosexuella och
fornekar homosexuella deras existensberéttigande. Det dr kopplingen mellan
hat och brott, mellan ord och handling, som &r det verkligt allvarliga med den
nazistiska hetsen mot homosexuella. Genom att homosexuella, som de enda
av nazisternas ideologiska hatobjekt, inte &r ndimnda i bestimmelsen om hets
mot folkgrupp kan denna bestimmelse ségas fungera som en signal at nazis-
terna om vart de bor rikta sina aggressioner for att undga straff. Den statliga
utredning som nu tillsatts for att arbeta med fragan bor skyndsamt ater-
komma med ett forslag till lagidndring av tryckfrihetsférordningen och
brottsbalken som gor att homosexuella skyddas av bestimmelsen om hets
mot folkgrupp. Detta bor enligt motionérerna ges regeringen till kinna.

I motion 1998/99:Ju709 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) begérs att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
utvidgning av tryckfrihetsforordningens och brottsbalkens bestimmelser av
hets mot folkgrupp (yrkande 2). Fortrycken mot homosexuella tar sig manga
uttryck, alltifrdn nedsdttande omdomen till vald, t.o.m. mord. En undersok-
ning gjord av kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet visar
att var fjairde homosexuell ndgon géang blivit utsatt for véld eller hot om vald.
Detta dr mycket allvarligt och maste motverkas pa olika sitt. Motiondrerna
anser att det dr ytterst angelédget att tryckfrihetsforordningens och brottsbal-
kens bestimmelser om hets mot folkgrupp utvidgas till att omfatta hets mot
homo- och bisexuella. Nazistiska och andra extremistiska grupper sprider i
dag fullt lagligt hatpropaganda som gar ut pa att homosexuella inte har ritt
att leva och att den som mordar en homosexuell dr en hjilte. Homosexuella
har varit en av nazismens frimsta maltavlor dnda sedan den nazistiska ideo-
login uppstod. Den statliga utredning som arbetar med fragan bor enligt
motiondrerna fa i uppdrag att skyndsamt aterkomma med ett forslag till
lagstiftning eventuellt i form av ett delbetinkande.

I motion 1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) hemstélls att
riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i 16 kap. 8 § brotts-
balken att bestimmelsen dven innefattar hets mot homosexuella (yrkande
11). Regeringen anger att kampen mot valdsbrott skall vara en prioriterad
uppgift for polisen. Tyvérr dr vald och hot mot homosexuella vanligt. Miljo-
partiet anser att det dr viktigt att motarbeta negativa attityder till homo- och
bisexuella. Ingen minniska skall utsdttas for hot, vald, trakasserier eller
diskriminering pa grund av sin sexuella laggning. Forbudet i lagen mot hets
mot folkgrupp skall enligt motiondrerna éven gélla sddan hets som riktar sig
mot homo- och bisexuella.

I motion 1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (¢ ) begirs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts angdende ett
lagforslag som gor att &ven homosexuella skyddas av bestimmelsen om hets
mot folkgrupp (yrkande 14). Sverige behdver en samordnad lagstiftning mot
all diskriminering — s&vél nér det géller kvinnor, invandrare, handikappade
som homosexuella. Vi behdver ocksa ett starkt skydd mot véld och hets mot
utsatta grupper. Det finns enligt motiondrerna en brist i lagstiftningen att



bestimmelsen om hets mot folkgrupp inte gar att tillimpa pa hets mot homo-
sexuella. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
gOr att d&ven homosexuella skyddas av bestimmelsen om hets mot folkgrupp.
Detta bor ges regeringen till kénna.

Bakgrund

Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspel-
ning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse
doms enligt 16 kap. 8 § brottsbalken for hets mot folkgrupp till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Begas girningen genom tryckt skrift skall den enligt 7
kap. 4 § 11 tryckfrihetsférordningen anses som tryckfrihetsbrott och begas
gérningen i ett radioprogram eller en teknisk upptagning skall den enligt 5
kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen anses som yttrandefrihetsbrott.

Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken kan en ndringsidkare som i sin verksamhet
diskriminerar ndgon pé grund av att denne har homosexuell ldggning samt
den som anordnar allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning och dis-
kriminerar ndgon av samma anledning domas for olaga diskriminering till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Bestimmelsen trddde i kraft den 1 juli
1987.

Den som smédar annan genom krinkande tillméle eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom doms enligt 5 kap. 3 § brotts-
balken for foroldmpning. Forolampning far i princip inte atalas av annan &n
maélsdgande. Ett undantag frdn denna regel dr dock bl.a. féroldmpning mot
nagon med anspelning pa att han har homosexuell ldggning. Enligt 5 kap. 5 §
brottsbalken far dklagaren i sddana fall dtala, om malsdganden angett brottet
till &tal och &tal av sérskilda skdl anses pakallat ur allmén synpunkt. Be-
stimmelsen triddde i kraft den 1 juli 1987. Brottet kan utgéra tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om det begéds genom tryckt skrift respektive i ett
radioprogram, en film eller en ljudupptagning.

I 29 kap. 2 § brottsbalken stadgas att det som forsvarande omstiandighet
vid bedomandet av straffvardet, vid sidan av vad som géller for varje brotts-
typ, sérskilt skall beaktas bl.a. om ett motiv for brottet varit att krinka en
person, en folkgrupp eller en annan sédan grupp av personer pa grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursrpung, trosbekédnnelse eller annan liknande
omsténdighet. Enligt forarbetena (prop. 1993/94:101 s. 22) tar bestimmelsen
sikte inte bara pa hets mot folkgrupp utan dven pa t.ex. fall dér ett motiv for
brottet varit att krinka ndgon pa grund av dennes sexuella liggning. Be-
stimmelsen tradde i kraft den 1 juli 1994.

Utredningen om homosexuellas situation i samhéllet foreslog i betdnkandet
Homosexuella och samhillet (SOU 1984:63) att bestimmelserna om hets
mot folkgrupp 1 brottsbalken och tryckfrihetsférordnignen skulle dndras sé att
anspelning pa sexuell ldggning ocksé skall vara straftbar.

Frigan togs upp 1 propositionen om de homosexuellas situation i samhéllet
(prop. 1986/87:124). 1 propositionen forklarade justitieministern att han
ansag att tillrdckliga skél inte foreldg att foresld en dndring av bestimmelser-



na om hets mot folkgrupp. Justitieministern konstaterade att en dndring av
brottsbalksbestimmelsen forutsatte att dven tryckfrihetsforordningen éndra-
des. Han anforde att starka skél krdvs for att géra en grundlagsédndring och
att den bor vara pakallad av ett patagligt behov. Detta gillde i sédrskilt hog
grad nédr det dr fraga om att gora inskrankningar i tryckfriheten som sedan
lang tid tillbaka har ett mycket starkt skydd i vart land. Enligt justitiemi-
nistern fanns det i lagstiftningsérendet inte underlag for ndgon bedomning av
i vad man kriankningar av homosexuella forekommer i tryckta skrifter eller
eljest i de situationer som omfattas av brottsbalksbestimmelsen. Hartill kom
att det tedde sig mycket svart att dverblicka konsekvenserna av en lagstift-
ning i enlighet med forslaget. Det var t.ex. tdnkbart att den skulle drabba
olika slags framstillningar med religids bakgrund och dver huvud taget sna-
rare bidra till en konflikt mellan de homosexuella och samhéllet i dvrigt &n
gora nagon verklig nytta.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen beredde socialutskottet drendet
(bet. SoU 1986/87:31). Med anledning av ett motionsyrkande om forslag till
lagstiftning 1 enlighet med det nyss berdrda utredningsforslaget forklarade
sig socialutskottet vara tveksamt till behovet av en regeldndring. Socialut-
skottet anslot sig till justitieministerns uppfattning och avstyrkte motionsyr-
kandet.

I betdnkande 1992/93:KU2 behandlade konstitutionsutskottet fragan med
anledning av nagra motionsyrkanden. Utskottet uttalade att det inte var berett
att fororda en utvidgning av tryckfrihetsférordningens respektive brottsbal-
kens bestimmelser om hets mot folkgrupp till att &ven omfatta dem som har
homosexuell ldggning. Som utskottet tidigare understrukit géller det vid
utformningen av straffbestimmelser att finna den rédtta avvigningen mellan
yttrandefrihetsintresset och skilda gruppers behov av skydd mot nedséttande
omdomen eller kritik. Enligt utskottets mening saknades det mot bakgrund
av vikten av vidast mojliga yttrandefrihet anledning att utvidga forbudet mot
hets mot folkgrupp till att omfatta &ven homosexuella.

I betdnkande 1993/94:KU2 gjorde utskottet med anledning av motionsyr-
kanden om en utvidgning av forbudet mot hets mot folkgrupp till att ocksa
omfatta hets mot homosexuella foljande beddmning.

Tryckfriheten har sedan lang tid ett mycket starkt skydd i vart land i tryckfri-
hetsforordningen. Nyligen har yttrandefriheten i andra medier &n det tryckta
ordet fatt ett liknande grundlagsskydd genom yttrandefrihetsgrundlagen. 1
fraga om det forslag som fors fram i motionerna delar utskottet i allt vésent-
ligt den uppfattning som redovisas i proposition 1986/87:124 om de homo-
sexuellas situation i samhéllet. Man kan inte heller bortse fran att motioner-
nas forslag kan leda till att de homosexuella pé ett sitt som manga av dem
inte onskar pekas ut som en speciell grupp i samhillet. Utskottet vill saledes
inte frangd sitt stdllningstagande fran foregdende riksméte och avstyrker
motionerna.

Utskottet tog ocksé upp fragan i betdnkande 1995/96:KUS. Utskottet anség
inte att ndgra nya omstandigheter som talar for kriminalisering kommit fram.
Utskottet vidholl séledes att en kriminalisering skulle innebéra en omotiverad
inskrankning i den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten med svér-



overblickbara konsekvenser. Som utskottet tidigare framhallit kunde man
inte heller bortse fran att en lagéindring kan leda till att de homosexuella pa
ett sitt som manga av dem inte dnskar pekas ut som en speciell grupp i sam-
héllet.

Folkhdlsoinstitutet har regeringens uppdrag att folja utvecklingen av de
homosexuellas situation, bl.a. nir det giller diskriminering, och att samordna
insatser for homosexuella. Det har for institutets rdkning genomforts en
studie av forekomst, monster och skadeverkningar av hot och vald bland
homosexuella i Stockholm. Studien offentliggjordes i februari 1996 och har
titeln Hot, hat och vald — utsatta homosexuella kvinnor och mén. Studien
omfattar en enkdtundersokning bland ca 900 homosexuella i Stockholm samt
30 djupintervjuer med mén och kvinnor som blivit utsatta for hot och vald.
Av dem som deltagit i enkdtundersékningen har 27 % blivit utsatta for hot
och véld pa grund av formodad homosexualitet. Hela skalan av brott finns
representerad, allt fran foroldmpningar och fortal till grovt fysiskt vald. Fra-
gan om inlemmande av gruppen homosexuella i lagstiftningen om hets mot
folkgrupp har inte varit i fokus vid kartlaggningen. Forfattarna anser dock att
det &r tydligt att respondenterna gor en koppling mellan hat, hot och véld mot
dem och franvaron av homosexuella i regelverket om hets mot folkgrupp.
Det dr enligt forfattarna troligt att trakasserier, foraktfulla uttalanden, foro-
lampningar och fortal samt hot och vald mot homosexuella far néring i utta-
landen och skrifter som, om de géllde ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekénnelse, skulle vara straffbara.

I betdnkande 1996/97:KU1S5 anség inte utskottet att ndgra nya omstédndighet-
er som talar for en kriminalisering kommit fram och avstyrkte darfor de
aktuella motionerna. I betdnkande 1997/98:KU32 gjorde utskottet med an-
ledning av motioner med yrkanden om att brottet hets mot folkgrupp ocksa
skulle innefatta gruppen homo- och bisexuella fojande beddmning:

Den utredning som regeringen avser att tillsétta under varen kommer bl.a. att
overviga dels frigan om kriminalisering av hets mot homosexuella, dels
fragan om kriminalisering av aktivt deltagande i organisationer som sysslar
med organiserad brottslighet. De fragor som tas upp i motionerna bor darfor
kunna bli ordentligt belysta. Utredningens arbete bor inte foregripas. Utskot-
tet avstyrker motionerna.

Regeringen beslutade i augusti 1998 att tillsitta en parlamentariskt samman-
satt kommitté med uppdrag att utreda fragor om straffansvar for deltagande i
organisationer som sysslar med brottslig verksamhet samt vissa andra fragor
med anknytning hértill (dir. 1998:66). Kommittén skall 6verviga om det bor
goras straffbart att aktivt delta i organisationer som har brottslighet som ett
vésentligt inslag i sin verksamhet. I det sammanhanget skall utredningen
dven Overvdga om den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp &r
tillrécklig for att hindra rasistiska organisationer fran att verka. Dessutom
skall kommittén ta upp fragan om att straffbeligga hets mot homosexuella
och granska argumenten for och emot en séddan kriminalisering. Kommittén
skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2000.



Utskottets bedomning

Regeringen tillsatte hosten 1998 en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att bl.a. ta upp frdgan om att straffbelégga hets mot homosexu-
ella och granska argumenten for och emot en sddan kriminalisering. Utskot-
tet valkomnar att fraigan om kriminalisering av hets mot homosexuella nu &r
foremal for en utredning. Utskottet som utgar fran att fragan blir grundligt
utredd vill inte foregripa resultatet av kommitténs arbete och avstyrker darfor
samtliga motioner.

Atgirder mot véldsskildringar, filmcensur m.m.
Motionerna

I motion 1998/99:K224 av Margareta Viklund (kd) begérs att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kénna behovet av en utredning for att fa fram
en strategi for att minska videovéldets negativa effekter och massmediernas
paverkan pa konsuppfattning och normbildning samt om varfor médn kdper
kvinnofdrnedrande pornografi. Aven om det i dag finns en hel del kunskap
om véldsvideons negativa effekter behdver dessa negativa effekter kartldg-
gas, belysas, granskas och diskuteras. Det behovs en strategi for en begrins-
ning av de negativa effekterna av videovaldet och massmediernas paverkan
av konsuppfattning och normbildning. Att pa film eller video utsitta ménni-
skor for olika typer av grymheter och dvergrepp strider mot principen om ett
okrénkbart manniskovarde och varje méanniskas unika vérde.

I motion 1998/99:Ju917 av Gun Hellsvik m.fl. (m) begirs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om sanering
av medievald (yrkande 7). De senaste arets brutala valdshiandelser har pa nytt
vickt frigan om medievaldets betydelse for utvecklingen av valdstendenser
bland barn och ungdomar. Det finns i sambhéllet starka dnskemédl om att ta
avstand fran yttringar som uppmuntrar manniskoférakt och vald. Moderata
samlingspartiet &r motstandare till att infora censur eller forbud. Anledningen
ar overtygelsen om att forbud inte dr bésta losningen pad den hédr sortens
problem. Det priméra bor vara att férdldrar och andra vuxna i barns och unga
ménniskors nérhet forsoker forstirka barns naturliga avstindstagande till
vald och forklarar de orealistiska inslagen i de inspelade scenerna med s.k.
underhallningsvald. Ahléns varuhus har tagit ett foredomligt initiativ mot
vald som riktar sig till barn och ungdom. Ahléns direktion har faststillt en
”icke-véldspolicy” som syftar till att klargoéra hur Ahléns skall bidra till att
samhdllet totalt tar avstdnd fran manniskoforakt, fornedrande foreteelser och
vald. Policyn styr Ahléns agerande som stor detaljhandelskedja och paverkar
sortimentsvalet, varurepresentation och reklamutformning. Regeringen bor
enligt motiondrerna notera detta och pa olika sétt stddja och uppmuntra en
utveckling mot en sjédlvsanering.

I motion 1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begéirs att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en utredning som skall inventera tillgéngligt valdsutbud for barn och
ungdomar och ldmna forslag till hur denna verksamhet kan saneras och re-
gleras (yrkande 12). Barn &r via TV, video och dataspel exponerade for vald



som aldrig tidigare. Den grundliggande yttrandefriheten kommer i konflikt
med lagstiftning pa detta omrade. Miljopartiet foreslar att en utredning till-
sétts for att inventera valdsutbudet som éar tillgéngligt for barn/ungdomar
samt forslag pa hur denna verksamhet kan saneras och regleras.

I motion 1998/99:Kr254 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) be-
gérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna dels vad i mot-
ionen anforts om att avskaffa censuren av vuxenfilmer (yrkande 11), dels att
en ny aldersgrins pa 18 ar infors nir censuren av vuxenfilmer har avskaffats
(yrkande 12). Folkpartiet anser att censuren av vuxenfilmer skall avskaffas
och att enda skilet till granskning skall vara att sdtta en aldersgréns for den
granskade filmens publik. Det skulle enligt motiondrerna innebéra att biofilm
som ej granskats ej heller fir visas for barn och ungdom. En ny éldersgréns
pa 18 ar bor inforas. Riksdagen bor uppdra at regeringen att dterkomma med
forslag i detta drende — i god tid fore filmcensurens 100-arsjubileum &r 2011.

I motion 1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om obliga-
torisk kontroll av video (yrkande 53). Statens Biografbyrd skoter kontrollen
av film och videogram, men kontrollen av videogram é&r frivillig. For att
minska valdsutbudet till barn och ungdomar skall enligt motionédrerna kon-
trollen vara obligatorisk och utstrackas till att gélla samtliga videogram.

I motion 1998/99:Ub274 av Inger Davidson m.fl. (kd, m, v, c, fp, mp) be-
gérs att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om medievaldets konsekvenser (yrkande 7). Om vald blir en naturlig
del av det som visas pa TV paverkas enligt motionen barns och ungdomars
uppfattning om verkligheten. Barn kan fa den uppfattningen att vald &r den
enda 16sningen pa svara problem och att detta vald ocksé kan riktas mot dem
sjdlva. Valdet i medierna skapar en otrygghet bland barn och unga. Det é&r
angeldget att barn fér se att problem kan 16sas pa manga sétt.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 1 § YGL ér varje svensk medborgare gentemot det allminna
tillforsakrad rétt att i ljudradio, television och vissa liknande Overforingar
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och i 6vrigt lamna uppgifter i
vilket amne som helst.

Bestdmmelser om censur

Av 1 kap. 3 § YGL framgar att det inte far forekomma att nagot som é&r av-
sett att framforas i ett radioprogram eller en teknisk upptagning forst maste
granskas av en myndighet eller ndgot annat allmént organ. Trots detta far det
genom lag meddelas foreskrifter om granskning och godkdnnande av rorliga
bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar som skall visas
offentligt. Sddana foreskrifter finns i lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram. Av lagens 1 § framgar att framstéllning i
en film eller ett videogram skall vara granskad och godkind av Statens Bio-
grafbyrd, innan den far visas vid allmidn sammankomst eller offentlig till-



stdllning. Enligt 4 § far framstéllningen i en film eller ett videogram eller en
del dérav inte godkénnas for visning, om héndelserna skildras pa séddant sitt
och i sddant sammanhang att framstéllningen kan verka forrdande. Vid be-
domningen skall sdrskilt beaktas om framstéllningen innehaller nérgéngna
eller utdragna skildringar av grovt vald mot ménniskor eller djur, skildrar
sexuellt vald eller tvang eller skildrar barn i pornografiska sammanhang.
Enligt 5 § far framstéllningen i en film eller ett videogram inte godkdnnas for
visning for barn under sju ar, under elva ar eller under femton ar, om den kan
vélla barn i den aktuella aldersgruppen psykisk skada. Statens Biografbyra
utovar tillsyn over efterlevnaden av lagen. Byrén skall déarvid verka for att
overtrddelser av bestimmelserna beivras.

Bestimmelser om forbud att sprida valdsskildringar m.m.

Enligt 16 kap. 10 b § brottsbalken doms den som i bild skildrar sexuellt vald
eller tvang med uppsét att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en
sédan skildring for olaga valdsskildring till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Detsamma géller den som i rorliga bilder nargénget eller utdraget skildrar
grovt vald mot ménniskor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som
sprider en sédan skildring. Bestimmelserna om ansvar for olaga valdsskild-
ring &r tillimpliga ocksd om ndgon i yrkesmassig verksamhet eller eljest i
forvdrvssyfte av oaktsamhet sprider en framstéllning som innefattar olaga
valdsskildring. Dessa bestimmelser géller dock inte filmer eller videogram
som Statens Biografbyra har godként for visning. Begas olaga véldsskildring
i t.ex. en film eller videogram skall gdrningen enligt 5 kap. 1 § YGL anses
som yttrandefrihetsbrott.

Utan hinder av YGL géller, enligt lagens 3 kap. 11 §, det som foreskrivs i
lag for det fall att nagon i forvérvssyfte till den som &r under femton éar lam-
nar ut filmer med ingéende skildringar av verklighetstrogen karaktdr som
aterger véld eller hot om vald mot ménniskor eller djur. Enligt 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i yrkes-
missig verksamhet eller annars i forvarvssyfte till den som dr under femton
ar ldmnar ut en film, ett videogram eller en annan teknisk upptagning med
rorliga bilder som innefattar ingdende skildringar av verklighetstrogen karak-
tdr som aterger vald eller hot om vald mot ménniskor eller djur for otilldten
utldmning av teknisk upptagning till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
Bestdmmelsen géller inte filmer eller videogram som Statens Biografbyra
godként for visning for ndgon aldersgrupp av barn under femton éar.

Genom radio- och TV-lagen (1996:844) infordes en ny bestimmelse (6 kap.
2 §) enligt vilken TV-program som innehaller ingdende valdsskildringar av
verklighetstrogen karaktdr eller pornografiska bilder inte far sdndas under
sédan tid och pa sadant sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se
programmen, savida det inte av sérskilda skél 4nda ar forsvarligt. Genom en
lagindring som trddde i kraft den 1 februari 1999 skall sddana program an-
tingen foregds av en varning i ljud eller innehélla en varning som anges
16pande i bild under hela sdndningstiden.



Om nagon vid upprepade tillfillen sdnder sadana valdsskildringar eller
pornografiska bilder i televisionen far Justitiekanslern foreldgga honom eller
henne att inte pa nytt sinda sddana program pa tider och pa sadant sétt att det
finns betydande risk for att barn kan se programmen. Forelaggandet far fore-
nas med vite. I fall av vésentliga brott mot bestimmelsen om sidndning av
valdsskildringar och pornografiska bilder kan Justitiekanslern efter anmélan
av regeringen vicka talan vid allmidn domstol om aterkallelse av ett sdnd-
ningstillstind som meddelats av regeringen.

Utredningar m.m.

Rédet mot skadliga véldsskildringar, Valdsskildringsradet, inrdttades ar 1990
som ett organ med uppgift att samordna verksamhet mot skadliga valdsskild-
ringar i rorliga bilder.

Enligt direktiven (dir. 1990:40) dr en grundlidggande uppgift for radet att
vara ett samarbetsorgan for Skoldverstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens bio-
grafbyra, Brottsforebyggande radet, Statens ungdomsrad, Arkivet for ljud
och bild och Barnmiljoradet. Tyngdpunkten i rddets samordnande uppgifter
skall ligga pd information och utbildning.

Valdsskildringsradet dverlimnade i maj 1993 betdnkandet En gréns for
filmcensuren (SOU 1993:39). Rédet foreslog att vuxencensuren skulle tas
bort. Radet forordade ocksd att aldersgranserna for filmvisning pa biografer
skulle finnas kvar oférdndrade och att ytterligare en gréns vid arton &r infors.
Betidnkandet har remissbehandlats men regeringen har inte ldmnat nagra
forslag med anledning av detta.

Nordiska Dokumentationscentralen for Masskommunikationsforskning
(Nordicom) finns i Goteborg och har funnits i drygt tjugo ar. Nordicoms
uppgift ar att sprida kunskap om medie- och kommunikationsforsorjningen i
de nordiska ldanderna. Genom olika nationella och nordiska kanaler formede-
lar Nordicom kunskap om forskningen och dess resultat till forskare, studen-
ter, beslutsfattare, mediepraktiker, journalister, informatorer, ldrare och den
intresserade allménheten.

Nordicom fick &r 1997 i uppdrag av Unesco att bilda ett informationscent-
rum, International Clearinghouse on Children and Violence on the Screen,
for att sprida information i hela virlden om forskning kring barn, ungdomar
och medievald. En bakomliggande tanke &r att forstaelsen av frdgor som ror
barn och medievald maste breddas och fordjupas via en effektiv kunskaps-
spridning. En dvergripande utgdngspunkt for Nordicoms arbete dr konvent-
ionen om barns réttigheter. Det &r ur denna synvinkel begreppet vald betrak-
tas. Verksamhetsomradet innefattar kunskap om véldshandlingar i TV-
fiktionsprogram och langfilmer pa bio, nyhets- och faktaprogram, video- och
dataspel, bilder och texter tillgidngliga pa Internet.

Nordicom har &r 1998 inom ramen for verksamheten vid the International
Clearinghouse on Children and Violence on the Screen givit ut en forsta
arsbok Children and Media Violence. Ambitionen har varit att redovisa det
samlade vetandet om barn och medievald i véirlden. Boken innehaller tretton
vetenskapliga artiklar som ar forfattade av ledande forskare inom omrédet



och de representerar dessutom olika delar av vérlden. I boken presenteras
ocksa aktuell statistik, internationella deklarationer, regleringar och en sir-
skild bibliografi i &mnet. Boken har vickt stor uppméarksamhet runt om i
vérlden. Nordicom har under 1998 ocksé gett ut skriften Vad sdger forsk-
ningen om medievdldets paverkan? .

Europeiska unionens rdd har antagit rddets rekommendation 98/560/EG av
den 24 september 1998 om utvecklingen av konkurrenskraften hos den euro-
peiska industrin for audiovisuella tjdnster och informationstjénster genom
frimjande av nationella system for att uppnd en jdmforbar och effektiv
skyddsnivd for minderariga och for den ménskliga véirdigheten. Rekommen-
dationen vénder sig till medlemsstaterna, berdrda branscher och kommiss-
ionen. Den omfattar alla audiovisuella tjanster och informationstjanster som
gors tillgéngliga for allmédnheten, oavsett spridningssétt. Som exempel
nidmns radio- och TV-sidndningar, privata direktanslutna tjénster eller tjanster
pa Internet. Medlemsstaterna rekommenderas att, som ett komplement till
lagstiftningen, frimja inrdttandet pa frivillig grund av nationella system for
skydd av minderariga och den minskliga vardigheten inom de olika medie-
branscherna. Vidare rekommenderas medlemsstaterna att samarbeta pa ge-
menskapsniva for att utveckla metoder for en jamforbar utvérdering. Kom-
missionen ansvarar for att utveckla dessa metoder tillsammans med berdrda
nationella myndigheter. Tva ar efter antagandet av rekommendationen skall
kommissionen dverlamna en utvérderingsrapport om dess effekter till Euro-
paparlamentet och ministerradet.

Med anledning av Europeiska unionens rads rekommendation har Rédet
for skadliga valdsskildringar i tilldggsdirektiv den 22 december 1998 (dir.
1998:110) fatt i uppdrag att informera berérda branscher om innehallet i
rekommendationen, folja branschernas sjélvreglerande arbete med de fragor
som rekommendationen omfattar, fungera som samtalspartner i frigor som
ror skydd av barn och den ménskliga vérdigheten om branscherna sa onskar
och fortlopande rapportera till Kulturdepartementet och Naringsdepartemen-
tet om hur branschernas sjdlvregleringsarbete fortskrider. Arbetet med upp-
draget skall enligt direktivet fortsitta sa ldnge rekommendationen géller eller
regeringen fattar annat beslut.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner liknande de nu aktuella,
bl.a. i betdnkande 1996/97:KU15. Utskottet som avstyrkte motionerna gjorde
bl.a. foljande bedomning.

Det ar enligt utskottet viktigt att samhallet pa olika sdtt informerar om och
soker motverka skadlig inverkan pa barn och ungdomar av underhallnings-
vald. Utskottet kan ocksa konstatera att en rad atgérder har vidtagits. I radio-
och TV-lagen, som tridde i kraft den 1 december 1996, har en ny bestim-
melse inforts enligt vilken program med ingéende valdsskildringar av verk-
lighetstrogen karaktér eller med pornografiska bilder inte fir séndas i televis-
ionen under sadan tid och pa siddant sitt att det finns en betydande risk for att
barn kan se programmen. Ar 1990 inriittades Valdsskildringsradet som har i
uppgift bl.a. att ta initiativ till projekt inom forskning, utbildningsvisende



och foreningsliv. Nordiska Dokumentationscentralen for Masskommunikat-
ionsforskning (Nordicom) har under 1996 fatt Unescos uppdrag att bilda ett
informationscentrum for att dver hela vérlden sprida information om forsk-
ning kring barn, ungdomar och medievald. Som utskottet tidigare konstaterat
ar samarbete om grinsoverskridande television en fraga for Europaradet och
EU.

Utskottet vill ocksa peka pa regeringens nationella brottsforebyggande ar-
bete. Det samhéllsproblem som brottsligheten utgér bor som regeringen
forordar angripas utifrdn en bred kriminalpolitisk ansats. Utskottet utgar fran
att regeringen 1 sammanhanget uppméirksammar sambandet mellan medie-
vald och brottslighet. De fragor som tas upp i motionerna bor dérefter kunna
bli foremal for en samlad analys och bedémning.

I betinkande 1997/98:KU19 gjorde utskottet med anledning av motioner
liknande de som behandlas i detta betdnkande f6ljande beddmning.

Utskottet utgdr fran att regeringen fortlopande uppmirksammar de frdgor
som dr forknippade med medievald och de problemomraden som tagits upp i
motionerna. Utskottet som vidhaller sin tidigare bedomning finner inte an-
ledning att vidta ndgon atgdrd med anledning av motionerna. Motionerna
avstyrks.

Utskottets bedomning

I motionerna K224 (kd), Ju917 yrkande 7 (m), Ju918 yrkande 12 (mp),
Kr274 yrkande 53 (mp) och Ub274 yrkande 7 (kd, m, v, ¢, fp, mp) begérs
atgdarder mot valdsskildringar. Utskottet har vid flera tillfallen behandlat
motioner liknande de nu aktuella, senast varen 1998. Utskottet utgick da fran
att regeringen fortlopande uppmérksammar de fragor som &r forknippade
med medievald och de problemomréden som tagits upp i motionerna.

Forutom vissa mindre fordndringar i den svenska lagstiftningen har, sedan
utskottet senast behandlade fragan, Europeiska unionens rad antagit en re-
kommendation enligt vilken medlemsstaterna bl.a. rekommenderas att som
ett komplement till lagstiftningen frdmja inrdttandet pé frivillig vdg av nat-
ionella system for skydd av minderariga och den ménskliga vérdigheten.
Regeringen har med anledning av detta gett Véldsskildringsradet i uppdrag
att bl.a. informera berérda branscher om innehallet i rekommendationen,
folja branschernas sjdlvreglerande arbete med de fragor som rekommendat-
ionen omfattar samt fungera som samtalspartner i fragor som ror skydd av
barn och den ménskliga véirdigheten om branschen sa onskar.

Enligt vad utskottet inhd@mtat fran Nordicom fortsétter verksamheten med
spridning av information om medievald och om forskning pd detta omrade.
Genom att samla in information fran hela vérlden och vara informationscent-
rum kan Nordicom forse ldnder, organisationer, branscher m.m. med un-
derlag for deras beslutsfattande. Det dr 180 ldnder som pé olika sétt har kon-
takt med Nordicom.

I motion Ub274 tas frigan om medievéldets konsekvenser upp. Det ar en-
ligt utskottet angeldget att fa klarhet i vilka effekter underhallningsvaldet i
medierna har pd ménniskor. I detta ssmmanhang fyller Nordicom en viktig
funktion 1 sitt arbete med att dels samla in uppgifter om forskning kring



medievald och dess inverkan pa barn och ungdomar, dels informera om
detta.

Det dr enligt utskottet viktigt att samhéllet pé olika sétt informerar om och
soker motverka skadlig inverkan, sérskilt pd barn och ungdomar, av medie-
vald. Utskottet kan konstatera att olika atgérder stindigt vidtas pa omradet.
Utskottet utgar ocksé fran att regeringen fortlopande uppmérksammar de
problem som &r forknippade med medievald utan sérskild uppmaning fran
riksdagen. Utskottet vill emellertid papeka att insatser fran foretag, organisat-
ioner och enskilda medborgare ocksa &r av stor betydelse ndr det giller att
minska valdsskildringar i medierna och véldet i samhéllet. I motion Ju917
ges exempel pa initiativ fran en detaljhandelskedja som faststillt en “icke-
valdspolicy” som skall bidra till att samhillet tar avstind frdén ménnisko-
forakt, fornedrande foreteelser och vald. Aven privatpersoner kan genom sitt
handlande bidra till att minska efterfrdgan pé filmer m.m. med véldsinslag.

Utskottet anser sdledes att medievaldet skall angripas frimst genom in-
formation och frivilliga dtgérder, inte i forsta hand genom forbudslagstiftning
och censurdtgirder, sdsom obligatorisk forhandgranskning av videogram.
Utskottet avstyrker samtliga motioner rorande medievéld.

I motion Kr254 (fp) yrkandena 11 och 12 framfors att censuren av vuxen-
filmer bor avskaffas. Fragan om avskaffande av den s.k. vuxencensuren é&r
enligt utskottet inte helt oproblematisk. Utskottet som i princip kan ha forsta-
else for den uppfattning som framfors i motionen anser emellertid att den
granskning som i dag férekommer av filmer och videogram kan ha en viss
aterhallande effekt pé valdsskildringar. Utskottet dr dérfor inte berett att
foresld ndgon dndring med anledning av motionen, varfor den avstyrks.

Jurysystemet

Motionen

I motion 1998/99:K248 av Per Unckel m.fl. (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begdr forslag till lagstiftning om fordndring av jurysystemet i
enlighet med vad som anforts i motionen. Ett utslag i Europadomstolen inne-
bér enligt motionédrerna att det svenska jurysystemet i tryckfrihetsmal méste
dndras. Forhallandet att svenska jurymedlemmar utses av en politisk sam-
mansatt valkorporation gor att den av Europadomstolen inte anses opolitisk.
Detta innebér att juryn i vissa mal inte dr opartisk, dessutom finns brister i
mojligheten att Gverklaga. Problemen i det svenska systemet uppkommer nér
tryckfrihets- eller yttrandefrihetsmélet handlar om en skrift eller ansvarig
utgivare som dr knuten eller har kopplingar till ett politiskt parti. Juryn som
ar tillsatt av ett politiskt organ kan dé inte hdvdas vara opartisk. Detta intraf-
fade i det s.k. Holmmalet dér kdranden ansag sig fortalad i en bok, utgiven av
det socialdemokratin nirstdende forlaget Tidens bokforlag AB. I juryn, som
inte fann uttalandena i boken brottsliga, fanns fem ledaméter med olika
anknytning till Socialdemokraterna. Sverige maste enligt motionérerna fa en
ordning dér de som kénner sig fortalade far en réttegang med en jury som &r
oavhéngig och opartisk. Detta maste gilla &ven om framstéllningen gjorts i
en skrift eller tal som star néra politiska partier. Nuvarande sétt att utse jury-



medlemmar maste darfor dndras sé att det partipolitiska inslaget vid valet av
dessa forvinner. Alternativt kan kopplingar av det slag som forekom i fallet
Holm prévas inom ramen for de redan existerande reglerna om jév mot do-
mare. Aven mdjligheten att dverklaga jivsfrigan bor fdndras s att Hogsta
domstolen kan prova om jav foreligger. Regeringen bor ges i uppdrag att
aterkomma med forslag till lagstiftning.

Bakgrund

Till tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal hor mal om ansvar och enskilt an-
sprék pa grund av tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott. Handldggningen av
sddana mal skiljer sig i flera avseenden fran vad som vanligen géller i fraga
om brottmal och tvistemal. Grundldggande bestimmelser om rittegangen i
tryckfrihetsmél finns i 12 kap. TF. Av 9 kap. 1 § YGL framgér att dessa
bestimmelser dven giller rittegédngen i yttrandefrihetsmal.

I mal, vari talan fors om ansvar for brott, har en part alltid ratt till jury-
provning. Endast om béada parter dr ense om det provas malet utan jury. I s&
fall handldggs brottmalet i vanlig ordning, dvs. oftast med en lagfaren do-
mare och ndmnd.

Juryn som bestdr av nio personer har till uppgift att avgora om brott har
begatts. Om juryn finner att s& inte &r fallet skall ritten — bestdende av tre
lagfarna domare — frikénna den tilltalade. Om déremot juryn finner att brott
har begétts skall dven ritten prova den fragan. Rétten kan i sé& fall frikdnna
den tilltalade eller hanfora brottet under en mildare straffbestimmelse én den
som juryn har tillimpat.

Jurymén utses i varje ldn for en tid av fyra ar. De véljs i regel av lands-
tingsfullméktige. De skall vara svenska medborgare och bosatta inom lédnet.
En juryman far inte vara underarig eller ha forvaltare enligt fordldrabalken.
En juryman bor vara kind for omdomesgillhet, sjélvstandighet och réttradig-
het. Bland juryménnen bor olika samhéllsgrupper och meningsriktningar
samt olika delar av ldnet vara foretrddda. I praktiken &r det oftast medlemmar
av politiska partier som utses till jurymén.

Réttegangsbalkens javsregler giller dven jurymin. I 4 kap. 13 § RB gors en
upprakning av olika preciserade jdvsgrunder. I den sista punkten av stadgan-
det finns en generalklausul enligt vilken en domare ar jévig att handldgga
mal om det eljest foreligger ndgon sérskild omsténdighet som &r dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i malet.

Den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga réttighet-
erna och grundldggande friheterna (Europakonventionen) med dess dndrings-
och tillaggsprotokoll dr svensk lag sedan den 1 januari 1995. Enligt artikel
6.1 1 konventionen géller bl.a. att var och en, vid provningen av hans civila
rattigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, skall
vara berittigad till en rittvis och offentlig forhandling inom skalig tid och
infor en oavhéngig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag. Nar det
giéller opartiskheten har Europadomstolen i sin praxis urskilt tvd element,
namligen dels kravet pé att varje domare faktiskt skall doma opartiskt mellan
parterna (den subjektiva opartiskheten), dels kravet pa att det for en objektiv



iakttagare inte far foreligga nagra legitima tvivel om domstolens opartiskhet
(den objektiva opartiskheten).

I malet Holm mot Sverige fann Europadomstolen att det hade skett en
krénkning av artikel 6.1. i Europakonventionen i fraga om rétten till prévning
av en oavhéngig och opartisk domstol. Domstolen konstaterade att det fanns
kopplingar mellan svarandena och fem av juryménnen som kunde ge upphov
till farhdgor betriffande dessa jurymins oavhingighet och opartiskhet.

1993 &rs domarutredning diskuterade i betdnkandet Domaren i Sverige infor
framtiden (SOU 1994:99) bl.a. de frAgor som aktualiserades genom Europa-
domstolens dom i Holmmaélet samt lade fram forslag till en ny bestdmmelse i
TF. Bestdmmelsen innebar i huvudsak foljande. I mal om allmént 4tal férenat
med enskilt ansprék och 1 mal om enskilt 4tal skall skuldfrdgan provas utan
jury dels om parterna dr ense om det, dels om medverkan av jury kan upp-
fattas strida mot kravet pa en oavhingig och opartisk provning. Fragan om
ett mal skall prévas utan jury skall i det senare fallet avgéras av Hogsta dom-
stolen pa yrkande av part eller efter framstillning av tingsritten.

Domarutredningen ansag ocksa att vissa andra justeringar i lagstiftningen
borde dvervigas for att battre sdkerstilla den objektiva opartiskheten i tryck-
frihets- och yttrandefrihetsmal, dock utan att ldgga fram nagra konkreta
forfattningsforslag. Forbudet i 54 kap. 8 § RB att 6verklaga hovrittens beslut
angaende jadv mot domare i tingsritten borde enligt utredningen upphévas.

Efter remissbehandlingen av Domarutredningens betdnkande har de fragor
som aktualiseras genom Europadomstolens dom i Holmmalet beretts vidare
inom Justitiedepartementet. Ett resultat av detta arbete dr promemorian Ju-
rymedverkan och fallet Holm — En 6versyn och analys (Ds 1997:25). Nagon
lagindring behdvs enligt promemorian inte.

I proposition 1997/98:43 tog regeringen upp frdgan om jury i tryckfrihets-
och yttrandefrihetsmél. Enligt regeringen borde de problem som aktualisera-
des genom Europadomstolens dom i Holmmaélet kunna 16sas inom ramen for
existerande lagstiftning.

Enligt regeringen dr syftet med juryprovningen enligt forarbetena till TF
att en allmint medborgerlig uppfattning skall kunna gora sig géllande i tryck-
frihetsmal. 1 forarbetena framhalls ocksa att den fristdende stéllning som
juryn har &r av stor betydelse som en folklig garanti for tryckfriheten, framst
den politiska yttrandefriheten. For den tilltalade eller svaranden é&r, enligt
regeringen, en juryprovning forenad med vissa fordelar. For att juryn skall
kunna komma till slutsatsen att brott foreligger krivs kvalificerad majoritet
(sex roster av nio), och savil tingsritten som hogre ratt dr bundna av juryns
friande utlatande. Det dr dérfor enligt regeringen naturligt att den tilltalade
eller svaranden i de flesta fall vill ha juryprovning. Domarutredningens for-
slag innebdr att ett mal under vissa forhallanden skall provas utan jury trots
att ena parten eller bada parter vill att jury skall medverka. Ett sadant &sido-
séttande av jurysystemet skulle, enligt regeringen, kunna medfora betydande
ingrepp 1 skyddet for tryck- och yttrandefriheten. Enligt regeringen bor ut-
redningens forslag dérfor inte genomforas.

Sedan Holms javsinvéndning provades av de svenska domstolarna har en i
detta sammanhang betydelsefull forandring av réttsldget skett. Fran och med



den 1 januari 1995 dr Europakonventionen svensk lag. Fore inkorporeringen
kunde konventionsbestimmelserna inte tillimpas direkt av svenska domsto-
lar utan de kunde bara fa betydelse som element vid tolkningen av svensk
lag. Numera dr bade konventionen och Europadomstolens praxis en del av
den svenska rattsordningen, och svenska domstolar méste tillimpa konvent-
ionen pa samma sitt som all annan svensk lagstiftning. Av stor betydelse for
bedomningen av jévsfragor ar enligt regeringen sérskilt den omstandigheten
att réttsldget vad géller jav av politisk natur har klarnat genom Europadom-
stolens dom i Holmmalet.

Regeringen gjorde i propositionen den beddmningen att nagon sdrskild
lagstiftningsatgird inte erfordras for att svensk rétt skall Gverensstimma med
Europakonventionens krav. Det torde vara tillrdckligt att domstolarna i fort-
sattningen tilldimpar RB:s generella jdvsregel och artikel 6.1 i Europakon-
ventionen sdsom den har tolkats av Europadomstolen i fallet Holm. Nigon
andring av RB:s jdvsregler beddmdes inte vara ndodvéndig. Inte heller gjorde
regeringen den beddmningen att klagoforbudet i 54 kap. 8 § RB bor uppha-
vas.

Utskottet delade i betdnkande 1997/98:KU19 regeringens bedomning att de
problem som aktualiserades genom Europadomstolens dom i Holmmalet
borde kunna 16sas inom ramen for existerande lagstiftning. Utskottet delade
dven regeringens bedomning att klagoférbudet i 54 kap. 8 § réttegdngsbalken
inte skall upphévas. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets bedomning

De fragor som aktualiserades genom Europadomstolens dom i det s.k. Holm-
malet har varit foremal for diskussion i 1993 ars domarutrednings betén-
kande Domaren i Sverige infor framtiden. Fragorna har ocksé beretts inom
Justitiedepartementet vilket resluterade i departementspromemorian Jury-
medverkan och fallet Holm — En 6versyn och analys (Ds 1997:25).

Regeringen tog upp fragan i proposition 1997/98:43. Enligt regeringen
borde de problem som aktualiserades i det aktuella mélet kunna 16sas inom
ramen for redan existerande lagstiftning. Négon sérskild lagstiftningsatgérd
erfordrades enligt regeringen inte for att svensk rétt skall dverensstimma
med Europakonventionens krav. Inte heller borde klagoférbudet upphévas.
Utskottet delade i betéinkande 1997/98:KU19 regeringens bedémning.

Utskottet gor i dag ingen annan bedémning och avstyrker darfor motion
K248 (m).

Tobaksreklam
Motionerna

I motion 1998/99:S0227 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om forbud
mot all tobaksreklam (yrkande 3). Under flera &r har Miljopartiet foreslagit
att all tobaksreklam skall forbjudas. Det dr inte acceptabelt att man, samtidigt
som diskussionen om forbud mot indirekt tobaksreklam pégér, kan f4 ha



tobaksreklam pé helsidesannonser i facktidningar utan att ansvarig myndig-
het kan ingripa. Reglerna ar s& svaga att Konsumentverket t.ex. inte kan
stoppa helsidesannonser med tobaksreklam i facktidningarna ICA-nyheter
med 30 000 exemplar och Fri Koépenskap med 16 000 exemplar, tidningar
som uppskattningsvis nar ut till 100 000 personer, vuxna savil som barn. Vil
medvetna om att direktiv om ett forbud bereds i Regeringskansliet aterkom-
mer motiondrerna med krav pé ett reklamforbud med férhoppning om att
skynda pa beredningen av ett lagforslag.

I motion 1998/99:S0377 av Ingrid Néslund och Fanny Rizell (kd) hem-
stélls att riksdagen hos regeringen begir lagforslag om forbud mot indirekt
reklam (yrkande 1). Sedan 1987 har lagstiftningen mot tobak skdrpts men det
finns fortfarande luckor innan den kan anses svara mot de behov som finns
av minskad tillgénglighet f6r ungdom, rokfria miljder, forbud for all direkt
och indirekt reklam. Forbudet mot all direktreklam 1 annonser och utomhus,
utom dér man séljer tobak, var ett steg framdt men utanfor tobaksaffarerna
byggs ofta en ansenlig reklamflora sponsrad av olika tobaksbolag upp. Den
indirekta reklamen gor sig allt bredare i form av kldder och olika saker som
bir de kénda tobaksmirkenas namn. Man forsoker forknippa sitt tobaks-
mirke med en viss livsstil, t.ex. dventyr, fest, lyx eller kultur. Riksdagen
begirde redan med anledning av betdnkande 1993/94:SoU17 att regeringen
skyndsamt skulle utreda frdgan om indirekt reklam och dérefter aterkomma
till riksdagen. Motiondrerna véntar fortfarande pé att regeringen skall ligga
fram ett forslag om forbud mot indirekt reklam eller s.k. smygreklam.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen géller utan hinder av foérordningen
vad i lag dr stadgat om forbud mot kommersiell annons i den mén annonsen
anvindes vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror
(punkt 1) och vad i lag &r stadgat om forbud mot kommersiell annons som
meddelats till skydd for hélsa eller miljo enligt forpliktelse som f6ljer av
anslutning till Europeiska gemenskaperna (punkt 2). Bestimmelsen i punkt 2
tradde 1 kraft den 1 december 1994 och inférdes efter ett forslag hiarom i
proposition 1993/94:114 Grundlagsidndringar infor ett svenskt medlemskap i
Europeiska unionen. Motsvarande bestimmelser finns numera intagna i
yttrandefrihetsgrundlagens 1 kap. 12 § (prop. 1997/98:43).

Enligt 14 § forsta stycket tobakslagen (1993:581) far en néringsidkare som
marknadsfor tobaksvaror till konsumenter inte anvinda kommersiella annon-
ser i periodiska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihets-
forordningen ér tilllamplig. Inte heller far vid sddan marknadsforing anvén-
das kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program. Vid marknadsfo-
ring av tobaksvaror till konsumenter pa nagot annat sitt &n som avses i forsta
stycket skall en ndringsidkare iaktta sdrskild mattfullhet. I synnerhet géller
att reklam eller annan marknadsforing inte fér vara patrangande, uppsdkande
eller uppmana till bruk av tobak.

Utanfor reklamforbudets tillimpningsomréde faller t.ex. affischer, reklam-
broschyrer, foldrar och etiketter. Reklamforbudet omfattar inte marknadsfo-
ring som riktar sig till ndringsidkare, t.ex. aterforséljare av tobaksvaror.



Regeringen bemyndigade i september 1994 chefen for Socialdepartementet
att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utreda fragan om férbud mot
indirekt tobaksreklam och mojligheterna att infora ett sddant forbud. Utred-
ningen Overldmnade i november 1995 betdnkandet Indirekt tobaksreklam
(SOU 1995:114) till regeringen. Utredningen foreslog att det i tobakslagen
skall inforas forbud mot att anvinda kdnda tobaksnamn pa varor eller tjanster
utanfor tobaksomréadet. Enligt utredningen borde reklamforbudet inte inforas
utan att det genom dndringar i TF och YGL 6ppnas mojlighet till sédan lag-
stiftning.

Utredningen berdrde dven fragan om tobaksreklam pé séljstéillen. Utred-
ningen anséag att det finns skél som talar for att begrénsa tobaksreklamen pa
sdljstéllen ytterligare men att man vid utformningen av sddana begransningar
bor ta hansyn till bl.a. mdjligheten att lamna relevant produktinformation om
tobaksvaror. Betdnkandet har remissbehandlats men e¢j lett till lagstiftning.

Socialutskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner med yrkanden om
atgdrder mot direkt och indirekt reklam. Senast skedde det i betéinkande
1997/98:SoU20. Socialutskottet hdanvisade i sin bedomning till att frigan om
forbud mot tobaksreklam da behandlades i EU samt i Regeringskansliet.
Utskottet anforde ocksa att marknadsforing av tobaksprodukter som riktar sig
till néringsidkare, t.ex. aterforséljare, inte omfattas av tobakslagens férbud
mot direkt reklam. Utskott vidholl sin tidigare uppfattning att det inte fanns
skal att utvidga reklamforbudet till att omfatta d4ven sddana marknadsfo-
ringsatgéarder.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/43/EG av den 6 juli 1998 syftar
till en tillndirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
reklam och sponsring till formén for tobaksvaror.

I direktivet avses med reklam varje form av kommersiellt meddelande
vars syfte, eller direkta eller indirekta verkan, &r att frimja en tobaksvara,
déri inbegripen den reklam som, utan att direkt nimna tobaksvaran, forsdker
att kringga reklamforbudet genom att anvéinda namn, varumérken, symboler
eller andra utméirkande kédnnetecken for tobaksvaror. Enligt artikel 3 skall
varje form av reklam eller sponsring vara forbjuden i gemenskapen. Direkti-
vet skall inte gélla bl.a. meddelanden som uteslutande riktar sig till fackfolk
inom tobaksbranschen, presentation av tobaksvaror som forséljs och anslag
om deras pris vid tobaksforséljningsstillet.

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra for-
fattningar som &r nodvandiga for att f6lja detta direktiv senast den 30 juli
2001.

Enligt vad utskottet inhdmtat planerar Regeringskansliet att till sommaren
1999 presentera en departementspromemoria med anledning av EG-
direktivet.

Utskottets bedomning

Regeringskansliet skall till sommaren 1999 presentera en departementspro-
memoria med anledning av Europaparlamentets och radets direktiv om till-



ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for
och sponsring till formén for tobaksvaror. Promemorian som skall remissbe-
handlas kommer sedan av foljas av en proposition. Ett inforande av detta
direktiv i svensk lagstiftning innebér att indirekt tobaksreklam forbjuds.
Utskottet anser inte att detta arbete bor foregripas och avstyrker dérfér mot-
ion So377 yrkande 1 (kd).

EG-direktivet géller inte meddelanden som uteslutande riktar sig till fack-
folk inom tobaksbranschen, presentation av tobaksvaror som forséljs och
anslag om deras pris vid tobaksforsdljningsstéllen. Socialutskottet har tidi-
gare behandlat yrkanden om forbud mot tobaksreklam och da anfort att
marknadsforing av tobaksprodukter som riktar sig till néringsidkare, t.ex.
aterforséljare, inte omfattas av tobakslagens forbud mot reklam. Socialut-
skottets uppfattning har varit att det inte funnits skél att utvidga reklamfor-
budet till att omfatta dven sddana marknadsforingsédtgarder. Konstitutionsut-
skottet gor ingen annan beddmning och avstyrker motion S0227 yrkande 3

(mp).

Pornografi
Motionerna

I motion 1998/99:K285 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstélls att riksdagen
hos regeringen begér en dversyn av lagstiftningen om pornografi (yrkande
1), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgdrder mot pornografi i dagligvaruhandeln (yrkande 2) och att
riksdagen hos regeringen begér forslag om en 18-arsgréns for kop av porno-
grafiska tidskrifter och videofilmer samt uthyrning av pornografiska video-
filmer (yrkande 3). Kvinnoforaktet &r kdrnan i pornografin, framstéllningen
av kvinnan som ett ting, en icke-ménsklig varelse som t.o.m. njuter av vald
och tortyr speglar detta forakt. Kvinnan i pornografin ar en férbrukningsvara
for mén. Porrindustrin framstéller nya trender, exempelvis gruppvéldtikter,
samlag med knytnédvar och annan kvinnoférnedrande véaldspornografi i allt
grovre former. Enligt motiondrerna &r porrindustrin genom pornografin i
dess olika former den stdrsta orsaken till att det sexualiserade valdet i sam-
héllet har 6kat. Eftersom pornografi dr bade férnedrande och uppmuntrar till
fornedring av kvinnor maste samhéllet agera. Motiondrerna menar att det
behdvs en Gversyn av all lagstiftning som ror pornografi i alla dess former.
En séddan dversyn dr en grannlaga uppgift och tar tid. Pornografins verkning-
ar ser inga aldersgrinser. Det strukturella valdet maste angripas mer offen-
sivt. Det &r inte begransande atgidrder som ar 16sningen. Trots det foreslar
motiondrerna begransningar i véntan pa en oversyn av lagstiftningen. Redan i
dag finns det livsmedelshandlare som placerar de pornografiska skrifterna i
”svarta 1ddor”. Motiondrerna vill att regeringen tar upp denna fraga till dis-
kussion med dagligvaruhandelns branschorganisationer. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna. Eftersom ménga ungdomar tar stort intryck av pornografins
kvinnoférnedring just under den tid dd de formar sin egen sexualitet &r det
angeldget att redan nu infora en 18-arsgrins for kop av pornografiska tid-
skrifter och videofilmer samt for uthyrning av pornografiska videofilmer.



Motiondrerna vill att regeringen aterkommer med ett lagforslag med den
innebdrden.

I motion 1998/99:A807 av Birger Schlaug m.fl. (mp) begirs att riksdagen
hos regeringen begér sddan dndring i lag att pornografisk reklam forbjuds pa
liknande sitt som tobaks- och alkoholreklam (yrkande 15). Pornografin
formedlar enligt motionérerna en snedvriden och fornedrande bild av bade
méns och kvinnors sexualitet. Reklam i rorelse méste kunna falla under
samma lag som stdende reklam. Motionérerna vill att utbudet av pornografi i
samhdllet skall minska genom att exponering av pornografi forbjuds pé
samma sétt som reklam for tobak och alkohol.

Bakgrund

Den som 1 bild skildrar sexuellt véld eller tving med uppsét att bilden eller
bilderna sprids eller som sprider en sddan skildring kan, om inte gérningen
med hénsyn till omstdndigheterna ar forsvarlig, démas for olaga véldsskild-
ring enligt 16 kap. 10 b § brottsbalken.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 1993/94:KU1 en motion vari
begérdes att riksdagen hos regeringen skulle begéra en allmin Gversyn av
den lagstiftning och dess tillimpning som berdr pornografin och en motion
vari yrkades att riksdagen hos regeringen skulle begéra en dversyn om defi-
nitionen av pornografi. Enligt utskottet fanns det anledning att avvakta ytter-
ligare erfarenheter av tilldimpningen av straffbestimmelsen om olaga vélds-
skildring och av den nya yttrandefrihetsgrundlagen innan stéllning togs till
behovet av ytterligare lagstiftningsatgarder. Utskottet avstyrkte motionerna.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 1997/98:KU19 motioner
med yrkanden bl.a. om en dversyn av lagstiftningen om kvinnoférnedrande
pornografi, om att begrinsa tillgdngligheten av pornografi, om en aldersgrins
for kép av pornografiska skrifter samt om férbud mot reklam for pornografi.
Utskottet gjorde f6ljande bedomning.

Enligt den lagstiftning vi har i dag kan den som t.ex. i stillbild eller i en
rorlig bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsét att bilden eller bil-
derna sprids eller som sprider en sddan skildring démas for olaga valdsskild-
ring till boter eller fingelse i hogst tva ar. Begds gidrningen genom tryckt
skrift eller t.ex. i en film skall de anses som tryckfrihets- respektive yttrande-
frihetsbrott. Utskottet dr inte berett att foresla ytterligare lagstiftningsatgirder
med anledning av motionerna varfor dessa avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets bedomning

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner liknande de nu aktuella med hénvis-
ning till gillande lagstiftning och till att utskottet inte varit berett att foresla
ytterligare lagstiftningsatgirder. Utskottet anser att det &dr viktigt att sam-
héllet pé olika sitt soker motverka pornografi, inte i forsta hand genom lag-
stiftning. I detta sammanhang 4r det viktigt att betona opinionsbildningens



betydelse. Det é&r inte enbart TV, radio och tidningar utan dven politiska
partier, foreningar, offentliga personer och privatpersoner som har en viktig
roll nédr det géller att motverka pornografi i alla dess former. Detta kan pé
sikt skapa vérdefulla attitydforandringar. Utskottet avstyrker motionerna
K285 yrkandena 1-3 (v) och A807 yrkande 15 (mp).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande yttrandefrihet, tryckfrihet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K231 yrkande 6, 1998/99:
Kr254 yrkande 7, 1998/99:K270 och 1998/99:K230,
2. betriffande hets mot homosexuella
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K228, 1998/99:K260 yr-
kande 2, 1998/99:K330 yrkande 1, 1998/99:Ju709 yrkande 2,
1998/99:
Ju918 yrkande 11 och 1998/99:A808 yrkande 14,
res. 1 (v, ¢, fp, mp)
3. betriffande dtgdrder mot valdsskildringar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K224, 1998/99:Ju917 yr-
kande 7, 1998/99:Ju918 yrkande 12, 1998/99:Kr274 yrkande 53 och
1998/99:Ub274 yrkande 7,
res. 2 (mp)
4. betriffande avskaffande av vuxencensuren
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr254 yrkandena 11 och 12,
res. 3 (fp)
5. betréaffande jurysystemet
att riksdagen avslar motion 1998/99:K248,
res. 4 (m, kd)
res. 5 (fp)
6. betraffande tobaksreklam
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:50227 yrkande 3 och
1998/99:S0377 yrkande 1,
res. 6 (mp)
7. betraffande pornografi
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K285 yrkandena 1-3 och
1998/99:A807 yrkande 15.
res. 7 (v)
res. 8 (mp)

Stockholm den 23 mars 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel



I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy
Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp)
och Per-Samuel Nisser (m).

Reservationer

1. Hets mot homosexuella (mom. 2)

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c)
och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att utskottets yttrande pé s. 13 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet behovs det en samordnad lagstiftning mot all diskrimine-
ring som gor att dven homo- och bisexuella skyddas av bestimmelsen om
hets mot folkgrupp. Fortrycken mot homosexuella tar sig manga uttryck,
alltifrén nedsattande omdomen till véld, t.o.m. mord. En undersokning gjord
vid kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet visar att var
fjarde homosexuell ndgon gang blivit utsatt for vald eller hot om vald. Detta
ar enligt utskottet mycket allvarligt och maste motverkas pa olika sitt. Naz-
istiska och andra extremistiska grupper sprider i dag fullt lagligt hatpropa-
ganda som gar ut pa att homosexuella inte har rétt att leva och att den som
mordar &r en hjilte. Homosexuella har varit en av nazismens maltavlor allts-
edan den nazistiska ideologin uppstod. Genom att homosexuella, som de
enda av nazisternas ideologiska hatobjekt, inte d&r ndimnda i bestimmelsen om
hets mot folkgrupp kan denna bestimmelse sdgas fungera som en signal &t
nazisterna om vart de bor rikta sina aggressioner for att undga straff. Det kan
enligt utskottet inte accepteras att lagen ger ett otillrdckligt skydd at de grup-
per som utsitts for systematisk hatpropaganda. Den statliga utredning som
tillsatts for att arbeta med fragan bor fa 1 uppdrag att snarast aterkomma med
forslag till lagstiftning enligt vad utskottet anfort. Detta bor riksdagen med
bifall till samtliga motioner ge regeringen till kéinna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande hets mot homosexuella
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K228, 1998/99:K260
yrkande 2, 1998/99:K330 yrkande 1, 1998/99:Ju709 yrkande 2,
1998/99:Ju918 yrkande 11 och 1998/99:A808 yrkande 14 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,



2. Atgirder mot valdsskildringar m.m. (mom. 3)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “rorande medievald.” bort ha foljande lydelse:

Det &r Statens Biografbyra som skoter granskningen av film och video-
gram. Nér det géller videogrammen 4r denna kontroll frivillig. For att minska
véldsutbudet for barn och ungdomar anser utskottet att granskningen skall
vara obligatorisk och utstrickas till att gélla samtliga videogram. Regeringen
bor dterkomma med forslag till sddan lagstiftning. Detta bor riksdagen med
bifall till motion Kr274 yrkande 53 (mp) samt med avslag p& 6vriga motion-
er rérande medievdld som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande dtgdrder mot valdsskildringar m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna  1998/99:K224,
1998/99:Ju917 yrkande 7, 1998/99:Ju918 yrkande 12, och
1998/99:Ub274 yrkande 7 samt med bifall till motion 1998/99:Kr274
yrkande 53 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet an-
fort om granskning av videogram,

3. Avskaffande av vuxencensuren (mom. 4)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med I motion
Kr254” och slutar med “’den avstyrks.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottet bor censuren av vuxenfilmer avskaffas. I stéllet bor ytterli-
gare en dldersgréins, pa 18 4r, inforas for offentlig visning av filmer. Det enda
skélet for att granska en film skall vara att faststélla en &ldersgrans for den
granskade filmens publik. Enligt utskottets forslag skulle d& en biofilm som
inte granskats inte heller f& visas for barn och ungdom. Regeringen bor ater-
komma med forslag till lagstiftning i enlighet hdrmed. Med bifall till motion
Kr254 yrkandena 11 och 12 samt med avslag pa 6vriga motioner bor detta
ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande avskaffande av vuxencensuren
att riksdagen med med bifall till motion 1998/99:K1254 yrkandena 11
och 12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Jurysystemet (mom. 5)

Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att utskottets yttrande pé s. 22 bort ha foljande lydelse:
Europadomstolens dom i fallet Holm har véckt frdgor om det svenska jury-

systemet i tryckfrihetsmél. Forhallandet att svenska jurymedlemmar utses av

en politiskt sammansatt valkorporation har enligt utskottet underkénts av



Europadomstolen. Den nuvarande ordningen innebér saledes att juryn i vissa
mal inte &dr opartisk. Dessutom finns enligt utskottet brister i mdjligheten att
overklaga. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till
lagéndring som innebér dels att kraven pé oavhingighet och opartiskhet
uppfylls, dels att mojligheten att Gverklaga beslut i javsfraga dven till Hogsta
domstolen infors. Med bifall till motion K248 (m) bor detta ges regeringen
till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréaffande jurysystemet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K248 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

5. Jurysystemet (mom. 5)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att utskottets yttrande pé s. 22 bort ha foljande lydelse:

Europadomstolens dom i fallet Holm innebér inte ett fordomande av det
svenska jurysystemet som sadant. For att svensk rétt skall Gverensstimma
med Europakonventionen krévs emellertid enligt utskottet att javsreglerna i 4
kap. 13 § rittegangsbalken dndras s att det klart framgar att jav av politisk
natur faller in under lagen. Aven klagoforbudet i 54 kap. 8 § rittegidngsbal-
ken bor enligt utskottet dndras, dvs. man skall kunna 6verklaga hovritts
beslut om jav mot domare i tingsrétt. Utskottet anser att antalet jurymin som
skall utses i varje ldn bor utdkas samt att antalet jurymén som parterna far
utesluta bor dka. Detta skulle minska javsproblemet. Med anledning av mot-
ion K248 bor detta ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande jurysystemet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K248 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Tobaksreklam (mom. 6)
Per Lager (mp) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Regeringskansliet”och
slutar med yrkande 3 (mp).” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet bor all tobaksreklam forbjudas. Detta géller saval direkt
som indirekt reklam och oavsett till vilka reklamen riktar sig. Enligt utskottet
finns det ingen anledning att gora skillnad pa sddan reklam som riktar sig till
konsumenter och saddan som riktar sig till néringsidkare. Det finns inte heller
anledning att véinta med att infora totalforbud mot tobaksreklam. Regeringen
bor snarast dterkomma med sddan lagstiftning. Detta bor riksdagen med
anledning av motion S0377 yrkande 1 (kd) samt med bifall till motion
S0227 yrkande 3 (mp) ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:



6. betriffande tobaksreklam
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0377 yrkande 1 samt
med bifall till motion 1998/99:S0227 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

7. Pornografi (mom. 7)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med “Utskottet har” och
slutar med “’yrkande 15 (mp).” bort ha f6ljande lydelse:

Eftersom pornografin dr bade fornedrande och uppmuntrar till fornedring
av kvinnor méste sambhillet agera. Det behdvs enligt utskottet en dversyn av
all lagstiftning som ror pronografi i alla dess former. En sddan dversyn tar
emellertid tid. Utskottet foreslar dirfor begrdnsningar i véntan pa en dversyn
av lagstiftningen. Redan i dag finns det livsmedelshandlare som placerar de
pornografiska skrifterna i svarta lador”. Utskottet vill att regeringen tar upp
denna fraga till diskussion med dagligvaruhandelns branschorganisationer.
Eftersom ménga ungdomar tar stort intryck av pornografins kvinnoforned-
ring just under den tid da de formar sin egen sexualitet dr det angelédget att
redan nu infora en 18-arsgréns for kop av pornografiska tidskrifter och vide-
ofilmer samt for uthyrning av pornografiska videofilmer. Regeringen bor
aterkomma med lagforslag med denna innebdrd. Vad utskottet anfort ovan
bor riksdagen med anledning av motion A807 yrkande 15 (mp) och med
bifall till motion K285 yrkandena 1-3 (v) som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande pornografi
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A807 yrkande 15 och
med bifall till motion 1998/99:K285 yrkandena 1-3 som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

8. Pornografi (mom. 7)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med Utskottet har”
och slutar med yrkande 15 (mp).” bort ha foljande lydelse:

Pornografin formedlar en snedvriden och fornedrande bild av bade miéns
och kvinnors sexualitet. Utskottet vill darfor att utbudet av pornografi i sam-
héllet skall minska. Enligt utskottet bor exponering av pornografi forbjudas
pa samma sétt som reklam for tobak och alkohol. Riksdagen bor darfor hos
regeringen begira saddan lagéndring att pornografisk reklam forbjuds. Med
anledning av motion K285 yrkandena 1-3 (v) samt med bifall till motion
A807 yrkande 15 (mp) bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande pornografi



att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K285 yrkandena 1-3
och med bifall till motion 1998/99:A807 yrkande 15 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande
Yttrandefrihet, tryckfrihet m.m.
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anfor:

Tva grundlagar reglerar i dag informations- och yttrandefriheten. Tryckfri-
heten handlar om rétten att ge ut skrifter och dr egentligen baserad pa sjilva
tekniken, tryckning i tryckpress. Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar dvriga
medier som radio, TV, filmer, videogram och ljudupptagningar. Dessa tva
grundlagar flyter i dag samman. Man kan i dag distribuera tidskriftsartiklar
bade via cd-rom och Internet.

Det &r bra att regeringen tillsatt en utredning med uppgift att bl.a. analy-
sera behovet av och forutsittningarna for en mer teknikoberoende grundlags-
reglering av yttrandefriheten. Enligt regeringen skall emellertid utgéngs-
punkten vara att den nuvarande uppdelningen pa tva grundlagar bor bestd
och tryckfrihetsforordningen dven i fortséttningen vara den grundlag som ger
skydd for yttranden i form av det tryckta ordet. Vi anser att det hade varit
virdefullt om utredningen forutsittningslost hade fatt analysera behovet av
och forutsdttningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av
yttrandefriheten, med mdjligheten att foresla en gemensam grundlag for bade
yttranden i tryckt skrift som t.ex. i film eller radio.
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