Naringsutskottets betdnkande
2001/02:NU13

Statliga foretag

Sammanfattning

Utskottet har inget att erinra mot 2001 ars redogérelse for foretag med statligt
dgande, vilken har &verldmnats till riksdagen med regeringens skrivelse
2000/01:120. Skrivelsen bor ddrmed ldggas till handlingarna.

Utskottet avstyrker ett antal motioner rorande bl. a. forséljning av statliga
foretag och fordndring av konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna.
Utskottet redovisar sin syn pa statligt 4gande av foretag. Nér det géller for-
séljning sdger utskottet att det i vissa fall kan vara motiverat med forsdljning
av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning som for nér-
varande géller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan har
beslutsmojlighet — ldgger fram forslag till riksdagen om forsdljning, anser
utskottet vara dndamalsenlig. I en reservation (m, kd, c, fp) begérs en plan for
forséljning av statliga foretag och en redovisning av syftet med det statliga
dgandet for respektive foretag. I en annan reservation (mp) foreslés ett till-
kdnnagivande om att s.k. kvalitetsmél skall anges for varje statligt foretag.

Nar det géller frigan om konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna
utgdr utskottet frdn att regeringen Okar sina anstringningar for att uppfylla
den maélsittning om jamstdlld representation, 16n och inflytande som riksda-
gen vid ett flertal tillfdllen uttalat, och som en bred opinion klart stéllt sig
bakom. Detta maéste leda till en 6kande andel kvinnor i bade styrelserna och
ledningarna for de statliga foretagen, liksom bland styrelseordférandena,
anser utskottet. I en reservation (m, kd, ¢, fp) foreslas ett tillkdnnagivande om
vikten av en allmédn vidgning av kompetensen i styrelserna for de statliga
foretagen.

Slutligen foreslar utskottet ett tillkénnagivande av riksdagen i ett avseende,
ndmligen avseende forvaltningen av statens aktier i foretag. Med anledning av
en motion anfor utskottet att regeringen — for att ytterligare utveckla den
allménna bolagskompetensen — bor ta ett samlat grepp nér det géller forvalt-
ningen av statens aktier i foretag. I en reservation (s, v) avvisas forslaget om
tillkdnnagivande, med hanvisning till att forvaltningen av statens aktier i
foretag redan for narvarande anses ske pa ett professionellt och effektivt sitt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande om statliga foretag

Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2000/01:120 till handlingarna och
avslar motionerna 2001/02:S0497 yrkande 7, 2001/02:T409 yrkande 10,
2001/02:N2 yrkandena 1-3, 2001/02:N3, 2001/02:N4 yrkandena 1-3 och
5, 2001/02:N208 yrkandena 1, 2 och 4, 2001/02:N267 yrkande 19,
2001/02:N344, 2001/02:N365 yrkandena 11, 12 och 19 och 2001/02:

N370 yrkande 16.
Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)
Reservation 2 (mp)

2. Forvaltningen av statens aktier i foretag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:N249.
Reservation 3 (s, v)

3. Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:N299 och 2001/02:A211 yrkande
3.
Reservation 4 (m, kd, c, fp)

Stockholm den 16 april 2002

Pé néringsutskottets vignar

Per Westerberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Barbro
Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v), Goran Hégglund
(kd), Karin Falkmer (m), Nils-Goran Holmqvist (s), Marie Granlund (s), Karl
Gustav Abramsson (s), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m),
Christina Pettersson (s) och Lennart Varmby (v).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2000/01:120 med 2001 ars redogorelse for fore-
tag med statligt 4gande,

dels 3 motioner som véckts med anledning av skrivelsen,

dels 10 motioner fran allmdnna motionstiden.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ligga regeringens skrivelse om statliga foretag till
handlingarna och samtidigt avsla ett antal motioner rérande bl.a.
forsdljning av statliga foretag och forédndring av konsfordelningen i
de statliga bolagsstyrelserna. Utskottet redovisar sin syn pé statligt
dgande av foretag. Nir det géller konsfordelningen utgar utskottet
fran att regeringen Okar sina anstringningar for att oka andelen
kvinnor i bade styrelserna och ledningarna for de statliga foretagen,
liksom bland styrelseordférandena. Jimfor reservationerna 1 (m,
kd, c, fp), 2 (mp) och 4 (m, kd, ¢, fp).

Riksdagen bor vidare, genom ett tillkdnnagivande, anmoda rege-
ringen att ta ett samlat grepp nér det géller forvaltningen av statens
aktier i foretag. Jamfor reservation 3 (s, v).

Skrivelsen om statliga foretag

Inledning

I skrivelsen lamnar regeringen sin arliga redogérelse for forvaltningen av
statens foretagsdgande samt for verksamheten i de foretag som Regerings-
kansliet hade dgande i vid arsskiftet 2000/01 och i affarsverken. I redogorel-
sen ldmnas uppgifter om utvecklingen i fraga om forvaltningen av statens
foretagsdgande under ar 2000 och fram till och med mars 2001. I redovis-
ningen ingar dels aktiebolag vars aktier dgs av departementen, dels de vid
arsskiftet fyra affirsdrivande verken Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens
Jarnvagar (SJ) och Affirsverket svenska kraftnit. SJ ombildades till aktiebo-
lag den 1 januari 2001. Systemet med &rliga redogodrelser frén regeringen
baseras péd ett beslut av riksdagen véren 1981 (prop. 1980/81:22, bet.
1980/81:NU29). Frén och med &r 1999 utger regeringen ocksa en mer lattill-
génglig version av skrivelsen. I syfte att 6ka genomlysningen av statens fore-
tagsdgande publicerar Regeringskansliet vidare sedan ar 2000 kvartalsrappor-
ter 6ver foretag med statligt dgande. I den har aktuella skrivelsen ingér ocksé
uppgifter om de riktlinjer och riksdagsbeslut som ligger till grund for foreta-
gens verksamhet, uppgift om de nya styrelser som utsetts pa bolagsstim-
morna under varen 2001 eller genom regeringsbeslut varen 2001 och fore-
slagna eller beslutade utdelningar under varen 2001 avseende verksamhetsaret
2000.

Olika forbattringar har gjorts i den nu aktuella redogorelsen. En forédndring
dr att for varje foretag redovisas mer fullstindiga resultat- och balansrikning-
ar. I sammanstéllningarna f6ljer Regeringskansliet sedvanliga konventioner
rorande redovisningsinformation. En annan forbéattring ar att en konsoliderad
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

balans- och resultatrdkning redovisas, vilket dr avsett att ge en mer samlad,
rattvisande och tydlig bild dver statens samlade foretagsengagemang och de
totala virden som finns i foretagssfaren. Vidare ingar, liksom foregidende ér,
bl.a. uppgifter om milj6- och jamstélldhetsarbete och mangfald samt andel
kvinnor och mén. Hénvisningar till respektive foretags hemsida anges. Redo-
visningen av forvaltningen av det statliga foretagséigandet har utdkats med
Regeringskansliets forvaltningskostnader avseende bl.a. departementens
interna kostnader och kopta tjdnster. Vidare har i avsnittet om den statliga
foretagssfaren inforts branschoversikter for att belysa under vilka forutsétt-
ningar foretagen med statligt 4gande verkar. Slutligen har, sdvél i den siffer-
méssiga presentationen som i den skriftliga analysen av den statliga foretagss-
faren, en uppdelning av foretagen gjorts i tva grupper, namligen foretag som
verkar under marknadsmaéssiga villkor och krav och foretag som har sirskilda
samhéllsintressen. Uppdelningen avses ge underlag for en mer rittvisande
bild, samtidigt som analysen av savil hela portfoljen som de enskilda foreta-
gens resultat och maluppfyllelse underlattas.

Statens dgarpolitik

Den statliga bolagssfiren bestar av 59 foretag, varav 4 dr avvecklingsbolag.
Staten dger 45 bolag helt och dirutdver 16 bolag tillsammans med andra.
Statens dgarroll &r mycket komplex, dé staten dger bolag aktiva i verksamhet-
er med stor spannvidd — frdn gruvindustri till opera, frdn fastigheter till spel.
Regeringen har beslutat att det 6vergripande malet for samtliga foretag skall
vara att skapa virde och i1 forekommande fall infria angivna samhallsintres-
sen. Formen for virdeskapande beror pa typ av bolag, varvid foretagen som
ndmnts har delats in i tva grupper — foretag som verkar under marknadsméss-
iga villkor och krav och foretag som har sdrskilda samhéllsintressen att upp-
fylla inom ramen for ett resultatkrav.

For den forstndmnda gruppen utgar dgarpolitiken fran marknadsmaissiga
krav. For flera av dessa bolag anvinds det gdngse mattet for vardeskapande,
dvs. att nuvdrdet av de framtida kassaflodena skall vara storre dn foretagets
sammanvidgda kostnad for det 1dnade kapitalet och dgarens kapital. Under de
senaste tvd aren har regeringens forvaltning varit inriktad pd en finansiell
omvandling av bolagen i syfte att maximera aktiedgarvérdet. I den andra
gruppen, dir foretag som bl.a. Systembolaget AB och Apoteket AB éterfinns,
kan inte ett traditionellt matt av virdeskapande anvindas. Agarpolitiken dr
hér i stéllet inriktad pa att foretagen skall bedriva sin verksamhet sa effektivt
som mojligt, givet att uppstéllda mal och ekonomiska krav uppfylls. For dessa
foretag kommer séledes virdeskapandet ur den samhillsnytta som de astad-
kommer. Samtidigt skall dven dessa foretag hushalla med sina ekonomiska
tillgangar, vilket innebér att nuvardet av framtida kassafloden &tminstone bor
mota kostnaden for kapitalet i bolaget. Utvérderingen av foretagen skiljer sig
beroende pé vilken av de tva grupperna som foretaget tillhor. For foretag med
statligt dgande som verkar under marknadsmissiga villkor och krav maste
dgaren utvirdera Ionsamheten hos foretaget och avgdra om foretaget produce-
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rar en acceptabel avkastning. For foretagen med sdrskilda samhillsintressen
blir uppgiften mer komplex, dé dven andra faktorer dn l6nsamhet méste ut-
virderas. Kravet pa tydlighet for de uppsatta malen och en aktiv dgarforvalt-
ning blir ddrmed &n stérre inom den gruppen av foretag, ségs det i skrivelsen.

Regeringskansliet har som dgare tillgéng till tre verktyg for att na sina mal,
nidmligen genomlysning, fokus pd kdrnverksamhet och effektiva styrelser.
Som exempel pé en hog genomlysning kan nidmnas att det i arsredovisningen
bl.a. skall framg vilka finansiella mél, inklusive miljonyckeltal, som organi-
sationen arbetar efter samt i vilken mén de uppfyllts. Rapporteringen &r ett
viktigt styrinstrument for dgaren i den kontinuerliga uppfoljningen och utvér-
deringen av foretaget. Inom Regeringskansliet pagar arbetet med att ytterli-
gare hoja kvaliteten i den externa rapporteringen, vilket bl.a. sker genom
atgérder for att sdkerstélla kvaliteten i inrapporterat material, forenkla rappor-
teringsrutinerna for foretagen och infora en konsekvent och tydlig rapporte-
ring. Dessutom har Regeringskansliet ambitionen att paskynda rapportering-
en, sd att kvartalsrapporterna och den hédr aktuella skrivelsen publiceras i
ndrmare anslutning till rapporteringstidpunkten.

Nar det giller fokus pa kdrnverksamheten ségs i skrivelsen att det generellt
sett finns tvd problem inom den statliga bolagssfaren, ndmligen ineffektiv
kapitalbalans och expansion utanfor kirnverksamheten. Det forsta problemet
bestar av att vissa bolag med statligt 4gande dr 6verkapitaliserade, dvs. har for
mycket eget kapital i relation till 14nat kapital. Det andra problemet &r att flera
av foretagen med statligt d4gande har expanderat inom verksamheter som
ligger utanfor kdarnverksamheten. Under dren 1999 och 2000 har Regerings-
kansliet, i samrad med foretagen med statligt dgande, strivat efter att oka
fokus pé kédrnverksamheten och optimera kapitalstrukturen. For flera bolag i
den statliga bolagssfaren kvarstir problemet att det egna, dyrare, kapitalet
utgor en alltfor stor andel av det totala kapitalet. Styrelserna kan ocksa dver-
viga att foretagen inréttar s.k. vardebaserade styrsystem, kopplade till incita-
mentsprogram. Regeringen har beslutat om riktlinjer, vilket dock inte innebar
att regeringen rekommenderar att det infors sddana program i samtliga bolag
som dgs av staten. Luossavaara Kiirunavaara AB (LKAB) och Vasakronan
AB har infort viardebaserade styrsystem kopplade till incitamentsprogram for
de anstillda.

Betriaffande det tredje verktyget, effektiva styrelser, sdgs att regeringens
mal &r att styrelserna skall innehalla hog kompetens anpassad till respektive
bolags verksambhet, situation och framtida utmaningar. Nomineringen och
tillsdttningen av nya ledamoter foregés av en lopande dialog mellan ansvarigt
departement, styrelseordforande, andra ledaméter, foretagsledning och even-
tuellt andra deldgare samt dvriga berdrda. Regeringens ambition &r att styrel-
seforandringar skall utlysas i god tid fore stimman. Vad betriffar kriterierna
for att komma i fraga for en styrelseplats fordras en hog allmdn kompetens
inom lopande affirsverksambhet, affarsutveckling, branschkunskap, finansiella
fragor eller andra relevanta omréden. I flera av de borsnoterade foretagen
finns s.k. informella nomineringskommittéer, vilka utgdrs av de storsta dgar-
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na, t.ex. i Telia AB och Assi Domin AB. Sammanséttningen av styrelserna
skall ocksa ske sa att balans uppnéas avseende kompetens, bakgrund, alder och
kon. Malet for de onoterade foretagen dr en jaimn konsfordelning, och ett
delmal ir att andelen kvinnor skall vara minst 40 % ar 2003. Ar 2000 uppgick
andelen kvinnor till 30 % (se tabell). Motsvarande andel &r 1999 var 29 %.

Konsfordelningen i statliga

bolag

Befattning Kvinnor Min Totalt Andel kvinnor (%)
Ordforande 4 53 57 7

Vice ordforande 2 17 19 11

Ovriga ordinarie 119 214 333 36
Suppleant 8 22 30 27

Summa ledamoéter utsedda

av bolagsstimma 133 306 439 30
Arbetstagare, ordinarie 13 62 75 17
Arbetstagare, suppleant 13 34 47 28

VD/GD 7 50 57 12

I ett avsnitt med rubriken Viktiga policyfragor redogors for regeringens po-
licy i vissa fragor av principiell karaktir och hur dessa berdr foretagen med
statligt 4gande. Fragorna behandlas under foljande rubriker: Miljofragor ar
affairsméssiga; Konsperspektivet en sjélvklarhet; Mangfald 16nar sig; Statliga
foretag i IT-samhillet; Incitamentsprogram; Anstéllningsvillkor i statligt dgda
foretag; Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design; Regering-
ens forvaltningsmandat; Regeringskansliets &dgarforvaltning; Forvaltnings-
kostnader.

Den statliga foretagssfiaren ar 2000

I skrivelsen redovisas utvecklingen inom den statliga foretagssfaren under ar
2000 i tva avsnitt. Dérefter lamnas en redogorelse for vart och ett av de stat-
liga foretagen, varvid foljande parametrar redovisas (i forekommande fall):
syfte eller affdrsidé, strategi, omvérldsanalys eller marknad, viktiga hdndelser
aren 2000 och 2001, miljdarbete, mangfald och jamstélldhet, prognos for &r
2001, utvérdering, styrelse ar 2000, verkstillande direktor, resultatrdkning
och balansrikning.

Under ar 2000 forbattrades resultatet efter finansiella poster med 12 % till
30 miljarder kronor jamfort med ar 1999 for foretagen med statligt dgande.
Samtidigt steg omséttningen med 6 % till 248 miljoner kronor under samma
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period. Sammantaget genererade foretagen med statligt 4gande ett kassaflode
fran den 16pande verksamheten pa 48 miljarder kronor ar 2000. Det egna
kapitalet uppgick till ca 161 miljarder kronor. Utdelningen till staten mins-
kade till 9,6 miljarder kronor for verksamhetsaret 2000 fran 21,9 miljarder
kronor ar 1999. Sammanlagt arbetade 237 000 personer i foretag med statligt
dgande under dr 2000, jamfort med 252 000 under 1999. De foretag som har
sarskilda samhéllsintressen att fylla har under &ret uppfyllt de flesta av dessa
mal.

Statens andel av den inhemska bolagssektorn uppskattas grovt till ca 25 %.
Siffran bygger pé en genomgéng av virdet i statliga bolag, kommunala bolag,
samt borsbolagens svenskbaserade verksamhet och onoterade privata bolag. I
arets redogorelse har, som tidigare ndmnts, en uppdelning skett i tva grupper
— foretag som verkar under marknadsmissiga villkor och krav och foretag
som har sérskilda samhéllsintressen att uppfylla inom ramen for ett resultat-
krav. Griansdragningen mellan grupperna ér inte alltid sjélvklar. Med uppdel-
ningen anses dock bilden av sévél hela bolagssfiaren som de enskilda foreta-
gens resultat och maluppfyllelse bli tydligare och dirmed mer réttvisande.

Statens aktieinnehav var vid arsskiftet 2000/01 vért 155 miljarder kronor,
motsvarande 4,8 % av Stockholmsbdrsens samlade borsvéirde. Den 30 mars
2001 hade vardet stigit till 181 miljarder kronor, motsvarande 5,5 %, varvid
staten var den storsta aktiedgaren pa Stockholmsbérsen. Arsskiftet 1999/2000
var motsvarande andel 1 %, och staten var den fjortonde storste dgaren. De
sammanlagda bruttoinvesteringarna for foretag med statligt dgande mer 4n
fordubblades under ar 2000 jamfort med aret innan, fran knappt 55 till nira
114 miljarder kronor, och som foretagsgrupp var de statliga foretagen ddrmed
Sveriges storsta investerare ar 2000. Foretag med statligt dgande hor till de
allra storsta svenska foretagen, métt som sysselséttning. Totalt har foretagen
240 218 anstillda, varav 71 460 utomlands. Ar 1999 var antalet anstillda
222 600, dvs. 17 600 farre. Kvinnor utgdér 43 % av de anstdllda och mén
57 %.

Det statliga foretagandet ar vél spritt dver landet. En del foretag har verk-
samhet i alla Sveriges kommuner, t.ex. Posten AB och Systembolaget. De
statliga foretagens anstillda fordelade pd ldn skiljer sig frdn fordelningen av
det totala antalet sysselsatta i landet. Mest Overrepresenterat dr Norrbotten,
dér andelen statligt anstéllda dr mer &n det dubbla jamfort med riksgenomsnit-
tet. Aven Gotlands, Jamtlands, Stockholms och Visternorrlands ldn har dver-
representation av anstéllda i statliga foretag. Underrepresenterade i fraga om
anstéllda i foretag med statligt dgande ar fem lén i Syd- och Mellansverige,
namligen Blekinge, Kronobergs, Sodermanlands, Vistmanlands och Gévle-
borgs ldn. Nastan var tredje anstilld, eller fler &n 70 000 personer, i foretag
med statligt 4gande finns utanfor Sveriges granser, vilket &r 16 000 fler &n ar
1999. Elva foretag dér staten &r dgare har en omséittning Overstigande 10
miljarder kronor. Ytterligare elva foretag har en forsiljning pa 1-9 miljarder
kronor, och sju foretag har en forséljning pad 500-999 miljoner kronor.
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Motionerna

Allmint om statliga foretag

I partimotion 2001/02:N208 (m) foreslas att riksdagen skall anmoda regering-
en att ligga fram en privatiseringsplan for statliga foretag med innebord att ett
trettiotal statligt dgda foretag skall privatiseras. For vriga foretag skall rege-
ringen redovisa en motivering for eventuellt fortsatt statligt dgande, anfor
motiondrerna. De foreslar ocksa att regeringen skall ldgga fram forslag till
dndring av statlig verksamhet i enlighet med vad som anges i motionen.

Statens framsta uppgift inom néringspolitiken dr att skapa ramar och regler
for foretagens verksamhet och bidra till att skapa gynnsamma forutséttningar
for langsiktig tillvaxt, fler foretag, fler arbetstillfdllen och god konkurrens,
anfor motiondrerna. De anser att en privatisering av de statliga foretagen
skulle 4stadkomma foljande: renodla statens roll som lagstiftare och normgi-
vare; stirka de privatiserade foretagen; sprida intresset for sparande i aktier
till nya grupper och bredda riskkapitalmarknaden; ge staten inkomster som
kan anvéndas till andra mer angeldgna dndamal.

Trots statens dominans &ver foretag i Sverige har det aldrig funnits nigra
bestdende och héallbara forklaringar till varfor staten skall dga foretag, menar
motiondrerna. I industrialismens barndom anséags det viktigt att staten kunde
utova inflytande dver anvdndningen av naturresurserna. Senare har moti-
veringarna ofta varit av regionalpolitisk eller beredskapsmaéssig karaktar. I
vissa fall har staten dven ansett det angelédget att ta 6ver nedldggningshotade
foretag, som sedan behallits. Med bdrjan under 1980-talet har dock en ny syn
pa statligt foretagsdgande vuxit fram, med innebord att privatiseringar mer ar
en praktisk dn en ideologisk fraga, siger motiondrerna. Skilen till fordndring-
en dr flera, t.ex. starkare krav pa tydliga och aktiva dgare i foretagen, an-
strangda statsfinanser och krav pa hogre effektivitet bade for staten och for de
nya dgarna. I regeringens skrivelse om foretag med statligt 4gande finns det
inte redovisat nidgra motiv i anslutning till de berdrda bolagen till varfor de
bor vara statliga, sdger motiondrerna. De anser att regeringen i skrivelsen for
varje bolag med statlig dgarinblandning bor motivera varfor staten dven i
fortsdttningen bor vara dgare. De foretag vars koppling till staten inte kan
motiveras bor ingé i den privatiseringsplan som motiondrerna forordar.

Moderata samlingspartiet anser att, i forsta hand, ett 30-tal statliga foretag
bor privatiseras helt eller delvis. Privatiseringarna kan delas in i foljande tre
grupper: breda aktiespridningar 6ver borsen; direktforsdljningar; bolag eller
verksamheter under ndgon form av strukturering eller med behov av omstruk-
turering dir dgarbreddning eller forsiljning kan bli aktuell. I motionen ldmnas
sarskilda kommentarer till vissa av de forordade forsiljningarna. Redovis-
ningen upptar foljande bolag: Apoteket AB, Arlanda och Landvetters flyg-
platser, Assi Doméin AB, Lernia AB, Luossavaara Kiirunavaara AB (LKAB),
Nordea AB, OM Gruppen AB, Posten AB, Samhall AB, SAS Gruppen, Sta-
tens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Statens Jarnvigar, Sveaskog
AB, AB Svensk Bilprovning, Svenska Lagerhusaktiebolaget, Svenska rymd-
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aktiebolaget, Svenska skogsplantor AB, AB Svenska Spel, Svensk-Danska
Broférbindelsen AB (SVEDAB), Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
AB, Sveriges Rese- och Turistrdd AB, Telia AB, Teracom AB, Vasakronan
AB (dotterbolag till Civitas Holding AB), Vattenfall AB, Vin & Sprit AB och
Vigverket Produktion. Forséljningen av de statliga foretagen skall ske pa ett
ansvarsfullt sétt, anfér motiondrerna. Varje enskilt foretag skall bli starkare
och mer konkurrenskraftigt efter slutford privatisering, vilket innebdr att
hinsyn maste tas till féretagens intressen, bl.a. vid valet av tidpunkt for for-
sdljning, dgarstrukturen och metoderna for genomf6rande, ségs det. De foror-
dade privatiseringarna bor vidare genomforas pa ett sitt som bidrar till att
langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden. Detta bor frimst astadkommas
genom foljande tre huvudtyper av atgirder: reformering av skattesystemet,
frimjande av intresset hos allménheten for att dga svenska aktier samt forbéatt-
ring av mojligheterna for anstéllda att 4ga aktier i de foretag dar de arbetar.

Likartade yrkanden som de i nyssndmnda motion 2001/02:N208 (m) fram-
stélls i motion 2001/02:N2 (m). Dér begirs ett tillkdnnagivande om konkur-
rensutsittning och forsiljning av offentligt dgda foretag och verksamheter.
Vidare begérs att regeringen skall anmodas att ldgga fram forslag till 4ndring
av statlig verksamhet i enlighet med vad som anges i motionen och att rege-
ringen skall redovisa en motivering till varfor vart och ett av bolagen med
statlig dgarinblandning &ven i fortsédttningen bor ha en sddan. Motiveringarna
i de bada motionerna &r ocksa likartade, och i motion 2001/02:N2 (m) hénvi-
sas till motion 2001/02:N208 (m).

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om behovet av en professionell
forvaltning av statliga aktier i foretag, anfors det i motion 2001/02:N249 (m).
Staten bor 6ver huvud taget inte dga aktier i foretag, anser motiondren, men sé
lange staten faktiskt dger aktier i foretag med marknadsmassiga krav bor alla
dessa statliga aktier samlas i en fond som skall ledas av professionella forval-
tare. Syftet med den foreslagna modellen ar att statens dgande skall vara sa
effektivt som mojligt. Det méste ocksa blir svérare for politiker att belona
varandra med direktors- och styrelseposter, anfor motiondren. Hon menar att
ett samlat grepp pé statens aktieportfolj forsvéras av att de olika foretagen
lyder under olika departement. Darfor anser hon att aktieinnehaven i de stat-
liga foretagen bor samlas i ett holdingbolag eller i en fond, vilket skulle bidra
till att skapa ett helhetsperspektiv, en tydligare malformulering och en tydli-
gare ansvarsfordelning. Om fonden uppnar det avkastningsmél som sétts upp
innebér innehavet en god affér for staten, om inte dr det en god affér for staten
att sélja ut en del av de lagavkastande aktierna och anvénda de erhdllna med-
len for avbetalning pa statsskulden, sdger motionéren.

I motion 2001/02:N344 (m) foreslas att det skall tillsdttas en utredning for
att granska samtliga bolag med statligt d4gande utifran bl.a. foljande frage-
stillningar: Varfor drivs verksamheten i bolagsform? Vad motiverar att staten
dger aktierna? Ar statens inflytande i bolaget ritt organiserat? Har medbor-
garna tillricklig insyn? Finns det ett riksdagsbeslut om bolagets existens? Kan
bolaget avvecklas? Kan bolaget sdljas? Drivs verksamheten i konkurrens med
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privata foretag? Motiondrena anser inte att Naringsdepartementet har grepp
om verksamheten och inte heller att departementet har en konsekvent linje i
det som gors betraffande de statliga bolagen.

Riksdagen bor gora ett uttalande om 6kad dgarspridning genom utforsilj-
ning av statliga foretag, anfors det i partimotion 2001/02:N370 (kd). Eftersom
staten sétter spelreglerna inom néringspolitiken bor staten inte sjdlv dga fore-
tag, utom i undantagsfall, anser motionirerna. De menar att statens dubbla
roller inom néringspolitiken hindrar forutséttningarna for en sund och rittvis
konkurrens. Det statliga dgandet &r till nackdel for ekonomins funktionssétt,
for foretagen och deras anstéllda, och innebér en orimlig inldsning av den
nationella férmogenheten, anfor motiondrerna. Ett skdl for forsdljning av
statens aktier dr, enligt motionérerna, att renodla statens roll. Ett annat skil ar
att dgandet bor spridas. Ett omfattande privat sparande i aktier &r en av de
viktigaste forutséttningarna for att nya foretag skall kunna bildas och nya jobb
skapas, sdgs det. Ett tredje skal &r att det forbdttrar forutsittningarna for de
berérda foretagen — en dgarspridning ger foretaget kapital for framtida inve-
steringar, vilket enligt motiondrerna inte bor finansieras via statsbudgeten.
Forsaljningen skall ske till marknadsmaéssiga priser och i den takt som dr
mdjlig med tanke pa andra introduktioner pa aktiemarknaden, sdger motion-
drerna. De anser dock att vissa foretag skall behéllas av sociala eller hélsopo-
litiska skal, t.ex. bor staten av dessa skél inte avhidnda sig dgandet av System-
bolaget. Staten bér gd vidare med att minska sitt dgande av foretag, i princip
enligt det program som antogs av riksdagen hdsten 1991, menar motionérer-
na. De foreslar att — utover de foretag som da var aktuella — bl.a. foljande
foretag skall bli foremal for forsdljning: Civitas Holding, Vin & Sprit, reste-
rande delar av SAS Gruppen, Telia, Nordea och Assi Domén. De foretag som
ir aktuella dr sddana som dr verksamma inom konkurrensutsatt verksamhet,
anfor motiondrerna. De anser att monopolforetag inte kan séljas innan om-
strukturering skett och att allmidnheten och de anstdllda i foretagen bor vara
en viktig malgrupp vid en utforsaljning.

Aven i motion 2001/02:N4 (kd) begirs en 6kad utforsiljning av statliga £6-
retag, med likartade motiveringar som i den nyssndmnda motionen 2001/02:
N370 (kd). Statens roll i samhillsekonomin skall vara att sdtta ramar och
overvaka spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhéllsplanering och
infrastruktur samt att skapa forutsittningar for langsiktig tillvixt, anfor mot-
iondrerna. De anser att nir staten agerar sdvil domare som spelare pa mark-
naden é&r risken stor att konkurrensen snedvrids och att investeringar inte gors
pa ett optimalt sétt i de foretag som har de bésta forutsdttningarna. Enligt
regeringens skrivelse sker dgarforvaltningen inom sérskilda dgarenheter pa
Narings- och Finansdepartementen, varvid de berdrda tjansteminnen ofta
ocksd ar dgarrepresentanter i foretagens styrelser och fungerar som kontakt-
lankar mellan foretagen och de politiskt tillsatta vilka &r ytterst ansvariga,
noterar motiondrerna. De finner det dérfor synnerligen anméarkningsvart att
néringsminister Bjorn Rosengren vid ett flertal tillféllen i riksdagen hivdat att
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ansvaret for det som sker i de statliga bolagen ligger hos respektive styrelse,
nér det enligt regeringens egen skrivelse ligger hos honom och regeringen.

I motionen begérs ocksa tillkdnnagivanden om &dgaransvaret och laglydig-
heten och om etisk policy nér det géller staten som foretagsdgare. En lang rad
statliga foretag har under senare tid fatt utstd kritik for sitt agerande, sidger
motiondrerna. De ndmner bl.a. den marknadsuppdelning som SAS och
Maersk AB genomfort och att flera statliga bolag inte foljer lagen (1992:
1528) om offentlig upphandling — Posten, Svenska Spel och Kasernen AB,
har fatt pidpekande frdn Namnden for offentlig upphandling. Staten dr den
foretagsdgare som dr mest forekommande hos Konkurrensverket, bdde som
anmdld och som filld, uppger motionérerna. De anser att detta vécker frigan
om statens ldmplighet som foretagsédgare och menar att det i dgaransvaret bor
ligga en skyldighet att tydligt markera vilket forhallningssitt som skall rada.
De statliga foretagens agerande vicker ocksé fragan om deras etiska forhall-
ningssitt, sdger motiondrerna vidare. De hénvisar till att de stora svenska
privata foretagen har insett behovet av att utveckla etiska och sociala princi-
per for verksamheten och att stdlla krav pa underleverantérerna. Om inte en
etisk policy redan finns i de statliga foretagen bor regeringen snarast ge dgar-
direktiv och krdva en sddan, anser motiondrerna. De forordar att varje fore-
tags etiska policy skall redovisas i drsberittelsen och att det i regeringens
arliga redogorelse skall anges om foretaget har en etisk policy, p4 motsva-
rande sétt som nu géller avseende miljoarbete, méngfald och jamstélldhet.

En systematisk, men successiv, forsdljning av de statligt dgda foretagen f6-
resprakas i motionerna 2001/02:N3 (fp) och 2001/02:N267 (fp). I den forst-
ndmnda begérs ocksé ett tillkdnnagivande om att statligt dgda foretag sned-
vrider konkurrensen pa marknaden. I regeringens skrivelse besvaras inte den
grundldggande fragan om varfor staten 6ver huvud taget skall driva foretag,
anfor motiondrerna. Folkpartiet liberalerna anser att staten inte, annat &n i
undantagsfall, skall driva foretag, siger motiondrerna och redovisar foljande
skal for detta stillningstagande: Staten skall inte vara bade domare och spe-
lare; Marknadsekonomi forutsdtter privata dgare; Andra foretag diskrimine-
ras; Effektivitet krdver tydlig rollférdelning; Den demokratiska styrningen av
Sverige och l16nsamhetsstyrning av foretag bor skiljas at; Regering och riks-
dag har viktigare saker att syssla med.

Det har tidigare anforts som skdl mot en forsiljning av statliga foretag att
kapitalmarknaden inte kan absorbera det aktuella utbudet av tillgangar, sdger
motiondrerna. De anser dock att med en globaliserad kapitalmarknad &r detta
inte ldngre ndgot hallbart argument. Det innehav som, enligt motionérerna,
bor vara aktuellt for forsdljning motsvarar ett marknadsvidrde om uppskatt-
ningsvis 100-200 miljarder kronor. Forséljningsintdkterna bor anvéindas for
att minska statsskulden, varvid den resulterande minskningen av rintebetal-
ningarna blir en langsiktig besparing. Det nuvarande konjunkturldget gor det
svart att gora en exakt prioritering av vilka foretag som bor séljas, siger mot-
iondrerna men hénvisar till att Folkpartiet tidigare har angivit foljande foretag
som lampliga for att forst komma i fraga for forséljning: hela det statliga
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innehavet i Telia, innehavet i Nordea, Civitas Holding (bl.a. Vasakronan),
Vin & Sprit, Assi Domédn, SBAB, Vattenfall, LKAB, SAS Gruppen, SJ, Apo-
teket, Luftfartsverket och Teracom.

Statens dgarandel i Telia bor avvecklas sé snart det dr mdjligt, anfors det i
motion 2001/02:T409 (fp). Fran Folkpartiet framhdlls, nar utforsdljning be-
handlades i riksdagen forsta gangen varen 2000, den stora risken med att
foretagets virde pa borsen kan péverkas negativt av det statliga dgandet, den
s.k. politikerrabatten, erinrar motiondrerna om. De anser att hanteringen av
Telia-Telenor-affdren talade sitt tydliga sprdk om vilka problem statligt
dgande for med sig. Telia maste {4 den storre rorelsefrihet som ett helt privat
dgande ger, si att foretaget kan gora nddvindiga strukturfordndringar, ingd
eventuella allianser och finansiera fordndringarna pa marknaden, sdger mot-
iondrerna. De konstaterar att Folkpartiet stod bakom riksdagens beslut — efter
ett utskottsinitiativ i juni 2001 — att ta bort den tidigare begrinsningen i rege-
ringens bemyndigande, vilket hindrade det statliga dgandet i Telia att sjunka
under 51 % (bet. 2000/01:NU11).

Staten bor sédlja Vin & Sprit, anfors det i motion 2001/02:S0497 (fp). Bo-
laget har inte pa manga ér tagit nagot socialpolitiskt ansvar, sdger motionérer-
na och forordar dirfor en forsdljning. En sddan berdknas tillféra statskassan
tiotals miljarder kronor, varav en del bor anvédndas till en satsning pa att
minska alkoholmissbruk och narkotikaanvindning bland unga, anser motion-
arerna. De menar att en forséljning av Vin & Sprit inte innebér nigon alko-
holpolitisk nackdel utan snarare tvirtom, med hénvisning till att statsmakterna
forlorar i trovérdighet nédr de & ena sidan argumenterar for en restriktiv alko-
holpolitik och & andra sidan samtidigt tjdnar stora belopp pa spritforsiljning.

I motion 2001/02:N365 (mp) begirs riksdagsuttalanden om statliga bolag.
Det ror sig om att kvalitetsmal och verksamhetsmal bér formuleras och om
utformning av reglering och kontroll av foretagens produktion pa marknader
dér staten producerar eller har producerat samhillsataganden. Trots att staten
helt eller delvis har avyttrat sitt dgande i en rad foretag under 1990-talet &r
nettoeffekten att antalet majoritetsdgda statliga bolag for nérvarande ar unge-
far lika stort som for tio ar sedan, noterar motionédrerna. De sédger vidare att
det statliga engagemanget baserar sig pa ekonomiska teorier om s.k. externa
effekter och att statens dgarroll grundar sig pa viljan att forebygga mark-
nadsmisslyckanden. Detta anses befogat i lagen dér det samhaélleliga virdet av
en producerad tjénst dr stérre dn vérdet for den enskilde konsumenten eller
dér privata aktorer inte bor tillatas av sdkerhetsskél. Sverige har, till skillnad
frin manga andra vésterldndska lander, konkurrensutsatt statliga bolag pa
tidigare stingda marknader, sdger motiondrerna men anser att konkurrensen
skulle kunna forbéttras avsevért. Vid arsskiftet 1997/98 arbetade mer dn half-
ten av de statliga bolagen inte pa nigon konkurrensutsatt marknad, uppger
motiondrerna och menar att fragan bor stdllas om det dr befogat att staten
fortsitter att driva bolag pa sddana marknader eller om det i vissa fall skulle
vara béttre att dppna for konkurrens eller sélja en del bolag och sedan reglera
produktionen pa marknaden i enlighet med héllbara kvalitetsmal och styrreg-
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ler. For att kunna reglera foretagen pa en viss marknad, t.ex. bilprovning,
maste styrningen och kontrollen forbéttras, liksom maldokumenten, anfor
motiondrerna och hénvisar till att Riksdagens revisorer tidigare har papekat
brister pa det hiar omradet. Motiondrerna efterlyser tydligare syftesbeskriv-
ningar och fler preciserade verksamhetsmal, s.k. kvalitetsmal, for i forsta
hand de bolag som helt eller delvis har andra mél 4n rent kommersiella. Det
anses sdrskilt viktigt att formulera sddana mél for de verksamheter som bed-
rivs i lagstadgade monopol.

Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna

I de tvd motionerna 2001/02:N299 (s) och 2001/02:A211 (kd) begérs insatser
for att 6ka andelen kvinnor i de statliga bolagsstyrelserna. Sverige framhalls i
ménga utldndska rapporter som ett foredome nér det géller jimstélldhet mel-
lan kvinnor och mén, sigs det i den forstnimnda motionen. FN:s gransk-
ningskommitté for jamstdlldhetsfragor har dock i sin rapport om Sverige
konstaterat att det fortfarande finns alldeles for f4 kvinnor pa ledande poster
inom det privata niringslivet, konstaterar motionérerna. Trots att riksdag och
regering har begrinsade mojligheter att paverka denna brist pd jamstalldhet
menar de att regeringen kan vidta atgirder nér det géller de statliga bolagssty-
relserna. Sommaren 2001 hade de 43 statligt heldgda bolagen i endast fem fall
en kvinna som ordforande och i resterande 38 bolag hade en man den posten,
uppger motiondrerna. De konstaterar vidare att av sammanlagt 330 personer i
bolagsstyrelserna var bara ca 30 % kvinnor, varvid arbetstagarrepresentanter-
na inte ingér. Visserligen har regeringen under den senaste tiden forsokt att
skapa en mer balanserad sammanséttning i bolagsstyrelserna, men det finns
fortfarande bolag som helt saknar kvinnor i styrelsen eller dir det finns bara
en eller tva kvinnor, t.ex. SBAB och Vattenfall, sdger motiondrerna och be-
tecknar detta som oacceptabelt. Det dr endast hos Apoteket och Kungl. Dra-
matiska Teatern AB som kvinnor utgor hélften i bolagsstyrelsen, konstaterar
motiondrerna.

I den andra motionen, 2001/02:A211 (kd), sdgs att jamstélldhet 4r en fraga
om demokrati. Kvinnor och mén skall ha samma réttigheter och mojligheter
att paverka och delta i samhéllsutvecklingen, varfor det &r viktigt att médn och
kvinnor finns representerade i ndgorlunda lika omfattning i alla beslutande
forsamlingar, anfor motionérerna. De konstaterar att staten for nirvarande ar
stordgare i sex borsbolag och dessutom indirekt dgare i ytterligare tvd bolag
pa borsen. Som stordgare har staten avsevdrda mojligheter att paverka nomi-
neringarna till bolagsstyrelserna, men ingen av de berdrda styrelserna har en
kvinnlig ordférande och endast ett bolag, Telia, har en kvinna som verkstil-
lande direktor, noterar motionérerna. I de atta berdrda bolagen fanns ar 2000
57 ordinarie styrelseledamoéter, varav bara 4 var kvinnor, sdger motionirerna
vidare. De anser att regeringen snarast bor agera for att 6ka andelen kvinnor i
dessa bolag.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog varen 2001 motioner med forslag om utférsiljning av stat-
liga foretag, liknande de hér aktuella (bet. 2000/01:NU7). Statliga foretag
bidrar av flera skl till en hog servicenivd och likvédrdighet 6ver hela landet,
ansdg utskottet. Ett statligt 4gande &r motiverat av bl.a. sysselséttnings- och
regionalpolitiska skdl och behdvs dérutover for att bevaka viktigare naturtill-
gangar som skogen och malmen, anforde utskottet vidare. Dessutom kan
statliga foretag ha andra funktioner att fylla. I en reservation (m, kd, c, fp)
presenterades dessa partiers syn pa det statliga dgandet. Fragan om statligt
dgande av Vin & Sprit AB behandlades i en separat beslutspunkt i betédnkan-
det. Utan att ndrmare ga in pa frdgan noterade utskottet att nagon forséljning
av bolaget inte dé var aktuell och avstyrkte ddrmed de berdrda motionerna. I
en reservation (m, kd, c) foreslogs att regeringen skulle anmodas att tillse att
en forsdljning kommer till stand, och i en annan reservation (fp) forordades
samma sak men att en del av forsdljningsintékterna skulle anvindas for insat-
ser mot alkoholmissbruk och narkotikaanvidndning bland unga.

Hosten 2000 behandlade riksdagen regeringens skrivelse 1999/2000:120
med den da aktuella redogdrelsen for statliga foretag (bet. 2000/01:NUS). I en
motivreservation (m, kd, ¢, fp) erinrades om tidigare framforda uppfattningar
betrdffande statliga foretag.

Riksdagen beslot varen 1996 om riktlinjer for statens foretagsdgande
(prop. 1995/96: 141, bet. 1995/96:NU26), enligt vilka foljande huvudprinci-
per skall giélla for forvaltningen av statliga foretag:

— Statligt dgda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med ut-
gangspunkt 1 uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och
vidta erforderliga atgérder for att foretaget skall uppfylla kraven pé effektivi-
tet, avkastning och strukturanpassning.

Harutover beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — kunna minska statens dgande i atta angivna foretag, nimligen
Assi Domén AB, Celsius AB, Enator AB, Pharmacia & Upjohn Inc., SAQ
Kontroll AB, AB Svensk Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lantbrukskredit
AB. Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksdagen ldmnat ar
1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10). Samtidigt angavs att av riksda-
gen tidigare lamnade bemyndiganden avseende Nordbanken, Securum AB
och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsétta att gilla.

Varen 1998 behandlade utskottet ett forslag fran Riksdagens revisorer
(1997/98:RR9, bet. 1997/98:NU15) om statens roll som &dgare av bolag. For-
slaget avstyrktes med hanvisning till padgaende utvecklingsarbete inom Rege-
ringskansliet. I en reservation (m, fp, kd) tillstyrktes forslaget. Utskottet av-
styrkte ocksd motionsyrkanden om att regeringen skulle presentera en plan for
riksdagen angdende forséljning av statliga bolag, med hinvisning till att inga
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nya omstidndigheter hade framkommit som motiverade en dndrad grundin-
stéillning. I tre reservationer (m, fp, kd; c¢; mp) redovisades respektive partiers
uppfattning i frigan om forséljning av statliga foretag. Riksdagen f6ljde ut-
skottet.

Riksdagen beslot varen 1999, pa regeringens forslag, att godkdnna ett
samgdende mellan svenska Telia och norska Telenor (prop. 1998/99:99, bet.
1998/99:NU14). Sammanslagningen sigs som en vésentlig forutsittning for
att foretagen skulle kunna hévda sig i den allt hdrdare konkurrenssituationen i
Europa. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet och Kristdemokraterna
accepterade sammanslagningen av Telia och Telenor under forutsittning att
det skedde en omforhandling av aktiedgaravtalet; i annat fall avvisades propo-
sitionen. I en annan reservation (c) tillstyrktes sammanslagningen av Telia
och Telenor pa villkor att riksdagen uttalade att en utbyggnad av digital infra-
struktur skulle komma till stdnd, med den finansiering som foérordades i reser-
vationen. Folkpartiets representant avstyrkte propositionen och forordade i
stéllet att hela Telia skulle privatiseras. I december 1999 meddelade de
svenska och norska regeringarna att fusionen mellan Telia och Telenor skulle
avbrytas. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet vickte i december 1999 fragan om initiativ av
utskottet i drendet om Telia, med innebord att riksdagen skulle ge regeringen
fullmakt att sdlja Telia. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Viansterpartiet
och Miljopartiet avvisade detta forslag, varefter foretrddarna for de dvriga
fyra partierna reserverade sig mot beslutet och menade att utskottet borde ha
tagit ett sadant initiativ.

Varen 2000 beslot riksdagen att ge regeringen bemyndigande att minska
statens dgande i Telia till lagst 51 % av samtliga aktier (prop. 1999/2000:84,
bet. 1999/2000:NU18). Utskottet anforde att bolaget genom en borsintrodukt-
ion far likvirdiga verksamhetsforutsittningar som konkurrenterna och moj-
ligheter att fortsétta utvecklas pa ett positivt sitt. I flera motioner fran foretra-
dare for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet forordades att regeringen skulle bemyndigas att sdlja hela Telia.
Utskottet ansdg emellertid att det var en fordel att staten d beholl ett majori-
tetsdgande i bolaget. I en reservation (m, kd, c, fp) forordades att det aktuella
bemyndigandet inte skulle begrénsas till 49 % av aktierna, utan avse hela det
statliga dgandet i Telia.

Riksdagen beslot dérefter i juni 2001 — efter ett initiativ av ndringsutskottet
— att bemyndiga regeringen att utan begrinsningar kunna fordndra statens
dgande i Telia (bet. 2000/01:NU11). Genom att den davarande begransningen
i regeringens bemyndigande — att kunna minska dgandet till lagst 51 % av
samtliga aktier — togs bort gavs regeringen mojlighet att agera utifran det som
kan anses bést gagna bolaget men ocksd staten, dvs. svenska folket, som
dgare av bolaget, anforde utskottet. I en reservation (v) foreslogs att riksdagen
skulle avsla utskottets begéran. Reservanterna, som vill ha ett starkt, statligt
dgande 1 Telia for att sékra att bolaget skall finnas kvar i Sverige, ansag att

2001/02:NU13

17



2001/02:NU13

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nagra hallbara skdl for att utskottet skulle ta ett eget initiativ betriffande
statens dgande i Telia inte hade presenterats.

Styrelserna i Telia och i finska Sonera Oyj har nyligen beslutat att de bada
bolagen skall ga samman. Den svenska regeringen har beslutat stodja samgéa-
endet, och ett aktiedgaravtal har upprittats mellan Sverige och Finland.
Svenska statens dgarandel i Telia &r for nidrvarande ca 70 %. Efter samgaen-
det mellan Telia och Sonera kommer svenska statens dgarandel i det samman-
slagna bolaget att uppga till ca 45 %.

Viéren 2000 beslot riksdagen att ge regeringen bemyndigande att sélja sta-
tens samtliga A-aktier i Celsius AB (prop. 1999/2000:29, bet. 1999/2000:
NU9). Utskottet delade regeringens bedomning att ett samgaende mellan Saab
AB och Celsius var industriellt riktigt.

Hosten 2001 beslot riksdagen att staten — genom Sveaskog AB — skulle fa
oka sitt dgande av Assi Domin till att avse samtliga aktier (prop. 2001/02:39,
bet. 2001/02:NU7). Staten har, enligt utskottets mening, ett intresse av att dga
och forvalta foretag som hanterar viktigare naturtillgédngar, sdsom skogen,
malmen och vattenkraften. Inréttandet av det statliga foretaget Sveaskog
syftade till att skapa en mer rationell forvaltning av skogen, en bittre funge-
rande virkesmarknad och en 6kad naturhinsyn, erinrade utskottet om. Genom
forvérvet inforlivades Assi Domins skogsmark i Sveaskog, vilket forbattrade
forutséttningarna avsevért for Sveaskog att uppfylla statens ambitioner betraf-
fande forvaltning av skogsmark, anforde utskottet. Riksdagen upphivde sam-
tidigt sitt tidigare bemyndigande till regeringen att silja statens aktier i Assi
Domin. I en reservation (m, kd, fp) foreslogs att riksdagen skulle avsla for-
slaget om forviarv av aktier i Assi Domén, med hénvisning till att konkurrens-
utsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi och att staten bor frimja ett dkat
privat dgande av skogsmark. Kritik riktades mot upplidggningen av affdren,
liksom mot Néringsdepartementets agerande nér det gillde den aktuella dren-
deakten. I en annan reservation (c) efterfragades ett nytt forslag frén regering-
en med en fordndrad inriktning rérande det statliga skogsinnehavet.

Riksdagen beslot ocksd hosten 2001 att bemyndiga regeringen att — vid
lamplig tidpunkt och i den takt som &r affarsmissigt fordelaktig — sélja aktier-
na i Svenska Lagerhusaktiebolaget och vidta de atgiarder som kréivs for ge-
nomforandet av forsdljningen (prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NUS). Fran att
ha inréttats uteslutande for beredskapsdndamal har bolaget dndrat inriktning
och har nu tre andra huvudverksamheter férutom beredskapslagringen, nim-
ligen tredjepartslogistik, dokumenthantering och museitjanster, konstaterade
utskottet och ansag att bolaget genom forséljningen gavs béttre forutsittning-
ar att kunna utveckla dessa verksamhetsgrenar.

Fragan om etisk policy for de statliga foretagen, som ar foremél for yr-
kande i motion 2001/02:NU4 (kd), var aktuell hosten 2001 i anslagsbetin-
kande 2001/02:NU3 om utgiftsomrade 21 Energi i anslutning till behandling-
en av motioner om dgardirektiv till Vattenfall om brunkolsbrytning och skydd
mot rivning av byn Horno i dstra Tyskland. De aktuella motionerna avstyrktes
av utskottet, som anforde principiella, affirsméssiga och etiska synpunkter
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som stdd for sin slutsats att det inte fanns skil att uttala att Vattenfall skall
upphora med verksamheten. I en reservation (kd, c, fp, mp) hdvdades att
Vattenfall i den aktuella fragan inte hade tagit ménskliga och miljomissiga
hinsyn och regeringen anmodades att fatta beslut om dgardirektiv som for-
hindrar rivning av den nimnda byn. I reservationen anfordes ocksa att om det
inte finns en etisk policy i vart och ett av de statliga foretagen bor regeringen
snarast ge dgardirektiv och krdva en sidan och att varje foretags etiska policy
bor redovisas i drsberittelsen. I regeringens érliga redogorelse for statligt
dgda foretag bor dven anges om foretaget har en etisk policy pd motsvarande
sitt som det for ndrvarande redovisas om miljoarbetet, mangfald och jim-
stdlldhet, anség reservanterna. Riksdagen foljde utskottet.

NUR-gruppen och Riksdagens revisorer

Fran néringsutskottets grupp for uppfoljning och utvérdering, NUR, har under
innevarande riksmote tre olika uppdrag ldmnats till riksdagens utrednings-
tjdnst (RUT) avseende statliga foretag. Det forsta uppdraget géller en uppfolj-
ning av det tidigare ndmnda forslaget fran Riksdagens revisorer om statens
roll som &dgare av bolag (1997/98:RR9). Utifran revisorernas forslag formule-
rade RUT 14 fragestéllningar vilka tillstdlldes Naringsdepartementets enhet
for statligt dgande. Naringsdepartementets svar, som inkom i februari 2002,
inneholl efter dverenskommelse en mer Overgripande beskrivning av det
arbete som bedrivits inom enheten i stéllet for ett i detalj utformat svar pa de
av RUT stillda frdgorna. Redovisningen bygger pa den dgarpolicy som besk-
rivs 1 den nu aktuella skrivelsen fran regeringen med 2001 ars redogdrelse for
foretag med statligt dgande. S&vél skrivelsen frdn RUT (dnr 2001:986) som
Néringsdepartementets svar (PM daterade 2002-02-08 och 2000-05-18) finns
tillgdngliga hos utskottet.

Riksdagens revisorer har nyligen fattat beslut om en forstudie (2001/02:
12) rérande statens roll som bolagsdgare. Dar refereras det till att nér reviso-
rerna ldamnade sin skrivelse till riksdagen ar 1998 pagick en Gversyn inom
Regeringskansliet av utovandet av det statliga dgandet av bolag. I den nu
genomforda forstudien redovisas de dtgérder som vidtagits inom Regerings-
kansliet och som ror utarbetande av forslag till riktlinjer for den externa eko-
nomiska rapporteringen och forslag till innehall i styrelsernas arbetsordning,
utgivande av en verksamhetsberittelse for samtliga statliga bolag dér bl.a.
maélen, inriktningen och styrningen beskrivs. Revisorerna konstaterar att flera
av de atgérder som vidtagits av Regeringskansliet har haft till syfte att stirka
statens dgarroll. T vilken utstrickning detta arbete lett till de efterstravade
effekterna och om bolagen mérkt av den fordndrade styrningen tycks ddremot
inte ha foljts upp av regeringen eller ndgot annat organ, séger revisorerna. Det
konstateras dessutom att dgarforvaltningen fortfarande ligger pa flera olika
departement och flera handliggare inom Regeringskansliet. Revisorernas
forslag att samla forvaltningen av bolagen i ett och samma departement har
séledes inte foljts, sidgs det i forstudien. Det bor enligt revisorerna undersdkas
om Regeringskansliet lyckats fa till stind ett gemensamt synsitt pa styrningen
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av bolagen i de olika departementen och hur Regeringskansliets samlade
resurser for dgarforvaltningen ser ut for ndrvarande.

Revisorerna konstaterar att det inom ramen for forstudien inte varit mojligt
att bedoma vilka effekter som Regeringskansliets utvecklingsarbete egentlig-
en har haft pa styrningen av bolagen eller pa styrelsernas arbete. Revisorerna
anser dérfor att det finns anledning att g vidare med en fordjupad granskning
av statens dgarroll. Granskningen bor dven omfatta anstillningsvillkoren for
personer i foretagsledande stdllning i de statliga bolagen, bl.a. vad géller
bonus- och pensionsforméner. Aven niringsutskottet (se nedan) har foreslagit
att revisorerna skall granska detta omrade, papekas det i forstudien.

Uppfoljningen av revisorernas granskning skall grunda sig pé dels en
kvantitativ enkdtundersokning, dels en kvalitativ fallstudie. Enkétundersok-
ningen bor omfatta samtliga bolag. Fragorna skall framst inriktas pad maldo-
kumenten och aterrapporteringen av maluppfyllelsen hos de statliga bolagen
men dven hur styrelsearbetet bedrivs. Fallstudierna skall omfatta bolag av
olika karaktir och med olika verksamhetsinriktning och avses pd sa sitt
kunna fordjupa forstaelsen for styrningens paverkan vid olika typer av statliga
bolag. I forstudien ségs att forslagsvis bor fyra till sex fallstudier genomforas.
Granskningen skall dessutom kompletteras med djupintervjuer med centrala
personer inom sakomrddet vid Regeringskansliet, andra statliga myndigheter
och bolagen. Syftet med intervjuerna skall framfor allt vara att tydliggéra
skillnader i Regeringskansliets hantering av bolagen fore och efter Rege-
ringskansliets utvecklingsarbete. Sammanfattningsvis bor enligt forstudien
granskningen frdmst inriktas pa att folja upp revisorernas forslag fran den
tidigare granskningen, dvs. omfatta bl.a. foljande omraden: mal och styrfor-
mer; uppfoljning, insyn och revision; styrelserna i statliga bolag; dotterbolag
till statliga bolag.

Enligt tidsplanen for revisorernas granskning berdknas en rapport foreligga
vid ménadsskiftet oktober/november 2002.

Vid ett utskottssammantrdde i februari 2002 beslot utskottet — efter vote-
ring och med ordférandens utslagsrdst — att som granskningsérende hos Riks-
dagens revisorer foresld en granskning av regler och utstéllda utfastelser i
fraga om bonus- och pensionsforméner for foretagsledningarna i statliga
bolag. Foretridarna for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet hdnvisade till
de riktlinjer rérande anstillningsvillkor for personer i foretagsledande stéll-
ning i statliga bolag som utfirdats av Regeringskansliet och som hade delgi-
vits utskottet. I forstudien fran Riksdagens revisorer refereras som ndmnts till
ndringsutskottets forslag, och dédr anges att den av revisorerna planerade
granskningen dven bor omfatta anstéllningsvillkoren for personer i foretags-
ledande stéllning i de statliga bolagen, bl.a. vad géller bonus- och pensions-
forméner.

Fragan om forméner for foretagsledningar i statliga bolag har nyligen ta-
gits upp 1 en interpellation (ip. 2001/02:319) av Per Westerberg (m) till stats-
minister Goran Persson. Dar fragas vilka atgirder statsministern avser vidta
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for att dessa formaner skall kunna diskuteras ppet pa samma sétt som géller
for de privata motsvarigheterna.

Det andra NUR-uppdraget till RUT avser fragan om dgardirektiv for stat-
liga bolag m.m. Foljande fragor har stillts: Vilken rittslig status (rédttslig
verkan) har dgardirektiv i statliga bolag? Vad har direktiven for betydelse i
forhllande till bolagens maluppfyllelse? Hur tillkommer dessa dgardirektiv?
Pégar ndgon utredning/debatt om hur staten anvénder sig av dgardirektiv i
styrningen av statliga foretag? I en promemoria frdn RUT (dnr 2001:2787),
som finns tillgénglig hos utskottet, sdgs att rutinerna for tillkomst av statliga
agardirektiv kan variera mellan departementen. Statliga &gardirektiv som
utgdr frdn departementen har en oklar rittslig status, bl.a. beroende pa att
sddana dgardirektiv inte omnémns i aktiebolagslagen (ABL; 1975:1385). De
mal och krav som staten som dgare stéller pa bolagen redovisas i ménga olika
dokument, bl.a. bolagsordning, dgardirektiv, avtal, riksdagsbeslut, proposit-
ioner och av riksdagen gjorda policyuttalanden. ABL é&r 6verordnad bolags-
ordningen, och bolagsordningen &r Overordnad anvisningar och riktlinjer.
Utredningstjénstens tolkning é&r att sirskilda dgardirektiv dr en form av anvis-
ningar och riktlinjer. Fragan om &dgardirektiv kommer, enligt uppgift, att ingd
i revisorernas granskning av statens roll som bolagségare.

Det tredje NUR-uppdraget avseende statliga foretag avsag ett speciellt fo-
retag, Sveaskog. I en promemoria (dnr 2001:1342), som finns tillgdnglig hos
utskottet, redovisades en Oversiktlig granskning av hur Sveaskog hanterat sitt
uppdrag av riksdagen och om bolagets verksamhet stimmer Overens med
riksdagens intentioner.

Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna

Nir det giller fraigan om konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna
erinras i den hér aktuella skrivelsen om att i regeringens skrivelse 1999/2000:
24 om jamstdlldhetspolitiken infér 2000-talet angavs malet vara en jimn
konsfordelning och ett delmal att andelen kvinnor skall vara minst 40 % &r
2003. For ar 2000 uppgick andelen kvinnliga styrelseledaméter, som tidigare
redovisats, till 30 %, jamfort med 29 % ar 1999. Detta kan jamforas med att
ca 5 % av ledamdterna i styrelserna hos de svenska borsnoterade bolagen
utgdrs av kvinnor, ségs det i skrivelsen. Genom att intensifiera anstrdngning-
arna for att 6ka andelen kvinnor vid tillsdttningar i statliga bolagsstyrelser,
samtidigt som det aktuella kompetensbehovet i varje bolag tillgodoses, anser
sig regeringen kunna uppna ett av delmalen for jamstélldhetspolitiken inom
rimlig tid. Det svenska jdmstdlldhetsarbetet har varit, och skall d&ven framde-
les forbli, framgangsrikt och en internationell forebild, anfor regeringen.
Frdgan om andelen kvinnor i styrelser for statliga bolag har behandlats ti-
digare av utskottet, senast varen 2000 (bet. 1999/2000:NU13). Utskottet
konstaterade att kvinnorepresentationen i de statliga bolagens styrelser da
uppgick till ndrmare 30 %, att jimfora med motsvarande andel hos de borsno-
terade bolagens styrelser som lag pa 3—4 %. Det forutsattes att den malsatt-
ning om jamstdlld representation, 16n och inflytande som riksdagen vid ett
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flertal tillfdllen uttalat, och som en bred opinion klart stéllt sig bakom, leder
till en dkande andel kvinnor i bade styrelserna och ledningarna for de statliga
foretagen.

Utskottets stéllningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst den dvergripande fragan om statliga foretag, dérefter
fragan om fOrvaltningen av statens aktier i foretag och slutligen fragan om
konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna.

Overgripande om statliga foretag

Utskottet har i olika sammanhang redovisat sin syn pa statligt dgande av
foretag. Av bl.a. sysselsdttnings-, konkurrens- och regionalpolitiska skél kan
ett statligt d4gande vara motiverat, och det behdvs darutdver for att bevaka
viktigare naturtillgdngar sdsom skogen, malmen och vattenkraften. Dessutom
kan statliga foretag ha andra funktioner att fylla, t.ex. att bidra till en hog
servicenivé och likvardighet 6ver hela landet.

De statliga foretagen har i flertalet fall sitt ursprung i en infrastruktur som
en gang byggts upp med offentliga medel. Som regel har bolagen varit myn-
digheter eller verkat under monopol i bolagsform som genom den tekniska
och marknadsmissiga utvecklingen omvandlats till konkurrensutsatta foretag
som numera i manga fall arbetar pa en internationell marknad. Statens foretag
motsvarar ca 25 % av det inhemska néringslivet och har éver 200 000 an-
stillda 6ver hela landet, vilket gor staten till Sveriges storsta foretagsdgare
och arbetsgivare. Detta medfor ett stort ansvar och stiller krav pa en langsik-
tig och professionell forvaltning for att sdkerstilla tillvaxt och ddrmed syssel-
sattningen.

Det kan i vissa fall vara motiverat med forséljning av del av eller hela det
statliga dgandet i ett bolag. Exempel pé séddana bolag som varit aktuella inom
utskottets ansvarsomrade och dér riksdagen beslutat om forsiljning 4r under
foregéende riksmote Telia AB och Grangesbergs gruvor AB och under inne-
varande riksmote Svenska Lagerhusaktiebolaget. Den ordning som for nérva-
rande géller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan har
beslutsmojlighet — ldgger fram forslag till riksdagen om forsdljning, anser
utskottet vara dndamélsenlig. Under innevarande riksmdte har riksdagen
ocksa beslutat om statligt forvarv av aktier i Assi Domidn AB genom Sve-
askog AB.

Flera av de hir aktuella motionerna, i vilka foresprikas en langtgéende
forsdljning av statliga foretag, préglas enligt utskottets mening av en nérmast
doktrinér instdllning till statligt dgande. Utskottet intar for sin del en mer
pragmatisk hallning i frdgan om huruvida staten skall dga vissa foretag eller
inte.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den nu aktuella skrivelsen fran regeringen har ytterligare forbattringar
genomforts vad géller redogdrelsen om den statliga foretagssektorn. En for-
dndring r att for varje foretag redovisas mer fullstindiga resultat- och balans-
rakningar, varvid tillimpas sedvanliga konventioner rorande redovisningsin-
formation. En annan forbéttring dr att en konsoliderad balans- och resultat-
rikning redovisas, vilket dr avsett att ge en mer samlad, réittvisande och tydlig
bild dver statens samlade foretagsengagemang och de totala virden som finns
i foretagssfaren. Vidare ingar, liksom foregéende ér, bl.a. uppgifter om miljo-
och jamstélldhetsarbete och mangfald samt andel kvinnor och mén. Redovis-
ningen av forvaltningen av det statliga foretagsidgandet har utokats med Rege-
ringskansliets forvaltningskostnader avseende bl.a. departementens interna
kostnader och kopta tjanster. Vidare har i avsnittet om den statliga foretagss-
faren inforts branschdoversikter for att belysa under vilka forutséttningar fore-
tagen med statligt 4gande verkar. Slutligen har en uppdelning av foretagen
gjorts i tva grupper, ndmligen foretag som verkar under marknadsméssiga
villkor och krav och foretag som har sdrskilda samhillsintressen. Uppdel-
ningen avses ge underlag for en mer réttvisande bild, samtidigt som analysen
av saval hela portfoljen som de enskilda foretagens resultat och maluppfyl-
lelse underléttas.

Utskottet ser positivt pa de forbattringar som gjorts och som innebér béttre
information bade om foretagssektorn som helhet och om verksamheten hos
enskilda foretag. Utskottet valkomnar ocksd att regeringen ger ut en mer
lattillgénglig version av skrivelsen.

I vissa av de hér aktuella motionerna begirs att regeringen i skivelsen eller
pa annat sitt skall utvidga sin redogorelse i olika avseenden. Det ror sig bl.a.
om Onskemdl om att fler preciserade verksamhetsmél — s.k. kvalitetsmal —
skall anges for varje enskilt statligt foretag, som begirs i motion 2001/02:
N365 (mp), och att en etisk policy skall anges for varje foretag, som begérs i
motion 2001/02:N4 (kd). Arbetet med utformningen av innehallet i skrivelsen
bor ses som en stindigt padgdende process. Utskottet utgar fran att regeringen
fortsdtter detta arbete och att sddana fragor som de som tas upp i de bada
ndmnda motionerna dvervags i detta sammanhang. Nagot behov av ett riks-
dagsuttalande i saken kan utskottet dock inte se.

Med det anforda foreslér utskottet att riksdagen skall lidgga regeringens
skrivelse till handlingarna. Samtliga hér aktuella motioner avstyrks samtidigt i
berdrda delar.

Forvaltningen av statens aktier i foretag

Utskottet har i det féregdende behandlat den principiella fragan om statligt
dgande av foretag. Hér tar utskottet separat upp fragan om forvaltningen av
statens aktier, som aktualiserats i motion 2001/02:N249 (m). I motionen ségs
bl.a. att en samlad ansats ndr det géller forvaltningen av statens aktier forsva-
ras av att de olika foretagen lyder under olika departement.

Riksdagens revisorer framforde likartade synpunkter i den tidigare nimnda
granskningen om statens roll som dgare av bolag (1997/98:RR9). Revisorerna
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ansag att regeringen borde prova fradgan om hur dgaransvaret skall utovas
inom Regeringskansliet. I rapporten ndmndes tva organisatoriska alternativ:
att den allménna bolagskompetensen skulle koncentreras till ett departement
som har insyn i samtliga bolag medan dgaransvaret skulle ligga kvar hos
fackdepartementen eller att hela dgaransvaret skulle verga till ett departe-
ment, medan dvriga departement skulle svara for de sektorspolitiska frdgorna.
Oavsett vilken organisatorisk 16sning som valdes borde bl.a. beaktas de pro-
blem som revisorerna hade uppmirksammat géllande resurs- och kompetens-
behov hos de departement som har dgaransvaret for relativt f4 men frén styr-
ningssynpunkt komplicerade bolag.

Som tidigare ndmnts kommer revisorerna nu att géra en ny granskning av
statens dgarroll. I den forstudie som ligger till grund for revisorernas beslut
om att genomfora en granskning konstateras bl.a. att dgarférvaltningen fortfa-
rande ligger pa flera olika departement och flera handldggare inom Rege-
ringskansliet. Revisorernas tidigare forslag att samla forvaltningen av bolagen
i ett och samma departement har saledes inte foljts, sdgs det i forstudien. Det
bor enligt revisorerna undersékas om Regeringskansliet lyckats fa till stand
ett gemensamt synsétt pa styrningen av bolagen i de olika departementen och
hur Regeringskansliets samlade resurser for dgarforvaltningen ser ut for nér-
varande.

Enligt utskottets mening 4r det en sjélvklarhet att forvaltningen av de ak-
tier som staten dger skall ske pa ett professionellt och effektivt sitt. Utskottet
vélkomnar i detta sammanhang revisorernas granskning och finner den kritik
som framfors av revisorerna som berittigad. I den hér aktuella motionen
ndmns att det statliga aktieinnehavet i olika foretag bor samlas i ett holding-
bolag eller i en fond. Utskottet vill inte fororda en sddan 16sning, men anser
att regeringen bor ta ett samlat grepp nédr det géller forvaltningen av statens
aktier i foretag for att ytterligare utveckla den allménna bolagskompetensen.
Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen av denna innebdord,
varigenom den ndmnda motionen till en del blir tillgodosedd.

Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna

Utskottet instimmer i de uppfattningar som fors fram i de bada hir aktuella
motionerna 2001/02:N299 (s) och 2001/02:A211 (kd) om att det méste bli en
bittre balans ur jamstdlldhetssynpunkt i de statliga bolagsstyrelserna. Rege-
ringen har, som redovisats, angivit en klar malsdttning som innebér att det
skall vara en jimn konsfordelning i styrelserna for de statliga foretagen, och
ett delmal &r att andelen kvinnor skall vara minst 40 % &r 2003. Ar 2000 var
andelen kvinnor narmare 30 %. Det bor i detta sammanhang noteras att ande-
len kvinnor i styrelserna for de svenska borsnoterade bolagen uppgér till ca
5 %.

Utskottet vill ocksd fdsta uppmirksamheten p&d en omstindighet som
nidmns i den forstndmnda motionen, ndmligen att det finns mycket fa kvinnor
pa posten som styrelseordforande i statliga foretag. I motionen ségs att som-
maren 2001 hade endast 5 av 43 heldgda statliga foretag en kvinna som sty-
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relseordforande. Det innebdr alltsd en andel pa endast drygt 10 %. Utskottet
finner detta helt oacceptabelt. Regeringen maste dka sina anstrdngningar sé
att det blir en jaimnare konsfordelning bland styrelseordférandena i statliga
foretag. Det dr inte tillrdckligt att uppné en jamn konsfordelning bland styrel-
seledamoter som grupp, utan det maste ocksé vara en jamnare konsfordelning
bland styrelseordférandena. Detta dr nddvéindigt om en jamn kénsfordelning
skall uppnés vad giller makt och inflytande i de statliga bolagsstyrelserna.

Nar det géller den mer dvergripande frigan om sammanséttningen av sty-
relserna for de statliga foretagen bor ndmnas att regeringen i skrivelsen anger
att sammanséttningen skall ske sa att en balans uppnas avseende kompetens,
bakgrund, &lder och kén. Vidare ségs att det dr vérdefullt om styrelsen, som
kollektiv och avseende respektive individ, utvdrderas. Den samlade utvérde-
ringen, som vanligen gors arligen, kan tjina som underlag for utveckling av
styrelsernas arbetssétt och ockséd som underlag for dgaren eller dgarna, péape-
kas det.

Utskottet utgér fran att regeringen okar sina anstringningar for att uppfylla
den malsittning om jamstélld representation, 16n och inflytande som riksda-
gen vid ett flertal tillféllen uttalat, och som en bred opinion klart stéllt sig
bakom. Detta méste leda till en 6kande andel kvinnor i bade styrelserna och
ledningarna for de statliga foretagen, liksom bland styrelseordférandena.
Négot riksdagsuttalande i saken anser utskottet dock inte erfordras i nuldget
och avstyrker dirmed de bada hér aktuella motionerna i berdrda delar.

2001/02:NU13

25



2001/02:NU13

26

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande om statliga foretag (punkt 1)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger
Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp)
och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:T409 yrkande
10, 2001/02:N2 yrkandena 1-3, 2001/02:N3, 2001/02:N4 yrkandena 1, 2 och
5, 2001/02:N208 yrkandena 1, 2 och 4, 2001/02:N267 yrkande 19 och
2001/02:N370 yrkande 16, bifaller delvis motionerna 2001/02:S0497 yrkande
7, 2001/02:N4 yrkande 3 och 2001/02:N344, avslar motion 2001/02:N365
yrkandena 11, 12 och 19 och lagger regeringens skrivelse 2000/01:120 till
handlingarna.

Stdllningstagande

Nér det géiller frigan om statliga foretag Overensstimmer var syn med den
som kommer till uttryck i de hér aktuella motionerna fran foretradare for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet, liksom i tidi-
gare motioner fran Centerpartiet. Likartade synpunkter har genom éren fram-
forts i reservationer fran foretriddare for dessa fyra partier.

Statens framsta néringspolitiska uppgift &r att ange ramar och regelsystem
for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for langsiktig
tillvaxt. Om staten samtidigt upptrdder som dgare och som utformare av de
regler som géller for ndringslivets verksamhet uppstér en rad problem, bland
vilka foljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inopti-
mala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till foretag som
behdver kapital for expansion. Grundprincipen méste, enligt var mening, vara
att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi.

En privatisering av de statliga foretagen kommer att leda till foljande:

— renodling av statens roll som lagstiftare och normgivare,

— stirkande av de privatiserade foretagen,

—  spridning av intresset for sparande i aktier till nya grupper och bredd-

ning av riskkapitalmarknaden,
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— tillskott av statsinkomster som kan anvéndas till andra, mer angeldgna
andamal.

Det arbete med att minska statens foretagsdgande som paborjades under fyr-
partiregeringen i borjan av 1990-talet bor, enligt var uppfattning, aterupptas.
Med en privatisering av statliga foretag uppnés en tydligare dgarroll, kom-
mersiellt mer kompetenta foretag och en okad aktiespridning. Sammanlagt
inbringade de forsédljningar som gjordes under den borgerliga regeringen ett
betydande belopp till statskassan, vilket minskade statens uppléningsbehov
med motsvarande summa. Forsdljningen ledde ocksé till en spridning av
aktiedgandet till grupper som inte tidigare innehaft aktier och ddrmed till en
breddning av riskkapitalmarknaden. Riksdagen bor sdledes begira att rege-
ringen lagger fram en plan for forsdljning av statliga foretag i enlighet med
vad som hér har angetts.

Forséljningen av de statliga foretagen skall ske pa ett ansvarsfullt sitt. Det
berdrda foretaget skall bli starkare och mer konkurrenskraftigt efter slutford
privatisering. Hinsyn méste darfor tas till foretagens intressen, bl.a. vid valet
av tidpunkt for forséljning, dgarstrukturen och metoderna for genomforande.
Vi anser vidare, som ndmnts, att en strdvan bor vara att stirka riskkapital-
marknadens funktion vid forséljningarna genom att bredda aktiesparandet till
en bredare allménhet och ddrmed dka den ldngsiktiga kapaciteten for tillforsel
av inhemskt riskkapital. Detta innebér att hdnsyn méste tas till det allménna
marknadslédget och att forsédljning skall ske i den takt som dr mojlig med tanke
pé andra introduktioner pé aktiemarknaden.

Nir det giller det statliga 4gandet av Telia anser vi att forsdljningen av sta-
tens aktier borde ha inletts for flera ar sedan. Efter ett initiativ av néringsut-
skottet varen 2001 — som foretrddare for samtliga partier utom Vansterpartiet
stod bakom — beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att utan begréns-
ningar kunna fordndra statens dgande i Telia (bet. 2000/01:NU11). Genom att
den davarande begriansningen i regeringens bemyndigande — att kunna minska
agandet till 1agst 51 % av samtliga aktier — togs bort gavs regeringen en moj-
lighet att agera utifrdn det som kan anses bdst gagna bolaget men ocksa sta-
ten, dvs. svenska folket, som dgare av bolaget. I ett sirskilt yttrande (m, kd, c,
fp) framfordes den principiella uppfattningen att staten — sa snart marknads-
forutséttningarna medger det — helt bor 1amna det statliga dgandet i Telia.

Vi har inte dndrat stdndpunkt i detta avseende utan anser att statens dgar-
andel i Telia bor siljas ut helt och hallet. Ett kvardrdjande statligt dgande
utgdr en hamsko for Telia, och risken ar stor att foretagets viarde pa borsen
paverkas negativt av det statliga dgandet — en s.k. politikerrabatt uppstar. Vi
vill i detta sammanhang erinra om det stora misslyckande som regeringens
vilja att sl& samman Telia och Telenor innebar. Sammantaget ar Telia—
Telenor-affaren ett praktexempel pé varfor statliga foretag bor privatiseras.
Betréffande det nu aktuella samgéendet mellan Telia och finska Sonera vill vi
framhalla att det statliga dgandet i det sammanslagna bolaget boér minskas sé
snart som mdjligt i den takt som marknadsforutsattningarna medger.
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Fragan om mal med det statliga dgandet av bolag berors i de nimnda mot-
ionerna, liksom i motion 2001/02:N365 (mp). Det &r uppenbart — bl.a. fram-
gér det av regeringens redogdrelse for statliga foretag — att regeringen inte har
nagon plan eller strategi for det statliga foretagsdgandet. I skrivelsen redovi-
sas inte heller syftet med det statliga dgandet av respektive foretag. Enligt var
mening maste sjilvfallet detta syfte kunna anges for varje foretag, och rege-
ringen bor anmodas att formulera syfte med det statliga dgandet for alla fore-
tag med statligt dgande.

I detta sammanhang vill vi ndgot beréra vad som sdgs i motion 2001/01:
N4 (kd) om dgaransvar och laglydighet samt om etisk policy. Sjdlvklart skall
statliga foretag — liksom andra foretag — f6lja géllande lagar och regler. Rege-
ringen har som representant for staten som dgare ansvar for att tillse att s ar
fallet. Inforande av en etisk policy, som har koppling till det nyss sagda, kan
vara ett sitt for ett statligt foretag att formalisera vilka principer som skall
giélla for den berorda verksamheten. Flera privata foretag har utarbetat etiska
och sociala principer for sina verksamheter.

Med hénvisning till det anforda blir i stort sett alla hir aktuella motioner
tillgodosedda och tillstyrks dédrmed. Motion 2001/02:N365 (mp) avstyrks i
motsvarande delar.

2. Overgripande om statliga foretag (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:N365 yrkandena 11,
12 och 19, avslar motionerna 2001/02:S0497 yrkande 7, 2001/02:T409 yr-
kande 10, 2001/02:N2 yrkandena 1-3, 2001/02:N3, 2001/02:N4 yrkandena 1—
3 och 5, 2001/02:N208 yrkandena 1, 2 och 4, 2001/02:N267 yrkande 19,
2001/02:N344 och 2001/02:N370 yrkande 16 och ldgger regeringens skri-
velse 2000/01:120 till handlingarna.

Stdllningstagande

Jag anser att den del av utskottets stéllningstagande som borjar med T vissa”
och slutar med ”berdrda delar” borde ha foljande lydelse:

Jag vill uttrycka stod for det onskemél som framfors i motion 2001/02:
N365 (mp) och som innebir att regeringen bdr ange tydligare syftesbeskriv-
ningar och fler preciserade verksamhetsmal — s.k. kvalitetsmal — for i forsta
hand de bolag som helt eller delvis har andra mél &n rent kommersiella. Sta-
ten stdller for narvarande séllan upp sddana mal for de statliga bolagen. Det ar
sarskilt viktigt att kvalitetsmél formuleras for de verksamheter som bedrivs i
lagstadgade monopol.
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Ungefir en tredjedel av de statliga foretagen producerar s.k. samhillsata-
ganden, dvs. tjénster som inte dr ekonomiskt 16nsamma och som dérfér méste
finansieras antingen genom medel fran foretagets vriga verksamhet eller via
statliga subventioner. For att kunna reglera foretagen pd en viss marknad,
t.ex. bilprovning, méste styrningen och kontrollen forbéttras, liksom maldo-
kumenten. Riksdagens revisorer har tidigare pépekat brister pd det har omra-
det. Regeringskansliet har uppvisat ett bristande engagemang, speciellt de
departement som har ansvar for ett fatal bolag.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att tillse att
s.k. kvalitetsmél anges for varje statligt foretag i enlighet med vad jag hér har
foresprakat. Dirmed tillstyrker jag den ndmnda motionen i berdrda delar. Jag
anser ocksa att riksdagen skall ldgga regeringens skrivelse till handlingarna
och avsla ovriga hir aktuella motionsyrkanden.

3. Forvaltningen av statens aktier i foretag (punkt 2)
av Barbro Andersson Ohrn (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v),
Nils-Goéran Holmqvist (s), Marie Granlund (s), Karl Gustav Abramsson
(s), Christina Pettersson (s) och Lennart Varmby (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
2. Riksdagen avslar motion 2001/02:N249.

Stdllningstagande

I motion 2001/02:N249 (m) begirs ett tillkdnnagivande om professionell
forvaltning av statens aktier i foretag, varvid det forordas att aktierna skall
samlas i en fond.

Enligt var mening ar det en fullstdndig sjdlvklarhet att forvaltningen av sta-
tens aktier i foretag skall ske pé ett professionellt och effektivt sétt. Detta ar
precis den ansats som praglar den modell som regeringen tillimpar for dgar-
forvaltningen och som framgér av den redovisning som ldmnas i den nu aktu-
ella skrivelsen fran regeringen.

I regeringens skrivelse sdgs att samlade resurser och kompetens for for-
valtningen av det statliga dgandet finns inom sérskilda dgarenheter pa Na-
rings- och Finansdepartementen for att fi bittre forutsittningar att bedriva en
enhetlig dgarpolitik och utforma tydliga mal och riktlinjer for foretagen. Na-
ringsdepartementet forvaltar merparten av foretagen med statligt dgande, 31
bolag samt tre avvecklingsbolag. Huvuddelen avser foretag inom kraft-, tele-
kom-, skog- samt transportbranscherna, och foretagen é&r i de flesta fall kon-
kurrensutsatta och flertalet har virdemaximering som mal. Néringsdeparte-
mentets enhet for statligt dgande bildades hosten 1998 och bestar av
13 personer varav sju foretagsforvaltare, tre analytiker som ocksa arbetar med
agarstyrningsfragor, tva assistenter samt en chef. Finansdepartementet forval-
tar statens dgande i 14 foretag och ett avvecklingsbolag, verksamma foretra-
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desvis inom den finansiella sektorn, fastighets- och spelbranscherna, samt Vin
& Sprit AB. Finansdepartementets bolags- och fastighetsenhet bestir av sex
personer som arbetar med bolagsfragor varav fyra som foretagsforvaltare, en
analytiker samt en chef. Agarenheternas uppdrag ér att aktivt bevaka och
skota statens tillgdngar s att viardeutvecklingen blir den basta mdjliga och att
— i forekommande fall — de sirskilda samhillsintressena uppfylls. Agarenhet-
erna formedlar dgarens uppdrag och krav samt bevakar, genom ett aktivt
analysarbete, de olika branschernas utveckling. Tjdnsteménnen &r ocksd i
vissa fall dgarrepresentanter i foretagens styrelser. Social-, Kultur-, Miljo-,
Utrikes- och Utbildningsdepartementen forvaltar dgandet i sammantaget
12 foretag inom sina respektive ansvarsomraden.

Som tidigare redovisats har Riksdagens revisorer nyligen fattat beslut om
att géra en ny granskning av statens dgarroll. I en saddan granskning kommer
som ndmnts att ingd bl.a. en undersdkning av om Regeringskansliet har ut-
format ett gemensamt synsétt pa styrningen av bolagen i de olika departemen-
ten och hur Regeringskansliets samlade resurser for dgarforvaltningen ser ut
for ndrvarande. Vi véilkomnar denna granskning. Samtidigt konstaterar vi att
om riksdagen nu skulle gora ett tillkdnnagivande om professionell férvaltning
av statens aktier i foretag av det slag som begirs i den hdr aktuella motionen
vore det liktydigt med att sla in Oppna dorrar. Vi anser inte att riksdagens
tillkdnnagivandeinstrument skall anvéndas pa detta sitt och avstyrker ddrmed
motionen.

4. Konsfordelningen i de statliga bolagsstyrelserna (punkt 3)
av Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger
Strémbom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp)
och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:N299
och 2001/02: A211 yrkande 4.

Stdllningstagande
Vi anser att fragan om sammanséttningen av styrelserna i de statliga foretagen
bor ses i ett bredare perspektiv dn vad regeringen gor. I de tva hir aktuella
motionerna 2001/02:N299 (s) och 2001/02:A211 (kd) krévs att andelen kvin-
nor i de statliga bolagsstyrelserna skall 6ka. En 6kad andel kvinnor i styrel-
serna — och ddrmed en jimnare konsfordelning — utgor en del av den bredd-
ning av kompetens som vi anser erfordras.

For att uppné en okad kvalitet i styrelsearbetet racker det dock inte med att
Oka andelen kvinnor i kompetensunderlaget. Vi vill i detta sammanhang er-
inra om att det var den borgerliga regeringen som forst satte upp ett mal for
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andelen kvinnor i styrelserna for de statliga foretagen. Detta mal sattes till 30
% och hojdes senare av den borgerliga regeringen till 40 %. Vi anser att rege-
ringen pa ett helt annat sétt &n hittills maste striva efter att styrelserna for
statliga foretag far en allsidig kompetens. Det innebér t.ex. att inte bara
svenska kvinnor och mén utan ocksa personer fran andra ldnder bér komma i
fraga vid tillsdttning av styrelserna. Personer med erfarenheter frdn verksam-
heter utanfor Sverige kan anlégga ett annat synsétt pa olika frdgor och pro-
blemstéllningar &n personer med erfarenhet frén enbart svenska forhdllanden.

Det viktiga &r sdledes att fi en allmén vidgning av kompetensen i styrel-
serna for de statliga foretagen. Detta bor riksdagen genom ett tillkénnagi-
vande anmoda regeringen att tillse. Ddrmed blir de tvd ndmnda motionerna
tillgodosedda i berdrda delar.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2000/01:120 1amnas en redogérelse for forvaltningen
av statens foretagsdgande samt for verksamheten i de foretag som Regerings-
kansliet hade dgande i vid arsskiftet 2000/01 samt affarsverken.

Motioner med anledning av skrivelsen

2001/02:N2 av Per Westerberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutséttning och forsiljning av offentligt dgda foretag
och verksamheter.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av statlig

verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram motivering till varfor vart och

ett av bolagen med statlig dgarinblandning dven i fortsittningen bor ha en
sadan.

2001/02:N3 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en systematisk forsdljning av de statligt 4gda foretagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statligt 4gda foretag snedvrider konkurrensen pa marknaden.

2001/02:N4 av Inger Strémbom m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motionen anfors
om statligt och privat 4gande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dgaransvaret och laglydigheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om etisk policy.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utforséljning av statliga foretag.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:50497 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sélja Vin & Sprit AB.
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2001/02:T409 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avvecklande av statens dgarandel i Telia AB.

2001/02:N208 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att privatisera de statligt dgda foretag
som anges i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av statlig
verksamhet i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram en privatiseringsplan samt, for
Ovriga fOretag, presenterar motivering for eventuellt fortsatt statligt
dgande.

2001/02:N249 av Catharina Hagen (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om professionell forvaltning av statliga aktier i foretag.

2001/02:N267 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forsdljning av de statliga bolagen.

2001/02:N299 av Susanne Eberstein och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om antalet kvinnor i statliga bolagsstyrelser.

2001/02:N344 av Ewa Thalén Finné och Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en granskning av samtliga statliga bolag.

2001/02:N365 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetsmél och verksamhetsmal.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reglering och kontroll av foretagens produktion pa marknader
dér staten producerar och tidigare producerat samhéllsataganden.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statliga bolag.

2001/02:N370 av Alf Svensson m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad dgarspridning genom utforsiljning av statliga foretag.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

2001/02:NU13

33



2001/02:NU13 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 6ka andelen kvinnor i styrelsen i de borsbolag dér staten &r
stordgare.

34 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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