Utbildningsutskottets betiinkande
1980/81: 37

med anledning av proposition 1980/81: 97 om skolforskning och per-
sonalutveckling jamte motioner

Propositionen

1 proposition 1980/81: 97 har regeringen (utbildningsdepartementet) efter
foredragning av statsradet Mogard

dels foreslagit riksdagen att

1. anta ett inom utbildningsdepartementet utarbetat forslag till indring i
hogskolelagen (1977:218),

2. godkinna de riktlinjer fér skolforskningsomradet som har forordats i
propositionen,

3. godkanna de i propositionen forordade riktlinjerna betriffande verk-
samhets- och planeringsformer for skolforskningen,

4. godkinna forslaget 1 propositionen att den pedagogiska nimnden
inom skoloverstyrelsen avskaftas.

5. bemyndiga regeringen att inritta en tjinst som professor (L 22) i
enlighet med vad som férordats i propositionen,

6. bemyndiga regeringen att andra beniimningen pa en tjianst som pro-
fessor (L 22) i enlighet med vad som forordats i propositionen,

7. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun i friga om personalutbildningen f6r skol-
visendet,

8. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna i friga om plane-
ring och genomférande av sddana enstaka kurser som dr avsedda som
personalutbildning for skolvéascndet,

9. godkinna forslaget i propositionen om avveckling av fortbildningsav-
delningarna och fordelningen av deras uppgifter.

10. godkinna vad som i propositionen forordats om cn ny statsbidrags-
konstruktion f6r lokal skolutveckling, '

dels berett riksdagen tillfille att ta del av vad som i propositionen anforts
om

11. den regionala samordningen av forsknings- och utvecklingsarbetet,

12. angeldgna fortbildningsbehov.

Propositionen innehéller vissa f6rslag om sektorsforskningen inom skol-
omradet. Forslagen syftar bl. a. till att skolforskningen i 6kad utstrickning
skall kunna utgdra underlag for den langsiktiga planeringen av skolans
verksamhet.
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I propositionen forordas ocksa att ansvaret for det pedagogiska utveck-
lingsarbetet i huvudsak skall ligga regionalt och lokalt. Skolstyrelserna
bar, liksom lansskolnimnderna, tillféras resurser hiarfor. Propositionen
innehiller forslag om hur detta skall ske.

I propositionen behandlas dven frigor om personalutbildningen inom
skolomradet. Dirvid forordas att skolstyrelserna, i stillet for som nu
linsskolnimnderna. skall besluta om 16n med B-avdrag vid tjdnstledighet
for studier inom ramar som skoloverstyrelsen (SO) anger. De nuvarande
fortbildningsavdelningarna foreslas avskaffade. Deras uppgifter dverfors i
huvudsak till hogskolan. Den stérsta delen av personalutbildningen fore-
slas ske i form av enstaka kurser. Till dessa kurser skall larare dga foretri-
de framfor andra sokande. SO bér ansvara for sadan fortbildning som inte
lampligen kan bedrivas inom hégskolan.

En sérskild resurs foreslds {6r att ticka kostnader i grundskolan, gymna-
sieskolan och den kommunala vuxenutbildningen tor lirares tjinstledighet
for studicr. Vidare {Oreslis att vissa medel far disponceras {6r lokalt utveck-
lingsarbele. Detta finansieras genom omdisponeringar inom vissa anslag.

Fordndringarna foresids i huvudsak bli genomforda fr.o.m. den 1 juli
1932, betraffande nya former for antagning av liarare till enstaka kurser si
langt majligt den 1 juli 1982 och i sin helhet den 1 juli 1983.

Forslagen medfor inga kostnadsékningar utan finansieras inom ramen
for befintliga anslag genom omprioriteringar och emdispositioner.

Riksdagen foreslas anta foljande lagforslag.
Forstag till

Lag om éndring i hogskolelagen (1977: 218)

Hirigenom féreskrivs att 13 § hogskolelagen (1977: 218) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

13 §
Finns ej plats for alla sokande i fall som avsesi 11 eller 12 §§ bestimmes
foretridet mellan sokandena enligt foreskrifter som meddelas av regering-
en eller myndighet som regeringen utser.

Regeringen cller mvadighet som
regeringen ttser far vidure medde-
la sérskilda foreskrifter om foretrd-
de for vissa sokande att antas till
uthildning. som frimst ir avsedd
for forthildning eller vidareuthild-
ning.

Denna lag triider i kraft den | juli 1982.
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Motionerna

Motioner vickta under allminna motionstiden vid riksmétet 1980/81

1980/81: 310 av Ann-Cathrine Haglund (m) vari yrkas

1. att riksdagen begiir att regeringen vidtar atgérder i svfie att utvirdera
sprakundervisningen i skolan.

2. att riksdagen begir att regeringen vidtar atgiirder for att stimulera den
kvalitativa forskningen inom sprikundervisningens omride.

1980/81: 1684 av Anita Brikenhiclm m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen anhiller om atgirder i syfie aut forligga ldrares fort- och
vidareutbildning inom skolans ram till tid dd undervisning normalt icke
forekommer.

1980/81: 1713 av Marianne Stilberg m. (1. (s) vari, savitt nu ir i fraga,
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen och pa limpligt sitt genomi{or {orslagen om

1. att jamstéilldhetsprogram inom arbetsplanen for rektorsomraden gors
obligatorisk. ’

2. att jamstdlldheten tas upp som obligatoriskt inslag i studie- och pla-
neringsdagar {or all skolpersonal.

9. att personallagsutbildning (PLAG) skall innehalla jimstalldhetsira-
gor.

(Yrkandena 10 och 11 har utskottet behandlat i betinkande 1980/81: 20
och yrkande 4 i betankande 1980/81:22. Ovriga yrkanden behandlar ut-
skottet i annat sammanhang.)

Motioner vickta med anledning av proposition 1980/81: 97

1980/81: 2001 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari, sivitt nu dr i friga, yrkas

8. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition 1980/
81:97 yrkandena 1 och 8, yrkande 9 i den del som avser fordelningen av
nuvarande fortbildningsavdelningars uppgifter samt yrkande 101 vad avser
anslag till fortbildning och vidarcutbildning av skolans personal. som sin
mening ger regeringen till kinna att ett nytt forslag om skolpersonalens
fortbildning och vidareutbildning bor foreliggas riksdagen med beaktande
av de synpunkter som framforts i motionen.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ombildning av tjinst som professor.

(Yrkandena 1—7 behandlar utskottet i betinkande 1980/81: 38.)

1980/81:2002 av Lennart Andersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar uttala att tjanst som professor i vuxenpedagogik vid hogskolan for
lirarutbildning i Stockholm snarast bor inrittas.
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1980/81:2003 av Christina Rogestam (c) och Kerstin Géthberg (c) vari
yrkas att riksdagen beslutar att diven dmnespedagogisk forskning blir ett
priotiterat amnesomride inom skolforskningen.

1980/81: 2004 av Birgitta Rydle m.fl. (m, ¢, fp) vari yrkas att riksdagen
vid behandling av proposition 1980/81:97 beslutar att den foreslagna
professuren i vuxenpedagogik forliggs till hogskolan for lirarutbildning i
Stockholm i stillet for till Linkoping.

1980/81: 2005 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1980/81:97 i vad giller

a) riktlinjer for skolforskningsomradet,

b) riktlinjer betriffande verksamhets- och planeringsformer for skol-
forskningen, ’

2. att riksdagen uttalar att den fortsatta skolforskningen bor beredas av
ett beredningsorgan parlamentariskt sammansatt med ledamoter frén
samtliga genom val representerade riksdagspartier.

3. att riksdagen uttalar att mdjligheterna att vidga skolforskningen utan-
for traditionella forskningsorgan. i enlighet med vad som anférs i motio-
nen, bor klarlidggas,

4. att riksdagen uttalar att mojlighéterna till samordning av lirarutbild-
ningen inom de olika hogskolorna bor beaktas.

1980/81:2014 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas att riksdagen med
anledning av proposition 1980/81:97 som sin mening uttalar att hushéll-
ningsperspektivet bor ges avsevirt okad tyngd i skolans forsknings- och
utvecklingsarbete.

Utskottet

1 Utgingspunkter

Foredragande statsrddet anger inledningsvis de principiclla utgéngs-
punkterna for en reformverksamhet for forskning, utvecklingsarbete och
personalutveckling inom skolvisendet. Den omfattande decentralisering
som under de senaste dren skett inom skolans omrade 4r en viktig utgdngs-
punkt. Det synsitt som priglat bl.a. besluten om skolans inre arbete
(prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367), om ett nytt statsbi-
drag fér grundskolan (prop. 1977/78:85, UbU 1977/78:21, rskr 1977/
78:260) och om den nya liroplancn for grundskolan (prop. 1978/79: 180,
UbU 1978/79: 45, rskr 1978/79:422) bor ocksa enligt foredraganden vara
riktningsgivande for den reform som nu foreslas.

Féredragande statsradet anfor vidare att forskning om utbildningsvésen-
det ar av central betydelse fér den langsiktiga och dvergripande planering-
en. Forskningen bor kunna bidra till att ge statsmakterna ett sa tillfreds-
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stillande beslutsunderlag som mgjligt ndr de skall ta stalining till olika
handlingsalternativ. Detta utesluter inte, menar foredraganden, att det
finns utrymme for forskning som bl. a. fritt provar mal och férutsittningar
och kritiskt granskar pagidende verksamhet.

Utvecklingsarbetet inom skolan skall enligt propositionen syfta till att
battre forverkliga de faststillda malen for verksamheten och bidra till att
losa de problem som uppkommer i det dagliga arbetet. Utvecklingsarbetet
skall framst vara lokalt och en del av den normala verksamheten i skolan.
Foredragande statsrddet betonar sambandet mellan utvecklingsarbete och
personalutveckling. Deltagande i utvecklingsarbete dr, menar foredra-
ganden, en form av personalutveckling. Syftet med personalutbildningen
ar bl. a. att utveckla verksamheten i skolan.

Foredraganden anfor slutligen att statsmakterna avsatt betydande eko-
nomiska resurser for forskning. utvecklingsarbete och insatser for perso-
nalens utveckling. 1 propositionen lamnas en redogorelse for verksamhe-
tens nuvarande omfattning. Kostnaderna fér denna uppskattas till sam-
manlagt drygt 470 milj. kr.

2 Skolforskningen

Sektorsforskningen inom skolomridet maste cnligt foredragande stats-
radet vara inriktad mot problem aktualiserade i skolans och vuxenutbild-
ningens vardag cller i arbetet med den langsiktiga planeringen och uppfélj-
ningen av skoireformer. Allmin beteendevetenskaplig. sambhillsveten-
skaplig och pedagogisk-historisk grundforskning bor inte bedrivas med de
medel som avsitts siarskilt for skolforskning. Forskningsverksamheten bor
vidare vara langsiktig. Den skall vara ett instrument i utveckling av skola
och vuxenutbildning p# lang sikt samt belysa problem i och konsekvenser
av olika lingsiktiga handlingsalternativ.

Foredragande statsradet understryker i propositionen att det direkta
ansvaret for den konkreta planeringen av skolforskningen bor ligga pi
sektorsmyndigheten, skoloverstyrelsen (SO). men utgingspunkten miste
enligt statsradet vara regeringens och riksdagens stillningstaganden till
och prioriteringar av alternativa program cller planer. 1 propositionen
markeras prioriteringsomraden {Or den langsiktiga planeringen av resur-
serna for skolforskning.

I Sverige finns, papekar foredraganden, ett internationellt sett unikt
datamaterial i individualstatistiken och s. k. longitudinellt baserade forsk-
ningsresuttat om hur olika individer utnyttjar utbildningen. Forskningen pa
dessa omraden, som behover vidgas och fordjupas. kan ge bl. a. virdefull
kunskap om vilka grupper i samhaillet som utnyttjar utbildningen och hur
utbildningen paverkar individens viilfird.

Forskningen bor vidare kunna ge kunskaper som iir vardetulla da det
giller att forbiittra basfirdigheterna och héja kunskapsstandarden framior
1 Riksdagen 1980/81. 14 saml. Nr 37
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allt i grundskolan. Instrument for att méta kunskapsutvecklingen i skolan
behover utvecklas och forskningsprojekten bor stracka sig dver en lingre
tid for att kunskapsutvecklingen skall kunna foljas kontinuertigt.

Laroplansforskning ir ett annat viktigt forskningsomrade. Sattet att
utforma liaroplaner och fragan om i vilken utstriickning de slar igenom i
undervisningen behover studeras niirmare. Skolreformerna bor ocksi f6l-
jas upp genom forskning. Utvirderingen av verksamheten inom skola och
vuxenutbildning bor ocksé innefatta studier av de stédjande och styrande
atgirder som samhiillet siitter in. Hirtgenom blir det i framtiden Littare att
villja instrument for att forandra skolan. Problemstéllningar kring utbild-
ning — arbetsmarknad — arbetsliv ir enligt foredraganden centrala (6r
lingsiktig planering och méste inbegripa de inom vuxenutbildningen priori-
terade milgrupperna. Foredraganden stryker under att en bittre kapacitet
maste byggas upp for torskning om vuxenutbildningens olika former och
mélgrupper.

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner de riktlinjer tor skol-
torskningsomridet som férordats och som nu i korthet atergetts.

Avslag pd propositionen i vad giller riktlinger for skolforskningsomridet
yrkas i motion 198(/81: 2005 (yrkande 1 a). Motiondrerna anscr att det
toreligger en risk for att skolforskningen Kommer att styras av den admini-
strativa indelning i sakomraden som SO toreslis fi i proposition 1980/
81:107. Angeligna forskningsuppgifter kan dirigenom komma pd mellan-
hand. menar motioniirerna.

Utskottet vill understryka vad som anfors i proposition 1980/81:97 att
utgangspunkten for SO:s planering av skolforskningen skall vara regering-
cns och riksdagens stiliningstaganden till och prioriteringar av alternativa
program eller planer. SO:s organisation kan dirmed inte £ vara avgorande
for inriktningen av skoltorskningen. Riksdagen bor dartor avsia yrkande
1 a i motion 1980/81: 2005.

I motion 1980/81: 310 framhélls att det behovs forskning om och utvirde-
ring av sprakundervisningen i skolan for att lirarna skall veta vilka meto-
der som kan anvindas i undervisningen {or att det bista resultatet av den
skall kunna uppnas. Riksdagen bor begira att regeringen vidtar dtgirder
for att dels utviirdera sprikundervisningen i skolan (yrkande 1), dels stimu-
lera den kvalitativa forskningen inom sprikundervisningens omriade (yr-
kande 2).

Amnespedagogisk forskning behandlas ocksit i motion 1980/81: 2003,
Forskning kring dmnespedagogik eller amnesmetodik. dvs. fragan om
vilka metoder som bor anviindas vid undervisning i olika dmnen. bir enligt
motioniirerna vara ett prioriterat omrade for skolforskningen.

Utskottet vill med anledning av de nu nimnda motionerna understryka
vad som anforts 1 propositionen om att kunskapsutvecklingen i skolan bor
foljus kontinuerligt och att forskningen i detta avseende bor kunna ge
viirdetulla kunskaper for att bl a. hoja kunskapsstandarden i skolan, Ut-
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skottet utgér fran att forskningen inte enbart kommer att avse matning av
resultat av undervisningen utan ocksd kommer att inriktas pa frigan om
vilka metoder som bér anviandas i undervisningen. Motionerna 1980/
81:310 och 1980/81: 2003 bor med hanvisning hirtill avslas av riksdagen.

I motion 1980/81:2014 anfors att det blir nddvandigt att 6verviga vilka
besparingar som ar mdjliga att genomfora utan att vasentliga politiska mél
Asidosatts. Vardet av insatta resurser méaste vigas mot nyttan av de eifek-
ter som uppnas. Hushédllningsperspektivet méaste darfor fa okad tyngd i det
offentliga forsknings- och utvecklingsarbetet. Detta miste enligt motioni-
ren ocksd gilla skolans omrade. Fragor om effektivitet och rationell
resurshushallning maste darfor ges hog prioritet i skolans forsknings- och
utvecklingsarbete.

Utskottet erinrar om att forskningsverksamheten enligt férslagen i pro-
positionen skall fa en langsiktigare prigel med mindre inslag an tidigare av
snabba beslut och atgirder. Det ir dirvid enligt utskottets mening visent-
ligt att forskningen koncentreras pa fragor som beddms vara av betydelse
for framtiden. Forskningen inom skolomrddet skall vara ett instrument for
utvecklingen av skolan pd lang sikt. Utskottet finner det naturligt att
hushéllning med i samhillet tillgingliga resurser ingar som en forutsittning
bland andra for skolans utveckling. Utskottet foreslar med hinvisning
hartill att riksdagen avslar motion 1980/81: 2014.

Utskottet har saledes inget att erinra mot de riktlinjer for skolforsk-
ningen som f6rordas i propositionen och toreslir dirfor att riksdagen
godkiinner dem.

I propositionen foreslis riksdagen godkanna riktlinjer betréiffande verk-
samhets- och planeringsformer for skolforskningen. Enligt dessa skall SO
fortsittningsvis disponera ctt sarskilt forskningsanslag med den inriktning
av verksambheten som forordats i propositionen och som utskottet nyss
tillstyrkt. 1 samband med sina anslagsframstallningar skall SO redovisa
alternativa program eller planer for skolforskningen vitka regering och
riksdag sedan skall ta stillning till.

Frin forskningsanslaget bor bestridas kostnader for torskning som ut-
fors pa SO:s uppdrag. huvudsakligen inom hogskolan. Aven information
om forskningen och om resultaten av den bor bekostas {ran anslaget.
Medlen bér enligt propositionen ocksé anviandas {0r visst utvecklingsarbe-
te inom frimst vuxenutbildningsomridet och handikappomridet.

Inom SO finns en pedagogisk niamnd som har till uppgift att bereda
fragor om pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-arbete)
samt ha insyn vid upplaggningen och genomforandet av olika FoU-projekt.
Nimnden har radgivande funktion men iir ocksi efter delegering beslutan-
de i vissa FoU-fragor.

Foredragande statsridet anfor i propositionen att det inte ir lyckligt att
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FoU-arbetet ar skilt frin SO:s 6vriga verksamhet som fallet ir i dag.
Eftersom en storre del av SO:s verksamhet i framtiden kommer att besta
av langsiktig planering. uppfoljning och utviirdering. kriivs att FoU-insat-
serna samordnas med och stddjer denna verksamhet. FoU-fragorna bor
darfor inte behandlas separat inom verket. Foredragande statsradet fore-
slir av denna anledning att den pedagogiska nimnden upphédr med utgéng-
en av budgetéret 1980/81.

I motion 1980/81: 2005 ifragasitts skolforskningens anknytning till SO.
Motiondrerna yrkar diarfor att de foreslagna riktlinjerna tor skolforsk-
ningens verksamhets- och planeringsformer avslas (vrkande 1 b) och att
riksdagen uttalar att skolforskningen bor beredas av ett parlamentariskt
sammansatt organ (yrkande 2). Riksdagen foreslas vidare uttala att mojlig-
heterna att vidga skolforskningen utanfor traditionella forskningsorgan bor
klarldggas (yrkande 3). En del av forskningsmedlen bér t.ex. kunna till-
foras de politiska partierna.

Mot bakgrund av den inriktning av skolforskningen mot lingsiktiga
problemstillningar inom skolan som tillstyrkts av utskottet i det foregien-
dc finner utskottet det naturligt att den konkreta planeringen av forskning-
en ligger pa sektorsmyndigheten, SO. Utskottet delar foredragande stats-
radets uppfattning att pedagogiska nimnden bor avskaffas och att det far
ankomma p4 SO att avgdra om det behévs nagot sérskilt beredningsorgan
for verksamheten. Utskottet kan saledes inte tillstyrka férslaget i motion
1980/81: 2005 om ett parlamentariskt sammansatt organ for beredningen av
frigor om skolforskningen. Forslaget i nimnda motion om att undersoka
mojligheterna for att t.ex. tillfora de politiska partierna medel for skoi-
forskning kan utskottct inte ansluta sig till. Eftersom utskottet inte heller
har nagot att erinra mot de forslag som lagts fram i propositionen om
verksamhets- och plancringsformer 1 dvrigt for skoltorskningen. bér de
foreslagna riktlinjerna godkinnas av riksdagen och motion 1980/81: 2005
yrkandena | b, 2 och 3 avslés av riksdagen.

3 Vissa tjanster som professor i pedagogik

1 propositionen behandlar féredragande statsradet ocksé fragan om vissa
tjanster som professor inom det pedagogiska omradet. Universitets- och
hogskoledmbetet (UHA) har kartlagt behovet och omfattningen av vuxen-
pedagogisk forskning samt undersokt mojligheterna att nu och i framtiden
tillgodose kraven pa en fast organisation for forskning med vuxenpedago-
gisk inriktning. UHA har foreslagit att forskningsorganisationen inom om-
radet vuxenpedagogik byggs ut med cn ordinarie professur vid hdgskolan
for lirarutbildning i Stockholm. Som ytterligare ett led i uppbyggandet av
denna forskningsorganisation foreslair UHA att den for Ewe Malmquist
personliga professuren (L 20) i praktisk pedagogik vid universitetet i Lin-
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koping permancntas i samband med Malmquists pensionering under bud-
getiret 1981/82.

UHA har vidare foreslagit att benimningen pi den efter Torsten Husén
ledigblivande professuren (L 22) i pedagogik vid universitetet i Stockholm i
samband med iaterbesiattandet iindras till professur i pedagogik, sirskilt
internationell och jimférande pedagogik.

Foredragande statsradet antor att behovet av en forstirkning av forsk-
ningen inom det vuxenpedagogiska omriidet numera ar vil belagt och att
darfor en professur i vuxenpedagogik bor inrdttas. Eftersom det ir viisent-
ligt att den grundliaggande liararutbildningen med inriktning mot vuxenut-
bildning kan anknytas till forskning inom omridet. térordar féredraganden
att den for Malmquist personliga professuren vid dennes pensionering
ersitts av en tjinst som professor (L 22) i vuxenpedagogik vid universitetet
i Linkoping. Samtidigt bor en lektorstjinst vid hogskolan for lirarutbild-
ning i Stockholm dras . Den efter Husén ledighlivande professuren i
pedagogik-vid universitetet i Stockholm bor vid aterbesittande édndras till
tjanst som ‘professor i pedagogik. sirskilt internationell och jaimférande
pedagogik.

I motion 1980/81:2004 foresiis att professuren i vuxenpedagogik for-
laggs till hogskolan for lirarutbildning | Stockholm i stillet for till universi-
tetet i Linkoping. Liararutbildning med inriktning mot (jinstgéring inom
vuxenutbildningsomradet bedrivs ocksa vid denna hdgskola och dér har
utvecklats en forskning inom det vuxenpedagogiska omridet som behover
det stod en tjinst som professor ger.

En professur i vuxenpedagogik bor enligt motion 1980/81: 2002 snarast
inrattas vid hégskolan for lirarutbildning i Stockholm. Forslaget fors enligt
motionirerna fram mot bakgrund av att det i dag finns en internationelit
erkind vuxenpedagogisk forskning med en av hogskolan inrittad extra
tjianst som professor som bas. Fortsatt forskning bor enligt motionirerna
sikerstillas genom att en ordinaric professur inrittas.

Enligt motion 1980/81:2001 bor den vuxenpedagogiska forskningen tor-
starkas ytterligare genom att sa snart en tjiinst som professor i pedagogik
blir ledig denna vid terbesiittande inriktas mot vuxenpedagogik och pla-
ceras vid hogskolan tor lirarutbildning i Stockholm (yrkande 9).

Utskottet delar féredragande statsradets uppfattning att den vuxenpeda-
gogiska forskningen behover forstirkas genom inrittande av en tjinst som
professor i vuxenpedagogik. Vad angdr den pedagogiska forskningen i
Stockhoim vill utskottet understryka vad som framhdllits i propositionen
om vikten av att de fem befintliga tjansterna som professor i pedagogik ses
som en samlad resurs oavsett om de ar forlagda till skilda hogskoleenheter.
Med beaktande hiarav och med hinsyn till det statsfinansiclla ldget anser
utskottet att nigon ytterligare tjinst som professor i pedagogik inte nu bér
inrattas i Stockholm. Utskottet finner det viirdefullt att den internationellt
inriktade forskningsverksamhet som vuxit fram under Huséns tid som
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professor kan fortsiitta och ansluter sig dartor till forslaget i propositionen
om et bemyndigande fér regeringen att iindra beniimningen av denna
yjanst i enlighet hirmed. Mot denna bakgrund talar starka skl for att ¢n
yinst som professor i vuxenpedagogik inréttas i Linképing. Dar bedrivs,
som anforts i propositionen, lirarutbildning for vuxenutbildning och de
fasta resurserna fOr forskning i pedagogik dr, nidr Malmquists personliga
professur dras in. relativt begrinsade. Utskottet ansluter sig dérfor tll
regeringens forslag om inriittande av en tjinst som professor i vuxenpeda-
gogik vid universitetet i Linkoping. Motionerna 198(/81: 2002 och [98(/
81: 2004 bér med hiinvisning till vad utskottet nu anfért avslas av riksda-
gen.

Vad angir det uttalande frin riksdagens sida som toreslas i motion 1980/
81:2001 anser utskottet att frigan om en foriindrad inrikining cller lokalise-
ring av ledigblivande tjinster som professor i pedagogik far provas i det
reguljira planerings- och budgetarbetet. Motion 1980/81: 2001 vrkande 9
bor dirfor avslas av riksdagen.

4 Lokalt utvecklingsarbete

Lokalt utvecklingsarbete ir cnligt propositionen en sammanfattande
beteckning pa alla de Atgirder i en skola som syftar till att utveckla den
egna verksamheten. Det lokala utvecklingsarbetet bor enligt {oredragande
statsriidet fi sin kraft och sin inriktning utifrén de behov och de problem
som finns i den enskilda skolan. Arbetet skall vara en del av verksamheten
i skolan och kan gélla alla omraden av utbildningsverksamheten. Det far
emellertid inte, vilket foredragande statsradet betonar, vara villkorslast.
Det méste bedrivas i den riktning som lidroplanerna och malen for utbild-
ningen i Ovrigt anger och detta miste ske med cn viss grad av systematik,
utifrin medvetna motiv. med bestimda syften och med en medveten
plancring. Inom den ram som staten ger i form av mél och riktlinjer. tim-
och kursplaner m. m. ankommer det alltsd pa den lokala nivan att utforma
sitt eget lokala utvecklingsarbete.

Hittills har det funnits regionala organ, regionskollegicrna. for bl.a.
vissa samordnande uppgifter 1 forsknings- och utvecklingsarbetet inom
skolan och i ldrarutbildningen. Frigan om organ {or regional samordning
av det lokala utvecklingsarbetet har diskuterats i det utrednings- och
remissarbete som ligger till grund for propositionen. Foredragande statsra-
det forutsiatter att de som anser att bechov av samordning toreligger i nagot
avseende ocksd tar de noédvindiga kontakterna for att ett sddant organ
skall komma till stind. Regering och riksdag bér diremot inte besluta
hiarom. Riksdagen bereds tilifille ta del av vad téredraganden anfort i
denna fraga. Utskottet anser inte att riksdagen bor géra nigot uttalande
med anledning hirav.
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5 Personalutveckling

Med personalutveckling avses i propositionen introduktion. fortbildning
och vidareutbildning samt de évriga atgdrder som arbetsgivaren vidtar och
som bidrar till personalens utveckling. Personalutbildning anviinds som ett
sammanfattande begrepp for forthildning och vidareutbildning.

Enligt propositionen bor det alljamt ankomma pd staten alt ha det
overgripande ansvaret for personalutbildningen. Plancring av personalut-
veckling bor emellertid ocksi ses som ett led i den lokala verksamhetspla-
neringen. Det bor, anfor foredragande statsradet, vara en lokal angeligen-
het att bedéma vilka utvecklingsinsatser som kan vara aktuella mot bak-
grund av bl. a. de mél och riktlinjer t6r personalutbildning som staten anger
samt de utbildningar for skolpersonalen som anordnas inom hogskolan, av
SO eller av andra utbildningsanordnare. Staten bor ekonomiskt stodja
kommunernas verksamhet pa detta omrade.

Sammanfattningsvis anscr statsradet att staten bor
— svara for den dvergripande planeringen och samordningen av personal-

utbildningarna.

— ange mal och riktlinjer for samt géra en prioritering av personalkategori-
er och innehdll i personalutbildningen.

— genom olika arrangemang erbjuda majligheter till en fdterkommande
utbildning for skolvisendcts personal samt

— ge allmiint s10d it skolutvecklingen i kommunerna dels genom att kom-
munerna ges en samlad resurs {or lokalt utvecklingsarbete och personal-
utbildning, dels genom personalinsatser for stdd till lokalt utvecklingsar-
bete och medverkan i personalutbildning som arrangeras lokalt.

Kommunen bor inom ramen for det lokala utvecklingsarbetet ansvara
for planering. organisation och i en del fall dven genomférande av perso-
nalutbildning enligt de av staten givna riktlinjerna men med anpassning till
lokala behov och férutsittningar. Kommunerna fir enligt propositionen
ddarmed ansvaret {Or att centralt beslutade utbildningsinsatser planeras in i
ett lokalt utbildningsprogram.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner de riktlinjer for ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun i {raga om personalutbildningen for
skolvisendet som forordats i propositionen.

Det ar enligt propositionen inte mdjligt att nu géra en heltickande
beskrivning av de personalutbildningsbehov som kan bli aktuelia i framti-
den. Det miste ankomma pa SO att som en del av den langsiktiga och
overgripande planeringen ocksd analysera och presentera behoven av per-
sonalutbildning samt ligga fram forslag till innehdll i och inrikining av
sadan utbildning. Féredragande statsradet kommer dérfor under forutsitt-
ning av riksdagens bitall til! forslagen 1 propositionen senare att foresla
regeringen att uppdra At SO att i samband med anslagsframstillningarna
med borjan budgetiret 1982/83 kartliigga behovet av personalutbildning
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inom skola och vuxenutbildning sumt ldgga fram forslag till erforderliga
atgiarder och prioriteringar.

Enligt féredragande statsridet skall personalutbildningen primiirt syfta
till att bibehalla eller forbittra personalens kompetens. Foredraganden
anger i propositionen angeldgna personalutbildningsbehov. Riksdagen
bereds tilifille att ta del av vad som anforts harom.

De i propositionen nimnda personalutbildningsbechoven ir foljande.
Lag- och mellanstadiets lirare samt lirare i grundutbildning for vuxna bor
ges mojlighet till &mnes- och metodinriktad utbildning i svenska och mate-
matik. Utbildningsmajligheter av skilda slag for lirare bor skapas i natur-
orienterande och tekniska moment. Flera ldrargrupper behover komplette-
ra sin utbildning i anslutning till de nya kursplanerna for hogstadiet eller pa
grund av att deras grundutbildning ar fordldrad. Hog prioritet bor ges it
utbildning som breddar kompetensen hos hogstadiets fiirare. Foredragande
statsradet framhaller vidare att den snabba tekniska utvecklingen medfor
att dmneskunskapen for vissa larare snabbt foraidras och behdver férnyas.
Detta giiller ocksa larare i de yrkesinriktade dmnena. Studier inom det
specialpedagogiska omridet bor alltjimt prioritcras, och behovet av fort-
bildning for liarare inom specialskola och sarskola bor uppmirksammas.
Foredragande statsradet framhaller ocksi behoven av fortbildning av lira-
re som undervisar invandrare.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad féredraganden i propositio-
nen uttalat om angelidgna personalutbildningsbehov.

I propositionen behandlas dven frigan om tidsresurser fér personalut-
bildning.

I skolforordningen féreskrivs bl. a. foljande om lasdret och lasdrsplane-
ring m. m.

Liséret i skolan omfattar 40 veckor (280 dagar). Under lisaret skall
cleverna ha 10 lovdagar. Vidare skall 4—8 dagar (8—16 halvdagar) anviin-
das for lekar, idrott och friluftsverksamhet. Undervisningen i grundskola
och gymnasicskola far instillas under tid motsvarande hogst 5 dagar fér
planering av skolarbetet och fortbildning av lirare (studiedagar). Det ligsta
antalet vardagar da undervisning i skolan skall pigi kan beriiknas variera
mellan 172 och 176 beroende pa bl.a. det antal friluftsdagar som tas i
ansprik.

Del av kalenderiret som inte ingar i lasaret ir ferier. Feriernas lingd ér
85 dagar (varav for lirarna hogst 40 dagar dr scmester).

I motion 1980/81: 1684 ifrigasitts nuvarande system med ldrarfortbild-
ning under sirskilda studiedagar. da undervisningen instiills och eleverna
enligt motionirerna far till synes onddig ledighet. Motioniirerna viinder sig
ocksa mot tendensen att anordna fler studiedagar in medgivna fem och att
man tar bort ldrare frin undervisningen for att de skall torbereda olika
laroplansprojekt m. m. Eleverna bdr, sdger motioniirerna, ha rétt till konti-
nuerlig kontakt med sina larare i storsta mdjliga utstrickning.
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Utskottet utgar fran att skolforfattningsutredningen (U 1979: 12) ser over
de bestimmelser som reglerar liasarsplaneringen, dvs. termins bérjan och
slut och antalet undervisningsdagar per ar. Det ar for skolans syfte angeli-
get att man i skolférordningen slar fast att eleverna har ratt till ett bestiamt
antal dagar da undervisning skall paga (verkliga undervisningsdagar) under
laséret. Detta antal bor inte kunna minskas genom att olika slag av verk-
samhet anordnas for personalen eller genom att eleverna medges delta i
aktiviteter som inte ar ett naturligt led i undervisningen och som kriver
ledighet (t. ex. insamlingsverksamhet).

Utskottet delar motionarernas uppfattning att cleverna har ratt till konti-
nuerlig kontakt i storsta mojliga utstriickning med den cller de ldrare som
de normalt undervisas av. Utskottet ser emellertid f. n. ingen anledning att
uttala sig for nagon andring av bestimmelserna rorande studiedagar. Ut-
skottet vill dock peka pa majligheten att i viss utstrickning for personalut-
bildning anvinda dagar under lisar, da eleverna har lov frn undervisning-

“en. Motsvarande bor gilla friluftsdagar eller annan tid under vilken verk-
samheter anordnas i vilka lirarna i friga inte engageras. Vidare bor perso-
nalutbildning naturligtvis kunna erbjudas pa ferietid utan att {for den skuli
utbildningen kommer att inkréikta pa lagstadgad semester.

Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av motion 1980/81: 1684
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om anord-
nande av personalutbildning m. m.

I motion 1980/81: 1713 (yrkandena 1, 2 och 9) yrkas att jiimstélldhetspro-
gram bor goras obligatoriska i arbetsplan for rektorsomrade, att jamstalid-
het bor tas upp som obligatoriskt inslag i studie- och planeringsdagar fér all
skolpersonal och att personallagsutbildningen skall innehalla jimstilld-
hetsfragor.

Undervisningen i skolan skall utga frin de mal som uppstillts for skolan.
Ett viktigt sddant mal dr jamstalldhet. Eanligt den nya liroplanen for grund-
skolan (Lgr 80) skall arbetsplanen ge uttryck for den enskilda skolans mél
och ambitioner och déirigenom vara ett utvecklingsprogram och ¢n form av
lokalt liaroplansarbete. I arbetsplanen bor finnas, heter det i liiroplanen, cn
planering {6r arbete med fragor som ir gemensamma f6r flera iimnen. t. cx.
studie- och yrkesorientering, konsrollsfrigor, frigor om sexualitet och
samlevnad. Utskottet, som anser att det inte dr lampligt att centralt styra
kommunernas planering av innchéllet i arbetsplaner och studiedagar, {6r-
utsatter att jamstitldhetsfragor blir behandlade i arbetsplaner och i perso-
nalutbildning. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar mo-
tion 1980/81: 1713 yrkandena I, 2 och 9.
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6 Organisationen for personalutbildning

Foredragande statsradet anfor att personalutbildningen framst yanar
som ett indirekt styrmedel i friga om skolvisendets verksamhet och ut-
veckling. Sedan en betydande del av ansvaret for skolan decentraliserats
till kommunal niva dr det diarfor, menar statsradet, mera angeliget én
tidigare att staten utdvar ett direkt inflytande dver personalutbildningens
innehdll. [ foregiende avsnitt har utskottet redogjort {6r vilka angelagna
personalutbildningsbehov som foreligger den niirmaste tiden. Programmet
skall enligt foredraganden revideras kontinuerligt. SO skall kartligga ut-
bildningsbehovet och arligen avge f6rslag till regeringen om prioriteringar.
Regering och riksdag skall darcfter ta stéllning till forsiaget. Statens styr-
ning skall vidare utévas genom att SO, inom ramen for de av regering och
riksdag angivna prioriteringarna. bestimmer vilka utbildningar som skall
berittiga till 160n med B-avdrag vid tinstledighet f6r studicr. De lokala
skolstyrelserna skall pa grundval av en forteckning éver sddana utbildning-
ar fatta beslut om tjanstledighet och om Ioneférméner under sadan ledig-
het. .

Huvuddelen av personalutbildningen skall enligt propositionen bedrivas
inom hogskolan och studieorganisatoriskt ha formen av enstaka Kurser.
Vissa typer av personalutbildning saknar hogskolan mojligheter att genom-
fora. SO skall i sddana fall ansvara for att utbildningen anordnas p# annat
sitt. Medel for den personalutbildning som skall bedrivas inom hégskolan
bor enligt propositionen anvisas under anslaget Utbildning for undervis-
ningsyrken under en sirskild anslagspost for varje hogskoleregion. Det
skall ankomma pé regionstyrelserna {or hogskolan att fordela medlen
mellan hogskoleenheter. Sammanfattningsvis anger toredragande statsri-
det att det blir en uppgift for hogskolemyndigheterna att initicra personal-
utbildning med utnyttjande av hogskolans resurser. f3lja behovet av perso-
nalutbildning och medverka till att hégskolans resurser utnyttjas rationelit
i friga om personalutbildningen. Dct bor siledes enligt propositionen
ankomma pa hogskolemyndigheterna att planera och genomféra personal-
utbildningen sé att skolviasendets behov tiligodoses. 1 propositionen fore-
slas att riksdagen godkinner de forordade riktlinjerna i friga om planering
och genomforande av sddana enstaka kurser som ir avsedda som personal-
utbildning fr skolvisendet.

Den foreslagna ordningen for personalutbildningen forutsitter att sokan-
de som av skolstyrelse bedomts ha behov av utbildningen kan f4 fortur till
kurser som hogskolan anordnar for skolans personaltutbildning. Detta ar
inte mojligt enligt de bestimmelser som géller i hogskolelagens (1977:219,
dandrad senast 1980: 1099) nuvarande utformning. Riksdagen foreslis dir-
for anta det forslag till dndring i 13 § hogskolelagen som bifogats proposi-
tionen.

I den foreslagna nya organisationen for personalutbildning inom skolvii-
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sendet har fortbildningsavdelningarna inga sjalvstandiga uppgifter att fylla.
De foreslas darfor upphéra. Huvuddelen av uppgifierna bor overforas till
hogskolan liksom stdrre delen av deras resurser for utbildning. Den bety-
dande personella resurs som finns inom fortbildningsavdelningarna bor
enligt foredragande statsradet dven fortsittningsvis tas till vara i personal-
utbildningssammanhang, och personalen bor darfor i huvudsak dverforas
till hogskolan. Riksdagen foreslas godkinna forslaget om avveckling av
fortbildningsavdelningarna och fordelningen av deras uppgifter.

Foredragande statsradet anfor fortsittningsvis att det okade lokala infly-
tandet Over lararnas tjanstledighet for studier med nagon form av bibe-
hallna l6netérmaner forutsitter en dndring av det nuvarande statsbidrags-
systemet. Statsbidrag for att ticka kostnaderna for studicledig personal
eller ersittare for dem toreslas dirfor enligt propositionen ges via sarskilda
klart identifierbara och avgriinsade anslagsposter under driftbidragen till
skolvisendet och den kommunala vuxenutbildningen. En del av resur-
serna bor utgd till varje kommun med en viss procent av statsbidraget till
lararloner for resp. grundskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenut-
bildning. En annan del bor fordelas av linsskolnimnderna till kommuner-
na efter samma principer som den resurs {or sarskilda dtgirder pa skolom-
radet som riksdagen nyligen beslutat om (prop. 1980/81: 100, UbU 1980/
81:30, rskr 1980/81:283). SO forutsitts i samband med anslagsframstill-
ningen for budgetaret 1982/83 redovisa forslag om vilka procentsatser som
skall gilla for att statens kostnader skall ha samma omfattning som hittills.
dock med hdnsynstagande till de beslut om minskning av statsbidragen till
skolan som fattats av riksdagen. Huvuddelen av statsbidragen till lokal
skolutveckling, 60—80 %, skall anviindas f6r att ticka Kostnader {or stu-
dieledig personal och 20—40 %% boér kommunerna fi disponera fritt for
kostnader i samband med det lokala utvecklingsarbetet. Foriindringarna i
statsbidragssystemet avses trida i kraft den [ juli 1982,

I motion 1980/81: 2001 yrkas att ett nytt {drslag om skolpersonalens
fortbildning och vidareutbildning skall foreliggas riksdagen (yrkande &).
Motionirerna framhaller att oklarheterna i propositionen ir betydande.
Ordningen for planering och genomfGrande ér oklar, och det framgér inte
hur skolvisendets behov av personalutbildning skall vigas mot motsvaran-
de behov inom andra samhiillssektorer.

Motiondrerna anser att till grund for ett fortsatt arbete med skolans
personalutbildning bor ligga principen om ett sammanhallet ansvar [6r den
av staten finansierade fortbildningen och vidarcutbildningen av skolans
personal. Vidare bor principen om att hogskolan skall utnytyjas for sidana
personalutbildningsuppgifter som biist fullgors dar slis fast. Ett system
som innebir att SO forfogar 6ver de samlade resurserna fér personalutbild-
ning och koper utbildning av hogskolan bor dvervigas. Innan ett nvtt
forslag forelagts riksdagen bor beslut inte fattas om dndring i hogskolela-
gen, riktlinjer {or planering och genomférande av personalutbildning, {6r-
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delning av fortbildningsavdelningarnas uppgifter och om statsbidragskon-
struktionen.

Personalutbildningen inom skolan ér f. n. som foredragande statsridet
framhaéller splittrad med avseende pa planering och genomférande, och
den utnyttjas olika av personalen i skilda kommuner. Personalutbildningen
ar, med det 6kade lokala ansvar f61 verksamheten som lagts fast i samband
med flera viktiga beslut om skoldah under senare ar., ett viktigt instrument
for skolans utveckling. Utskottet delar darfér den uppfattning som foredra-
gande statsradet redovisar att ett av personalutbildningens friimsta syften
blir att tjina som ett indirekt styrmedel f6r verksamheten och utvecklingen
i skolan och att det darfér ar mer angeliiget dn tidigare att staten utdvar ctt
direkt inflytande éver personalutbildningéns innehéll.

Forslaget i propositionen om att regering och riksdag skall ange priorite-
ringar for utbildningen dverensstammer cnligt utskottets mening vil med
att personalutbildningsprogrammet skall vara forankrat i en helhetssyn pi
skolvisendets utveckling. Hirtill bidrar ocksé att SO som ansvarig central
myndighet for skolan skall avge forslag till prioriteringar. Det ér enligt
forslaget ocksa SO som, inom ramen for de av regering och riksdag
angivna prioriteringarna, bestimmer vilka utbildningar som berittigar till
16n med B-avdrag vid tjanstledighct for studier. Skolstyrelserna fattar
beslut om tjanstledighet. Sammanlagt ger denna beslutsordning enligt ut-
skottet de ansvariga myndigheterna for skolviisendet ett avgorande infly-
tande i friga om personalutbildningen inom skolan.

Vad direfter angar frigan om anordnande av utbildningen ir hogskolans
mojligheter och lampligheten hos den att anordna huvuddclen av utbild-
ningen obestridd. Utskottet anser att denna uppgift stimmer vil 6verens
med verksamheten i hogskolan i dvrigt.

Forslaget i propositionen innebir att cn sirskild anslagspost under an-
slaget Utbildning for undervisningsyrken skall efter {6rdelning av region-
styrelserna stéllas direkt till hégskoleenheternas forfogande for anord-
nande av kurser for personalen i skolan. Utskottet utgér frin att hogsko-
leenheterna anordnar dels kurser som enbart éir avsedda for skolans behov
och som foljaktligen helt bekostas av medel frin denna anslagspost, dels
kurser dar vissa platser reserveras for skolpersonalen och dar alltsd cn
samfinansiering blir aktucll. En sidan samfinansiering fran olika anslag ar
inte ovanlig i hogskolans verksamhet.

Hogskolemyndigheterna har i sitt planerings- och budgetarbete att viiga
behovet av fortbildning och vidareutbildning for skolvédsendets personal
mot de behov av hogskoleutbildning i 6vrigt som finns i samhéllet. Nir det
sedan giller att inom av regering och riksdag givna ramar planera och
anordna personalutbildningen fordras ett nira samarbete mellan foretriada-
re for hogskolan och for skolan. Hégskolan maste i god tid fa besked om
vilka utbildningar som prioriteras inom skolvisendet. A andra sidan miste
kraven stillas pa hogskolan att skaffa sig kunskaper om utbildningsbeho-
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ven och anpassa utbildningen efter skolvisendets krav. Bada parter har
hir intresse av ett dmsesidigt samarbete. Den 6verforing av personal till
hogskolan fran fortbildningsavdelningarna som foreslds i propositionen &r
enligt utskottets mening dgnad att underliitta en samverkan. Utskottet kan
inte finna att en anordning som innebiir att skolvisendet képer utbildning
av hogskolan ar att foredra framfor den anordning som foreslagits i propo-
sitionen. Risken for en mera komplicerad handliaggningsordning 4r i det
forra fallet pataglig.

Vad darefter giller ordningen f6r antagning till kurser som helt eller
delvis ar avsedda for personalutbildning i skolan ir det enligt utskottets
uppfattning nodvindigt att skapa mdjlighet till fortur for sokande fran
skolviisendet till sddana utbildningsplatser som bekostas frin den forut
namnda anslagsposten under anslaget Utbildning for undervisningsyrken.
Det av regeringen féreslagna tilligget till hogskolelagen avses sélunda
tillimpas endast i nu nimnda hdnsecende.

Utskottet har saledes ingenting att erinra mot forslagen i propositionen i
vad avser personalutbildningens organisation och foreslar diarfor att riks-
dagen med avslag pa motion 1980/81: 2001 yrkande 8 dels godkinner rikt-
linjerna i friga om plancring och genomférande av sddana enstaka kurser
som ir avsedda for personalutbildning inom skolvédsendet, dels antar det
forslag till dndring i hogskolelagen som foreslagits i propositionen, dels
godkinner forslaget om avvecklingen av fortbildningsavdelningarna aoch
fordelningen av deras uppgifter, dels slutligen godkédnner den féreslagna
nya statsbidragskonstruktionen for lokal skolutveckling.

Utskottet behandlar slutligen i detta sammanhang ett yrkande i motion
1980/81:2005 (yrkande 4), vari hemstills att riksdagen uttalar att mojlighe-
terna till samordning av ldrarutbildningen inom de olika hogskolorna beak-
tas. Utskottet erinrar om att frigor om den institutionclla organisationen
inom en hogskoleenhet handlaggs lokalt. Utskottet utgir fran att vederbg-
rande hégskolestyrelse vid sin provning av dessa frigor beaktar de krav
som malen for utbildningen samt en praktisk och rationell organisation
stiller. Detta kan medfora att olika ldsningar kan behova sokas vid skilda
hogskoleenheter. Riksdagen bdr med det anforda avslid motion 1980/
81:2005 yrkande 4.

7 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med avslag pa motioncrna 1980/81:310, 1980/
81:2003. 1980/81: 2005 yrkande 1 a, 1980/81:2014 godkinner de
riktlinjer for skolforskningsomradet som forordats i proposition
1980/81: 97, o
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10.

. att riksdagen med avslag pa motion 1980/81: 2005 yrkandena 1 b,

2 och 3 godkinner de riktlinjer betraffande verksamhets- och
planeringstormer for skolforskningen som férordats i proposition
1980/81: 97,

. att riksdagen godkidnner forslaget i proposition 1980/81:97 att

den pedagogiska nimnden inom skoloverstyrelsen avskaifas,

. att riksdagen med avslag pad motioncrna [980/81: 2002 och 1980/

81: 2004 bemyndigar regeringen att inridtta en tjinst som profcs-
sor (L 22) i enlighet med vad som férordats i proposition 1980/
81:97,

. att riksdagen bemyndigar regeringen art andra benimningen pa

en tjanst som professor ¢1. 221 i enlighet med vad som férordats i
proposition 1980/81: 97,

m.m. av ledighlivande tiiinst som professor 1 pedagogik avslar
motion 1980/81: 2001 yrkande 9,

. att riksdagen ligger till handlingarna vad som i proposition 1980/

81: 97 anforts om den regionala samordningen av forsknings- och
utvecklingsarbetet.

. att riksdagen podkinner de riktlinjer for ansvarsférdelningen

mellan stat och kommun i friga om personalutbildningen for
skolviisendet som forordats i proposition 1980/81:97,

. att riksdagen lagger till handlingarna vad som i proposition 1980/

81:97 anforts om angeligna personalutbildningsbehov,

att riksdagen betriffande anordnande av personalutbildning
m. m. med anledning av motion 1980/81: 1684 som sin mening ger
regeringen till kKiinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriffande jamstilldhetsfrigor avslar motion 1980/

81: 1713 yrkandena 1, 2 och 9,

. att riksdagen med avslag pd motion [980/81:2001 yrkande 8 1

denna del godkinner de riktlinjer som forordats i proposition
1980/81:97 i friga om planering och genomférande av sddana
enstaka kurser som dr avsedda som personalutbildning for skol-
visendet,

. att riksdagen med avslag pd motion 198(0/81:2001 yrkunde 8 i

denna del antar ett inom uthildningsdepartementet utarbetat for-
slag till &ndring i hogskolelagen (1977: 218).

. att riksdagen med avslag pd motion 1980/81:2001 yrkande 8 i

denna del godkinner forslaget 1 proposition 1980/81:97 om av-
veckling av fortbildningsavdelningarna och térdelningen av
deras uppgifter,

. att riksdagen med avslag pd motion 1980/81: 2001 yrkande 8 i

denna del godkinner vad som férordats i proposition 1980/81:97
om en ny statsbidragskonstruktion for lokal skolutveckling,
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16. att riksdagen betriffande samordning av lirarutbildningen avslar
motion 1980/81: 2005 yrkande 4.

Stockholm den 14 maj 1981

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndarvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Hans Nyhage
(m), Bengt Wiklund (s), J6rgen Ullenhag (fp). Lars Gustafsson (s), Rune
Rydén (m), Helge Hagberg (s). Lennart Bladh (s), Lena Hjelm-Wallén (s),
Kerstin Gothberg (c¢), Karl-Erik Héll (s). Ylva Annerstedt {fp), Gunnel
Liljegren (m). Larz Johansson (¢) och Christina Rogestam (c).

Reservationer

Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Helge Hagberg, Lennart
Bladh, Lena Hjelm-Wallén och Karl-Erik Hall (alla s) har avgivit foljande
reservationer.

1. Uttalande om en foridndrad inriktning m. m. av ledigblivande tjanst som
professor i pedagogik (mom. 6)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar " Vad angér”
och slutar ""av riksdagen’” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen med hanvisning till behovet av att forstir-
ka forskningen och forskarutbildningen i vuxenpedagogik bor uttala att si
snart en tjinst som profcssor i pedagogik blir ledig i Stockholm denna
tjanst vid aterbesittandet bor inriktas mot det vuxenpedagogiska omridet.
Detta bor riksdagen med anledning av motion 1980/81: 2001 yrkande 9 som
sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstallan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen betriffande uttalande om en forandrad inriktning
m.m. av ledigblivande tjanst som professor i pedagogik med
anledning av motion 1980/81: 2001 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Organisationen for personalutveckling (mom. 12—15)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar *"Personalut-
bildningen inom’* och pé s. 17 slutar "yrkande 4" bort ha féljande lydelse:

Det forslag till organisation som lagts fram i propositionen ir enligt
utskottets uppfattning inte dgnat att svara mot mélsittningen om ett sam-
manhaéllet ansvar for personalutbildningen inom skolan. Utskottet konsta-
terar att forslaget lagts fram utan att det varit féremal for utredning och
dirmed {6r analys och remissarbete. Konsekvenserna av forslaget ar dér-
for svéra att bedéma.

Det i propositionen framlagda férslaget innebir en viktig principiell
nyhet med avseende pa hogskoleutbildningens karaktir.

Haogskolan skall genom enstaka kurser bl. a. tillgodose s3dana behov av
fortbildning och vidareutbildning eller annan klart yrkesinriktad utbildning
som intc bor tillgodoses genom fullstiandiga utbildningslinjer eller genom
internutbildning inom myndigheter, féretag och organisationer. Genom
regeringens {orslag skall hogskolan tillgodose utbildningsbehovet hos en
viss bestimd kategori anstillda och den utbildningen skall vara anpassad
till arbetsgivarens, i detta fall skolvasendets, behov. Detta ar en form av
internutbildning som regelmissigt inom hégskolan tillgodoses genom upp-
dragsutbildning dir uppdragsgivaren disponerar medlen. 1 detta fall skall
hogskolan inte bara planera och genomféra personalutbildningen utan
ocksa disponera medlen for den, en ordning som inte tidigare tillimpats
inom hogskolan.

Aven bortsett fran denna principiella invandning ir forslaget otillfreds-
stallande i vad avser ansvarsfordelningen mellan skolvisendet och hogsko-
lan. Svirigheterna f6r hogskolan att anpassa sitt utbildningsutbud till skol-
viisendets behov kan dven i fortsattningen komma att bli stora. Eftersom
avsjkten ar att hogskolan sjilv skall bestimma sitt utbildningsutbud inom
ramen for de medel som tilldelats den for personalutbildningen. kan resul-
tatet av plancringen bli att utbildningsplatser kommer att st tomma eller
att SO tvingas att anpassa sin forteckning éver utbildningar som ger
tjanstledighet med B-avdrag till hogskolans utbildningsutbud i en utstriack-
ning som inte Gverensstimmer med syftet med personalutbildningen. De
medel som avses anvisas direkt till hogskolan kan beriknas uppgé till
avseviirda belopp, sammantaget ca 50 milj. kr. Det ar darfor viktigt att de
utnytjas rationellt och att utbildningen inom hogskolan far en inriktning
som redan fran bérjan overensstimmer med de behov som skolvisendet
har och som regering och riksdag uttalar.

Utskottet anser vidare att det kan uppsta svérigheter att bedéma frigan
om fortur till hogskoleutbildningen nir det giller att inom samma organisa-
tion for lirare. lokaler och utrustning m. m.. 1t vara med siirskilt anvisade
medel. tillgodose dels utbildningsbehovet for skolans personal, dels ett
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allmiant fortbildnings- och vidareutbildningsbehov. Utskottet anser att
konsekvenserna av en indrad ordning i detta avseende ar otillrackligt
belysta.

Sammanfattningsvis anser utskottet att ett nytt forslag om organisatio-
nen av personalutbildningen bor férelaggas riksdagen och att darvid de
frigestillningar som utskottet framfért bor analyseras och belysas ytterli-
gare. Till grund for ett fortsatt arbete bor ligga dels principen om ett
sammanhallet sivil innehallsmissigt som ekonomiskt ansvar fér personal-
utbildningen inom skolviisendet. dels principen om att hogskolan bor ut-
nyttjas for personalutbildningen i den utstrickning som den bést fullgérs
dar. Utskottet kan séledes inte stiilla sig bakom regeringens forslag i vad
avser riktlinjer i fraga om planering och genomférande av sddana enstaka
kurser som r avsedda f6r personalutbildning inom skolvisendet och darav
foljande forslag till dndring i hogskolelagen samt forslag till ny statsbi-
dragskonstruktion for lokal skolutveckiing. Vad fortbildningsavdelning-
arna betriffar kan utskottet ansluta sig till forslaget om avveckling av dem,
men beslutet om fordelning av deras uppgifier bor ansta i avvaktan pa nytt
forslag om organisationen av personalutbildningen.

dels att utskottets hemstéallan under 12, 13, 14 och 15 bort ha foljande
lydelse:
12. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2001 yrkande 8 i
denna del avslar de riktlinjer som forordats i proposition 1980/
81:97 i friga om planering och genomfoérande av sidana enstaka
kurser som idr avsedda f6r personalutbildning f6r skolvisendet
och som sin mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort
om ett nytt forslag i frigan.
13. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2001 yrkande 8 i
denna del avslar forslaget till indring i hégskolelagen (1977:218).
14. att riksdagen godkénner forslaget i proposition 1980/81:97 om
avveckling av fortbildningsavdelningarna samt betriffande for-
delningen av deras uppgifter med avslag pa proposition 1980/
81:97 och med bifall till motion 1980/81: 2001 yrkande 8 i denna
del som sin mening ger regeringen titl kinna vad utskottet anfért,
15. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2001 yrkande 8 i
denna del avslar vad som forordats i proposition 1980/81:97 om
en ny statsbidragskonstruktion for lokal skolutveckling,

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1981






