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av Thorbjorn Filldin m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79: 115 om riktlinjer for
energipolitiken

Inledning

Enligt centerpartiets mening kan kravet pi en allsidig vilfard inne-
fattande sdvidl goda ekonomiska levnadsbetingelser som en god livs-
miljo bast tillgodoses i ett decentraliserat samhille. Energiforsorjnings-
systemet maiste planeras med denna utgingspunkt. Den koncentrations-
inriktade energipolitik som bedrivits under de senaste decennierna har
pd ett avgorande sidtt forstarkt Ovriga centraliseringstendenser i det
moderna samhillet och dirmed misshushillningen med tillgingliga re-
surser.

For savil Sverige som andra industrilinder har industrialiseringspro-
cessen medfort en kraftigt 6kad materiell standard for de enskilda mén-
niskorna. De flesta i vart land har genom industrialiseringen fatt till-
fredsstilllande levnadsbetingelser materiellt sett. Samhillet har tillforts
ekonomiska resurser for angeldgna rcformer pd olika omraden. Malsitt-
ningen med dessa reformer har bl a varit att skapa en likvirdig ekono-
miskt trygg tillvaro och ett storrc inflytande Gver den egna livssituatio-
nen for de enskilda ménniskorna. Samhillet har vidare fatt resurser till
en forbittrad offentlig service m. m.

Industrialiseringen har sdledes i dessa hidnseenden inneburit en posi-
tiv utveckling for sdvil samhille som individ. Samtidigt har emellertid
industrialiseringsprocessen medfort att koncentrationstendenserna i
samhallet kraftigt forstirkts. I Sverige har under det senaste drhundra-
det en kraftig folkomflyttning dgt rum, vilken medfort en allt storre
koncentration av befolkningen till ndgra fa storstadsrcgioner. Inom né-
ringslivet har koncentrationen forstirkts alltmer ju lingre den indu-
striella utvecklingen fortskridit bide vad avser produktionsstruktur och
maktfunktioner. Administrationens tillvixt har dven kraftigt bidragit
till befolkningskoncentrationen. Den statliga verksamheten dr till stor
del lokaliserad i Stockholmsomrddet. De kommunala verksamheterna
har vanligen forlagts till den storsta orten i linet respektive kommunen.

Den ovan beskrivna utvecklingen mot ett alltmer centraliserat sam-
hidlle har varit sdrskilt markcrad under cfterkrigstiden, da koncentra-
tionstendcnserna medvetet stimulerats av cn politisk majoritct mot cen-
terns uppfattning, Storskalighct och arbetskraftens geografiska rorlig-
het ses som en fortsatt forbittrad eckonomisk standard. Koncentra-
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tionstanken har varit den birande idén for samhillsstrukturens ut-
formning.

Denna samhillsutveckling har férutsatt en allt starkare exploatering
av tillgingliga rdvaruresurser och energikillor med en allt storre paver-
kan pd naturmiljon. Denna exploatering dr priset for en starkt okad
energianvindning per capita. Kraftproduktionen har koncentrerats till
allt storre enheter med avancerad teknik och utnyttjande av de kvanti-
tativt bista energikillorna medan mindre och enklare former for kraft-
produktion har slagits ut.

Fran samhillets sida har stravan varit att sikra en obegridnsad till-
ging pd billig energi utan att samtidigt se till att energin utnyttjades
effektivt. Detta har inneburit att de dandliga energikéllorna, i synnerhet
oljan, fitt en allt storre andel i energiforsorjningen. Under efterkrigs-
tiden har Sverige — liksom mdinga andra industrilinder — dragit pa sig
ett mycket stort oljeberoende, vilket i dag ar ett stort problem i den
svenska energiforsorjningen. Den enorma oljeanvindningen dr ett
exempel pad sarbarheten i var nuvarande forsorjningssituation och il-
lustrerar pa vilken bricklig grund vart vilstind vilar.

De forbidttrade materiella levnadsvillkoren innebir att allt fler var-
desdtter dven andra ting dn materiell standard. Man ifrigasitter ex-
ploateringen av miljon och menar att en allsidig vélfird ocksd maste
innefatta en god miljo. Insikten om att all méansklig verksamhet maste
anpassas till de forutsidttningar ekosystemen ger blir allt storre. Minni-
skan dr for sin Overlevnad beroende av att leva i harmoni med jordens
ekosystem av vilket hon dr en del. Utnyttjande av rdvaruresurser och
energikillor miste darfor ske pd ett sidant sidtt att det inte dventyrar de
funktioner och organismer pd vilka ekosystemen dr uppbyggda.

Kraven pd trygghet i en god livsmiljo for alla och ansvaret for kom-
mande generationer maste enligt centerpartiets mening vara vigledan-
de for inriktningen av det politiska handlandet och baseras pd en eko-
logiskt grundad helhetssyn pd samspelet mellan méanniska och miljo.

Energisystemets egenskaper och utformning har strategisk betydelse
for samhaillsutvecklingen i stort, for sysselsdttningsforhallanden, sam-
hallsstruktur och nationellt oberoende. Formerna for energitillforsel,
distribution och anvindning har en avgorande inverkan pd samhaills-
strukturen. Miljo, sikerhet, trygghet och ekonomi hidnger nidra sam-
man med energianvindningen, och vara mojligheter att utnyttja olika
rivaror idr beroende av energitillgingen.

Energipolitiken maste underordna sig de Overgripande samhallsmal
som skall uppfyllas. Energipolitikens inriktning paverkar den ekono-
miska, sociala och demokratiska utvecklingen i stort. Det ar darfor
viktigt att alltid beakta samspelet mellan 4 ena sidan valet av energipo-
litik och { andra sidan den piverkan detta val fir pi politiken inom
andra sektorer av samhillet.
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Milet for var energipolitik dr att uppnd ctt cnergisystem som &r ac-
ceptabelt ur miljo-, hilso- och sdkerhetssynpunkt, som kdnnetecknas av
ekologisk balans, som uppvisar god forsorjningstrygghet, som kinne-
tecknas av ansvar gentemot framtida generationer och som ger uttryck
for var solidaritet med utvecklingslinderna.

Detta innebidr att energiforsorjningen i det langsiktiga perspektivet
maste tillgodoscs genom utnyttjande av de fornyelsebara energikédllorna
samt en effektivare hushillning med tillgdngliga resurser. Att i grun-
den fordndra energisystemet i ett modernt industrisamhille tar dock
lang tid. 10 a 40 ar dr det som kan anges for Sveriges del. Spannvidden i
tidsintervallet beror pd hur harda bindningarna ir till olika energikil-
lor, t. ex. tekniskt och volymmaissigt. Det dr emellertid med tanke pa
vart stora oljeberoende nodvindigt att vi redan nu bestimmer oss for
en energipolitisk inriktning som innebdr forstirkt satsning pad energi-
hushallning och Gvergdng till fornyelsebara energikillor oavsett skilda
bedomningar om nér bristen pa olika dndliga energikillor blir kdnnbar.

Med hénvisning till det anforda maste ett beslut om férdndring av
energipolitikens inriktning ange riktlinjer for att minska vart oljebero-
ende. Detta kridver bl. a, dels att utnyttjade energislag anpassas efter
anviandningsomride, dels att effektiva styrmedel anvidnds och satsning-
ar pd inhemska fornyelsebara biobridnslen och solenergi sker. Under en
overgangstid kan andra importerade brinslen vara en mojlighet att spri-
da riskerna i encrgisystemet. Medvetenheten om problemen med olje-
beroendet far dock inte medfora att vi byter ut beroendet av olja mot
ett beroende av ndgon annan dndlig energikilla med dn storre miljo-
och sikerhetsproblem som foljd. Vi far inte ersdtta oljeberoendet med
ett kiarnkraftsberoende. En minskning av oljeanvidndningen far darfor
inte ske till priset av 6kad anvindning av kimkraftsbaserad el fér upp-
varmningsdndamal.

Energipolitiken maste i stéllet inriktas pd att systematiskt byta ut ol-
jan mot andra energislag, frimst inhemska fornyelsebara brinslen som
ved, flis, biomassa, torv etc. Utnyttjandet av en mangfald inhemska
energislag ger storre sikerhet och mindre sarbarhet @in dagens situation.
Av miljoskil bor vi ocksd introducera naturgas for att ersdtta olja och
visentligt stimulera utbyggnad av flerbrinsleeldade kraftvirmeverk.
Under den tid som vi and4d kommer att vara beroende av stora mingder
olja dr det ocksd en trygghet att 6ka narforsorjningen med olja fran
t. ex. Nordsjon och att sluta direktavtal med flera oljeproducerande
lander.

For framtiden dr den stindigt flodande energin fran solen i dess olika
former vad vi maste lita till.

Frimjande av inhemska och fornyelscbara energikillor maste ske i
olika led, dvs. i forsknings- och utvecklingsarbete, i pris- och skattepo-
litik, i distribution och organisationsarbete. Framtidens energisystcm
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maste byggas upp med utgdngspunkt frin de krav som de fornyelseba-
ra och inhemska energikillorna stéller. Institutionella och administra-
tiva hinder maste undanrdjas och de fornyelsebara energikillorna fa
ett sddant introduktionsstod att de far likviardiga marknadsvillkor med
de energikillor som i dag anvinds i stor skala. Konsumenternas infly-
tande maste okas inom energisektorn.

Genom kraftfulla satsningar pa energihushallning och energisparande
kan oljeanvindningen minskas. Vidare méaste atgirder for att 6ka ener-
gisystemets flexibilitet, dvs .formiga att utnyttja alternativa energird-
varor, vidtas. Stora insatser krdvs for att hushilla med energi inom
industri-, transport- och uppvirmningssektorerna.

Hushallning med samhillets resurser krdver att utbyggnad och di-
mensionering av det framtida energiforsorjningssystemet grundas pa en
i vid mening samhillsekonomisk l6nsamhetsbedomning som idven tar
hédnsyn till kraven pd milj6- och forsorjningstrygghet. Det dr var upp-
fattning att ett hdnsynstagande till de samhéllsekonomiska kostnaderna
motiverar ett energisparande utdver vad som ér privatekonomiskt 16n-
samt med de marknadspriser pa energi som f. n. rader. Sa linge det ur
samhadllets synpunkt dr lonsammare att spara dn att producera och di-
stribuera en kilowattimme maste satsningar pd hushdllningsatgirder va-
ra det primdra. En kraftfull satsning pd energihushallning och energi-
sparande dr ocksd en av forutsidttningarna for att en god miljo och ett
till ekologiska krav bittre anpassat samhille skall kunna formas.

Centerpartiet har sedan linge foresprakat en inriktning av energi-
politiken som sitter sikerheten framst. Vi ifrdgasatte tidigt utbyggna-
den av kdrnkraften och krivde stopp for en fortsatt satsning pd kdrn-
kraft s linge inte alla problem och risker var 10sta. Det beslut som
togs 1975 om energipolitikens inriktning innebar, att den forvidntade
okningen av elbehovet i huvudsak skulle tillgodoses genom produktion
av el i kidrnkraftverk. Ovriga partiers stillningstagande byggde pd en
okning av elbehovet som visat sig vara helt orealistisk. Centerpartiet
gick emot en fortsatt kidrnkraftsutbyggnad och férordade i stillet en
starkare satsning pa alternativa energikillor och energihushdllning. Vi
pekade pa de problem och risker som idr forknippade med anvindning
av kidrnenergi och betonade ansvaret for kommande generationer.

I den trepartiregering som tilltridde efter valet 1976 hade centerpar-
tiet huvudansvaret for energifrdgorna. Detta innebar att energipoliti-
ken gavs en ny inriktning och en médngd atgirder vidtogs for att bereda
vigen for ett energiforsorjningssystem baserat pd energihushdllning och
inhemska fornyelsebara energikillor men utan kirnkraft. Foljande
exempel kan nimnas:

1. Energikommissionen tillkallades med direktiv att utarbeta ett un-
derlag for omprovning av energipolitikens inriktning fram till 1990.
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2. Lag om siirskilt tillstdnd for att fa tillfora kirnreaktor kirnbrinsle
infordes — den s. k. villkorslagen.

3. Lag om allminna fjirrvirmeanliggningar infordes.

4. Stodet till energibesparande atgirder inom niringslivet forstirk-
tes kraftigt.

5. Forenklade och forbittrade regler samt en omfattande resursfor-

stirkning i en tiodrig energisparplan for befintlig bebyggelse genom-
fordes.

6. Lag om kommunal energiplanering infordes.

7. Omfattande utredningsarbete for introduktion av naturgas igang-
sattes. Inforandet forbereddes genom att en siirskild koncessionslag-
stiftning for rorledningar antogs.

8. Kraftigt forstirkta medel for energiforskning anvisades, totalt ca
1 miljard kronor f6r tredrsperioden 1978/79—1980/81. Forskningen in-
riktades pd fornyelsebara energikillor, sirskilt p4 omradena biomassa
och vindkraft. Forskningen kring fortsatt kirnenergiutveckling drogs
ned.

9. Ekonomiskt stod fér upprustning och byggande av smi vatten-
kraftverk infordes.

10. Vattenkraftens framtida utbyggnad reglerades.
11. Program for utbyggnad av kraftviirme forbereddes.

Det forslag till riktlinjer for energipolitiken (prop. 1978/79: 115) som
nu presenterats innebir emellertid att denna inriktning bryts. I stillet
sker en atergdng till en kraftig satsning pd kirnkraften. Regeringsfor-
slaget innebiir att starka bindningar till kiirnkraften skapas bl. a. genom
en fortsatt reaktorutbyggnad, forberedelser for uranbrytning samt byg-
gande av savill hetvattenledningar for kirnvirme till storstadsomridena
som 800 KV-ledningar for distribution av el.

Riksdagens uttalande 1975 att handlingsfrihet for framtiden bor ef-
terstriivas inom energiomréadet tycks inte liingre prioriteras. Regering-
ens strivanden forefaller i stillet vara att styra utvecklingen mot ett
kirnkraftsberoende med en allt storre bindning till ett kiirnkraftssam-
hiille med alla de faror och problem detta for med sig. Detta iir enligt
var mening synnerligen anmirkningsvirt, eftersom det i den regerings-
forklaring folkpartiregeringen avlimnade bl. a. framhdélls, att regering-
en avser att bedriva en energipolitik som kan fa bred uppslutning i
riksdagen och bland svenska folket”. Det ir vil kint genom manga
olika undersokningar att allmiinhetens instillning till kirnkraften &r
starkt splittrad. Vi har dirfor i annat sammanhang begiirt att folket i
en omrostning senast pa valdagen skall fa siga sin mening om energi-
politikens inriktning innan ett beslur fattas. For var del har vi krivt
att svenska folket skall fA mojlighet att ta stillning till ett energipoli-
tiskt alternativ som innebir att inga ytterligare resurser disponeras for
kirnkraftsutbyggnad och resurserna i stillet utnyttjas for effektivare
hushallning, Overgang till fornyelsebara energikiillor och dirmed pa sikt
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ett samhaille utan karnkraft. Omrostningen bor saledes gilla ett Ja-al-
ternativ och ett Nej-alternativ, dar Ja-alternativet innebar en fortsatt
satsning pd karnkraft och Nej-alternativet att inga ytterligare resurser
satsas pA karnkraften samt ett principbeslut om avveckling av befintliga
reaktorer. Att en siddan folkomrostning genomférs innan beslut om
riktlinjer for energipolitiken fattas dr enligt var mening en grundlig-
gande demokratisk friga med tanke p4 den avgorande inverkan pa den
fortsatta samhallsutvecklingen som ett beslut om energipolitikens in-
riktning har. Vi foreslar darfor att behandlingen av prop. 1978/79: 115
om riktlinjer for energipolitiken i huvudsak uppskjuts till 1979/80 &rs
riksmote. Darest detta yrkande inte vinner riksdagens bifall vill vi med
foreliggande motion redovisa vart energipolitiska alternativ som inne-
bar ett program for att successivt anpassa vart nuvarande energisystem
till energihushallning och anvindning av inhemska fornyelsebara ener-
gikillor. Det ar darvid ofrAnkomligt att vissa energislag av hilso-, miljo-
och sikerhetsskdl maste ersittas snabbare dn andra. A andra sidan gil-
ler av samma skal att vissa energislag ej kan introduceras i full skala
forrdan alla konsekvenser kan Overblickas. De energipolitiska stravanden
som siledes kommer till uttryck i vir motion innebar pa sikt en radi-
kal forandring av vart energisystem. Vi accepterar varken oljeberoen-
de eller kdarnkraftsberoende. Principbeslut om avveckling av karnkraf-
ten maste fattas nu och malsdttningen vara att till 1990 radikalt redu-
cera oljeanvindningen. I 6vergingsfasen maste oljeimporten spridas pa
flera leverantorer. Naturgas maste framst av miljoskdl introduceras
som ersittning for olja. Betydande satsningar pA energihushallning och
energisparande maste ske. En stark satsning pd forskning och utveck-
ling av fornyelsebara energikillor krédvs liksom inrdttande av regionala
utvecklingsbolag med uppgift att utifrin kdnd teknik stimulera anvind-
ning av skogsbransle, sol och vind i energiforsorjningen.

Fordandringar av energisystemet kommer att ta lang tid i ansprdk
men vi maste nu ange fardriktningen. Framtidens energisystem madste
anpassas efter naturens krav. En energipolitik med ovan beskriven in-
riktning ger oss tid och mojligheter att byta energiforsorjningssystem pa
ett planerat och socialt acceptabelt sdtt. Vi kan med bevarad levnads-
standard Overgd till ett resurshushallande och decentraliserat samhille.

Miljo, hilsa och siikerhet
Inledning

Energiforsorjningssystemets utformning har stor betydelse for vira
mojligheter att f4 en godtagbar livsmiljo. Valet av energikillor maste
ske med utgingspunkt fran kravet pa resurshushallning och anpassning
till miljon. Var okade energianvindning ar delvis orsak till den alltmer
forsimrade naturmiljo vi har fatt. Exempel pd detta ar forsurade och
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kvicksilverforgiftade sjoar och svara skador genom allt oftare aterkom-
mande oljekatastrofer. Den forsimrade miljon genom anvindning av
vissa energikillor har dven medfort en 6kande cancerfrekvens.

I prop. 1978/79: 115 betonas att alla energislag som kan vintas ge ett
visentligt bidrag till var energiférsorjning dr forknippade med miljo-
och hilsorisker. Foredraganden pekar pd en mingd olika risker, men
sirskiljer inte vid sin bedémning olika typer av milj6- och hilsorisker.

Det maste enligt var mening vara grundliggande att skilja mellan
exempelvis olyckor som kan ses som enstaka hiindelser utan utstrick-
ning i tiden och olyckor med konsekvenser i &rhundraden framat. Kon-
sekvenserna av en hardsmaltningsolycka i en kidrnreaktor kan inte jim-
foras med konsekvenserna av ett tappat rotorblad i ett vindkraftverk.
De kontinuerliga svavelutslippen i luften genom oljeanvindningen kan
inte jaimforas med bullret fran ett vindkraftverk osv.

Utgangspunkten for en bedémning av vilka energikillor vi skall ut-
nyttja maste enligt var mening vara hur de medverkar till att forma ett
samhille med ett energisystem i balans med naturens forutsattningar —
i ekologisk balans. Det idr givet att man i en samlad bedomning av ris-
ker pa kort och lang sikt dven maste ta hinsyn till direkta risker for
kroppsskador som kan finnas fér allmidnheten och for dem som arbetar
med att framstilla energin och till risken for yrkessjukdomar. Detta
innebir emellertid inte att man far forledas att jimfora risker med an-
vindning av olika energislag pAd det urskiljningslosa sitt som sker i
propositionen.

Miljceffekter och risker vid anvindning av olika energikdllor
Oversikt

Fig. 1 ger en Overblick 6ver de miljobelastningar och miljoeffekter
som olika energikillor leder till.

Akuta hdlsoeffekter
Luftfdororeningar

Luftfororeningarna i dc svenska titorterna kommer i forsta hand
fran trafiken och fran uppviarmning av hus. Féroreningarna ar vanligen
en blandning av en mingd olika dmnen. En del ar gasformiga, som sva-
veldioxid, kviveoxider och koloxid. Andra fGéroreningar bestdr av par-
tiklar (stoft) med varierande ursprung och sammansittning. Svavel-
dioxiden kommer frimst frin virmeanliggningar, medan bilar och
andra motorfordon bir huvudansvaret for stoft, koloxid, kolviten och
bly. Det dr ocksd motorfordonen som ar frimsta orsaken till att dct
finns hoga halter av kviaveoxider i gatuplanet.

Dessa problem kan begrinsas eller elimineras bl. a. genom minsk-
ning av biltrafiken, overgdng till andra brinslen eller eldrivna fordon



M anldaagninnen.

Under ogynnsamma omstdndigheter, kan

s& hoga strdldoser komma att erhdllas

i ett omrdide att de som uppehdller sig
dar loper risk att avlida ainom €9 dagqar,
Stert antal didscffer kan kara crhillas
om detta omridde berdr en st
crt. Sannolikheten f6r detta beror dar-
for pd vaderlekssituaticnen och pa be-
felkningsfordelningen kring anldggnangen
samt p3 effektivitet av evakuering. For
befintliga svenska férl&ggninosplatser
ar riskea troligen mindre dn nigon pro-
cent f&6r att akuta dédsfall skall er-
hillas efter en hdrdsmaltning. Under Pt
ogynnsanma omstindighcter kan akuta d&ds-
fall erhillas'£§ avstind av nigra mil fran

)

ad ecller tdat-

A

I ectt omride dar ldgre
strdidoser erhilles
firns risk f&r stral-
sjuka, skoldkortel-
stérningar, skdldror-
telkniilar och foster-
skadcer .

KONSEKVINSER JV_EN HARDSNALTRINGSOLYCKA

Ln h3rdsmdltning leder till att ett moln av
radioaktiva gaser och partiklar slipps vt frin
rcakteoranldgqgningen. ‘Molnet férs Lort och sprids
med vinden. Molnet sjunker sd sminingom till
marken.

ARESO AT 7 STOLV

Den &kade strilningsnivin ger
upphov till en dkning av antalet
framtida cancerfall och &rftliga
skadeor., Utsldppets sterlek och
Lefolkningstdtheten har betydelse
fér antalet fall men viderleoksbe-
tingclserna har mindre bLetydelse.
FOr svenska anliggningar finns

% risk f0r att mer adn nagot
1000 tal fall erk*lles och ndgen
procents risk (Cr att 10 000 tals
fall erki1l fter on hdrdsmalt-
nival.

Harkbeldqaning, sarering néidvindiq

Storlcken av det omride som mdste saneras beror bl a pi
vaderleksfdrhillagdena. Enligt WASH-1400 finns S0% risk

2tt mer &n 7,5 km® miste saneras,)0t rist att_mer dn 300 km2
miste saneras och 15% risk att mer an 1300 km© maste
saneras.

6L/8L6T 1O

20vT



Mot. 1978/79: 2406 10

och overgang till fjdrrvirme eller elvirme. Vid 6vergang till fjarrvirme
minskas problemet genom att rokgaserna slipps ut pa storre hojd, dar-
igenom sprids bittre och ger ligre halter i titorten. I samband med el-
generering sker miljopaverkan i forsta hand pa produktionsplatsen.

Radioaktiv stralning

Under normal drift anses utslippen fran kirnkraftverk inte ge omc-
delbara hilsoeffekter. Den mest utsatta gruppen niist personalen dr de
minniskor som bor nira kraftverken. Strildoserna for ett &rs normal-
drift ligger for dessa personer pd nagon hundratusendel av den dos som
kan ge omedelbara stralskador, och d4 bara om man far hela dosen pa
kort tid.

Vid olyckor i kirnkraftsanliggningar kan emellertid stora mingder
radioaktivitet spridas i omgivningen och ge risker for akut stralsjuka
eller dodsfall. Sannolikheten for sddana utslipp bedoms vara lag men
ar svar att uppskatta, se ocksa fig. 2.

Inverkan pa hdlsan som visar sig efter viss tid

Langvariga (kroniska) besvir och sjukdomar i andningsvigarna

Luftfororeningar som sot, svavelféreningar och kvivedioxid kan pa-
verka luftvigarna redan om man bara utsiitts for fororeningarna en
kort tid. Det finns ocksa skil att anta att om man utsitts for luftforore-
ningar under lang tid sA Overgar irritationer och besvir, som normalt
ar tillfdlliga, i langvariga (kroniska) sjukdomstillstind. Siddana sjuk-
domstillstind kan tinkas uppkomma till f6ljd av de halter kvivedioxi-
der som blir aktuella genom utslapp fran bilar och kraftverk. Svavel-
dioxidhalterna i vart titorter ir relativt ldga och det finns inte samma
skil formoda att dessa skulle ge upphov till kroniska skador.

Skador av giftigametallutsldapp

En sammanstillning av metallhalter i olika energirdvaror visas i fig.
4. Vissa av dessa metaller kan medfora risk for forgiftning. Sirskilt
allvarliga kan utslippen av kvicksilver och kadmium bli bl. a. darfor att
dessa metaller lagras och anrikas i olika niringskedjor. Skadeverkning-
arna beror i viss utstrickning pa var utslippen sker, men den totala be-
lastningen av miljon med dessa metaller har nu natt en niva dir ytter-
ligare tillskott maste betraktas som allvarligt.

Kadmium

Kadmium lagras bl. a. upp i markens ytskikt. Det tas sedan upp av
vixter och djur och kommer via fodan in i minniskan. Dir lagras det
upp i njurarma. Nir kadmiumbhalten i njurarna blir tillrickligt hog ska-
das deras funktion. Redan i dag har invanarna i Sverige och manga
andra linder betydande mingder kadmium i kroppen. Svenska 50-aring-
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Figur 3. Metallinnchdll per energiinnehall i olika energirdavaror

Metall Kol Olja Biomassa: Torv Skiffer* Skifter?
ton/TWhen  ton/TWhie  ton/TWhw  ton/TWin ton/TWhe;  ton/TWhen
Arsenik )| <0,007 41 15
Kadmium 0,04 0,0004 (0,2) 0.04 0,25 0,9
Kobolt 0,8 (0,05) 0,05
Krom 3 1 34 120
Koppar 2 (2 2 12 43
Kvicksilver 0,01 0,0003 0,04 0,1
Mangan b (20) 40 28 100
Molybden 0,6 36 130
Nickel 2 1 (0,3) 1 22 80
Bly 0,6 0,8) 20 1,5 5,5
Selen 0,3
Vanadin 3 3 81 290
Zink 6 (20) 20 14 50
Energiinnehdll 7,5 11,5 2,7 2,4 8,2t 2,3}

TWh/milj. ton

! Detta ar ej nytillskott til! biosfaren, med reservation for kadmium i det godningsmedel som tillfors

energiskogsodlingar,

? Avser Ranstadskiffer med antagande att uranet anvinds i vanliga lattvattenreaktorer och att en reaktor
pd 1 000 MW el ger 6 TWh/ar och férbrukar 735 000 ton skiffer per ar. Hansyn har ej tagits till skifferns
innehdll av fossil energi. Om uranet utnyttjades i varmereaktorer skulle ca 24 TWh utvinnas per milj.

ton skifter.
3 Avser enbart fossil energi i Ranstadskiffer.

ar har i medeltal en dttondel av de halter som ger pavisbara njurskador
hos kansliga personer.

Kvicksilver

Kvicksilver dr ur miljosynpunkt ett sirskilt besvirligt dmne. Det kan
omvandlas bidde i mark och vatten till mycket giftiga foreningar, som
sedan kan anrikas i niringskedjor.

Nir det giller kvicksilverutslapp fran energiproduktion framfor allt
av kol och skiffer maste dessa ses i relation till de totala utslappen av
kvicksilver till biosfiren frdn manskliga aktiviteter. I Sverige uppgar de
totala utslappen till minst 20 ton per ar till luft och vatten. Naturvards-
verkets ambition dr att ha nedbringat utslappen till luft omkring 1990
till ca 2 ton. Langtgiende atgarder for att minska kvicksilveranvand-
ningen i olika produkter sisom bekimpningsmedel, batterier etc. kom-
mer sannolikt dven att foreslds. Utgangspunkten for naturvardsverkets
program ir att genom svartlistningarna pa kvicksilveromradet forsoka
minska forsurningen av sjoar och vattendrag da forsurning iar en do-
minerande faktor for kvicksilverforgiftning av sjoar.

Bly

Bly sitts till bensin i mycket stora kvantiteter, f. n. ca 1300 ton per
ar i Sverige. Jamfort med denna kvantitet ar de smd mangder, som f. n.
kommer fridn koleldning, utan betydelse. Dessutom foreligger bensin-
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blyet i form av tetraalkylbly, som ir mycket giftigt och upplagras i
centrala nervsystemet. Amnet kan dessutom tas upp genom huden, vil-
ket innebir en klar yrkesrisk for dem som arbetar med utrustning for
hantering av imnet i raffinaderierna.

Det ir dirfér nodviindigt att kraftigt minska utslippen av bly fran
trafiken. Detta kan ske bl. a. genom att blyet ersiitts med en hogre halt
aromatiska kolviiten, vilket kan O0ka avgasernas cancerframkallande ef-
fekt eller ocksd genom att ersiitta blyet med metanolinblandning i ben-
sinen. Vi foreslir dirfor senare i motionen konkreta dtgiirder pi meta-
nolomridet.

Cancer

Antalet minniskor som varje ar insjuknar i cancer okar i manga lin-
der. Mellan 1958 och 1972 6kade antalet nytillkomna cancerfall i Sve-
rige frdn 19 000 per ar till Gver 30 000 per &r.

Cancer och kidrnkraft

I kiirnbriinslets processkedja — frdn urangruvan Over kiirnreaktorn
till avfallslagret — slipps vissa mingder radioaktiva imnen ut i miljon.
Under normala driftforhallanden ir det kiirnkraftaggregat och uppar-
betningsanliggningar for anviint kiirnbriinsle som svarar for huvudde-
len av utslippen.

Kirnkraftaggregaten slipper ut sma mingder radioaktiva imnen i
luften, frimst vissa s. k. isotoper av xenon, krypton, jod, viite och kol.
Dessa imnen kommer huvudsakligen frdn mycket sma lickor i enstaka
brinslestavar. Smd miingder radioaktiva dmnen slipps ocksd ut i kyl-
vattnet.

Upparbetningsanliggningarna slipper i stort sett ut samma gasfor-
miga radioaktiva dmnen i luften som kirnkraftverken, men i form av
mer langlivade isotoper. Minga av dessa imnen frigdrs nir briinslesta-
varna kapas sonder som ett forsta steg i upparbetningen. Vissa uppar-
betningsanliggningar slipper iiven ut radioaktiva imnen i havet.

Normala driftutslipp fran civila och militira kirnreaktorer och upp-
arbetningsanlidggningar ér tillsammans med de militira kirnladdnings-
proven de huvudsakliga kiillorna till de radioaktiva imnen i miljon
som inte har naturligt ursprung.

Vid olyckor i kiirnenergianliggningar, da stora miingder radioakti-
vitet sliipps ut, kan ett stort antal cancerfall intriiffa, se fig. 2 och 3.

Cancer och luftfororeningar fran forbrinning

Antalet fall av lungcancer har oOkat starkt dc senaste drtiondena. I
Sverige intriiffar ungefir 2 000 fall om aret. Huvudsakligen drabbas
min men andelen kvinnor har okat under senare ar. Man anser att
rokning orsakar eller bidrar till omkring tre fjirdedelar eller mer av
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lungcancerfallen. Rokningens dominerande roll gor det svirt att fa
klarhet om andra orsaker till lungcancer. Man vet dock att luftférore-
ningar, framst i stiderna, innehdller ett stort antal imnen som sanno-
likt kan framkalla cancer — var for sig eller i samverkan.

Nir det giller kraftverk och storre virmeverk med héga skorstenar
visar berikningar att de ger mycket smai tillskott till miangden cancer-
framkallande imnen i luften dven i nirliggande stider. A andra sidan
sprids fororeningarna Over stora omriaden. En grov riskuppskattning
efter samma principer som for kirnkraftverk tyder pa en risk for nigot
extra fall av lungcancer bland Europas befolkning per 20 driftar for ett
olje- eller koleldat kraftverk om 1 000 MW elektrisk effckt. Osikerhe-
ten i denna riskuppskattning dr dock stor.

Det enda som med sikerhet kan sidgas ar att de cancerfall som nu
upptrider ir resultat av den tidigare fororeningssituationen, att en for-
bittring av luftkvaliteten maiste leda till att cancerrisken pd grund av
luftféroreningar successivt kan minskas och att sddana forbattringar i
forsta hand kan astadkommas genom att minska avgasutslippen frin
trafiken.

Hdélsorisker pd mycket lang sikt
Kirnkraftens ldnglivade radioaktiva avfall

Ett karnkraftaggregat pA 1000 MW elektrisk effekt ger ca 30 ton
forbrukat kambrinsle per driftdr. Huvuddelen, ca 96 %, ar uran. Av
Aterstoden utgdrs omkring ett ton av s. k. klyvningsprodukter — starkt
radioaktiva isotoper av en rad littare grundimnen som strontium och
cesium. Omkring 230 kg utgors av plutonium, varav 170 kg ir klyv-
bart, dvs. anvindbart till nytt kiarnbrinsle. I avfallet ingdr dessutom
ca 60 kg andra s. k. transuraner (grundimnen tyngre in uran).

Vid upparbetning avskiljs plutonium och uran for att dteranvindas
som reaktorbrinsle. Med de metoder som i dag framstir som realistiska
torde det aterstiende hogaktiva avfallet komma att bindas i stavar eller
liknande av glas eller keramiska material. Avfallet fir di en volym av
nigra kubikmeter per driftar.

Metoderna for hur man skall forvara avfallet efter upparbetningen
ar dnnu ej slutprovade. Man torde behova langtidsprova olika processer
innan man binder sig for en viss metod for slutdeponering i stor skala.

Den I6sning pad avfallsforvaringsproblemet som foreslagits for Sverige
bygger pi att man skall slutforvara avfallet i geologiskt stabila berg-
formationer nigra hundra meter under markytan. Detta giller vare sig
man upparbetar brinslet eller ej. Den huvudsakliga risken fran hilso-
och miljosynpunkt blir d4 att radioaktiva dmnen trots inkapslingen liic-
ker ut i grundvattnet. Riskbilden dndrar sig dirvidlag med tiden.

Under de forsta drhundradena ir det de start radioaktiva klyvnings-
produkterna som utgdr den storsta risken. Under denna tid dr det
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utomordentligt viktigt att forhindra lickage till grundvatten i nidrheten
av markytan. Kraven blir dd mycket hoga pd en tdt inkapsling av av-
fallet. I det mycket langa tidsperspektivet, dvs. 10 000 ar till 1 miljon
ar, dr dessa krav givetvis inte lika hoga. Forst efter omkring S00 ar
nir avfallet ner till en biologisk farlighet ur stralrisksynpunkt som mot-
svarar den ursprungliga mangden naturligt radioaktivt uran som anviin-
des till att framstdlla kdrnbridnslet — fOrutsatt att inget plutonium in-
gir. Viljer man slutdeponering utan upparbetning torde avfallet i fraga
om langsiktiga biologiska strilrisker fortfarande efter SO0 ar motsvara
ndgot tiotal ginger de ursprungliga uranmaingderna.

En del forskare anser det mojligt att tekniskt 10sa avfallsforvaringen.
De menar di att mojligheterna till lickage av radioaktiva d@mnen till
omgivningen under olika tidsperioder kan goras s smd att risken for
stralskador inte dr patagligt storre dn motsvarande naturliga risker,
t. ex. pd grund av att radioaktiva @mnen kommer ut i grundvattnet ge-
nom urlakning av naturliga uranforekomster.

Andra forskare menar att osidkerheterna ar mycket stora, bl. a. nér
det giller kapslingsmaterialens bestindighet och de kemiska egenska-
perna hos vissa @mnen i avfallet, sdrskilt d& konstgjorda grundimnen
som transuraner.

Osikerhet finns ocksd om mojligheterna att finna tillrackligt stora
bergkroppar med de egenskaper i friga om tédthet, stabilitet, grundvat-
tenstromning och kemiska egenskaper som krédvs for att lickaget av ra-
dioaktiva @mnen skall bli tillrdckligt lagt.

I kidrnkraftsindustrins projekt Karnbrinslesikerhet, KBS, uppskatta-
des de strildoser som kan erhdllas med dricksvatten i ndarheten av en
slutforvaringsanldggning till ungefdr en tiondel av gédllande gridnsvirde,
se fig. 5. Berdkningar med andra antaganden som bygger pd den kritik
som fordes fram mot KBS-projektet vid den svenska remissbehandling-
en och den utlindska granskningen visar att visentligt storre straldoser
inte kan uteslutas, sidrskilt om man riknar med att det plutonium som
utvinns vid upparbetningen skall anvidndas som brinsle, se fig. S.

Svagheten med KBS-projektet dr emellertid inte bara risken for att
de verkliga strildoserna fran ett slutforvar blir mangdubbelt hogre dn
vad som uppskattats av KBS. Dirtill kommer risken for att avfallet i
praktiken aldrig kommer att omhindertas pd det sidtt som avsetts.
KBS-projektet forutsdtter namligen en utdragen tidsplan for avfalls-
hanteringen, se fig. 6, som innebér att slutforvaringen inte skall pabor-
jas forrdn om ca 40 ar. Det innebidr att mojligheterna att nu sédkerstilla
att slutforvaringen verkligen sker pd avsett sitt 4r minimala och att det
inte alls kan uteslutas att krig eller politiska storningar leder till att av-
fallet blir kvar i mellanlagret eller deponeras pa nagot sétt som langsik-
tigt innebdr dnnu storre risker.

Hanteringen av det hogaktiva avfallet dr ett av kdrnkraftens huvud-
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Figur 5. Ldckage av radioaktiva dmnen frdn slutforvar
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problem och ndgon siker losning har dnnu inte presenterats. For de
begransade avfallsmingder som hittills producerats och som kommer
att produceras i de kdrnkraftverk som ar i drift dr vi emellertid tvinga-
de att finna metoder for slutférvaringar som ger storsta mojliga sd-
kerhet.

Metallutslapp frdn askhdogar och upplag av lak-
rester frdnuranutvinning ur skiffer

Kolkraftverkens askhogar och upplagen av lakrester frdn uranutvin-
ning innehdller stérre delen av de giftiga tungmetaller som ursprung-
ligen fanns i kolet eller skiffern. Detta kan innebidra att en riskborda
som dr svar att uppskatta liggs pA kommande generationer.

Regnvatten som tringer igenom askhogarna eller lakresterna lakar
ur metallerna och kan fororena grundvattnet. Detta kan undvikas ge-
nom att markskiktet under askhdgarna titas och genom att vattnet
fran askhogarna leds bort och renas pa ett kontrollerat sitt. Att ligga
upp sddana avfallslager innebar dock en forpliktelse att se till att re-
ningen fungerar under mycket ling tid. Det kan roéra sig om flera
hundra 4r — i princip si linge som erfordras for att de farliga metal-
lerna i lagret skall kunna tas om hand pa ett betryggande sitt som for-
hindrar en okontrollerad spridning till miljén under all framtid. Man
kan hir t. ex. jamfora med den risk for spridning som fanns fran de ur-
sprungliga kolflotserna och skifferférekomsten. Darfor maste en sats-
ning p4 kolanvandning ske med stor forsiktighet.

Forsurning av mark och vatten

De flesta aktuella brinslen, liksom det skiffer som skulle kunna ut-
gora ravara for en inhemsk uranforsorjning, innehaller svavel, se fig. 7,
som vid forbranning omvandlas till svaveldioxid. Denna svaveldioxid
slapps ut vid forbrianningen och omvandlas i luften delvis till andra
svavelfororeningar.

Figur 7. Svavelinnehall i olika cnergirdvaror

Kol 890—3 400 ton/TWh
Olja 430—3 500
Torv 0—4 200
Biomassa 70— 330
Skiffer 28 000

(som kidrnbrénsle) 2700

Svavelforeningarna faller s& sminingom ned och forsurar mark och
vatten. Forsurningen av de svenska markerna och vattendragen ar inte
bara en foljd av vira egna utslipp utan beror ocksa till stor del pa ut-
slippen i de industrialiserade delarna av Europa. Av det totala nedfal-
let av svavelforeningar i Sverige stdr vi sjilva for 25—30 %. Ungefir
lika mycket svavelféreningar frin svenska utslipp faller ned i Gvriga



Mot. 1978/79: 2406 19

Figur 8
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Europa som vi i Sverige tar emot utifran.

Ju surare vattnet blir, desto mer pdverkas vixt- och djurliv. Pagar
utvecklingen mot surare vatten en lingre tid fir det drastiska foljder.
Fiskar och huvuddelen av de vixter som forekommer i en normal sjo
forsvinner s sméningom — sjon dor. I dag idr en sddan utveckling re-
dan pa vig i omkring 10 000 av Sveriges omkring 100 000 sjoar.

I omridden med sur nederbord finns det risk for att skogsproduktio-
nen minskar i framtiden. Forsurningen gor ocksa att nedfallen av me-
taller ger storre skador.

Byggnader och andra foremdl skadas genom vittring och korrosion
till foljd av luftfororeningar. Sidana skador har uppskattats till hundra-
tals miljoner kronor per ar i Sverige.

Totalt slipptes omkring 800 000 ton svaveldioxid ut i Sverige 1973.
Hirav kom omkring 600 000 ton frin forbrianning av olja och 200 000
ton fran industriutslipp. Malet for nuvarande lagstiftning dr att till
1985 f& ned dessa utsldpp till hilften eller totalt omkring 400 000 ton
per &r, dvs. nivan i bérjan av 1950-talet. Dirigenom hoppas man kunna
bryta nuvarande utveckling mot okad forsurning av mark och vatten.
Utvecklingen nar det giller utslippen i ovriga Europa far dock stor
betydelse.

Berikningar visar att med anvindning av befintlig teknik for svavel-
rening av brinslen och rokgaser, svavelhaltiga brinslen kan utnyttjas i
minst samma omfattning som nu och att det uppsatta malet ind4 kan
klaras med god marginal. Dessa berdkningar, vilka illustreras och sam-
manfattas i fig. 8 visar att goda mojligheter finns for forbittring av
forsurningssituationen i Sverige — under foOrutsdttning att ocksi ut-
slippen i Europa kan sinkas eller hailas oférandrade.

Ett fortsatt utnyttjande av svavelhaltiga energikillor i ungefiar mot-
svarande omfattning kan darfor accepteras endast under fOrutsittning
att atgirder vidtas for att rening av brinslen och rokgaser frin svavel
sker samt att avfallsproblemen I6ses. En plan for genomférande av re-
ningsatgirder med utnyttjande av kind teknik i befintliga anliggningar
bor darfor omedelbart upprittas.

Forgiftning ayv mark och vatten med metaller

Utslappen av metaller kan innebidra problem for bade hilsa och mil-
j6. Kadmium tas upp av vixter och djur och nir sedan minniskan. Pa
sikt kan det bli nodviandigt att reglera jordbrukets inriktning och om-
fattning kring anliggningar med hoga kadmiumutslipp. Kvicksilver
som sldpps ut anrikas i fisk som fangas och dts av minniskor. Aven
fiskdtande djur, som sjofagel, riskerar att forgiftas.

Vanadin forekommer i bade kol, olja och skiffer (se fig. 4). Det finns
data som visar att vanadin frin vdrmeanliggningar och andra anvand-
ningsomraden himmar vissa omvandlingsprocesser i jorden som ar vik-



Mot. 1978/79: 2406 21

tiga for vixternas niringstillgdng om dagens utslipp far fortsitta. Detta
kan ge en mitbar minskning i skogstillvixten fran sekelskiftet och
framOver om utsldppen fortsitter.

Liknande himningseffekter kan erhallas dven med en lang rad andra
metaller, t. ex. kvicksilver och koppar, om inte utslippen begrinsas.

Blv sprids i forsta hand genom bilavgaser (blyhaltig bensin). Om bly-
halten i omgivningen dr hog lagras blyet upp i bdde vixter och djur.
Omkring hidlften av allt bly faller ned i ndrheten av trafikleder. Bly la-
kas ur jorden langsamt. Med nuvarande utslipp o©kar blyhalterna i
marken fortlopande. Blyets allmint giftiga egenskaper gor att en fort-
satt upplagring i marken sid smaningom kan medfora skadeverkningar.
Det finns dock inga undersdkningar som visar att blyet hittills har or-
sakat nigra rubbningar i vixt- och djurlivet.

Sammanfattningsvis kan sidgas att de begrinsningar av metallutslip-
pen som ar motiverade med hinsyn till risken for minniskors hilsa
ocksé ir tillrdckliga for att begrinsa skadeverkningarna i naturen.

Oljespill

Av den mingd olja som transporteras till havs spills 0,16 % ut vid
hanteringen pa fartyg och oljeplattformar. Det innebir att Sveriges
sammanlagda oljeforbrukning statistiskt sett bidrar till spill pd Gver
40 000 ton per ar. Det dr omkring dubbelt sA mycket som det totala ut-
slippet vid blowoutolyckan vid Bravoplattformen varcn 1977. Stora ha-
verier och tankbatskatastrofer svarar bara for nigon tiondel av utslip-
pen. I huvudsak ror det sig om avsiktliga utsliipp eller utsldpp till f6ljd
av slarv och mindre missoden.

Aven smd oljeutslipp kan fa stora lokala verkningar pad vixt- och
djurliv, t. ex. bestdndet av sjofagel. Om de langsiktiga effekterna av de
stora miingder som slipps ut i 6ppet hav vet man iinnu mycket litet.

Klimatférindringar

Vid all forbrinning av kol, olja, naturgas, torv och andra kolhaltiga
brinslen bildas koloxid. Om man ser till all anvindning av brinslen ror
det sig om mycket stora midngder.

Riskerna for langsiktiga klimatforandringar pd grund av koldioxid-
utsldppen har uppmirksammats under senare ar, men de &r langtifran
klarlagda. Man vet att omsittningen av koldioxid i atmosfiren sker
mycket langsamt. Varje utslipp av koldioxid hojer dirfoér koldioxid-
halten en aning for hundratals till tusentals ar framat i tiden. Fortsiitter
dagens okning av forbrukningen av kol och olja, fordubblas haiten av
koloxid i atmosfdaren inom 50 till 100 ar. Vissa forskare anser att jor-
den i sin helhet da skulle borja fa ett varmare klimat. Detta skulle i sin
tur medfora att delar av polarisarna borjade smilta. Foljden blir i sa
fall att viarldshavens nivad hojs med flera meter.
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Forbrinning av ved och biomassor fran energiskogar medfor inga
risker i detta avseende. I princip samma mingder koldioxid som bildas
vid forbranningen tas upp vid atervixten.

Sammanfattning och slutsatser

Med hinsyn till risker for klimatforindringar ar det inte acceptabelt
att 6ka utslippen av koldioxid fran fossila brinslen. Malsattningen bor
vara att begrinsa dessa utslipp till dagens nivd och pa sikt minska ut-
slippen. Redan nu finns tekniska mojligheter att i betydande grad re-
ducera skadliga utslipp. Det giller bade val av forbrianningsteknik och
anvindning av reningsmetoder. Nya tekniker kan forvintas utvecklas i
rask takt. Det dr angeliiget att nya miljovinliga tekniker far ctt snabbt
genomslag i praktisk anvindning. Miljovardande myndigheter bor dar-
for fa vidgade mojligheter att foreskriva den vid varje tidpunkt miljo-
massigt biasta mojliga forbrinnings- och reningstekniken bade for be-
fintliga forbriinningsanlidggningar och for planerade.

Inte sillan kommer sysselsidttningsintressena och miljGintressena i
konflikt med varandra. Lika angeliget som det ir att miljokraven inte
leder till oacceptabla konsekvenser ur sysselsittningssynpunkt, ar det
att inte sysselsittningshinsynen leder till att viktiga miljohiinsyn efter-
sitts. Det bor darfor skapas mojligheter att lamna statliga bidrag till
sddana investeringar som ir nédviandiga ur miljésynpunkt och vars ge-
nomfdrande inte annars kan genomdrivas utan oacceptabla foljder for
den lokala arbetsmarknaden.

En plan for komplettering av befintliga fossileldade energianligg-
ningar med existerande miljovinlig teknik bor snarast utarbetas. Av
planen bor framga vilka mojligheter till effektivare rening av utslippen
som finns med i dag kind teknik samt kostnaderna for dessa atgirder.
Planen bor snarast mojligt anmilas for riksdagen. Regeringen bor vi-
dare som nidmnts ligga fram forslag till erforderliga atgéirder for att
vidga myndigheternas mojligheter att foreskriva den ur miljosynpunkt
bista forbrinnings- och reningstekniken vid savil gamla som nya for-
brinningsanldaggningar.

En metod att minska oacceptabla utslipp kan vara att bygga om de
i dag oljebaserade kondenskraftverken si att det blir mojligt att anvin-
da inhemska fornyelsebara brinslen, alternativt naturgas eller kol. I dag
finns en rad fossileldade kondenskraftverk som darigenom skulle kunna
fa en forsorjningsmissigt och miljomassigt riktigare utformning sam-
tidigt som det kanske i nagot fall ocksa dar mdojligt att bygga om an-
liggningen for fjirrvirmeleveranser. I energipropositionen sigs att en
anpassning av befintliga kondenskraftverk till eldning med fasta brins-
len bor anstad tills utredningen om omstillbara eldningsanliggningar
behandlas. Enligt var uppfattning finns ingen anledning att invinta be-
handlingen av det forslaget for att gora en kartliggning. Det innebir
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bara forseningar utan att man for den skull vinner nigot. En bild av
vilka anldggningar som kan bli aktuella ges i sirskild bilaga.

Industrilinderna har ett ansvar och stora majligheter att genom kraft-
fulla satsningar pd hushaillningsatgirder pd sikt minska anvindningen
av olja, kol, gas och torv. Detta ér ett internationellt problem, dir Sve-
riges dtgirder ensamma inte kan fd sd stor betydelse. Men Sverige kan
indd bidraga genom att anvisa viigar i syftc att minska koldioxidut-
slippen frian forbrinning av fossila brinslen till gagn for andra Yinder
med storre brinsleforbrukning.

Vid det val av energisystcm som skall ligga till grund fér var fram-
tida encrgiforsorjning fordras en noggrann jamforelse mellan olika
energislag betriiffande deras hilso-, milj6- och siikcrhctscffckter. Encr-
gikommissionen har visat att det dirvid intc dr mdjligt att finna nigon
enhetlig metod for miitning av hilso-, milj6- och sikerhctsrisker som
gor det mojligt med en cnkel siffermissig jimforclse mellan olika
energislag. Vid jimforelse mellan encrgislag miste man viiga in bade
sidana effekter som kan dasiittas sifferviirden, t. ex. markbehov i kvad-
ratmeter och sidana som inte kan preciseras, t. ¢x. inverkan pa skon-
hetsviirden i landskapsbilden .Dagens riskbild kan ocksd indra sig
snabbt som foljd av de forsknings- och utvecklingsresultat som fort-
16pande liggs fram. Vid en jimforelse mellan olika energislag bér man
vidare ta lika stor hinsyn till risker och skadeverkningar inom som utom
Sverige. Detta ir bl. a. en forutsittning for att Sverige skall kunna ver-
ka for begrinsningar av utslipp i andra linder som drabbar Svcrige,
t. ex. i form av nedfall av skadliga dmnen.

Det ir uppenbart att mil}o- och siikerhetsfragorna spelar en avgo-
rande roll for den framtida energiforsorjningen. Redan nu star dct
emellertid klart att man bor ta hinsyn till de erfarenheter som forelig-
ger betriffande vissa energislag. Siledes bor man i forsta hand satsa pa
de energislag som ger upphov till minsta mojliga problem. Detta inne-
bir att som forsta atgidrd maste det av trepartiregeringen antagna spar-
programmet genomfdras. Detta program bor vidareutvecklas frimst
med syftet att 6ka det direkta sparandet och effektivisera energifor-
brukningen inom niringslivet. Dirfor foreslar vi en sirskild plan for
energibesparande atgirder inom niringslivet.

Betriffande tillforselsidan bor framfor allt anvindande av solenergi
frimjas. Pa sikt dr olika former av solenergi den energikilla som kom-
mer att utgora grunden i virt energisystem. Naturgas bor pd grund av
sina utomordentligt goda miljéférdelar introduceras i systemct. S. k.
skripskog men ocksa torv bor inforas i stor skala dven om man samti-
digt maste ytterligare undersoka effekterna av de ingrepp i naturen det-
ta innebir. Betriffande kolet maiste ett omfattande forskningsarbete
foregd en storre anvindning eftersom miljoproblemen idr mycket svira.
En 6kad kolanvindning i nimnvird skala bor diarfor beriknas forst for
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andra hilften av 1980-talet. Kirnkraften innebir sirskilda risker —
genom de enorma giftmingderna, den hoga giftighetsgraden, den radio-
aktiva strdlningen och genom sambandet med kimvapen — och bor
ddrfor successivt avvecklas. Som forsta dtgird bor inga nya bindningar
till denna energikilla ske.

Nyligen har den amerikanska tillsynsmyndigheten pd kirnkraftsom-
rddet, NRC, underkint de riskbedomningar som den s. k. Rasmussen-
rapporten gjorde. Eftersom dessa bedomningar varit vigledande for
normgivning och kravnivder nir det giller reaktorsikerhet i USA har
kontrollmyndigheten dir aviserat en genomging av gillande sikerhets-
krav for reaktorer med drifttillstind baserade pd nu underkinda risk-
bedomningar. Eftersom de amerikanska myndigheternas sikerhetskrav
i mycket varit vigledande ocksd for svenska bestimmelser maste atgir-
der omedelbart vidtas {or en systematisk genomgang av sikerhetskraven
for svenska reaktorer som nu ir i drift. SKI har i sirskild skrivelse till
regeringen tagit upp problemet bl. a. ur resurssynpunkt. Vi begir nu
att regeringen med stor skyndsamhet ligger forslag om erforderlig re-
sursforstirkning och en plan for granskningsarbetets genomfdrande.
Denna begiran bor riksdagen ge regeringen till kiinna.

Aven om den sammanfattande bilden av det langsiktiga samspelet
melian energi och miljo, hilsa och sikerhet dr mycket oklar bor detta
inte hindra oss att ta stillning diar kunskaper finns.
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Sverige och det internationella energisamarbetct

Det internationella samarbetet inom energiomradet har avgorande
betydelse. Naturresurs- och energihushillningen méiste d&n mer bli en
internationell angeldgenhet. Miljoforstoringen genom utsldpp fran olika
typer av energiproducerande anldggningar dr genom sina verkningar en
friga som maste angripas pad det internationella planet. Forsorjnings-
tryggheten kriver for ett land med Sveriges stora utlandsberoende pa
energiomradet ndra kontakter med exempelvis de oljeproduccrande sta-
terna. Direktavtal med dessa linder kan viisentligt 6ka forsorjnings-
tryggheten. Darfor dr t. ex. ocksa langsiktiga kontrakt om naturgas be-
tydligt tryggare dn handcln med oljan i dess nuvarande former. Det dr
ett viscntligt intresse fOr Svcrige att forsorjningen med energiravaror
kommer fran olika omraden i virlden samt att sa stor andel som mojligt
kommer frin relativt nidrliggande omraden.

Nordiskt samarbete

Mot denna bakgrund édr det naturligt att de nordiska linderna har ett
omfattande samarbete pid energiomrddet. I Norden finns bide linder
med import- och cxportoverskott for energirdvaror. Norden har ocksa
ett ndrmast unikt samarbete pd elomriddet — Nordel. Detta samarbete
har successivt forstirkts genom utbyggnad av overforingskapacitet mel-
lan linderna. Det dr ett vidsentligt bidrag till forsorjningstryggheten,
men det dr naturligtvis dd viésentligt att Nordel inte ensidigt uppfattas
som en organisation for forsiljning av tillfilliga eloverskott utan ocksa
har en roll nédr det géller att klara leveranssikerheten i de olika lin-
demma. I det hidr avseendet behOvs en ordentlig analys av det nuvarande
nordiska kapacitetsverskottet pd elomrddet och pd vilket sitt dctta
kan begrinsa kraven pd en utbyggnad av kapaciteten. Som patalats
frin centerhdll i annat sammanhang bor regeringarna hiar ha ett béttre
grepp om ledningsutbyggnader, leveransbindningar och prispolitik dn
som ir fallet for ndrvarande.

Olja och gas i de norska och danska delarna av Nordsjon ger en mdj-
lighet for framtiden att utoka den svenska nidrforsorjningen. Det krii-
ver emellertid, att Sverige framstdr som en serids samarbctspartner och
att avtal pd energiomrddet kan kombineras med uppgorelser ocksd pa
andra omrdden. Industriomradet ligger ndra till hands. Mot den hir
bakgrunden dr det mycket olyckligt att det ramavtal som slots mecllan
de svenska och norska regeringarna i mars 1977 inte lctt till konkreta
uppgorelser. For att man skall lyckas, kridvs ett aktivt ansvarstagande
frin regeringarnas sida. Regeringarna méste ta pd sig ansvaret for hel-
heten. Det alltfor passiva upptridandet frin svenska regeringens sida
i friga om det s. k. Volvo-avtalet har tyvirr medverkat till att forut-
sdttningarna for energi- och industriavtalet i sin helhet med Norge for-
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simrades och slutligen fidlldes. S& skedde t. o. m. utan att de ekono-
miska villkoren for oljeprospektering i Nordsjon klargjorts for Volvo
och dess agare. Inte heller anvisades ndgot alternativ fran berdrda re-
geringars sida i den situationen att avtalet filldes. Vi fOrutsitter att re-
geringen i de fortsatta kontakterna med Norge tar initiativ till ett sam-
arbete pd industriomridet, som ocksd kan mojliggora ett langsiktigt
energisamarbete.

Danmark kan i dag konstatera, att man har inte ovasentliga natur-
gasfyndigheter inom sin del av Nordsjon. Darfor dr det naturligt, att
Danmark satsar pa inforande av naturgas i sitt energisystem — ett be-
slut som bor ses med tillfredsstillelse i Sverige, inte minst av miljoskal.
Forberedelserna for en introduktion av naturgas i Sverige har under
trepartiregeringens tid bedrivits i nira kontakt med den danska rege-
ringen. Planeringen har samordnats mellan foretagen Swedgas och
danska DONG. Tidtabellerna har anpassats till varandra.

Genom folkpartiregeringens avvisande hallning till naturgas iven-
tyras ytterligare ett konkret projekt for nordiskt samarbete pa energi-
omradet inom loppet av niagra fA manader. Det dr en mycket allvarlig
situation, som vi anser helt oacceptabel. Vi foreslar i det féljande att de
forberedda gasprojekten genomfors liksom transitering genom Danmark.

P4 forskningsomriddet har samarbetet egendomligt nog haft sin
tyngdpunkt pa kirnkraftsomradet, trots att bara tva nordiska linder har
kirnkraft i energisystemen. Det finns ett starkt gehor i Norden for ett
vidgat samarbete pd forskningsomradet. Ett sidant samarbete ar ocksa
under beredning. Vi anser att de nordiska linderna har mycket starka
skiil for ett samarbete i syfte att utnyttja knappa resurser bittre och
laira av varandras erfarenheter. Ett nordiskt samarbete bor ha sin
tyngdpunkt pa de fornyelsebara energikillor, dir linderna har de bista
naturliga forutsattningarna och ligger lingst fram tekniskt sett.

Ovrigt internationellt samarbete

Luftfororeningar fran forbranning av olja och kol dr i hogsta grad
ett internationellt problem. Som redovisats kommer en betydande del
av framfor allt svavelnedfallet i Sverige fran killor utomlands. Sverige
maste darfor arbeta aktivt for att fa till stind internationella Gverens-
kommelser i syfte att nedbringa luftfororeningarna fran forbrinning av
fossilt bransle. De metoder som bor komma i fraga dr anvindning av
modern forbranningsteknik och moderna reningsmetoder samt begrans-
ning av anvindningen av olja och kol genom bittre energihushallning
och en successiv overgéng till fornyelsebara och miljovinliga energikil-
lor. Regeringen bor darfor i lampliga europeiska och internationella or-
gan fora fram forslag om internationella Gverenskommelser med detta
syfte.
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Risken for spridning av kdrnvapen dr en av de orovickande foljder-
na av kirnkraftsanvindningen. Spridningsrisken dr i betydande grad
knuten till upparbetningen av anvint kirnbrinsle, eftersom det leder
till utvinning av plutonium som kan anvindas for vapenindamal. Upp-
arbetningen motiveras frimst av att plutoniet kan anvindas som brins-
le i Kidrnkraftverk. Det kan ske dels genom att man anvinder sig av
plutoniumberikat uran i vanliga kidrnreaktorer, dels genom att plu-
toniet anvindes i bridreaktorer. I biada fallen blir hilsoriskerna betyd-
ligt storre dn i kdrnkraftsproduktion baserad pa enbart uran. Det finns
dirfor starka skil att soka dstadkomma ett stopp for upparbetning av
anvint kirnbrinsle. Sverige bor givetvis avstd fran att inféra dn farli-
gare brinsleteknik i ett energisystem som bor avvecklas. Sverige bdr
darfor avstd frian upparbetning. Det har dessutom inte kunnat visas att
upparbetningen underlittar den slutliga forvaringen av utbrint kidrn-
brinsle. Skall de efterstrivansvirda malen ur icke-spridningssynpunkt
och miljosynpunkt nias maste dock fragan foras upp pa ett internatio-
nellt plan. Sverige bor dirfor i FN och andra organ ligga fram forslag
om ett internationellt avtal om stopp for upparbetning av anvint kérn-
brinsle.

Under de senaste irtiondena har forskningen pd energiomridet i hog
grad koncentrerats kring kidrnkraften. Som vi redovisat utgor kirnkraf-
ten ur manga synpunkter en energipolitisk Aitervindsgrind. Om vi
skall kunna klara virldens energibehov for framtiden dr det viktigt att
stora satsningar nu gors for att utveckla fornyelsebara och miljovinliga
energikillor.

Den storsta okningen av energianvindningen maste for framtiden
ske i de fattiga linderna. Det dr viktigt att de linder som nu star infor
att bygga upp sin energif6rsorjning far tillgang till andra alternativ in
fossila brinslen och kirnkraft. I minga u-linder finns mycket goda
forutsittningar att bygga ut fornyelsebara energikillor som solenergi,
vindkraft och biomassa. Det bor ocksd vara mojligt att utveckla teknik
pa dessa omraden som tillfredsstiller u-lindernas behov av system som
stiller mattliga krav pa teknologi och infrastruktur och som idr decen-
traliserade. Den alldeles overvildigande delen av virldens tekniska
forsknings- och utvecklingsresurser finns i den rika virlden. Det ir
nodvindigt att dessa resurser i betydligt hogre grad dn hittills anvéinds
for att tillfredsstilla u-lindernas behov. Det giller inte minst pa energi-
omradet. Sverige bor darfor inom FN och i internationella samarbets-
organ pa energi- och forskningsomradet ligga fram forslag till ett in-
ternationellt forskningsprogram for fornyelsebara energikillor med
sdrskild hinsyn till u-lindernas behov.
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Statens och kommunernas ansvar

Energipolitiken dr en avgérande nationell angeligenhet. Forsorj-
ningstryggheten maste tillgodoses i tillforselsystemet. De knappa lager-
resurser som nu anvinds i stor omfattning kriaver en radikal hushall-
ningspolitik. Utvecklade industrilinder som Sverige har hir ett speciellt
ansvar.

I Sverige har sedan lidnge de elproducerande foretagen haft ett stort
inflytande Over energipolitiken. Det giller naturligtvis frimst statliga
vattenfall. Oljeforsorjningen har i huvudsak lamnats 4t de stora multi-
nationella foretagen att skota. Forst i och med oljekrisen 1973/74 bor-
jade staten utrusta sig med instrument som krdavs for en malmedveten
oljepolitik. Kommunerna har i varierande utstrickning haft inflytande
over energipolitiken, frimst den egna viarmeforsorjningen, men ocksa
i vissa fall pA elomradet. Sedan 1975 finns ett statligt energiforsknings-
program som nu loper for sin andra tredrsperiod. Fasen efter det stat-
liga forskningsprogrammet blir nu alltmer vidsentlig for de alternativa
energikillornas utveckling. Vi dterkommer senare till konkreta forslag
hur dessa energikillors introduktion pd en kommersiellt fungerande
marknad skall kunna underlittas.

Betriffande energihushdllningen har staten och kommunerna ett
dubbelt ansvar som sirskilt betonas i propositionen. Dels ansvarar man
for energianvandningen inom egna verksamheter, dels paverkar man
genom sina beslut forutsittningarna for energianviandningen i hela
samhallet. Hittills har hushallningsatgirder inom samhillets egen verk-
samhet framst konkretiserats genom stimulansbidrag till kommunerna.
Ett betydelsefullt arbete pdgar inom en rad myndigheter, men en sam-
lad bild av besparingsmojligheter och resurskrav skulle vara av stort
viarde. Nu behovs en samordnad encrgisparplan ocksd for den befint-
liga statliga bebyggelsen. Vi foreslar att regeringen arbetar fram en sa-
dan statlig hushallningsplan och dirmed ger en samlad bild av ldget och
malsittningarna vid olika myndigheter och statliga organ.

Helt kort anmaler féredraganden planerna pad en energihushallnings-
lag. En sddan lag ritt utformad kan naturligtvis bli ett virdefullt in-
strument. Enligt vir mening bor lagen for att bli effektiv reglera prin-
ciperna for pris- och taxesattning inom energisektorn ur hushallnings-
synpunkt.

Kommunemas uppgifter inom energiomrddet maste successivt vid-
gas. Lagen om kommunal energiplanering som antogs 1977 ar ett vik-
tigt forsta steg. Kommunernas viktiga roll i samband med energispar-
planen for befintlig bebyggelse har sidrskilt betonats. P4 det omradet
boér kommunernas uppgifter utokas i takt med att resurser byggs upp.
En nodviandig uppbyggnad av resurser bl. a. for besiktnings- och rad-
givningsverksamhet pagar f.n. inom kommunerna. Energisparkom-
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mitténs forsok med intensifierad information om energihushillning i
Blekinge lin bor kunna bli ett bra underlag for att konkretisera kom-
munernas atgirder pd informationsomridet. Den nyligen tillsatta dele-
gationen for samordning av samhillsinsatser for Okat utnyttjande av
solvirme och brinsle bor naturligtvis ha ett ndra samarbete med kom-
munerna och kommunfoérbunden i sin verksamhet. Den service som
dr nodvindig fran statens sida till kommunerna pa energiomradet mas-
te komma frin andra dn producentintressen. Annars blir det litt en
producentstyrd energipolitik som kommer att tillimpas ocksd i kom-
munerna. Vi dterkommer senare till Vattenfalls roll i den svenska enecr-
gif orsorjningen. Foredraganden uttalar sig for okad samverkan mcllan
kraftproducenter och storre energikonsumenter, diaribland kommuner-
na. Avgorande for detta samarbete dr naturligtvis pd vems villkor det
sker om det skall bli en hushallningspolitik eller en produktionsinriktad
politik som varit fallet i minga avseenden under efterkrigstiden.

Det energipolitiska beslutet 1975 var ett forsta forsok att ta ett sam-
lat grepp Over energipolitiken i Sverige. Det innebar emellertid inte att
den huvudsakliga inriktningen ur maktsynpunkt fordndrades. Dc el-
producerande foretagen har fortfarande ett dominerandc inflytande.
Energikonsumenterna forutsiitts gora sin insats framst via individuella
sparatgirder. Kommunernas roll i energisystemet har inte klargjorts.
Dc ansvarar i varierande omfattning for bade elproduktion, energihus-
hillning och eldistribution. P4 det senare omradet dr bilden fortfaran-
de splittrad. Dcn strukturomvandling som dédr varit nddviindig innebiir
att kommunerna har ett dominerande inflytande niir det giller 70 %
av eldistributionen maitt i antalet abonnenter. Motsvarande andelar for
vattenfallsverket och privata foretag dr resp. 10 och 20 %. Enligt riks-
dagens beslut 1976 skall en av huvudprinciperna for den fortsatta
strukturomvandlingen vara att huvudansvaret for eldistributionen skall
dvila det allmédnna. En annan dr att konsumenterna genom kommu-
nerna skall ha inflytande Gver eldistributionen. Denna politik bor nu
fullfoljas genom att kommunerna fir okade mojligheter att svara for
eldistributionen.

Kommunerna bor frimst vara konsumenternas instrument for dcn
framtida energipolitiken. Dirfor ar det viktigt att klara grinslinjer
dras upp mellan den intressesfiir som representeras av de clproduceran-
de och brinsleimporterande foretagen 4 ena sidan samt kommunerna,
organ och foretag inriktade pd fornyelsebara energikiillor och energi-
hushallning 4 andra sidan. Vi aterkommer i dct foljande med forslag
angdende den organisatoriska inriktningen nidr det giller landets for-
sorjning med briinslen.

TFjarrvirme har frin borjan ansetts vara en kommunal angelidgenhet.
Detsamma giller distributionsndt for stadsgas som drivs i kommunal
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regi. Nar det giller kommunala eldistributorer svarar dessa for distri-
butionen till 2,8 milj. abonnenter av totalt 4,3 milj. Eftersom kommu-
nerna svarar for endast 12—14 % av landets elproduktion dr kommu-
nema starkt beroende av inkopt rakraft for sin distribution.

De senaste arens arbete pi energiomradet har syftat till att ge kom-
munerna ett storre ansvar for energiforsorjningen. Ett exempel pa detta
ar lagen om kommunal energiplanering och riksdagens beslut 1978 om
energisparplan for befintlig bebyggelse. Darmed har en ny situation
skapats for kommunerna i jamforelse med den som radde di det se-
naste beslutet om riktlinjer for strukturomvandlingen pa eldistribu-
tionsomradet togs viaren 1976. Den gingen slogs fast att de enskilda
elkonsumenterna skulle tillférsikras gynnsamma distributionsforhal-
landen och kommunerna som foretridare for lokala intressen ges ett
storre inflytande pé& eldistributionen. Négra instrument for att kom-
munerna aktivt skall kunna ta hand om en okad andel av eldistributio-
nen har emellertid inte stéllts till forfogande fran statsmakternas sida.
Det bér enligt var mening ske nu.

Eldistributionen bor ses som en visentlig del av den kommunala
energiplaneringen. Darfor bor varje kommun ha ett avgorande infly-
tande Over eldistributionen inom sitt geografiska omrade. Darmed ges
battre mojligheter att fullfélja en taxepolitik som ger kommunmed-
lemmarna service pé lika villkor oberoende av var de bor i kommunen.
Det innebdr naturligtvis inte att man utesluter mojligheter till samar-
bete dver kommungrinserna for att ocksd mellan kommunerna uppna
taxeutjamning. Genom forkopsrdatt for kommunerna betriffande el-
distributionsforetag inom den egna kommunens omrade bor den onska-
de okningen av det kommunala inflytandet pa eldistributionen kunna
uppnas. Riksdagen bdr gora ett uttalande av denna innebdrd. Statens
vattenfallsverk bor aktivt medverka till en rationell utveckling p& om-
riddet genom att avstd fran kop i konkurrens med kommuner samt bi-
std kommunerna genom forsiljning i forekommande fall av egen di-
stributionsverksamhet till kommuner, som ar beredda att kopa in fore-
tag inom den egna kommunens omrade. Darmed avvisas propositionens
forslag i denna del, medan Kommunforbundets forslag i huvudsak till-
godoses. En konsekvens av detta stiallningstagande ar naturligtvis att
medelsanvisningen for Vattenfall for inkop av distributionsforetag bor
avslas liksom forslaget om bildande av ett sarskilt forvaltningsbolag pa
distributionsomradet.

Enligt forslag i motionen foérordar vi en omfattande utbyggnad av
kraftvirme i kommunerna. Darmed aktualiseras i hogre utstrickning
behovet av Gverforing av elstrom mellan olika kommuner och kraft-
foretag. Stamlinjenatet som handhas av Vattenfall ar i dag forbehallet
de stora kraftforetagen och endast i vissa fall kommunerna. Enligt var
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uppfattning bér kommunerna ha tillgdng till stamlinjenétet i de fall da
kommunen dr producent av mottryckskraft. Riksdagen bdr ge rege-
ringen denna mening till kdnna.

Kommuner som dr helt eller delvis beroende av rikraftleveranser
frdn kraftforetagen har hittills befunnit sig i ett underlige vid for-
handlingar om rdkraftpriserna. Krav pd forhandlingar frdn kommu-
nernas sida har ibland betraktats som inblandning i kraftforetagens
prispolitik. En sddan ordning ir inte acceptabel for framtiden. Kom-
munerna bor ha ritt till forhandlingar angdende rikraftpriset med
kraftforetagen. Om si befinnes nodvindigt bor den nuvarande Statens
prisregleringsnimnd for elektrisk strom ersittas med en forhandlings-
organisation med staten, distributorerna, kommunerna och rikraftfo-
retagen representerade.

Ytterligare ett sitt att stirka det lokala inflytandet Gver elproduk-
tion och -konsumtion dr att 6ppna en laglig ritt till anslutning av lokal
elenergiproduktion till elndtet. En sddan ritt forekommer redan i Dan-
mark. Tillvaratagandet av lokala fornyelsebara energitillgdngar utgor en
viktig del i framtidens energisystem. Dect har sirskilt betonats i sam-
band med inférande av statliga stimulanser for upprustning eller nyan-
liggning av smd vattenkraftstationer, s. k. minikraftverk. Genom att
huvudansvaret for eldistributionen kommer att ligga pA kommunerna
blir det dn mer naturligt att i samverkan med dessa ge lokala elprodu-
center en ritt till anslutning for att de didrigenom rationellare skall
kunna utnyttja sina elproduktionsanldggningar.

De tekniska bestimmelser som kan krivas med hinsyn till drift- och
personsikerhet bor ankomma pd Statens industriverk att utarbeta. Sta-
tens industriverk bor ocksid kunna utarbeta ett normalkontrakt for lo-
kalproducerad el till distributionsniitet. Ett sddant normalkontrakt bor
ocksd innebdra en rekommendation angdende ett minimipris for leve-
rerad elstrom. Om det inte kommer att tillimpas pi rimligt sdtt bor na-
turligtvis ett lagstod for minimipriset kunna infdras.

Energihushalining

Encrgiprognoser
Internationellt perspektiv

De internationella férhillandena p4 energimarknaden och de bedom-
ningar som gors om framtida utveckling har stor betydelse for utform-
ningen av svensk energipolitik. Det finns ett stort antal internationella
studier som visar att en global brist pAd olja kommer att uppstd i slutet
av 1980-talet eller nigot senare. Bakgrunden till dessa bedomningar &r
en forvintad fortsatt stark 0kning av energianvindningen. Den senaste
internationclla energistudien Steam Coal-Prospects to 2000 fran IEA
riknar med en Okning i energianviandningen frin ca 3 600 milj. ton olja
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ar 1976 till ca 6 900 milj. ton olja ar 2000 i OECD-linderna. Dessa be-
riakningar innebdr ocksd att en global oljebrist uppstar kring ar 1990
och till 4r 2000 uppgar den till ca 1 260 milj. ton olja.

Det finns emellertid betydande osidkerheter inbyggda i dessa pro-
gnoser. En del fragetecken kan sittas fér huruvida energianvindning-
en kommer att oka sd starkt som berdknats. Bedomningarna betraf-
fande energitillforseln ar ocksa viktiga att granska. Studien riknar med
betydande okningar betriffande kol och kirnkraft. Dessa okningar
riacker emellertid inte alls till for att forhindra att en global bristsitua-
tion uppstir om energianviandningen Okar si starkt som det har anta-
gits. Detta faktum poidngterar betydelsen av att ligga ned betydande
resurser pa att begrinsa 6kningstakten i energianvindningen.

Karnkraftens roll dr sdrskilt intressant att studera. Enligt de uppgif-
ter som ldmnas i propositionen uppgar de kidnda urantillgdngarna till ca
2,2 milj. ton. Med elproduktion i lattvattenreaktor (lattvattenreaktorer
anvinds huvudsakligen i dag) motsvarar dessa tillgAngar ungefir ett Ar
av virldens samlade energianvindning. Detta skall jamfoéras med de
kédnda tillgdngarna pa olja och kol, vilkka motsvarar ca 15 Ar resp. ca
70 ar av virldens samlade energianvindning. Kamnkraft med ldttvatten-
reaktorer kan alltsi aldrig fA en sarskilt betydelsefull roll fér den glo-
bala energiforsorjningen.

Forst om breeder-reaktorer utnyttjas fir urantillgAngarna ndgon ut-
hallighet for virldens energiforsorjning. Utnyttjas breeder-reaktorer
okas uranets uthdllighet ca 60 ganger. Detta faktoum &dr oerhort bety-
delsefullt eftersom det visar vilket starkt tryck pd anvandningen av
breeder-reaktorer som kan uppstd om inte Atgirder vidtas for att hilla
nere energianvindningen eller fornybara energikillor fir genomslag
globalt sett. De svenska Atgirderna pi energiomridet skall inte enbart
ses i perspektivet att Sverige bidrar med att minska oljeberoendet utan
ocksa som ett led att trygga energiforsorjningen utan framtida anviand-
ning av kirnkraft i ett energisystem baserat pA fornyelsebara energi-
killor.

Encrgiprogram Sverige

Energiprognoser utgdér bedomningar av framtida energibehov. I lik-
het med alla andra prognoser bygger energiprognoser alltid pi vissa
speciella antaganden. Varieras antagandena erhilles ocksd olika pro-
gnoser.

I samband med energiprognoser miste antaganden goras om den
framtida ekonomiska utvecklingen sivil i samhillet i stort som i olika
delsektorer. Vidare maiste antaganden goras om hur olika férbrukare
av energi reagerar niar energipriserna forandras. Prognoser maste ock-
sd bygga pd antaganden om vilken energipolitik som statsmakterna
kommer att fora, vilken genomslagskraft den kommer att f3, etc.
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En Overskattning av energibehovet kan dirfor bero pa t. ex. en fel-
bedomning av strukturutvecklingen inom industrin, en underskattning
av anpassningen till stigande energipriser eller en underskattning av
genomforandegraden vad giiller program for energihushillande atgiir-
der, m. m.

Fa sektorer i samhillet dr sd starkt beroende av prognoser som
energisektorn. Detta sammanhinger med de linga planeringstider som
giller for fordndringar av systemet.

En viktig uppgift for energiprognosverksamheten idr darfor att ge
underlag for en balanserad utveckling incm energisektorn. Om energi-
efterfrigan Overskattas kan detta innebira att dyrbar 6verkapacitet till-
skapas och motiven for hushallning forsvagas. Detta giller sirskilt el-
sektorn. Samhillsekonomin kan ocksa utsittas for allvarliga pafrest-
ningar om energiefterfrigan blir hogre dn prognoserna anger. Det ir
diarfor viktigt att det framtida energiforsorjningssystemet planeras sa
att efterfrigan pa energi kan tillgodoses inom ramen for de samhiills-
ekonomiska kraven dven om energiprognoserna skulle sl fel.

Det rdder numera allmidn enighet om att den energiprognos som lag
till grund for 1975 ars energibeslut kraftigt Gverskattat energibehovet.
Inom elsektorn har denna felbedomning givit upphov till en alltfér
snabb utbyggnad av kirnkraften i forhdllande till behovsutvecklingen.
For samhillsekonomin totalt sett har detta inneburit en betydande mer-
kostnad.

Av berikningar och bedomningar som gjorts inom energikommissio-
nens expertgrupper for hushdllning och styrmedel framgar att det finns
stora mojligheter till samhillsekonomiskt Idnsamma besparingsatgirder
utover industriverkets referensprognos (SIND A). Styrmedelsgruppen
skriver bl. a. i sin slutrapport betriffande sparmojligheter inom indu-
strin: ”’Av det siffermaterial som star till forfogande bedomer styrme-
delsgruppen att den del av besparingspotentialen som kostnadsbedomts
av hushallningsgruppen dr mojlig att uppnd pa grund av atgirdernas
samhiillsekonomiska lonsamhet.” For bostadssektorn anger styrmedels-
gruppen foljande: ’Slutsatsen av bostadsdepartementets utredning (dvs.
trepartiregeringens energisparplan) och hushdllningsgruppens utredning
ir att de besparingsprogram som redovisas dr samhiillsekonomiskt 16n-
samma idag.”

I den redovisning som foljer behandlas energihushdllningen i de tre
sektorerna industrin, samfirdsel och Ovrigsektorn (bostider, lokaler,
m. m.) var for sig. Redovisningen anger de program vi inom centern
anser bor genomforas for att uppstillda mal skall kunna uppnés. Samt-
liga foreslagna atgiirder ligger inom ramen for ett fortsatt ekonomiskt
system av den form vi for nirvarande har, dvs. det s. k. blandekono-
miska systemet.

Inledningsvis redovisas i nedanstiende tabell propositionens bedom-

3 Riksdagen 1978/79. 3 saml. Nr 2406
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ningar av energiforbrukningen inom olika sektorer 1990 i jamforelse
med dels 1975 ars proposition, dels industriverkets prognos. Vi redo-
visar var energibalans nedan.

Tabell 1.
Tabell over utvecklingen av energianviandningen inom de olika sektorerna (TWh).
UtgAngsdata rorande figurer Energi- El-
tillforsel produk-
Industri Samfardsel Ovrigt totalt tion
1975 érs prop. 1973 166 7s 162 429 78
1985 235 95 162 540 159
SIND A 1974 162 72 140 402 75
1990 212 99 161 511 145
1979 ars prop. 1978 158 85 164 407 89
1990 (195)—210 (95)—100 (135)—150 (470)—510 (140)—145

Industrin

Av de t. 0. m. budgetaret 1978/79 totalt anslagna medlen, 889 Mkr,
hade den 30 september 1978 410 Mkr beviljats i bidrag till ca 5 500
energibesparande Atgirder inom industrin. Dessa berdiknas medfdra en
sammanlagd oljebesparing av drygt 500 000 ton (ton oljeekvivalenter)
per ar.

De energibesparingssiffror som anges i1 ansokningarna till Statens in-
dustriverk kan efter normal kontroll och justering anvdndas som ett
gott matt pa den energibesparing som uppnas i verkligheten.

Aven om energibesparingspotentialen for enstaka slag av energihus-
hillningsatgarder inom industrin till stor del uppnéatts Aterstar manga
omriden med betydande besparingsmdjligheter.

Aterstdende besparingsmojligheter inom industrin dr si betydande,
att det torde krdvas lingre tid @n tidigare berdknat for att uppna den-
na.

Statens industriverk kommer i sina petita for budgetarct 1980/81 att
redovisa sin syn pad den framtida bidragsverksamheten. Verket bedo-
mer emellertid redan nu att det krdavs en bidragsverksamhet av unge-
fir nuvarande omfattning i ytterligare nagra ar. Dédrefter bor en av-
trappning kunna ske i en eller annan form. Det forefaller som om lan
for vissa foretag skulle vara ett attraktivt komplement till bidragen for
konventionella energisparatgiirder.

For prototyper och demonstrationsanldaggningar finner verket emel-
lertid att ett Okat statligt stod ar angeldget. En komplettering av nuva-
rande bidrag med ndgon form av villkorliga lan synes vara det lampli-
gaste alternativet.

Totalt har hittills ca 5500 projekt i kanske 3 500 foretag beviljats
energisparbidrag. Mycket stora besparingsmojligheter aterstar dels hos
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dessa foretag men dven hos alla de foretag som hittills inte genomfort
nigra eller endast smirre energihushallningsitgérder.

Mot den bakgrunden ter det sig allt viktigare med aktiviteter som
syftar till att aterfora erfarenheter fran verksamheten och bl. a. pa sa
sitt initiera projekt. Framfor allt galler detta stora projekt som spill-
virme, fastbrinslepannor, mottrycksturbiner osv. Aktiviteter som
krdvs dr bl. a. information, raddgivning, utbildning och branschvis erfa-
renhetsdterforing genom energisparhandbocker, kurser, konferenser
m. m. For att denna totala verksamhet skall f4 avsedd effekt krévs ett
vil utbyggt regionalt kontaktnit.

For att uppnd ovan redovisade atgirder fordras en ordentlig plan.
Centerpartiet foresldr dirfor att regeringen ges i uppdrag att for en
tredrsperiod uppritta en siddan plan inom ramen for 1 miljard kronor
samt foreldgga riksdagen beslut hirom.

Bostdder m. m.

Kraftfulla insatser for energisparande i befintlig bebyggelse dr ange-
ligna for att dstadkomma ett samhille med god hushdllning med energi
och naturtillgdngar och en rittvisare fordelning av den materiella vil-
farden. Stridvan efter en sddan samhillsutveckling maste ligga till
grund for energipolitiken. Aven om det finns tekniska och administra-
tiva problem si idr det den politiska viljan som avgodr om vi skall lyc-
kas.

Trepartiregeringen lade fram ett omfattande program for energispa-
rande i befintlig bebyggelse (proposition 1977/78: 76 med forslag till
energisparplan for befintlig bebyggelse). Under en tiodrsperiod skall
25—30 % av energibehovet for befintlig bebyggelse sparas till en to-
talinvestering av mellan ca 30 och 50 miljarder kronor. Ett sd stort
program maste foljas omsorgsfullt och erforderliga foridndringar maste
successivt vidtas for att storsta effektivitet skall uppnas. Samtidigt mas-
te ryckighet undvikas och hillbart underlag finnas for foreslagna for-
dndringar.

Ett av statsmakterna antaget langsiktigt mal dr en forutsidttning for
ett framgangsrikt energisparande. Erforderliga insatser kommer an-
nars inte till stind. Inriktningen maste vara stabil och nigon tveksam-
het om den politiska fiardriktningen far inte rada.

Regeringen dskade i drets budgetproposition inte slutligt anslag for
energisparande i bebyggelse enligt energisparplanen, antagen av riks-
dagen viren 1978. Betrdffande Aitgirder inom bostadsbestindet m. m.
(anslaget B11 under XIII:e huvudtiteln) angavs som skil behov av yt-
terligare Overviganden avseende finansiering av energisparlinen. Re-
geringen redovisar nu i foreliggande proposition, bilaga 3, vissa Over-
viganden angiende energisparande i befintlig bebyggelse. Nigon 106s-
ning pd det problem som var orsaken till utbrytningen av anslaget B11
redovisas emellertid ej.
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Regeringen avviker i sin proposition pa visentliga punkter fran de
utgdngspunkter for insatserna inom detta filt som redovisades i propo-
sition 1977/78: 76, i fortsdttningen kallad energisparplanen, och som
antagits av riksdagen (CU 1977/78: 31, rskr 1977/78: 345). Genom par-
tiella citat ur civilutskottets betinkande och energisparplanen samt re-
dovisning av slutsatser som inte har tickning i dessa handlingar ges en
skev bild av inneborden av fattade beslut.

1. Regeringen redovisar allmin osikerhet om malet fOor energispar-
planen och satsar i stillet p4 utbyggnad av produktionsapparaten.

2. Regeringen Overger energisparplanens langsiktiga grundprinciper.
Den omsorgsfulla planering av resursinsatser och arbetskraftsbehov
som forutsattes i energisparplanen kan di omintetgoras. Vad som for-
summas nu kan inte tas igen senare under perioden. Uppniendet av
energisparplanens mal dventyras dirmed.

3. Regeringen avser — utan att Oppet redovisa detta — att dra ner
omfattningen av energisparinsatserna i byggnader for kommande bud-
getar.

4. Regeringen forsimrar energisparstodet bade for smahus och fler-
bostadshus — utan att redovisa underlag som visar att detta dr motive-
rat — genom att:

a) avskaffa rintebidragen for smahusen. Det drabbar frimst pensio-

nirer och andra laginkomsttagare
b) avskaffa bidragen for vissa atgirder. Det drabbar frimst flerbo-

stadshusen

c) varken lan eller bidrag i fortsittningen skall utgd i vissa situatio-
ner som hittills varit stodberittigade

d) kommunerna skall fa ritt att avsld ansokan om stod for atgirder
som enligt bostadsstyrelsens normer skulle vara stodberittigade.

S. Regeringen har forsummat arbetet med att utveckla planeringen
och styrningen av energisparverksamheten. Allmint tal om vikten av
sddana insatser kan inte undanskymma att bara ett fatal utrednings-
projekt inom ett litet delomrade presenteras.

6. Regeringen har inte heller 16st fragan om energisparstédets finan-
siering. Hela verksamheten dventyras dirigenom.

Vad regeringen anfort angdende forutsittningarna for energispar-
verksamheten inom detta falt ger enligt vir mening inte riksdagen an-
ledning till annat stillningstagande angiende energisparandets mal, all-
minna inriktning och omfattning dn det som skett i anslutning till
prop. 1977/78: 76 med forslag till energisparplan for befintlig bebyg-
gelse.

Med anledning av den instéllning till energisparandet som regeringen
redovisat, bor sidrskilda bemyndiganden for regeringen nu inte komma
i fraga.

I det foljande kommer en detaljerad genomgang av regeringens pro-
position att redovisas. For att ge en korrekt bakgrund limnas emeller-
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tid forst en kort sammanfattning av giillande forutsiittningar. Denna
redogorelse och ddrpd grundade krav redovisades redan under allmidnna
motionstiden.

Proposition 1977/78:76

I december 1977 lade regeringen fram ett fullstiindigt program for
insatser avseende energisparande i byggnader for den nirmaste tiodrs-
perioden.
Nettoenergiforbrukningen skall enligt planen 1988 vara 32—39 TWh
liigre i byggnadsbestandet iin i utgingsliiget.
Det innebiir en bruttobesparing pd mellan 39 och 48 TWh eller 25—
30 % av oljebchovet (ca 3,3—4,1 miljoner ton olja).
Energisparplanen medfor bl. a. foljande
— ett okat arbetskraftsbehov pa mellan 20 000 och 30 000 personer
— en klart positiv effekt pid bytesbalansen eftersom oljeimporten kom-
mer att minska

— resurser frigors for en nyttigare anviindning i och med att det en-
dast drojer mellan 3 och 6 ar efter avslutat tioarsprogram innan de
resurser som satsas pd energisparande Aitgiirder betalas tillbaka i
form av minskad energiforbrukning.

Propositionen 1976/77: 107 var avsedd som och blev ocksd ett limp-
ligt avstamp for den proposition som lades fram hosten 1977 och som
innehéller forslag till energisparplan for energibesparande Atgiirder i
befintlig bebyggelse. Regeringen angav med energisparplanen plane-
ringsforutsiittningarna for arbetet inom denna sektor.

Regeringen redovisade en utforlig strategi for den omedelbara och
framtida styrningen av planens genomforande. Foljande &tgiirder for-
tjiinar sirskilt att niimnas:

— kommunal planliiggning av energispardtgiirder

— teknisk radgivning till fastighetsiigare frAin kommunerna

— stod till kommunerna for dessa insatser

— differentiering av stodet med hiinsyn till bl. a. skillnaden mellan
samhiillsekonomisk och privatekonomisk kalkyl

— besiktningen skall bli ett villkor for lan efter en Gvergéngstid

— att de Atgiirder som rekommenderas vid en besiktning ocksd genom-
{6rs kan bli ett villkor for att stod skall utgd

— foriindring av hyres- och briinsleklausuler och inférande av indivi-
duell miitning och debitering

— effektivisering och forenkling av lingivningen

Sirskild delegation

Regeringen tillsatte ocksd en delegation med viktiga uppgifter i ge-
nomfodrandet av energisparplanen.

Delegationen har uppgifter i utvecklingsarbetet och har i uppdrag att
ligga fram forslag till omprovning av energisparprogrammet efter en
tredrsperiod. Delegationens uppgifter kan sammanfattas pd foljande
siitt.

Den skall
— fortlopande ta del av den uppfoljning av de hittillsvarande effek-

terna av energisparstodet som bostadsstyrelsen i samarbete med
planverket har fatt i uppdrag att utfora
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— folja utvecklingen inom sitt omrade och sammanstilla och vid be-
hov initiera utredningar av betydelse fOr energisparprogrammets
overgripande styrning och utveckling

— folja genomforandet av energisparplanen och ta de initiativ till sam-
ordning mellan berérda myndigheter som den anser pakallade

— folja och vid behov initiera atgidrder som gor det mojligt att jam-
fora resultaten av genomférda atgirder med den fovintade effek-
ten

— snarast precisera formerna for kommunernas medverkan med beak-
tande av att kommunerna inte bor tyngas med ett omfattande upp-
giftslimnande

— ldmna forslag om hur energisparplanens genomférande kan anpas-
sas till sdsong- och konjunkturvariationer pd byggnadsarbetsmark-
naden och uppmirksamma de problem som kan uppstd om icke-
seriosa foretag och s. k. gra arbetskraft anlitas i samband med att
energisparatgirder utfors

— redovisa forslag om utformningen av finansieringssystemet for
energisparlanen och formerna for kreditprioritering mot bakgrund
av riktlinjer hdarfor angivna i prop. 1977/78: 76 och med utgdngs-
punkt i kravet att systemet inte fir medfora en forsimring i den en-
skildes mojlighcter att pa ett smidigt sitt fa det stod som han ir be-
rittigad till

— l6pande ta del av och saviil 1opande som periodiskt sammanstilla
resultaten av berorda myndigheters uppfdljning av genomfoérda
energisparatgirder

— ldmna forslag i frdga om stodets inriktning och i fraga om styrsys-
temet i stort

— fortlopande folja och i forekommande fall limna forslag betriffan-
de de utbildningsfragor som har samband med energihushallning i
byggnader, samt

— i god tid fore den omprévning av energisparplanen som skall ske
infor budgetaret 1981/82 sammanstilla sddant underlag som kan
vara av betydelse for statsmakternas stillningstagande samt limna
forslag om energisparplanens inriktning pd olika tekniska atgirder
samt betriffande genomférandeprogram och styrmedel.

Det fortsatta arbetet

et bor slds fast, att ett av statsmakterna antaget lingsiktigt mal ar
en forutsdattning for framgangsrika insatser inom detta fédlt. Forst mot
bakgrund av ett siddant mal blir det mdojligt att utbilda och rekrytera
arbetskraft, bygga upp materialproduktion och utveckla ny teknik.
Ocksa for utbyggnaden av styrsystemet, kommuners och myndigheters
insatser m. m. behdvs dessa mal. Erforderliga insatser kommer inte till
stind utan att statsmakterna tillkinnager en langsiktig politisk inrikt-
ning. Denna inriktning maste vara stabil och ndgon tvcksamhet om den
politiska fdrdriktningen far inte rada.

Det finns anledning att understryka, att den strategi som lagts upp
for planens genomférande inte pd nigon punkt forindrats av utveck-
lingen och nytt material som kommit fram sedan energisparplanen an-
togs av riksdagen. Vissa punkter fortjinar en ytterligare belysning.
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Styrningen av programmet

I det foregdende har kort atergetts dc omfattande atgirder som av-
scs [or en effektiv styrning av programmet. Dect giller att dstadkomma
att rdtt atgdrd vidtas i ritt hus vid ritt tidpunkt och pd ritt sitt.

Det ar viktigt att observera, att bedomningen av lonsamheten av
energispardtgiirder skall ske utifrdn ett samhillsckonomiskt perspektiv.
Lonsamheten av en atgiird dr ofta beroende av om den vidtas i sam-
band med annan indd nodvindig atgird. Man miste dstadkomma den
riktiga kombinationen av atgirder i det enskilda husct. Det iir ett miss-
forstdnd att tro, att bista totala lIonsamhet uppnds genom att gd in i
det enskilda huset vid flera tillfdllen for att vidta olika atgidrder.

Den kommunala besiktningen som bakgrund och villkor for stdd,
och en differentiering av stodet dr angcliigna atgdrder. Utvecklingen
inom detta omridde maste drivas med all kraft. Forst nir den komru-
nala besiktningsverksamheten dr utbyggd finns en grund for cn allmén
differentiering av stodvillkoren. Dct &dr denna besiktning som ger
grund for stillningstagande till de ridtta kombinationerna av atgirder
och till foreliggande samband med behov av andra atgirder.

Kommunerna madste fi garantier for erforderligt statligt stod for sina
insatser under hela programperioden. Stora insatscr mitste goras fér
utbildning av besiktningsmin.

En viktig atgird for att effektivisera stodgivningen dr att beslut om
lan decentraliseras till kommunerna. Till foljd av den fordrojning som
uppstatt med framldggande av forslag for budgetiret 1979/80 blir for-
beredelsetiden for kommunerna fram till 1 juli 1979 alltfor kort. Redan
nu kan darfor konstateras, att tidigare avsikter att deccntralisera lin-
givningen inte kan genomforas till halvarsskiftet 1979. Detta dr ytterst
otillfredsstédllande.

Altcrnativa energikdllor

Ett flertal hindclser under senare tid har pd ctt konkret sitt visat pd
sdrbarheten i var energiforsorjning. Vid sidan av de numecra vil be-
lagda fordelarna frin miljosynpunkt utgor denna sirbarhet ett starkt ac-
gument for en kraftig satsning pd de alternativa energikillorna som
solencrgi, vindencrgi, ytjordvirme ctc.

Sirskilt solvirme bor spela en stor roll i lokaluppvirmningen. De
tekniker som finns redan i dag for att samla ihop solenergi for ligtem-
peraturvirme &dr ocksa relativt effektiva. Aven om solfdngarna kombi-
neras med vidrmelager maste viss kompletterande uppvirmning ske.
Det idr ddarfor nodvindigt att anpassa reglerna i bostadsfinansierings-
systemet sd att hdnsyn tas till solvdirmens sidrskilda forutsdttningar.
Kommunala satsningar pd solvirmesystem for uppvirmning av sim-
hallar och andra anliggningar bor stodjas.

Under senare tid har dter aktualiserats krav om att bostadsliigenhe-
ter bor utrustas med mojlighet till alternativa uppvirmningssystem.
Det dr i och for sig inget nytt krav men har nu fatt fornyad aktualitet
genom bla. svarigheter som uppstatt under innevarande vinter.

Enligt centerpartiets uppfattning bor tiden nu vara mogen att ta in
bestimmeclser i byggnadsstadgan som innebir att i princip all om- och
nybebyggelsec som idr beroende av elforsorjning for uppviarmning skall
forses med anordning for alternativ uppviarmning. I enlighet hidrmed
bor ocksa sddana dtgirder ingd i lineunderlag.
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Virmesystemen maste ocksa ges sidan flexibilitet att det kan anslu-
tas till andra energikillor. De bor darfor vara vatten- eller luftbaserade.
P4 anforda skidl bdr darfor i1 princip s. k. direktverkande elradiatorer
anvindas endast som kompletteringsvarme i nybebyggelse eller vid
ombyggnad.

Overglng till flexibla energisystem ar si viardefull att utokade moj-
ligheter for stod och lan till sidana atgarder i befintlig bebyggelse bor
erbjudas.

Typgodkannande

Den stora efterfrigan pd nya produkter for att mojliggora anvind-
ningen av ny teknik for uppvirmning av bostader har inneburit att in-
tresset for att tillverka och forsilja sidana produkter okat under sena-
re ir. Detta kan dock medféra problem genom att anordningar av
mindre god kvalitet slipps ut pa marknaden. Detta forhallande kan
bara motas genom en utvidgning och effektivisering av typgodkdnnan-
deverksamheten. Detta krdver i sig 0kade resurser till de myndigheter
som skall ansvara {0r typgodkiinnandeverksamheten.

Fritidshus

P4 uppdrag av ddvarande chefen for bostadsdepartementet 1977-06-
16 har statens planverk genomfort utredning angiende energihushall-
ning i fritidshus. Detta dr en friga av stor vikt och det dr angeliaget att
regeringen snarast redovisar sina overviganden med anledning av den-
na utredning.

Jimforelse med insatser pd annat hill

Vid jimforelse med l6nsamheten av energisparinsatserna i andra sek-
torer dn byggnader dr det av synnerlig vikt att observera, att omfatt-
ningen pad de totalt sett lonsamma Aatgidrderna i byggnadssektorn ar va-
sentiigt storre dn inom andra sektorer. Det dr dd inte meningsfyllt att
gora jamforelser mellan den genomsnittliga lonsamheten i energispar-
planen och motsvarande lonsamhet i andra sektorer. JamfGrelsen mas-
te i stallet goras for lonsamheten av itgiarder inom ramen for lika stora
volymer for varje sektor. En sddan rittvisande jamforelse visar, att
insatserna inom bebyggelsen dr lika Ionsamma som de inom andra sek-
torer. Insatserna inom bebyggelsesektorn maste fordelas Over tiodrs-
perioden bl. a. med hinsyn till tillgAng p4 produktionskapacitet m. m.

I det foljande redovisas en detaljerad genomging av foreliggande
proposition, bilaga 3, mot bakgrund av energisparplanen och riksdagens
beslut med anledning dirav.

Mdler

Ovan har milet for energisparandet i befintlig bebyggelse Atergivits
som det formulerades i energisparplanen. Civilutskottet anfor i denna
fraga (CU 1977/78: 31 s. 13) bl a.:

Som utskottet nedan redovisar har mdojligheterna att genomfcra ett

atgirdsprogram av foreslagen storleksordning bedomts som goda. Ut-
skottet noterar att den omprovning av programmet som forutsatts inte
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torde ha avsetts medfora att sparmalets nedre grins skulle siinkas. En
bindning till intervallets hogre grins har diremot (prop. s. 29) ansetts
kunna visa sig mojlig. Omprovningen i Ovrigt torde nirmast (prop. s.
16) avses ske i ljuset av ny kunskap och nya erfarenheter.

Finansutskottets majoritet har i sitt yttrande uttalat att ett fullfol-
jande av energisparprogrammet inte under alla férhallanden kan ha
foretride till tillgdngliga resurser. Finansutskottet har vidare anfort att
det ir uppenbart att varje storre dtagande som statsmakterna gor ro-
rande ianspriktagande av framtida resurser maste vara forbundet med
en flexibilitet i friga om i vilken takt det dr mojligt att infria dtagan-
det. Finansutskottet finner dirfor forslaget att formulera energispar-
malet som ett intervall for vad som skall uppnis under tioirsperioden
vara vil motiverat. De berikningar av resursatgingen som redovisats
amtgdr fran ett ndrmast optimalt utnyttjande av insatta resurser. Med
hinsyn dirtill kan det vara naturligt att formulera sparmilet pi ett
siitt som inte kan ge intryck av att exakt miitbara spareffekter kan och
skall redovisas. Huvudsyftet med propositionsforslaget i denna del &r
ait sla fast en hog ambitionsnivd och dirmed ge utgingspunkter inte
endast for framtida statliga bedomningar utan ocksd riktpunkter for
bedomningar inom de kommunala och privata sektorerna.

Det anforda kan markeras med ett riksdagens uttalande i anslutning
tiil att sparmadlet liggs fast. Det kan emellertid ocksi markeras genom
att sparmalet utan idndring i sak och utan sinkning av ambitionsnivan
formuleras sd att riktpunkten skall vara att nettoenergiférbrukningen i
dagens byggnadsbestind ir 1988 ir ca 35 TWh lidgre dn for nérvarande.
Det dr da i praktiken friga om att ge uttryck for malsédttningen att
vidta atgiirder i och i anslutning till detta bestind med en viss beriiknad!
spareffekt — budgetmiissigt sett ett investeringsprogram. Utskotiet f6-
reslar att riksdagen godkinner propositionsforslaget pa silunda foror-
dat siitt.

Civilutskottet konstaterar, att omprovningen av atgiirdsprogrammct
for sparplanen inte torde ha avsetts innebira att sparmilets nedre
grins skulle sinkas. Civilutskottet redovisar ocksd, att finansutskottet
mot bakgrund av ett resonemang om behovet av flexibilitet anser att
formulsringen av energisparmalet som ett intervall for vad som skall
uppnas under en tiodrsperiod ér vil motiverad.

Det rider alltsd ingen tvekan om trepartiregeringens avsikter eller
cm civilutskottets och riksdagens tolkning av dessa avsikter. Den om-
provning som skulle komma i fraga skulle avse var inom det angivna
intervallet malet slutligen skulle hamna samt frigor om styrmedel
m. m.

Detta kan nu jimforas med vad som anfors i foreliggande proposi-
tion. Diri (bl. a. s. 2 sista stycket och s. 6 sista stycket) hdvdas att be-
tydande osiikerhet foreligger om maojligheterna att fram till ar 1988 in-
fria den hoga ambitionsnivid som angetts som riktpunkt for planering-
en. Utover allminna hiinvisningar till de betydande resursinsatserna
berors vissa hilsorisker samt frigan om vidrme som kan erhillas fran
kraftviirmeverk.
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Betraffande hilsoriskerna dr dessa faktorer av stor betydelse vid de-
taljplanering av energisparandet. Antalet hus som berdrs av sidana
problem dr emellertid litet i forhallande till det totala antalet hus som
kommer att beroras av energisparande atgiarder. Halsoriskerna paver-
kar darfor inte sparmalet.

Hanvisningen till en framtida mojlighet att fi4 viarme fran kraftvir-
meverk bdr bedomas mot bakgrund av uttalanden i propositionens bi-
laga 1, avsnitt 9.3 angiende fGrsorjning av storstadsomriddena med
varme frdn kraftvirmeverk lokaliserade till Forsmark, Barsebidck och
Ringhals. Sammantaget erhidlls ett gott beligg for att den nuvarande
regeringen ser en utbyggnad av produktionsapparaten som ett reellt
alternativ till hushillning med energi genom energisparande atgarder
i bebyggelsen.

Regeringen redovisar pa hir angivna punkter men dven i Ovrigt en-
sidigt negativa faktorer avseende mojligheterna att uppnd energispar-
madlet, Inte pid négot stille i propositionen nimns sddana faktorer som
kan verka i motsatt riktning. Haribland kan namnas forbattrad teknik
och forbittrade metoder. Hogre oljepriser dn vad som forvintades i
energisparplanen verkar ocksd i riktning mot att en allt storre omfatt-
ning av energisparandet blir 1onsamt. Utvecklingen p4 oljemarknaden
hittills ger underlag for antagande att realprisutvecklingen for olja
kommer att bli an mer of6rmdnlig dn vad som forvintades. Ytterligare
energisparinsatser i bebyggelsen blir dd 16nsamma.

Ordvalct i propositionen s. 10 sista stycket dr belysande. Man bor
hantera energisparandet sd att man 'med tiden” kan nd det av riksda-
gen uppsatta malet. Sa uttrycks inte en verklig vilja att med kraft dri-
va frigan om att uppnd mailet inom den av riksdagen beslutade tiden.

Energisparplanen omfattar insatser i alla byggnader, dven nirings-
livets. Anslag for bidrag till niringslivets byggnader redovisas Gver in-
dustridepartementets huvudtitel. Aven for energispardtgirder i ni-
ringslivets byggnader har en successiv upptrappning av omfattningen
forutsatts. Enligt propositionen (bilaga 1 s. 258 tredje stycket) har me-
delsbehovet for energisparande Atgidrder inom niringslivet m. m. be-
riknats med hansyn till energisparplanens mal. Till skillnad fran tidi-
gare 4ar har emellertid denna delpost under anslaget inte redovisats
sdarskilt. Foredragande statsrddet anfor (bilaga 1, s. 94, sista stycket) att
en nedtrappning av bidragsverksamheten bor ske. Medel enligt energi-
sparplanen har sdlunda uppforts pd anslaget i 6kad utstrackning i for-
hillande till innevarande budgetdr samtidigt som uttalanden gors att
bidragen bor minska. Det patalade forfarandet inncbir att regeringen,
utan att siarskilt redovisa forhdllandet, tilliter omfattningen av medels-
forbrukningen for energisparande Aatgiarder i byggnadsbestindet att
minska i forhdllande till energisparplanen.

Vid angivandet av forviantad encrgidtgang 1985 och 1990 har rcge-
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ringen tillimpat en metod som innebir, att man inte forbinder sig till
stora insatser for energisparandet. Spinnvidden mellan ovre och undre
griansen dr nimligen mycket stor. Regeringen uttalar, att produktions-
apparaten skall dimensioneras for att kunna ticka den Ovre griinsen i
intervallet. Detta innebiir att resurser binds for lang tid framover i
denna utbyggnad. Den utgor dirmed en konkurrent till insatser for
sparandet. Eftersom lonsamheten fo6r energiproduktionsanliggningar
dr beroende av en hog utnyttjandegrad, medfor beslutet om att dimen-
sionera produktionsapparaten for den hogre anvindningsnivian ocksi
att ligre energianvindningsnivder ur denna synpunkt blir olonsamma.
Overdimensioneringen av produktionsapparaten stimulerar alltsd till
hog energianvindning och ér till men for sambhillets anstringningar
att minska energianvindningen.

Samhdallsekonomisk lénsamhet enligt energisparplanen

Som grund for Overviigandena i energisparplanen redovisas en me-
tod att berikna den samhiilleliga 16nsamheten av en viss energispardt-
gird. For de olika atgiirderna beriiknas en besparingskostnad. Den be-
riknas med utgdngspunkt i antagande om energiprisutveckling, atgir-
dens investeringsutgift, underhdlls- och driftkostnad samt atgiirdens
livslingd.

I energisparplancn redovisas vidare en genomgéing av de reala for-
utsiittningarna for att genomfora ett program av den storleksordning
som ir aktuell. Behov av arbetskraft, kapacitet i byggmaterialindustrin
och utbildning redovisas och jimfors med tillgdngen i dessa avseenden.
Vidare redovisas effekter pd bytesbalansen och bruttonationalproduk-
ten. Under fOrutsiittning av en successiv uppbyggnad av sparprogram-
met konstateras det att det finns tillgang till erforderliga resurser for
programmets genomforande utan storningar i landets ekonomi. Be-
hovet av en jimn sysselsittning och en jimn belastning av de olika
produktionsfaktorer som man hir tar i ansprdk beaktas ocksa.

Metoden for berikning av den sambhiillsekonomiska Ionsamheten
som anviinds i energisparplanen utgir fran ett ldngsiktigr resonemang.
Den ir mer rittvisande dn en metod som bara relaterar den uppnddda
spareffekten till gjorda investeringar. En viss spareffekt av en given
investering som har kort livslingd ir uppenbart av ligre virde in om
den har lang livslingd.

En andra viktig princip dr den, att man bor efterstriva att astad-
komma energisparande itgirder i samband med indd nédvéindiga reno-
veringar. 1 departementspromemorian s. 254 redogors for bakomlig-
gande Overviganden. Vidare konstateras i energisparplanen, bl. a. s. 34,
att det i vissa fall 4r ekonomiskt att tidigareligga eljest nodvindiga re-
noveringsatgirder med hinsyn till viirdet av energisparatgiirderna.

En tredje princip som det ir viktigt att vara inforstddd med ér, att
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dven andra effekter dn de direkta penningutliggen och energibespa-
ringarna avsetts beaktas i bedomningen av huruvida en atgird dr sam-
hillsekonomiskt 16nsam eller inte. P4 s. 17 i energisparplanen berors
denna fraga. Dir anférs bl. a. betriffande byte av fOnster, att dessa
trots en relativt hog besparingskostnad dnda infogats i de lidgre bespa-
ringsalternativen med hinsyn till att atgirden leder till ljudisolering
och forbittrat inomhusklimat.

Vidare idr det av stor vikt att observera att berikningarna i energi-
sparplanen grundas pad ett optimalt utférande och en noggrann plane-
ring av vidtagna atgirder. Grundliggande for ett optimalt utforande
av energisparatgirderna och ett optimalt genomforande av energispar-
programmet dr att den kommunala radgivnings- och besiktningsverksam-
heten som foreslogs i energisparplanen kommer till stind. Endast med
en sddan verksamhet kan utforandet av de energisparande atgirderna
styras till de hus dir de kan forviintas fa storst effekt. S& linge denna
verksamhet inte har byggts upp och kunnat goras till villkor for stod
finns ingen mojlighet att dra definitiva slutsatser om hur effektiv energi-
sparverksamheten kan goras.

Av de principer som hir atergetts foljer, att verksamheten maste ut-
gd fran ett mal pa viss sikt. Inom den ramen idr det nodvandigt att. i
tiden fordela Atgirder av olika typer och lonsamma och mindre 16n-
samma atgirder. Detta beror pd en mingd faktorer. Genomfors forst de
kortsiktigt mycket lonsamma atgirderna, som dr av en annan typ in
de dir I6nsamheten dr beroende av atgirdens langa livslingd, riskerar
man en snedbelastning genom att endast den typ av material, arbets-
kraft m. m. som svarar mot dessa atgirder sysselsitts. Andra typer av
Atgirder skulle di rent teoretiskt koncentreras till en senare period av
programmets genomforande. I praktiken ir detta inte mojligt. Foljden
kan i stillet bli att vissa typer av atgirder forskjuts s langt fram i ti-
den att de inte blir mojliga att genomfora under programperioden,
p. g. a. att produktionsapparaten inte klarar av en si kraftig insats pa
nagra fa ar som dd kommer att behovas. Den successiva uppbyggnaden
av programmet syftar alltsa till en successiv uppbyggnad av insatser av
reala faktorer och inte endast till en successiv uppbyggnad av utgifter-
na. Civilutskottet har understrukit virdet av detta synsitt (CU 1977/
78:31s. 15).

Samhdllsekonomiska bedomningar enligt foreliggande proposition

Mot principer som redovisas i energisparplanen och godkints av
riksdagen anfdrs nu i foreliggande proposition att en forindring av
stodsystemet skall goras si att det inriktas mot de atgirder som ger
stora besparingar pad kort sikt. Dir anfors nimligen att forindring av
stodet ar sdrskilt angeliget om det skall kunna utnyttjas for att tidigt
fa fram sddana atgarder som redan pa kort sikt minskar vart oljebero-
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ende (s. 2 tredje stycket) och att fastighetsdgarna skall stimuleras till
att redan i borjan av programmet utfora de energisparatgirder som ger
hog energibesparing for insatta medel (s. 10 tredje stycket).

Dct torde, som ovan forklarats, inte vara mojligt att kombincra re-
geringens utgdngspunkter si som de rcdovisats i dessa avsnitt med att
inom en viss programperiod uppnd det uppsatta sparmdlct. Om man
under inledningen av perioden omprioriterar insatserna mot en viss typ
av dtgiirder iir det ndmligen intc mojligt att under den itersticnde pro-
grampcrioden Aterta vad man inte utfort betriiffande andra typer av
atgdarder. Man kommer diirfor i konflikt med det klart uttalade malgt
i encrgisparplancn om en successiv uppbyggnad av insatserna med
hiinsyn till forutsiittningarna {or arbetskraft, matcrialindustrin, bygg-
nadsindustrin m. m.

Pd s. 21 i energisparplanen anférs {0ljande:

Jag vill starkt stryka under betydelsen av att industrin for sitt ut-
vecklingsarbete och for sin investeringsplanering har kiinnedom om
den framtida allmidnna inriktningen och omfattningen i grova drag av
de energisparande Atgirderna. Detta ir ett av skilen till att jag i det
foljande finner det limpligt att foresld ett sparmdl betriiffande det be-
fintliga byggnadsbestindet pd 10 ars sikt. Detta kan tyckas i viss min
strida mot vad jag tidigare har anfort om kravet pi flexibilitet i pro-
grammets genomfdrande. Det rader emcllertid inte nigon avgorande
motsittning mcllan dessa tvia krav. All produktion sker under viss osi-
kerhet om framtida efterfragan.

Vad som hiir citcras kan inte rimligen harmonisera med att man
efter drygt ctt halvt ar tar stiillning for cn viisentlig omprioritering av
insatserna. "’ Viss osikerhet” kan inte tolkas som “’total osiikerhet™.

I foreliggande proposition (s. 10 sista stycket) fortsiitter resonemanget
om bchovet av att prioritera dtgiirder som ger snabba resultat. Diir an-
ges emcllertid ocksa tva andra mal for hanteringen av stodet, niimligen
att man skall frimja en limplig sammansittning av de Atgidrder som
utfors i det enskilda husct och att atgirder som inte lidtt kan komplet-
teras bor utforas si att hcla den besparingsmojlighet som dr praktiskt
tillgéinglig laggs in i ett sammanhang.

Mot bakgrund av vad ovan anforts kan konstatcras, att det forsta
av de sist angivna malcen intc utan vidare later sig forcnas med de tva
foljande. )

a) En limplig sammansittning av atgiirderna fordrar att man bedo-
mer vilka Atgiirder som liimpligen bor utféras tillsammans. Man kom-
mer di att tvingas kombincra atgiirder som iir mer och mindre 10n-
samma.

b) Kravet att ta till vara alla de mojlighcter som finns i samtand
med att nigon atgiird vidtas mdste ocksd kopplas till bchovet av att at-
giirder vidtas i samband med iindd nodvindig renovering. [.onsamhe-
ten av vissa dtgirder, t. ex. tilkiggsisolering och fonsterbyte, ir pa ett
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avgorande sitt beroende av om de vidtas i ndra anslutning till att and-
ra Atgirder indd behover genomforas. Ett sddant hinsynstagande ater-
speglas inte i en regel for stodet som ensidigt utgar fran fOrutsittning-
arna ur isoleringssynpunkt m. m.

Det enda sittet att Astadkomma en riktig bas for en effektivisering
av energisparverksamheten dr att grunda stéllningstagandet till stod pa
en genomford besiktning av husen.

Vad nu anforts ger grund for konstaterandet, att regeringens Over-
viganden dr ofullstindiga. Om, som storre delen av redovisade Over-
viganden synes ge vid handen, den styrande principen dr en ompriori-
tering i riktning mot kortsiktiga atgirder pa bekostnad av dem med
langsiktig besparingseffekt, dr detta inte forenligt med de riktlinjer
som foreslagits i energisparplanen och godtagits av riksdagen. Rege-
ringen bor redovisa en fullstindig analys av vilken omfattning och vil-
ka effekter i olika avseenden den ifrigasatta omprioriteringen kom-
mer att fa.

I avvaktan pa redovisning av siddant underlag bor riksdagen inte ge
regeringen begirt bemyndigande om att faststilla vilka former av at-
giarder som skall fa stod och inte heller begirt bemyndigande att fa
differentiera bidragen.

Regeringens avsikt om borttagande av bidrag
for tilldggsisolering och byte av fonster

I foreliggande proposition redovisas Overvigande angdende bortta-
gande av bidrag for fasadskikt och treglasfonster (s. 13 tredje stycket).

Borttagandet av detta bidrag drabbar i forsta hand flerbostadshusen.
Nir det giller smahus kan man generellt utga ifrdn att dtgidrderna nir
de fir den omfattning som hir dr aktuell indd &dr sd kostsamma, att
nu gillande grins for bidragsberittigad kostnad 10000 kr. Overskrids
genom andra atgdrder. Det dr diremot regelmissigt inte fallet i fraga
om flerbostadshus. Den av regeringen foreslagna forindringen kom-
mer darfor i praktiken i forsta hand att drabba insatser inom flerbo-
stadshus. Forslaget ar dven ur den synvinkeln anmirkningsvirt. Det
rader allmin enighet om behovet av att siirskilt stimulera atgirderna
inom flerbostadshusbestandet.

Med hinvisning till vad som anforts ovan, bl a. angidende behovet
av en nyanserad bedomning av lonsamheten med hidnsyn till forhallan-
det i det enskilda huset och med hinsyn till att det ur energisparsyn-
punkt kan vara lonsamt att i viss man tidigareldgga renoveringsatgir-
der, maste konstateras att det i propositionen forda resonemanget dven
pa denna punkt idr i hog grad ofullstindigt.

Riksdagen bor ge regeringen till kinna att fradgan om bidrag for till-
liggsisolering och fonsterbyte bor tas upp till omprévning nir ett all-
sidigt underlag hiarfor foreligger.
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Bostadsstyrelsens avsikt att utesluta vissa hus
fradnstdod for tillaggsisolering

I foreliggande proposition refereras bostadsstyrelsens avsikt att for-
dindra kraven nir det giller mojligheten att dver huvud taget fa nigon
form av stod for tillaggsisolering (s. 13 fjdrde stycket). Bostadsstyrelsen
har inte redovisat nidgon grund for denna sin avsikt. I det foljande
kommer dess sammanstillning av hittills utgivet stdod att kommenteras.
Hair finns nu endast anledning att framhalla, att bostadsstyrelsens for-
slag innebir, att man bortser frAn mdjligheten till en individualiserad
bedomning av fOrutsittningarna i det enskilda huset. Didr det anda ar
anledning att vidta atgirder i ett visst hus kan det vara motiverat att
medge stod till en Atgdrd dven om dess isoleringsstandard ar relativt
hog. Didr atgdrden enbart motiveras av en energispardtgird dar det 4
andra sidan olonsamt att vidta Aitgirder dven vid relativt 1ag isole-
ringsstandard. Utvecklingen borde alltsi gd mot en sddan individuali-
serad bedomning. Den fOriandring som nu aviseras strider indirekt mot
den avsedda utvecklingen.

Davarande regeringen aviserade i energisparplanen att en dversyn av
kompetensfordelningen mellan regeringen och bostadsstyrelsen avsen-
de besluten om stod skulle ske. Det synes angeldget att denna Oversyn
snarast kommer till stand.

Regeringens avsikt att med hjilp av bidrag
dstadkommariktigt utforda dtgarder

I anslutning till sitt referat av bostadsstyrelsens avsikter anmiler re-
geringen sin avsikt att, under forutsdttning att begidrt bemyndigande i
amnet beviljas, differentiera bidraget till isolering, si att dgarna stimu-
leras att mer 4n f. n. soker ndrma sig den isoleringsstandard som gal-
ler som krav i nybyggnad nir dtgird dnda vidtas. Vi anser det sjilv-
klart att ett direkt krav skall stillas pd att dtgidrden skall vara optimal
ur samhéllsekonomisk synpunkt. S4 snart den kommunala besiktnings-
verksamheten byggts upp till erforderlig omfattning bor ett sidant krav
inforas och stod over huvud taget inte utga dir dtgirden inte dr optimal.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Krav pautforandct villkor for stod

I foreliggande proposition aviseras vidare att vissa krav pd utforande
m. m. skall vara uppfyllda for att stod skall utgd (s. 14 sjitte stycket).
Det dr utmirkt att sidana krav reses. For sitt genomférande fordrar de
emellertid en uppbyggd service- och kontrollorganisation. Dessa upp-
gifter bor, anfores det, som hittills ligga pa bostadsstyrclsen, och det in-
nebidr enligt propositionen att bostadsstyrelsen har en central roll i
strdvan att fortlopande effektivisera stodet.

Det finns anledning att understryka betydelsen av medverkan frin
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det i sammanhanget sakkunniga organet, statens planverk, och fran den
sdrskilt tillsatta energihushallningsdelegationen.

Regeringens forslag att avskaffa rdntebidrag
for smahus

Regeringen foreslar att rintebidragen till smahus for energisparande
atgirder avskaffas. Som skil hdrfor anfor regeringen att rintebidra-
gens konstruktion inte gor det mojligt att utnyttja det som selektivt
stod, att reglerna medfor att rdntebidragen far en styrande verkan pa
de atgirder som faktiskt utfors och att dessa blir omotiverat stora. Re-
geringens forslag innebdr att den typ av genomgripande ombyggnad
som en tilliggsisolering dr ej skall f4 bidrag medan andra typer av
ombyggnad, som finansieras via bostadsfinansieringsforordningen, far
fortsatt sadant stod.

Vilket underlag som ligger till grund for forslaget framgar inte. Ge-
nomfors forslaget tar man bort en differentieringsmdjlighet i stodsyste-
met. Med nu gillande avdragssystem kommer forindringen i forsta
hand att drabba ménniskor med laga inkomster.

Riksdagen bor avsla forslaget.

Variation av energisparverksamhetens om -
fattning med hdnsyn till sysselsdttningen

I energisparplanen (s. 29) anférs, att en planeringsreserv bor avsiit-
tas och disponeras pa det sédtt som dr limpligt med hinsyn till syssel-
sdttningsldget i stort och i olika regioner. Didr betonas ocksa, att det
forutsitts, att denna fordelning sker med hinsyn till att foreslagna
sparmal skall kunna uppnas under tioarsperioden.

I civilutskottets betinkande (CU 1977/78: 31, s. 14 och 15 samt s.
26 och 27) behandlas denna fraga. Dir konstateras, att sysselsittnings-
kravet i detta sammanhang dr mindre strikt dn vad som giller for fi-
nansfullmakten. Civilutskottet anfor att formuleringarna i och for sig
innebdr att bemyndigandet kan utnyttjas si snart detta dr mdojligt med
hinsyn till anspridken pa utbildad arbetskraft.

I foreliggande proposition anfors att avsikten har varit att med pla-
neringsreserven Overbrygga konjunktur- och sdsongmissiga variationer
i sysselsittningen (s. 11 tredje stycket).

Riksdagen bor ge regeringen till kidnna att den omformulering av
avsikterna i detta avseende som gjorts inte har riksdagens stod.

Regeringen anmiler vidare i detta sammanhang, att dérest begirt be-
myndigande angiende differentiering av bidraget meddelas avser rege-
ringen att anvinda bemyndigandet bl. a. for att differentiera stodet med
hinsyn till sysselsidttningsliget.

I anslutning hirtill erinras om civilutskottets uttalande att mdojlighe-
terna till variation mellan olika &r dr begridnsade bl. a. med hinsyn till
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den kommunala rddgivningsverksamheten och till materialindustrin
(CU 1977/78: 31 s. 15).

Energihushéllningsdelegationen har enligt sina direktiv att limna
forslag angdende hur en variation med hidnsyn till konjunktur- och si-
songlidge skall kunna ske med becaktande av de begriansningar och sir-
skilda hdnsyn som hér dr aktuella. Nagot sddant forslag har sdvitt be-
kant inte presenterats av delegationen. Inte heller pA annat sitt fore-
ligger cller redovisas ett underlag betriffande denna friga. Redan pa
annan grund har foreslagits, att begirt bemyndigande angdende diffe-
rentiering av stodet ej bor ges. Vad som hidr anforts utgor ytterligare
grund for varfor bemyndigande ej bor lamnas.

Utvardering och uppfélining av stédet

I dct foregdende har visats, att dc av regeringen rcdovisade Overvi-
gandcna och framlagda forslagen i vidsentliga delar strider mot de for-
utsédttningar som redovisas i energisparplanen. Emellertid har det re-
dan i cnergisparplanen forutsatts, att cn stor flexibilitet skall gélla i ge-
nomfdrandet av planen. I cnergisparplanen s. 16 anfors i dctta avse-
ende foljande:

Trots det omfattande underlag som tagits fram och den omsorgsfulla
beredning som har skett finns dct naturligtvis cn kvarsticnde osiiker-
het i de anvinda forutsdttningarna. Det ar inte heller mojligt att for-
utse vad den tekniska utvecklingen under kommande ar kan inncbira
for encrgisparandet. Mot denna bakgrund anser jag det av utomor-
dentlig vikt att intc ge programmet for energibesparingar i byggnader
en sddan bindande utformning att inte rcella majligheter finns att dnd-
ra inriktningen till foljd av ny kunskap och nya erfarenhcter. Samhil-
Icts encrgisparpolitik mdaste déarfor kénnctecknas av cn hog grad av
flexibilitet och 6ppenhet i fordandringar.

Dct vore salunda tinkbart, att nytt faktaundcrlag skulle kunna mo-
tivera dndringar i vissa avsecnden av den uppliggning som redovisas i
energisparplanen. Dect vore i hog grad Onskvirt att regeringen ombe-
sorjt framtagandc av nytt faktaunderlag. Det finns darfor anledning
att samlat granska dct underiag som prescnterats. Forst skall konsta-
teras att dclegationen for fragor om encrgihushallning i befintlig be-
byggclse inte presterat nagot material — utover ctt forslag till former
for finansiering av cncrgisparstodet som inte kunnat gecnomforas —
trots sina myckct omfattande direktiv. Dct cnda material som redovi-
sats dr den uppfoljning av cnergisparstodet som bostadsstyrelsen utfort.
Dect finns diarfor anledning att hir redovisa en granskning av denna
rapport. Som bostadsministern sjilv konstaterar i forcliggande proposi-
tion utgor bostadsstyrclsens rapport emellertid bara en del av det under-
lag som behovs for en uppfoljning av cnergisparplancn. Bostadsstyrel-

4 Riksdagen 1978/79. 3 sami. Nr 2406
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sens uppfoljning ir dessutom i sig behiiftad med mycket stora brister,
vilket kommer att pavisas i det foljande.

Bostadsstyrelsens uppfoljning

Bostadsstyrelsens rapport innehdller en sammanstiillning av det stod
som utgatt aret fore energisparplanens forsta ar. I den redovisas ocksa
teoretiskt beriiknade spareffekter. Ingen hiinsyn har dirvid tagits tlil
vilka spareffekter som man verkligen kan uppnd vid ett optimalt utfo-
rande, och inte heller av vilka effekter som verkligen uppnatts. Det
finns inte anledning att i detta sammanhang g nirmare in pa tckniska
detaljer, men det idr kint att de k-virden som tillimpas vid den typ av
beriikningar som bostadsstyrclsen redovisar regelmiissigt Overskattar
kvaliteten péa viirmeisoleringsformagan hos ifriégavarande hus. Bostads-
styrelsen rcdovisar ocksa ofullstiindiga kostnadsjimforelser m. m.

Innan det blir aktuellt att iindra stodet maste utredas vad som verk-
ligen har uppnatts och kan uppnds. Nytt underlag for stillningstagande
hiirtill har inte presenterats. De beriikningar som redovisats i energi-
sparplanen star salunda fortfarande oemotsagda.

I det uppdrag som bostadsstyrelsen erhillit foreskrivs, att uppdraget
skall utforas i samrad med statens planverk. Vidare foreskrivs att myn-
digheter, institutioner och branschorganisationer skall beredas mojlig-
het att folja arbetet och limna synpunkter. Av bostadsstyrelsens rap-
port framgdr inte hur dessa foreskrifter foljts och ndgra synpunkter,
varken fran planverket eller andra myndigheter m. fl., redovisas. Detta
forhallande idr s mycket mer anmirkningsviirt, som bostadsstyrelsens
redovisning av uppnadda spareffekter torde ha gjorts pd ett annat siitt
in vad som avsetts vid uppdragets meddelande. Avsikten var att be-
rikningsmetoderna skulle ha utvecklats och att underlag {0r beriik-
ning av verkligt uppnadda effekter skulle ha presenterats. Planverkets
medverkan ansags siirskilt viktig i denna del.

Inga synpunkter pa bostadsstyrelscns uppfoljning fran cnergihus-
hallningsdelegationen har redovisats, trots dess direktiv att folja denna
uppfoljning.

Bostadsstyrelsen rcdovisar vissa asikter om hur stodsystemet nu bor
foriindras. Detta ingick inte i bostadsstyrelsens siirskilda uppdrag. Ett
stort ansvar for att redovisa sddana slutsatser har lagts pd energihus-
hallningsdelegationen.

En utgingspunkt for slutsatser i fragan om vissa atgirder skall un-
dantas fran stod maste vara en uppfattning om att ifragavarande at-
girder i nigon omfattning ir sidana som ir klart olonsamma enligt
ett samhiillsekonomiskt synsiitt. Underlag for sddana slutsatser av ge-
nerell art har bostadsstyrelsen inte redovisat.

De atgiirder som enligt bostadsstyrelsens mening ir oldnsamma ir
frimst vissa tilliggsisoleringar och fonsterbyten.
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Betriffande lonsamheten vid ytterviggsisolering redovisar bostads-
styrelsen sammanstillningar av besparingskostnader pd hittills utférda
isoleringar. Ovan har patalats vissa brister i berikningar angiende viir-
meisolering och kostnader. Vad som vidare har redovisats av bostads-
styrelsen dr den besparingskostnad som uppnatts vid de verkligen ge-
nomforda atgidrderna. Eftersom bostadsstyrelsen inte redovisar hur
dessa atgiirder star i forhdllande till ett optimalt genomforande kan
dess redovisning inte ldggas till grund for slutliga slutsatser om tilliggs-
isoleringsdtgirder etc. ar olonsamma eller inte.

Den forsta atgird som nu mdste vidtas dar att nirmare studera den-
na fraga och att genom en utbyggd besiktning garantera att dtgiarderna
verkligen genomfors pd ett optimalt siitt. Bostadsstyrelsens samman-
stdllning bor dirvid kunna tjina som viirdefullt underlag for var sjilva
utvarderingsinsatserna skall sattas in.

Vidare giller, som tidigare utvecklats, att lonsamheten av enskilda
Atgiirder dr starkt beroende av om Adtgirderna vidtas i samband med
eljest nodvindiga dtgdrder. Om sa ir eller varit fallet kan inte konsta-
teras annat dn i anslutning till besiktning eller sirskilda fordjupade
studier av en typ som bostadsstyrelsen inte genomfort. Utvecklingen
av differentieringen i denna del bor silunda gi mot storre hdansynsta-
gande till forhallandena i det enskilda huset, i stillet for mot foridnd-
ring av generella regler. Bostadsstyrelsens forslag beaktar inte dec
grundliiggande forutsittningarna pa vilka energisparplanen vilar.

Inte heller nar det giller framforda dsikter betriiffande fonsterbyte
har nidgot héallbart underlag for slutligt stidllningstagande redovisats.
Ndigon redovisning av Overvigande betriffande viirdet av en sddan {t-
gard av andra skiil in de energisparande redovisas inte heller.

Bostadsstyrelsen anmailer att man planerar vissa ytterligare forind-
ringar i syfte att forbiittra stodet till installationstekniska atgiirder i
bostadshus. Grunden for detta f¢rslag framgar inte.

Styrelsen forordar vidare en Oversyn av reglerna for energisparstodet
sd att vissa atgirder av drift och underhallskaraktiir blir stodberittiga-
de och framfor att det torde erfordras for att atgirderna skall fa en
tillrackligt stor omfattning. Denna typ av dtgirder omfattas inte av bo-
stadsstyrclsens uppfoljning da de i dag inte ar stodberittigade. Inte hel-
ler pd annat sidtt framgir pd vilken grund bostadsstyrelsen gor utta-
lande om omfattningen av dessa atgidrder, eller varfor 6kat stod skulle
behovas for dessa mycket lonsamma atgdarder. Overviganden angdende
okad information och rddgivning m. m. torde vara aktuella innan fra-
gan om Okat stod for denna typ av dtgirder blir aktuell.

Avslutningsvis redovisar styrelsen vissa synpunkter pd stodsystemets
allmidnna utformning. Denna typ av Overviganden ligger pad energihus-
hillningsdelegationen enligt dess direktiv. Hur bostadsstyrelsen reso-
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nerat for att komma fram till sina slutsatser redovisas inte heller i
denna del.

Det finns sammanfattningsvis anledning att understryka att bostads-
styrelsens uppfoljning av energisparstodet inte ger grund for slutsatser
angdende hur detta stod i framtiden skall utformas, sérskilt som grun-
derna for en rad av bostadsstyrelsens forslag inte heller redovisas i sty-
relsens rapport. Diremot bekriftar uppfoljningen vad som tidigare
sagts angdende behovet av mera grundliggande studier av hur stodet
bor utformas.

Behovavstarkt 6kade utvdarderingsinsatser

Frigan om behovet av utvirdering behover utvecklas ytterligare.
Det dr uppenbart att mycket omfattande insatser mdaste goras inom
detta filt. Ovan har energihushallningsdelegationens direktiv samman-
fattats. Bl. a. ddrav framgar den breda omfattning som insatserna inom
detta filt maste ha. Det giller bade styrningen pa samhillsniva, be-
triffande sambhilleliga resurser sdsom arbetskraft, utbildning, mate-
rialproduktion m. m., planering m. m. och valet av tgirder i det en-
skilda huset. Energihushallningsdelegationen behandlade vid sitt forsta
sammantride preliminidrt ett arbetsprogram som omfattade uppfolj-
ning och utvirdering av alla aktuella problemomraden. Arbetspro-
grammet tog sikte pa att fullstindigt underlag skulle foreligga till tid-
punkten for forutsatt omprovning av programmet, men viktiga delre-
sultat skulle redovisas dessforinnan.

I foreliggande proposition ges en redogorelse for vissa utvirderings-
projekt. P4 s. 7 nidmns en utredning som institutionen for byggnads-
teknik pa tekniska hogskolan i Stockholm skall genomféra angaende
verkliga effekter av vissa energisparande atgirder. Vidare nidmns en
utredning som statens institut for byggnadsforskning skall gora angen-
de den energisparande effekten av atgirder och atgidrdskombinationer
i befintlig bebyggelse och en utredning som bostadsstyrelsen och sta-
tens planverk skall gora angidende hur de energisparande Aatgidrderna
utforts.

Regeringen har inte funnit anledning att pid nagot sitt berora fra-
gan om behov av ytterligare underlag betriffande styrmedlen pa sam-
hillsnivd angiende produktionsresurser, arbetskraft, utbildning m. m.
och har heller inte tagit upp fragor angiende mera vittgiende studier
av hur olika styrmedel fungerar. Det giller hdr bl. a. att bedoma effek-
ter av olika differentieringssystem, av besiktningsverksamheten och av
obligatoriska atgidrder. Redovisningen i propositionen synes innebira,
att varken energihushaillningsdclegationen eller regeringen foljer ett
arbetsprogram som omfattar de insatser som &ar nddvindiga. Det dr nu
endast ett ar till dess att forslag till omprévning av energisparplanen be-
hover framlidggas, och energihushéllningsdelegationen har arbetat under
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trekvarts ir. Allménna ospecificerade uttalanden om att ytterligare in-
satser behovs kan inte undanskymma det faktum, att viardefull tid gatt
forlorad for detta mycket viktiga, for effektiviteten i energispaiverk-
samheten helt avgorande arbete. Regeringen kan inte undandra sig an-
svaret fOr dessa brister genom att nu Overlimna den fortsatta ledning-
en till ett parlamentariskt sammansatt organ.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna att det utvidrderingsprogram
regeringen presenterar ar alltfor sndvt och helt otillrackligt.

Det kan vidare konstateras, att en omorganisation av energihushall-
ningsdelegationen synes vara vil motiverad. Detta maste emellertid ske
i former som bibehiller regeringen vid det fulla ansvaret for ledningen
av detta mycket omfattande program.

Individuell mdtning och debitering

I energisparplanen redovisas att det dr mycket angeldget att snabbt
16sa fragan om hur individuell miétning och debitering av virme och
varmvattenforbrukning skall kunna ske. Av foreliggande proposition
framgar att i stort sett inga atgidrder vidtagits i amnet. Riksdagen bor
ge regeringen till kidnna att forslag i @mnet snarast bor foreliggas riks-
dagen.

Stéd till argirder i kommunala byggnader

Regeringen har idven begirt bemyndigande om att fa fatta beslut om
vilka atgirder i kommunala byggnader som skall berittiga till stod.
P4 samma grund som tidigare angetts betriffande stodet till bostdder
bor begidran om bemyndigande avslds. Didremot bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna, att forslag omedelbart bor foreliggas riksdagen om
utvidgning av kretsen av stodberittigade atgirder for kommunala bygg-
nader och anldggningar.

Obligatorisk besiktning

I foreliggande proposition anfors att mojlighet for kommunerna att
inf6ra obligatorisk besiktning utan samband med att energisparatgirder
aktualiserats skall Overvigas. Detta dr en mycket langtgiaende atgird.
Aven i energisparplanen framholls generellt att behovet av obligatorier
borde Overvigas i ljuset av vunna erfarenheter och forslag i dmnet
framldggas i erforderlig omfattning. Nagra erfarenheter har emellertid
inte redovisats. Behovet av en utbyggnad av den kommunala besikt-
ningsverksamheten dr mycket stor redan for att mojliggora en service-
och radgivningsverksamhet for att besiktningen skall kunna goras till
villkor for stod. Detta har understrukits i energisparplanen och édven
tidigare i denna motion. Det finns anledning att ge kommunerna en
lampligt avpassad uppbyggnadstid for denna verksamhet. Det skulle
vara mycket negativt for energisparverksamheten som helhet om man
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nu, utan underlag och tillrickliga erfarenheter, dirtill infor ett besikt-
ningstvang.

Energisparstédets samband med energiplaneringen i kommunerna

En utveckling av den kommunala energiplaneringen och integration
med kommunernas planering for energisparverksamheten dr angeligen.
Genom organisatoriska och legala reformer bor efterstrivas ett samlat
ansvar for produktions- och hushdllningsinsatser i kommunerna. Hir-
igenom undviks en ensidig satsning pd produktionsplanering och ut-
byggnad av produktionsapparaten.

Regeringen beror i ett avseende denna fraga pd ett negativt sitt (bi-
laga 3, s. 23) och foreslar dadr ritt for kommunerna att fi avsla ansok-
ningar om energisparstod om detta dr motiverat med hinsyn till vissa
planeringsaktiviteter bl. a. avseende energiproduktionssidan. Det fram-
gdr inte vilka krav som skall stillas pd den kommunala planeringen for
att sddant bemyndigande skall kunna ges.

Regeringens forslag i denna del utgor ytterligare ett avsteg fran
grundprinciperna i energisparplanen. Lonsamhetsberikningarna dér
grundar sig pa genomsnittstal. I energisparplanen s. 35 anfors betrif-
fande sambandet mellan energisparplanering och produktionsplanering:

Jag anser att det dr angeliget att fi en samordnad utbyggnad av
distributionssystemen for energi, tillgAngen till olika energikdllor och
insatser for hushallning med energi. Dirigenom bor det bli mojligt att
avviga behovet av energisparadtgirder i forhdllande till mojligheten
bl. a. till virmeforsorjning fran kraftvirmeverk eller med spillvirme
samt att samordna energisparande insatser och utbyggnaden av fjdrr-
viarmenitet.

Det citerade stycket innebir sjdlvfallet att om man infor en mojlig-
het att avsld stod i omraden med sirskilt 1dg energiproduktionskostnad
for Atgdrder som &dr mer lonsamma dn gidllande schabloner si skall
motsvarande mojlighet finnas for mindre l16nsamma Aatgédrder dir pro-
duktionskillan har hoga kostnader.

Regeringens forslag dr ytterligare ett exempel pd hur regeringen
konsekvent sokt finna utrymme fOor mot energisparandet negativa at-
gdrder utan att ta till vara de positiva mojligheter som finns.

Pa angiven grund bor riksdagen ge regeringen till kidnna att den av
regeringen frigasatta forindringen inte nu bor komma till stind och
att fragan om att den i framtiden skall komma till staind bor under-
stillas riksdagens provning.

Siéd till den kommunala besiktningsverksamheten

I foreliggande proposition tas frdgan om stod till kommunerna upp
och en garanti for stod under tre ar foreslds. Med hinvisning till vad
som anfors i energisparplanen, i civilutskottets betinkande och i den-
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na motion foreslas att garantin gir lingre dn vad regeringen foresla-
git. Kommunerna bor garanteras finansiering av sina insatser pd detta
falt for programmets hela loptid. Sjilvfallet bor i den garantin ing
avdrag for avgiftsfinansiering i dcn omfattning som sedermera kan
visa sig mojligt.

Kommunerna bor emellertid redan nu vcta att erforderlig finansie-
ring kan klaras och att staten stdr som garant hiirfor. Riksdagen bor
besluta om att utfirda en sidan garanti.

Finansiering av encrgisparlanen

Regcringen redovisar vissa Overvidganden angicnde finansicring av
energisparldnen utan att nu limna négot forslag i imnet. Det dr inte
rimligt att lata hela denna friga vara fortsatt oklar. Anslag 6ver bud-
geten bor diarfor ges for hela budgetaret utgdende fran nu giillande fi-
nansieringsordning.

Encrgihushallning inom transportsektorn

Samférdselns energianvindning domineras helt av brinslen, dvs.
olika oljeprodukter. Elforbrukningen utgér endast ett par TWh om
aret och gar till sparbunden trafik (SJ, Stockholms tunnelbana m. m.).

Totalt tar samfdrdseln i ansprdk ca 20 % av sambhillets energi. Ca
75 % av denna energi forbrukas i samband med inrikes person- och
godstransporter. Resterande del forbrukas inom den utrikes sjofarten
och luftfarten samt inom forsvaret. Energidtgdngen i samband med in-
rikes persontransporter domineras helt av personbilstrafiken. Person-
bilstrafiken svarar for nidra 50 % av samfiirdsclsektorns totala for-
brukning.

I samband med 1975 ars energibeslut forutspdddes en G6kning av
energiforbrukningen inom samfirdselsektorn med i genomsnitt 2 % per
ar. Hittills under 1970-talet har emellertid den genomsnittliga arliga 0k-
ningen varit hogre dn dessa 2 %. I industriverkets s. k. referensprognos
riknade man med en arlig tillvixt p4 1,6 %.

Orsaken till varfor energiforbrukningen Okat snabbare dn beriiknat
ar framst okningen i personbilsbestindet. Vi vill i detta sammanhang
understryka att utvecklingen mot arbetsplatsomraden skilda fran bo-
stadsorten ocksd framkallat 6kat resande. Detta forhallande ar speciellt
miirkbart i titortsregionerna. Minst 50 % av det totala persontrans-
portarbetet utgdrs av arbetsresor. Dirfor ar atgarder for att minska
arbetspendlingen mycket betydelsefulla. Detta ligger vil i linje med var
strdvan till ett decentraliserat samhille med nidrhet mellan arbete, bo-
ende, vard och service. En faktor som oOkar energiférbrukningen ir
forskjutningen mot allt tyngre personbilar.

Mot bakgrund av den faktiska utvecklingen och behovet av att upp-
nad en begrinsning i energiférbrukningen kravs kraftfulla insatser fran
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samhillets sida. Vi delar regeringens uppfattning att det i dag forekom-
mer en Overkonsumtion nir det giller bilresande. Speciellt giller detta
titortsregionerna. For att nd avsedda besparingseffekter bér en kom-
bination av prispdverkande och administrativa atgiarder komma i friga.

Vad betriffar de prispdverkande medlen kan besparingseffekter upp-
nds genom direkt styrning av energipriserna (skatterna pd bensin och
olja). En differentiering av bilskatten till forman for lattare och ben-
sinsndla bilar bor genomforas. Hiansyn bor tas till regional- och ni-
ringspolitiska effekter. Atgirder bor vidtas for att stimulera till 6kad
samakning i personbil, framfor allt i samband med arbetsresor. Av-
giftspolitiken for biltrafiken bor utformas si att de fasta kostnaderna
halls l1aga och de rorliga kostnaderna Okar.

Av stor betydelse for dstadkommandet av energibesparingar ir en
Okad medvetenhet om de sparmdjligheter som foreligger. Biittre ut-
bildning och information till bilister dr dirfor nodvindig.

Forutom energihushallningsskidl talar negativa miljo- och hilso-
effekter for att lingtgiende restriktioner mot privatbilismen skall kun-
na inforas i de storre titorternas innerstadsomriaden. Detta bor ske
samtidigt med en utbyggnad av de kollektiva trafiksystemen. For att
dessa system biittre skall komma till utnyttjande kan forskjutningar av
arbets- och skoltider ocksd behdva Gvervigas.

Enligt var uppfattning iar det inte tillrickligt med en frivillig ekono-
mitrimning av bilar. Vi bitrdder energikommissionens forslag att eko-
nomitrimning av begagnade bilar borde ingd i den arliga bilprovningen.
Vad giller nytillkommande bilar méste normer for maximal specifik
brinsleforbrukning faststillas.

Vi vill upprepa vart krav, framfort bl. a. i motionen 1978/79: 951 att
bensinen skall vara blyfri. Arbetet hdarfor maste bedrivas med stor
skyndsambhet.

For att minska transportsektorns stora oljeberoende bor atgirder
vidtas i syfte att stimulera anvindningen av andra brinslen dn ben-
sin och dieselbrinnolja. For att paskynda utvecklingen mot motorer
som kan drivas med t. ex. metanol och andra syntetiska brinslen kan
normer behdva inforas. Vi har pA annan plats i motionen foreslagit att
prototypen demonstrationsanliggning skall uppforas for tillverkning av
metanol.

Vi vill understryka betydelsen av prov- och demonstrationsverksam-
het nir det giller syntetbrinslen. Denna bor omfatta statliga verk
samt ocksd exempelvis taxi och forliggas till ett antal forsdksorter och
bor snarast inledas.

Nair det giller forsknings- och utvecklingsarbetet med nya drivsystcm
ar det var uppfattning att detta maste fortgd och intensifieras. Rege-
ringens malsittning hirvidlag finner vi alltfor lagt stilld.

Vi har i annat sammanhang berdrt tradbussarnas betydelse. Vi be-
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klagar den laga ambitionsnivd som regeringen har nir det giller att
stimulera inférandet av trddbussar,

Vi vill understryka att sjofarten bor ta storre del av transportarbetet.
Vi inviinder dirfor mot regeringens uppfattning att kanalsjofarten i
enlighet med proposition 1978/79: 99, med undantag av Trollhitte ka-
nal och Soédertiilje kanal, inte torde ha nigra utvecklingsmojligheter i
framtiden. Enligt vir mening finns det skiil att anta att kanalsjofarten,
bl. a. ur energisynpunkt, kan vara ett forménligt alternativ.

Vad som anforts angdende energihushdllning inom transportsektorn
bor ges regeringen till kiinna.,

Energifdorsdrjningen

De satsningar pd energihushallning som anvisats i det féregdende in-
nebir att Okningstakten i energianviindningen blir ligre siirskilt vad
betriffar elenergianviindningen i forhallande till regeringens progno-
ser. En avveckling av kirnkraften och byggande av kondenskraftverk
avsedda for eldning med fasta brinslen kommer att minska benigen-
heten hos industrin att substituera briinsle med el. I ett sddant lige ir
det fordelaktigare ur industrins synpunkt att direkt utnyttja brinslet.
Energikommissionen har i sina dverviganden inte tagit hiinsyn till detta
forhallande. Det finns siledes anledning att riikna med en nagot ligre
elanvindning inom industrin 4n vad som anges i energikommissionens
alternativ B. Detta alternativ har varit utgdngspunkten for vara be-
domningar av den framtida utvecklingen av energianviindningen.

I propositionen forutses en stark 6kning av elanviindningen fram till
1990. Elandelen beriknas inom industrin 6ka frdn 25 % till 6ver 30 %
av den totala energianvindningen. Inom uppvirmningssektorn bedéms
okningen av elanvindningen bli dnnu storre. Man betonar att det finns
goda mojligheter att pdverka okningstakten i elanvindningen. Det sigs
vara angeliget att 6ka mojligheterna att substituera olja med el. Hiir-
igenom fOrutses en Okning av elvirmen fran 11 TWh till ca 24—26
TWh 1990. Foredraganden hiivdar att en sddan utveckling inte pdver-
kar omfattningen av kirnkraftsprogrammet. En Okning av direktver-
kande el i energisystemet innebir emellertid att trogheten i hela syste-
met Okar. Foredraganden foOrutsiitter att den tillkommande elen skall
vara kirnkraftsproducerad. Detta innebir att en avveckling inte kan
ske utan utnyttjande av en mycket stor andel ineffektiv kondenskraft.
I propositionen bedoms att Ovriga energikiillor endast kan ge relativt
begrinsade tillskott och vid en produktionsnivd pd ca 140—150 TWh
mdste dirfor vid en avveckling av kirnkraften ca 35—50 TWh produ-
ceras i kondensanliggningar, vilket ur energiekonomisk synpunkt ir
ineffektivt. En elanvindning i den storleksordning som propositionen
forutsitter binder oss dirmed vid kirnkraften som en betydelsefull
komponent i det svenska energiforsorjningssystemet lang tid framdver.
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For 4r 1990 bedomer foredraganden att eltillforseln skall vara ca 140—
145 TWh, med planeringen av dimensionerad produktionskapacitet uti-
fran den hogre nivan. Vi kan inte underléta att i detta sammanhang pa-
tala att det i propositionen undcrstryks att den produktionskapacitet vi
for niarvarande har pa elomradet dr synnerligen god (ca 123 TWh mot
en elanvindning pa ca 89 TWh 1978).

Den myndighet som ansvarar for planeringen av elproduktionen,
statens vattenfallsverk, bedomer inte desto mindre att eltillforseln
1990 skall uppga till 153 TWh. Till detta skall liggas att Vattenfall i
sin planering dven inbegriper en reservkapacitet pA S % med hinvis-
ning till osdkerheten vid bedomningen av forviantad framtida elan-
vindning. Vattenfall planerar siledes totalt for en produktionskapaci-
tet pd ca 160 TWh. Foredraganden har inte patalat dessa skillnader i
planeringsforutsittningar. Samkorningen av elnitet som sker i Nordels
regi innebidr vidare att ytterligare reservkapacitet finns att tillgd. Det
framgdr inte av propositionen om Vattenfall i sin planering tagit hin-
syn till detta.

Av underlagsmaterialet for planeringen av produktionskapaciteten
framgér, att Vattenfall bedomt att 1990 65 TWh skall vara kidrnkrafts-
producerad. Det dr ca 10 TWh mer dn vad foredraganden ridknar
med i sin cnergibalans, dvs. tvd kidrnkraftsreaktorer av Forsmark 3:s
storlek. Vattenfall planerar siledes for ytterligare tva rcaktorer utan
att foredragande statsrdd finner ndgon anledning till dtgird. Enligt var
mening méiste dven statens vattenfallsverk folja de beslut som regering
och riksdag fattar och anpassa sin planering efter dessa. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

I det foljande avsnittet anger vi var instéllning till hur energitillfor-
seln under den kommande tiodrsperioden bor ordnas for att tillgodose
energibehovet. Vi vill understryka att i det korta perspektivet dr de
energihushdllande atgidrderna synnerligen visentliga for att vart olje-
beroende skall radikalt kunna minskas och en avveckling av kirnkraf-
ten inledas. Samtidigt maste kraftfulla satsningar goras for att pA mark-
naden introducera inhemska fornyelsebara energikidllor som redan nu
kan utnyttjas med kidnd teknik.

Nedan anges i tabellform vira bedomningar av energibehovets ut-
veckling till 1990. Som jimforclse biligges dven energikommissionens
alternativ.,
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Prop. C
Olja 279—198 165—215
Kol 45— 70 45— 60
Gas - 70
Vattcnkraft 65 66
Vind 0— 1 3— 6
Sol 1— 3 6
Lutar 40 40
Skogsavfall 12— 20 30— 40
Spillvirme 2 2
Torv 5— 10 20
Kirnkraft (el + virme) 61 23— 0
Summa 510—470 470—525
Overforings- 0. omvand-
lingsforluster 50— 45 45— 80
Slutlig anvindning 460—425 425—445
Llproduktion 1990, TWh
Tillford energi
Prop. C

Vattenkraft 65 66
Karnkraft 55 23— 0
Ind. mottryck 7 10
Kraftviarme

olja 8

fasta 3— 4 11
Kondens

olja 2 0— 16

fasta 0— 3
Gasturbiner — —
Vind 0— 1 3— 6
Nettoexport —
Summa 140—145 120—116




Energikommissionens alternativ for energiforsorjningen 1990

1990 Alternativ A/B  Alternativ C Alternativ D
Bransle 326 345 330
El TWh 103 125 140
Totalt 429 470 470

2406

Mot. 1978/79

Tabell 1. Energitillforsel ar 1990, TWh

Foljande tabell visar elproduktionen ar 1990 (TWh)

A B B C C D A B B! C C D
Olja och oljeprodukter 271 280 330 249 207 232 Vattenkraft 66 66 66 66 66 66
Kol och koks 46 46 46 45 45 55 Karnkraft 0 0 0 58 58 71
Naturgas 11 11 11 11 11 0 Industriellt mottryck 10 10 10 8 8 8
Vattenkraft 66 66 66 66 66 66 Kraftvarme 18 18 20 9 8 9
Vind 4 6 10 2 2 2 varav olja 9 9 11 4 4 S
Sol 3 3 3 3 3 3 »  gas 2 2 2 2 2
Bark, lutar 40 40 40 40 40 40 " kol 4 4 4 1 1 2
Energiskog 20 S S S S S ' torv 1 | 1 1 — 1
Skogsavfall, halm, sopo: 26 26 26 10 10 I " energiskog skogsavfall 2 2 2 1 1 3
Spillvarme 2 2 2 2 2 2 Kondenskraft 18 16 25 2 2 4
Torv 20 20 20 15 15 15 varav olja 12 10 19 2 2 2
Karnkraft (el) 0 0 0 58 58 71 kol 3 3 3 — — 2
Karnkraft (virme) 0 0 0 13 13 16 ™ torv 3 3 3 - - -
Vind 4 6 10 2 2 2
el Sl SRR EL AR R A 1 Summa 116 116 131 145 144 160
gs;:l;;t-ﬁ:é S 80 76 89 49 48 48 (varav overforingsforluster) 13 13 15 17 16 18
Slutlig energianvindning 429 429 470 470 429 470
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Energitillforsel
Inledning

Valet av energitillforselsystem dr av strategisk betydelse, eftersom
varje investering binder resurser for avsevird tid. Energikommissionen
har ocksd pekat pd en rad av de svdrigheter som foreligger vid detta
val. En successiv anpassning maste darfor efterstrivas diar de langsik-
tiga losningarna alltid maste paverka dven beslut av mer kortsiktig na-
tur. Som utgingspunkt bor dirvid ligga en tryggad energiforsorjning
inom ramen for uppstillda samhiillsmil och efterstrivad samhiillsut-
veckling.

Den Okade satsning som sker av industriellt mottryck, fjarrvirme
och kraftvirmeverk bor ske med beaktande av att nya energislag i
framtiden kommer till anvidndning. Betrdffande den konventionella
kondenskraften bor atgiarder vidtas for att snabbt anpassa dessa be-
fintliga anldiggningar till eldning med fasta brinslen, frimst inhemska
fornyelsebara siddana.

I det foljande redovisar vi var syn pd vilka energislag som i framtiden
bor utnyttjas for var energiférsorjning. Vi presenterar ocksd var syn
pd hur energitillforseln bor ordnas under den ndarmaste tioirsperioden
och vilka atgidrder som bor vidtas for att uppnd efterstrivade malsitt-
ningar.

Olja

Virldens rdoljetillgdngar dr kvaliteismissigt av mycket varicrande
karaktir. Raolja dr darfor inget entydigt begrepp utan ctt samlings-
namn for en mingd olika naturprodukter som bestar av kolvitefore-
ningar jaimte mindre mingder svavel- och kviveforeningar.

Riolja har bildats under tidigare geologiska tidsdldrar genom om-
vandling av organiska sediment. Geologiska foérdndringar har utvecklat
si hoga tryck och temperaturer, att sedimentens organiska material
omvandlats till kol, olja cller naturgas.

For att en oljetillging av utvinningsbar storlck skall ha bildats krévs
dels att berggrunden har fickor och halrum dir olja har kunnat sam-
las, dels att Gverliggande bergarter dr sd tiita att oljan inte har sipprat
bort.

Siikra och entydiga bedomningar av virldens riaoljetillgingar kan
intc goras. Underlaget i form av métvirden fran olika former av un-
dersokningar dr av skiftande teknisk kvalitet och kan goras till foremal
for olika tolkningar. Primidrmaterialct dr dessutom ofta tillgiingligt en-
dast for dc dirckt ecngagerade foretagen.

Trots att stora insatser har gjorts for att fa reda pa hur stora riolje-
tillgangarna iir maste uppgifter om tillgingarna vila pd uppskattningar
som har gjorts av olika fack- och expertorgan. Dessa uppskattningar
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ir relativt siikra endast for omraden, dir fyndens storlek och troliga
formaga att generera olja for utvinning édr kinda genom omfattande
och langvarig praktisk erfarenhet.

De kiinda och utvinningsviirda oljetillgdngarna har beriiknats till ca
98 miljarder ton. De totala utvinningsviirda tillgdngarna har med hiin-
syn till bl. a. jordens geologi bedomts kunna uppga till mellan 250 och
300 miljarder ton.

Av speciellt intresse for svenskt vidkommande iir storleken pd de
kdnda och utvinningsviirda tillgdngama i Nordsjon. Dessa har bedomts
utgdra ca 3 miljarder ton, vilket motsvarar nuvarande virldsforbruk-
ning under ett ar eller Viisteuropas hela forbrukning under ca fem ar.

Av de kiinda och utvinningsviirda tillgdngarna bedoéms ca 22 % lig-
ga under havsbottnen (’off-shore’”). Av de utvinningsviirda tillgidngar
som innu ej dr kiinda bedoms ca 40 % ligga under havsbottnen.

Det 4r 1975 bildade helstatliga bolaget Svenska Petroleum AB (SP)
har sedan 1976 givits en central roll i den statliga oljepolitiken. Bola-
gets betydelselulla roll for var forsorjningstrygghet understryks i den
nu foreliggande propositionen. Bolaget skall bedriva verksamhet inom
ur forsorjningssynpunkt betydelsefulla led i oljehanteringen. En hu-
vuduppgift for bolaget ir att arbeta upp nya kanaler for den svenska
marknadens langsiktiga forsorjning med rdolja, antingen genom avtal
med producenter eller genom forviirv av fyndigheter. 1 propositionen
foreslas vidare att en ny statlig basorganisation, Svenska Petroleum
Exploration AB, bildas sisom ett heliigt dotterbolag till Svenska Petro-
leum. Den verksamhet som tidigare bedrivits inom de halvstatliga bo-
lagen for oljeprospektering, OPAB och Petroswede, fullfoljs av det
nybildade bolaget. Vi har for var del inget att erinra mot att en sam-
ordning av organisationen pé den statliga oljesektorn sker.

I propositionen patalas vidare problemen med den svenska markna-
dens raoljeforsorjning. De svenskiigda bolagen iir for sin rdoljeforsor;-
ning till stor del hiinvisade till kGp av rdolja fran den s. k. spotmarkna-
den eller frdn de internationella bolagen. De oberoende bolagen har
ungefir 12 % av marknaden. Prishdjningarna p4 den internationella
marknaden pd oljan har inneburit att de oberoende oljebolagen fatt
vidkiinnas stora forluster vid kop av olja eftersom det svenska stoppri-
set klart understiger inkOpspriset. Detta har medfort att de sma olje-
bolagen utnyttjat sina beredskapslager i betydande utstrickning. Detta
kan emellertid inte fortgd under nigon lingre tid. Det behdvs diirfor
ndgon form av initiativ frin regeringens sida for att komma till riitta
med de sma bolagens problem. Det iir viisentligt att dessa foretag finns
kvar som komplement till de stora oljebolagen. Bolagen har vidare
egen erfarenhet sedan tidigare av hantering av alternativa briinslen,
vilket bor utnyttjas i energif orsorjningen.

Det méaste dock konstateras att osiikerheten om leveranstrygghet
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och pris i framtiden ir stor. Dc flesta bedomare av utvecklingen ir
cnsc om att det foreligger en stor risk for kraftiga prishojningar pa
rdolja i framtiden. Undecr de niirmastc decennicrna beriiknas produk-
tionen fran dc nuvarande littillgingliga oljckilllorna stagnera. Dectta
kan lcda till sprangartade hojningar av oljeprisct och orsaka svdra
storningar i oljetillférseln. Med sitt 70-procentiga oljcberoende ir
Sverige mycket kiinsligt for storningar i oljetillforseln och for kraftiga
prishojningar.

En huvuduppgift i en ny energipolitik maste dirfor vara att komma
bort frin dct oljeberoende som i dag iir det dominerande volymproble-
mect i den svenska cnergibalansen. Den avgorande fragan blir dd hur
det stora oljcberoendet skall minskas. I propositionen framhatils bl. a.
att cn 6kad anviindning av cl for uppvirmning av smahus ir limplig viig.
Med de klimatforhdllanden som rader i vart land inncbiir ecn sadan ut-
veckling mot uppviirmning av bostiider och lokaler enbart bascrad pa
clstrom en ©kad sdrbarhet hos de enskilda konsumcnterna. Aven ctt
tillfilligt stromavbrott kan i ctt lige med striing kyla fa svara foljder
for dc enskilda miinniskorna. Foredragandens positiva syn pa att cr-
siitta oljebcrocndet med ctt beroende av clektricitet som till allt storre
dcl produceras i kiirnkraftverk édr cnligt var mening dirckt oansvarigt.
Det vore att pa sikt ersiitta oljecberoendet med ett beroende av en an-
nan indlig encrgikiilla, uranct, med ooverblickbara konsckvcnser for
miljé och siikerhet som foljd.

I dct korta perspektivet maste cnligt vir mening — som vi tidigare
framhallit — kraftfulla satsningar ske pd cnergihushallande atgiirder,
introduktion av naturgas och cn utbyggd kraftviirmeproduktion for att
vart oljcberocndce skall minskas. Vidare maste atgiirder vidtas for att
oka forsorjningstryggheten for olja cftersom1 vi under Overskadlig tid
kommer att vara beroende av cn icke oviisentlig import bl. a. gcnom
att vi i 0kad utstriickning importerar fran mer niirbeligna omraden. Vi
madstc dven nu initicra en Overgang till anviindning av frimst inhemska
fornyclscbara cnergikiillor och solenergi. 1 det foljande anger vi vart
altcrnativ till vilka cnergikiillor som bor anviindas for att tillgodosc
vart bchov av encrgi under den kommande tiodrsperioden.

Naturgas

Vi har tidigarc understrukit nodviindigheten av att virt stora olje-
berocnde minskas. Oljan madste i forsta hand ersiittas med inhemska
briinslen, men en Gvergdng till anviindning av inhemska briinslen mas-
tc under en avseviird tid kompletteras med importerade briinslen. De
altcrnativ till oljan som diirvid star till buds iir framfor allt kol och gas.
Kol har likartade cffckter pd miljon som olja, medan diremot natur-
gascn har utomordentligt goda miljofordelar gentemot kol och olja.

Enligt vir mening bor dirfor Sverige nu satsa pd cn introduktion av
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naturgas. P4 kort sikt dr naturgasen det enda alternativ som i storre ut-
strickning kan ersitta olja. Det finns ett flertal skil, forutom de mil-
jofordelar detta innebir, som talar for en introduktion av naturgasen.

Naturgasen, vilken i dag svarar for 18 % av virldens energif 6rsorj-
ning, dr ocksa t.ex. en utmirkt ravara for den kemiska industrin. En
introduktion skulle vidare ge en storre forsorjningstrygghet genom
sin dimpning av behovet av oljeimport fran politiskt instabila omra-
den.

I prop. 1978/79: 115 avvisas en introduktion av naturgas med hin-
visning till de enligt foredragandens mening ogynnsamma ekonomiska
forutsédttningarna. Dessa kan enligt propositionen hidnforas till framfor
allt tre faktorer, nidmligen langa transportavstind, behovet av stora
initialinvesteringar och en ofdrdelaktig marknadsstruktur.

Enligt de kalkyler som foredraganden bygger sina slutsatser pd ger
de tva aktuella projekten (Syd- och Vistgasprojekten) sannolikt ett
stort samhillsekonomiskt underskott. Det kalkylerade underskottet for
de tva projekten sammantagna stricker sig fran 0—3 000 milj. kr. —
dvs. enligt foredraganden en merkostnad i forhallande till oljeanvind-
ning pd 0—22 %. Det foretagsekonomiska utfallet dr enligt proposi-
tionen dr mer negativt. Det finns inte heller skél ur forsorjningstrygg-
hetssynpun!ct att ersitta olja med naturgas anser foredraganden. Import
av naturgas ar enligt foredragandens bedomning snarast ofordelaktigare
ian oljeimport. Det enda motivet som for foredraganden framstar som
nigot reellt skdl for att infora naturgas dr dess stora miljofordelar
jamfort med oljan. Foredraganden finner det emellertid vanskligt att
fatta nigot beslut pa underlag av kalkylerade miljovinster. Med hin-
syn till ovan redovisade forhéallanden menar foredraganden att det
saknas tillrickliga motiv for ett samhillsstod av den omfattning som
krévs for att det aktuella projektet skall kunna genomforas.

Vi vill redan inledningsvis patala — innan vi utforligt redovisar vara
stillningstaganden — att av bil. 1: 5 framgar att vid en real oljepris-
stegring pa 3,5 % under kalkylperioden 1977—2002 merkosinaden blir
ca 10 % vid en samhillsekonomisk bedomning av naturgasprojekt jim-
fort med fortsatt oljeanvindning. Uttryckt i lagsvavlig eldningsolja 4
motsvarar 1 dagslaget 4,50 Geal (eff) eller ca 40 kr/m3 — dvs. exakt
den hojning av skatt pa vissa oljeproduktcr som foreslas i propositio-
nen. Det forefaller enligt var mening vara andra skil dn de anférda
som frimst motiverar foredragandens avvisande hallning till en intro-
duktion av naturgas i Sverige.

Naturgasen idr sedan 1960-talet en betydelsefull energikilla i Vist-
europa. Avgorande orsaker till detta dr europeiska naturgasfyndighe-
ter i bl. a. Nederlinderna, Sovjetunionen, Nordsjon och Visttyskland
med nirhet till en stor marknad samt mdjligheterna att transportera
flytande naturgas i tankfartyg, frimst fran Nordafrika. I och med att
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striingare miljoskyddsbestimmelser efter hand har inforts i olika lin-
der har ocksd naturgasens viirde som briinsle 6kat pi grund av bl. a.
rokgasernas laga fororeningshalt.

Naturgas transporteras foretriidesvis i rérledningar. T Viisteuropa
har ett omfattande ledningsniit byggts ut med anslutningar till de stora
naturgasfyndigheterna i bl. a. Sovjetunionen och Mellersta Gstern.

Forutsiittningarna for anviindning av naturgas i Sverige har diskute-
rats i flera utredningar.

1968 ars utredning om rortransport av olja och gas fick i uppdrag att
foreta en allmiin teknisk och ekonomisk studie av forutsiittningarna for
anliggning och drift av rorledningar. I borjan av 1970-talet utvecklades
naturgassituationen i norra Europa pa sidant siitt att utredningen be-
domde det 6nskviirt med atgiirder fran svensk sida redan innan nigon
slutlig rapport kunde foreligga. I september 1971 foreslog dirfor ut-
redningen i en skrivelse till chefen for industridepartementet att fragan
om naturgasimport till Sverige snarast mdjligt skulle tas upp med moj-
liga leverantorer.

Utredningen presenterade sitt slutbetiinkande 1972, "Naturgas i
Sverige” (SOU 1972: 25). Dir foreslogs bl a. att de storre stadsgas-
niten om mojligt borde bevaras de nirmaste aren, fOrutsittningarna
for s. k. geologisk lagring klarliiggas samt att si snart det kunde kon-
stateras att svensk naturgasimport ir mojlig, beredskapsbestimmelser
utarbetas och kostnadcrna for erforderliga rorsystem beriiknas, I slut-
betinkandet foreslogs ocksa att de formella mojligheterna till belining
av naturgasledningar borde underliittas genom statlig kreditgaranti.

Varen 1973 bildades det halvstatliga Ostgas AB for utredningssam-
arbete rorande import av naturgas fran Sovjetunionen. Bolaget utforde
ar 1973 forprojektering av en naturgasledning fran finsk till svensk
kust. Det meddelades fran sovjetisk sida att hogst 1 Gm?3 gas/ar kunde
levereras. Samma ar tillkallades naturgasdelegationen med uppgift att
samordna den svenska utrednings- och {orhandlingsverksamheten m. m.
avseende import av naturgas.

1975 ars energipolitiska beslut, som finns presenterat i proposition
1975: 30 Encrgihushallning m. m, innebir att den statliga kredit-
garantin pd 2 000 milj. kr. for finansiering av utvinning av kol, olja
och naturgas iiven kunde utnyttjas for finansiering av rorledningar for
naturgas samt fartyg och anliggningar for import av LNG.

I borjan av 1975 uppdrog Nordiska ministerradet till Nordiska dm-
betsmannakommittén for industri- och energipolitik att utreda fragor
angdende mojligheterna att i Norden utnyttja naturgas fran fyndig-
heterna i Nordsjon.

Naturgasdelegationen rckommendcrade i juni 1975 bildandet av ett
kommersiellt inriktat aktiebolag for hela den potentiella svenska na-
turgasmarknaden. Med anledning av detta triiffades en preliminir
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overenskommelse i form av ett konsortialavtal mcllan Svenska Gas-
foreningens Service AB och statens vattenfallsverk om bildandet av
ett aktiebolag, som skulle ha till uppgift i forsta hand att utreda och
klarligga villkor for inkop av naturgas, mojligheter till forsiljning
av gas inom landet samt forutsdttningar och kostnader for transport
och lagring av gas.

I propositionen 1975/76: 124 foreslog regeringen att det ovan niamn-
da aktiebolaget skulle bildas och Overta de tidigare nimnda organens
verksamhet. Enligt riksdagsbeslut i april 1976 bildades i juli samma ar
det halvstatliga Swedegas AB.

I encrgikommissionens betiankande Energi (SOU 1978:17) har en
begrinsad introduktionskvantitet naturgas inkluderats i 3 av de 4 pre-
senterade alternativen Gver encrgianvindning och energitillf6rsel 1985.
Tillforseln av naturgas berdknas till 11 TWh 1985, vilket motsvarar
drygt 2 % av den totala energitillférseln. Kommissionen foreslir att
”forhandlingar, insatser for att folja den internationclla utvecklingen
och studier av olika utbyggnadsalternativ fullf6ljs”.

Kommissionen gor ocksa féljande 6verviganden och férslag:

Som kommissionen tidigare framhillit dr en bedomning av om na-
turgas bor inforas i Sverige avhingig av bl. a. varifran sddan gas skulle
komma och vilka kostnader den skulle bctinga. Frigan om naturgas-
introduktionen beror darfoér pa resultatet av pagiende och kommarde
forhandlingar. Om rortransporterad naturgas fran narliggande produk-
tionsomraden, t. ex. Nordsjon, kan ctableras i tillracklig omfattning
och med tillracklig uthdllighet for att bdra uppbyggnaden av ctt di-
stributionssystem, skulle storre anviandning av naturgas dn vad som
forutsattes i nigot av alternativen A—D vara befogad.

Det torde rada allmidn enighet om att en okad trygghet i encrgitill-
forseln dr en av energipolitikens framsta uppgifter. For skilda slag av
krisldgen tillgodoses pa kort sikt forsorjningsberedskapen bl. a. genom
beredskapslagring. Tryggheten pa lingre sikt maste dock tillférsdkras
genom andra atgirder.

En energipolitik med sikte pa att oka forsorjningstryggheten maste
soka sig fram cfter skilda vdgar. En satsning pd nya energikillor —
siavil inhemska som importerade — kan innebidra en forbittring av
forsorjningssituationen for landet genom en Okad riskspridning. Sadana
atgiarder som medfor en forbattrad hushalining med cnergi och cn
okad flexibilitet i det inhemska distributionssystemct dr liksom stod till
teknisk utveckling viktiga element i en trygghetshdjande politik.

Swedegas Gverlimnadc den 15 september 1978 en rapport angiende
forutsittningarna for en introduktion av importerad rérbunden natur-
gas till Sverige. Foretaget har vidare den 20 januari limnat en rapport
med en analys av forutsidttningarna for att introducera ett system ba-
serat pA LNG-import.
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I sin fOrsta rapport konstaterar Swedegas ganska kort att naturgasen
dir mycket ren och nimner bl a. att utslippen av svaveloxider och
tungmetaller blir mycket sma vid forbrinning av gas. I en tabell jim-
{ors de utslipp som erhills vid forbrinning av 1,2 Gm? gas med de
utsldpp som crhills vid {orbrinning av motsvarande mingd olja. Dir-
emot jaimfor Swedegas inte gasen med andra brinslen, t. ex. kol eller
torv. Rapporten har remissbehandlats.

Industriverket anser i sitt remissvar, att naturgasens miljofordelar
kan och bor preciseras. Swedegas har med avsikt inte gjort nigot som
helst forsok att i kronor kvantifiera fordelarna utan har i sin sam-
hilllsekonomiska kalkyl antagit att virdet = 0 kr. Industriverket redo-
gor i sitt remissvar for kalkyler som kvantitativt viirderar naturgasens
miljoeffekter. Utan att ha speciell sakkunskap i miljofragor anser in-
dustriverket dock, att nedanstiende fakta bor observeras.

Naturgasen ir inte giftig. Forbrinningsprodukterna idr ocksd prak-
tiskt taget giftfria. Det dr alltsi mojligt att utnyttja gasen betydligt
mangsidigare dn andra brinslen och trots detta ha en mycket ren ar-
betsmiljo.

Naturgasen dr praktiskt taget fri frin svavel och andra fororeningar.
Det aktuella Ruhrgaskontraktet omfattar 1,2 Gm3 gas, vilket svarar
mot ca 1,2 Mm3 olja. Arsforbrukningen av petroleumprodukter ir
f. n. drygt 30 Mm3. Gasen skulle alltsd ersiitta ca 4 % av oljebehovet.
Eftersom gasen i huvudsak ersitter tjocka oijekvaliteter innebdr en
naturgasintroduktion att svaveldioxidutslippen fran oljeforbrinning i
Sverige minskar med 5—6 %. Detta kan forefalla timligen betydelse-
16st om inte regionala aspekter beaktas. Enligt planerna skall gasen
introduceras i sydligaste Sverige mellan Malmo och Halmstad. Denna
region dr en av landets mest utsatta niir det giller SO.-utslipp. Hir
kommer en naturgasintroduktion att betyda en procentuellt mycket stor
reduktion av svavelemissionen. Dock dr i vissa delar av sydligaste Sve-
rige jordmanen kalkhaltig, vilket innebir att kiinsligheten fOr sur ne-
derbord hiir dr mindre dn i andra delar av landet.

En rad remissinstanser utover statens industriverk har yttrat sig
over Swedegas rapport, bl. a. statens naturvirdsverk och berdrda lins-
styrelser. Naturvardsverket yttrar bl. a. foljande:

Bide i Swedegas rapport och Bergendahl/Elams utviirdering av rap-
porten jimfors naturgasprojektet med motsvarande forbrinning av
olja. Det ir inte sjdlvkiart att jimforelsen skall begriinsas till att enbart
gilla oljan. Med utgingspunkt fran en av de centrala teserna i energi-
kommissionens huvudbetinkande, nimligen att *’vi si snabbt som moj-
ligt miste minska vart oljeberoende”, borde det vara befogat att ock-
sd jimfora med andra nu tillgingliga alternativa briinslen.

Av dessa torde naturgas och kol vara mest aktuella for det korta
tidsperspektivet. Naturvardsverket jimfor dirfor i detta yttrande na-
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turgasen med sdvil olja som kol. 1,2 miljarder m3® naturgas jamstills
energimassigt med 1,0 miljoner ton olja resp 1,5 miljoner ton kol.
Bide Swedegas och Bergendahl/Elam betonar naturgasens miljofor-
delar gentemot framfor allt olja. Naturvirdsverket instimmer i den be-
domningen. Bide Swedegas och Bergendahl/Elam begriansar emellertid
redovisningen av naturgasens miljofordelar i samband med Overgdng
frin forbrdanning av olja till naturgas till att gidlla huvudsakligen de
minskade utsldppen av svaveloxider. Naturvirdsverket instimmer i att
minskningen av dessa utsldpp dr visentlig, sarskilt i de for naturgasen
aktuella sodra och vistra delarna av Sverige. De totala utslippen av
svaveloxider fran Sverige beriknas i mitten av 1980-talet uppga till ca
400000 ton per ar, varav ca 300000 ton per ar fran forbrinning av
olja. Naturvardsverket utgir da sjalvfallet ifran att det av statsmakter-
na skisserade svavelreduktionsprogrammct verkligen genomfors. In-
troduktionen av naturgas skulle underldtta programmets genomforan-
de. Miljovinsten nir det giller svavelutslipp i den fOrsta etappen av
naturgasprojektet berdknas bli ca 20000 ton svaveloxider per ar, for
att i det fullt utbyggda naturgassystemet uppgd till uppemot 100 000
ton svaveloxider per ar, dvs. ca 7 % resp. 33 % minskning. Verket vill
betona att naturgasen har betydande fordelar fran miljésynpunkt. De
mest framtriadande fordelarna gentemot olja resp. kol dr
— ndgot minskad risk for klimateffekter av koldioxidutslapp
— ingen forsurning av mark och vatten och inga halsoeffekter som
foljd av utslapp av svaveloxider

— minskad forsurning av mark och vatten samt minskade hilsoeff{ek-
ter som foljd av utslipp av kviveoxider

— minskade hilsoeffekter som foljd av utslipp av mutagena och
cancerogena polycykliska kolviten

— ingen fororening av naturmiljon och inga hilsoeffekter som foljd
av stoftutslipp innehdllande bl. a. metaller som kadmium, krom,
nickel och vanadin

— ndr det sirskilt giller jamforelsen med kol ingen fororening av na-
turmiljon och inga hilsoeffekter som foljd av utsliapp av kvick-
silver

— inget fast avfall att omhénderta efter forbranningen

— ndr det sarskilt géller jamforelsen med olja ingen fOrorening av
mark och vatten p. g. a. transport genom en fast anordning (ror-
ledning) i stallet for med fartyg och/eller lastbil.

Nar det giller vissa andra miljostorningar ar dock miljofordelarna
inte sd patagliga. Det galler t. ex. risken for stora olyckor samt paver-
kan pa landskapsbilden. I det fall att import av nedkyld naturgas,
LLNG, med fartyg skulle aktualiseras i en senare etapp, kan detta kom-
ma att innebidra en nackdel frin sdkerhetssynpunkt men fordel fran
landskapssynpunkt.

Naturvardsverket vill understryka att de samhallsekonomiska miljo-
fordelarna att ersétta olja med naturgas bestir av tvd huvudgrupper av
kostnader, dels minskade kostnader for reningsdtgirder, dels minskade
kostnader for hilso- och miljoeffekter av utslippen.

I vissa fall finns det vid forbrianning av olja och kol tekniskt-ekono-
miska mdojligheter att genom miljoskyddsatgirder minska de miljofor-
delar som naturgasen har. Nir det giller utslippen av koldioxid finns
ingen sddan reningsmetod.
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Nir det giller utsldppen av svaveloxider har de sédra och vistra de-
larna av landet, dvs. ungefiar Sydgasomradet, drabbats virst av forsur-
ningen av mark och vatten. Forsurningseffekterna bor kopplas sam-
man med de negativa effekterna pa flora och fauna av kvicksilver,
eftersom den surare miljon har visat sig forstdarka kvicksilvrets negativa
effekter. Naturgasen har darfor dven ur dessa aspekter fordelar gent-
emot begrinsningen av svavelutslippen fran olja och kol.

Med hinsyn till svavelféreningarnas langvdga transport innebar i och
for sig en utdkad anvidndning av naturgas i Europa ocksa en positiv
effekt for Sveriges del. Men 4 andra sidan dr det nddvandigt att ockséa
begrinsa de svenska utslappen.

Fordelarna for naturgasen gentemot oljan nidr det giller svavel ut-
gors av uteblivna kostnader for att minska svavelhalten i olja fran nor-
malt 2,5—3 % svavel till maximalt tillitna 1 % (50 miljoner kronor per
ar) plus uteblivna kostnader fo6r den alternativa handlingsviagen for att
ytterligare sdnka svavelutslippen under 1 % i olja med de mingder
som inforandet av naturgas innebdr (40 miljoner kronor per ar), dvs.
en sammanlagd minskning med 90 miljoner kronor per ar. Verket utgar
da ifran att kostnadsskillnaden mellan hogsvavlig och lagsvavlig olja
kommer att uppga till 3 000—4 000 kr. per ton avskilt svavel.

Naturvardsverket arbetar f. n. med fragor kring de tekniskt ekono-
miska mojligheterna att begrdnsa utslippen av kviveoxider. Utan at-
gdarder dr utsldippen av dessa dmnen tre fyra ganger storre vid for-
brinning av olja och kol dn vid forbrianning av naturgas. Det finns
mojligheter att genom konstruktionstekniska atgiarder ungefir halvera
dessa utslapp, dock kommer man knappast med siddana atgirder ned
till naturgasens utslippsniva. Vid mer langtgiende extern rening, som
tillimpas t. ex. i Japan, kommer miljoskyddskostnaderna att bli hoga.

Kunskaperna om effekterna och mojligheterna att begrinsa ut-
slippen av polycykliska kolviten ar f, n. mycket bristfdlliga. Det stir
emellertid klart att utsliippen av dessa dmnen fran fGrbrinning av na-
turgas dr lagre dn fran forbranning av framfor allt kol. Detta forhil-
lande dr sarskilt utprdglat vid forbrinning i smé anldggningar utan ef-
fektiv Overvakning av forbrdnningen. Naturgasen dar med denna ut-
gangspunkt sdrskilt lamplig som bransle i sma forbranningsanliaggning-
ar. Inom gruppen polycykliska kolviten finns ett stort antal @mnen,
varav flera har visat sig vara mutagena och/eller cancerogena, bl. a.
bens(a)pyren.

Utsldppen av stoft, innehdllande t. ex. vanadin och nickel, kan be-
griansas med hjilp av stoftavskiljare pi i forsta hand de storre anligg-
ningarna.

Utslappen av kvicksilver vid forbranning av kol kan f. n. inte begrin-
sas i nimnvard grad genom tekniska atgirder.

Det finns en annan aspekt i detta sammanhang som ar vird att be-
akta, nidmligen att inforandet av naturgas snabbare kommer att ge en
bittre miljo iin genom tekniska atgiarder vid forbrinning av olja eller
kol.

Rent allmdnt kan naturviardsverket sdledes konstatera att belast-
ningen pa naturmiljon genom utslipp vid forbrinningen av naturgas
ar fordelaktig jamfort med kol eller olja. En fraga som dock inte be-
handlas i utredningsmaterialet ir effekterna pa naturmiljon av sjilva
byggandet och driften av rérledningar samt effekterna pd markanvind-
ningen i stort i berérda omraden.
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Naturvardsverket vill erinra om, med hinvisning till Swedegas kom-
mentarer till myndighetsprovning, att naturgasledningen &r ett arbets-
foretag som bor provas med stod av naturvardslagen, nirmast genom
samrad enligt 20 § i naturvardslagen.

Naturvardsverket ir berett att ta initiativet till att befintlig kunskap
om effekterna pd naturmiljon av rorledningar, lagringsutrymmen etc.
stills samman samt att forslag pd anvisningar for de olika typerna av
anliggningar tas fram. Formerna for denna verksamhet dr dock dnnu
inte klarlagda. Arbetsforetaget ar till sin geografiska omfattning stort
och avses att byggas under en kort tidsperiod, vilken dessutom kan
ligga nira i tiden. Organiserandet av den praktiska bedomningen, sam-
rdds- och samordningsfrdgorna mellan olika statliga och kommunala
myndigheter bor ocksa studeras.

Effekterna av gasledningar i naturmiljon kommer frimst att rora
landskapsbilden, inverkan pa hydrologi och vegetation samt ledningar-
nas barridreffekt for fauna och friluftsliv i eventuella ovanjordiska de-
lar. Vidare kan gasledningar komma att lasa markanvindningen och
dirigenom styra den framtida samhiillsplaneringen.

En utgangspunkt for det ovannimnda sammanstillningsarbetet bor
vara att studera mojligheterna att samlokalisera gasledningar med and-
ra linjira landskapselement som vigar, jirnvigar, kraftledningar och
kablar. Med tanke pa att en gasledning krdver ca 20 m bred gata for
byggande och underhall finns det frAin markhushallningssynpunkt star-
ka motiv for en samlokalisering.

Enligt naturvardsverkets uppfattning bor det, trots ofullstindiga
kunskaper, vara mdjligt att bygga en gasliedning med utgangspunkt
fran naturvardens intressen. Detta forutsdtter att hiinsyn tas till de
krav som naturvarden kan komma att stédlla vad giller fragor om mark-
hushéallning samt fragor om detaljlokalisering och anldggningsteknik.

I en samhillsekonomisk kalkyl av det nu aktuella naturgasprojektct
bor sdalunda miljovinsten enbart som foljd av minskade svavclutslipp
virderas till storleksordningen 90 miljoner kr. per ar.

Naturvardsverket instimmer i utredarnas bedomning att underlaget
for att berikna miljovinsterna for andra utslippsminskningar dn sva-
vel dr ofullstindiga. Ett matt att jimfora med kan vara kostnaderna
for att begrinsa utslippen av stoft, kviveoxider och polycykliska kol-
viten fran forbrinning av olja. Dessa kan mycket grovt uppskattas
uppga till storleksordningen 20—50 miljoner kr. per ar.

I en samhillsekonomisk kalkyl bor till dessa belopp liggas kostna-
derna for kvarvarande skadeeffekter.

Aven om det inte fullt ut kan beliggas siffermissigt, framstir det
enligt naturvardsverkets uppfattning som klart att de samlade miljo-
fordelarna ar si stora i det nu aktuella naturgasprojektet att det iir
samhillsekonomiskt motiverat att genomfora det. Kostnaderna for a:t
reducera en del av miljostorningarna vid forbrianning av olja till na-
turgasens laga niva torde med nu kédnd teknik uppga till ndgra hundra
miljoner kr. per ar. Motsvarande belopp for kol dr betydligt hogre iin
for olja.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldin anfor bl. a.:
Kristianstads ldn berores i forsta hand genom ett av AB Sydgas pla-
nerat naturgasnit i sodra Sverige for mottagande och distribution av
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1,2 miljarder m? gas per ar inom vistra och norra Skdne och sddra
Halland. Ledningsstrickan Malmo—Halmstad, som passerar genom
linets viistra delar, ir forprojekterad. I en senare etapp planeras en
ledning Astorp-—Bromodlla, som i hela sin strickning ligger inom
Kristianstads lin.

Anvindning av naturgas medfoér en minskning av oljeanviindningen
for industrin samt for cl- och virmeproduktion i kraftvirmeverk.
Energikommissionens alternativ C, vilket tillstyrkts av linsstyrelscn,
forutsitter en tillforsel av naturgas ar 1990 for ovannimnda bchov
med 11 TWh vilket ungefir motsvarar Sydgas planerade leveranser.

For de foretag som kan tinkas bli avnidmare av naturgas kommer
sannolikt den eventuella merkostnaden f6r anvidndning av naturgas i
stillet for olja minska benigenheten for anslutning till naturgasprojek-
tet. Om sa skulle bli fallet kan det ifragasittas om inte naturgasen bor
goras mer attraktiv genom skattepolitiska atgiirder.

Landtransporterna av olja kommer vid anvindandet av naturgas att
minska. Detta édr positivt for trafiksituationen, men med[6r ocksa vissa
negativa sysselsittningseffekter.

En utredning bor goras 6ver den totala paverkan av sysselsiittnings-
situationen som den foreslagna anvindningen av naturgas i stillet for
olja ger. Hirvid bor dven bcaktas den sysselsiittningseffckt utbyggnad
och driften av ledningsniitet med[or.

Vad giiller importen av naturgas till Sverige tiinker sig Swedegas fdl-
jandc princip:

— Kop av 1,2 Gm®*/ar gas i Emden {rdn det visttyska bolaget Ruhr-
gas.

— Overforing av gasen fran Emden till tysk-danska grinsen i rorled-
ningar, den s. k. Nordgat-ledningen, gemensamt disponerad av Ruhr-
gas och Swedegas.

— Transitering genom Danmark via dct planerade danska naturgas-
systemet.

— Overforing 6ver Oresund till Malmo-omradet.

— Kop fran det algeriska bolaget Sonatrach av 1,7 Gm?3 LNG/ir lan-
dad pa svenska vistkusten eller i Wilhelmshafen f.v.b. i ror via
Nordgatledningen till viistra Sverige.

— Senare utdkning av gasimporten till 5 3 6 Gm?3/ar gcnom exem-
pelvis
o rorbunden nordsjogas via Danmark cller via Visttyskland och

Danmark
o sovjetisk gas via europeiska kontinenten och Danmark.

Kopet av gas fran Ruhrgas regleras 1 ctt avtal undertecknat i maj
1978. Leveranserna avses paborjas 1982 och skall na full arskapacitet
efter en trearig uppbyggnadsperiod. Naturgasen kommer i forsta hand
att avsittas inom Skanc och sédra Halland.

Kopet av gas fran Algeriet regleras i ett avtal undertecknat i okto-
ber 1978. Leveranserna avses paborjas 19S5 och gasen kommer i fors-
ta hand att avsiittas i viistra Sverige.
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Nordgatledningen far flera viktiga funktioner utOover transport av
den fran Ruhrgas kontrakterade gaskvantitcten till Sverige.

En siadan funktion dr att under ett inledande skede introducera na-
turgas i Danmark i samband med att i detta land anliggs ett stort ror-
ledningssystem fran de nyupptickta danska naturgasfyndigheterna i
Nordsjon. Sedan nordsjoleveranserna kommit i gdng kommer Nordgat-
ledningen att fa en reservfunktion for danskarna i hindelse av haverier
pd nordsjoledningen.

En introduktion av naturgas utgor ett konkret exempel pa nordiskt
samarbete. Detta samarbete skulle pa sikt kunna berdra de fyra nor-
diska linderna, Danmark, Norge, Finland och Sverige. Redan i intro-
duktionsskedet bor dirfor en samordningsorganisation inom gasomra-
det upprittas inom ramen for Nordiska radets arbete. Det ir av stort
viirde for det nordiska samarbetet att detta projekt icke far samma slut
som de misslyckade forhandlingarnamed Norge under borjan av ar
1979.

Ledningen ger ocksia mojligheter till lagring av gas, belastningsut-
jimning, gasbyten, lan av gas osv., vilket sammantaget avseviirt mins-
kar riskerna for storningar i gastillforsein. Detta mojliggdres genom
att ledningen sammankopplas i Emden med mottagningsterminalen for
den norska nordsjogasen frian Ekofiskomradet och med det stora cen-
traleuropeiska naturgasnitet med forgreningar till praktiskt taget alla
linder i Europa. Detta niit ir anslutet till flertalet naturgaskillor pa
kontinenten och dessutom till fyndigheter i Sovjetunionen och Mel-
lersta Ostern. I niitet ingar ocksd LNG-terminaler som medger tillfor-
sel av fartygstransporterad gas fran t. ex. Nordafrikas naturgasreserver.
En sidan LNG-terminal dr under byggnad i Wilhelmshafen for stora
redan kontrakterade LNG-kvantiteter till Viisttyskland.

Omradet Emden—Wilhelmshafen kommer saledes att bli ett centrum
for naturgasleveranserna till norra centraleuropa. Genom att Nordgat-
ledningen anknytes till siavil Emden- som Wilhelmshafenterminalerna
som till det danska naturgassystemet erhalls 6kad leveranssikerhet for
den svenska naturgasforsorjningen. Samtidigt erhalles samkorningsvins-
ter for naturgasleveranserna till Sverige.

En uteslutande pid LNG-import baserad svensk gasforsorjning kan
inte erbjuda den forbiittring av tillforseltryggheten for importenergi
som erfordras framover. Eftersom presumtiva kontraktspartners fore-
tridesvis aterfinns inom Mellersta Ostern och norra Afrika kan man
inte helt bortse fran riskerna for politiskt betingade tillfGrselstor-
ningar.,

Till detta kommer mojligheten av tekniska” storningar i LNG-
systemet omfattande kondenseringsanliiggningar, fartyg och mottag-
ningsterminaler. Erfarenhetsmiissigt kan man riikkna med hogre till-
ginglighet for ett rorbaserat naturgassystem in for ett LNG-systcm.
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For att hoja tillgiingligheten i LNG-systemet dr det dirfor angeliiget att
detta system har fast rorforbindelse med det centraleuropeiska natur-
gasniitet genom Nordgatledningen.

Av dessa skiil bor dirfor inte en ensidig satsning pa direktimporterad
LLNG till Sverige goras utan ses som ett komplement till den rérbund-
na gasen. LNG-import skulle dock kunna ge fOrutsiittningar for av-
siittning av de LNG-tankers som tillverkats hos Kockums.

Tekniskt och ekonomiskt sett medfor hos konsumenterna omstiill-
ning fran eldning med olja till naturgas inte nagra storre svarigheter,
siirskilt inte om man jimfor med omstiillning till fasta briinslen. En
viss reservation maste dock goras med hiinsyn till att siikerhetsbestiim-
melser for naturgas iinnu inte faststiillts.

Swedegas uppskattar kostnaden hos konsumenterna for byte av
brinnare med flera erforderliga atgiirder till 135 milj. kr. for Sydgas-
projektet. Utredningen om omstillbara eldningsanliggningar har ingen
erinring mot denna uppskattning. For Viistgasprojektet uppskattas
kostnaderna till 200 milj. kr. Sjilva omstillningskostnaden framstar
som liten i forhallande till den totala omslutningen for projekten.

Nir befintliga anliggningar konverteras till naturgas erhdlles i all-
miinhet en forbiittring av verkningsgraden. I undantagsfall kan dock
effekten forsiimras om anliggningen frian borjan optimerats for annat
briinsle.

Det ekonomiska utfallet av projektet maiste tillmitas en mycket stor
betydelse. 1 Swedegas rapporter redovisas tvd kalkyler som belyser de
ekonomiska konsekvenserna av cn introduktion av naturgas i Sverige.
Bada dessa kalkyler ir med nddviindighet osiikra. Den foretagsekono-
miska kalkylen pekar dock pa att ett subventionsbehov kommer att
foreligga om verksamheten skall bedrivas kommersiellt.

Aven i av Swedcgas presenteradc samhiillsekonomiska kalkyler kan
underskott uppkomma. Detta underskott varierar beroende pa vilka
antaganden om bl. a. det framtida olje- och gaspriset som gors. Den
fraga som diirvid uppkecmmer iir om sambhiillet ir villigt att pata sig
dessa merkostnader i forhallande till naturgasens tinkbara fordclar.
De vinster ur samhiillets synvinkel som dr mest patagliga ror forbiitt-
ringar av miljon och forsorjningstryggheten.

Swedegas har i sina kalkyler anviint de av energikommissioncn
gjorda antagandena om en realkalkylriinta pd 4 % och en realoljepris-
stegring pa 3,5 % per ar under kalkylperioden — ar 1977 till 2005.
Kalkylerna visar da fér de sammanlagda Syd- och Viistgasprojekten pa
att en samhiillsekonomisk balans kan uppsta. Utfallet ir dock mycket
bercende pd vad den reala oljeprisutvecklingen verkligen kommer att
bli. Skulle denna prisutveckling understiga 3,5 9% per ar uppstar ctt
med minskande priser 6kande subventionsbehov. Oljeprishdjningarna
torde dock bli hogre och som ovan nimnts har inga vinster frén mil-
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josynpunkt beaktats i kalkylerna och en forindring av skattesatsen pad
40 kr./m?3 innebir som inledningsvis patalades att samhillsekonomisk
Ionsamhet torde uppkomma. Sammantaget dr enligt viar bedomning en
introduktion av naturgas siledes klart samhillsekonomiskt motiverad.

Sammanfattningsvis foreligger fbljande motiv for en svensk natur-
gasintroduktion,

MOTIV FOR NATURGAS

o« MINSKAT OLJEBEROENDE — syd- och vistgasprojekten
minskar oljeforbrukningen
med 10 %

o OKAD FORSORININGS- — genom Nordgatledningen an-

TRYGGHET slutning till centraleuropeiska

naturgassystemet och ling-
tidskontrakt

o MILJOVINSTER — bl.a. 60000 ton minskat sva-
velutslipp per ar i Vist- och

Sydsverige
— forbittrad arbets- och bocen-

demiljo

« EKONOMI — vid ca 3,5 % real arlig olje-
prishdjning samhillsekono-

misk balans
e SYSSELSATTNINGS- — stimulans for av varvskrisen
EFFEKTER drabbade regioner samt for

bl. a. stdl- och rortillverkare
pa totalt ca 2000—3 000 arbets-
tillfallen/ar
¢ NORDISKT SAMARBETE — svensk/danska  samkornings-
vinster
— mojligheter till internordiska
gasleveranser

o SYNTETISK NATURGAS ~ forberedelse for distribution
av gas fran kol, biomassa och
torv

Kol

Propositionen forordar en omfattande satsning pd kolanvindning for
att klara den svenska energiforsorjningen under 1980-talet. I savil det
hogre som ligre forbrukningsalternativet anges 45—70 TWh. Det iir
mer dn vad nagot av energialternativen som energikommissionen rekom-
menderade. T. o. m. industrins representant lig 20 TWh under den av
regeringen nu forordade hogsta nivan. Samtidigt avvisar propositionen
som bekant introduktion av naturgas i det svenska energisystemet.

Det finns f. n. en ytterst begrinsad internationell handel med kol.
Det giller i synnerhet det angkol som 4r mest intressant ur energisyn-
punkt. Koltillgdngarna i Sverige dr sma och haller lig kvalitet och lagt
forbrdnningsvirde. Kolet maste alltsd importeras. Propositionen hinvi-
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sar dir till de stora kvantiteter lagsvavligt kol som finns bl. a. i Au-
stralien, Forenta staterna och Canada. Det ir alltsd frigan om import
av kol frAn mycket avligsna delar av virlden som kan bli aktuella vid
en omfattande anvindning av denna energirivara i Sverige. Virlds-
marknadens begrinsningar och den fjirrforsorjning som blir aktuell
talar emot kolintroduktion i stor skala i dag. Diremot dr naturligtvis
kolet en langt mer uthillig energirdvara in oljan och naturgas.

Koleldning medfoér som framhalls i propositionen utslipp av svavel-
dioxid. Vidare maste stoftutslippen bemistras. Kolet innehaller vidare
olika tungmetaller, bl. a. kvicksilver som frigors vid forbrinning. An-
rikningen av kvicksilver i ekosystemen underlittas i Sverige med den
radande forsurning av mark och vattcn som vi har f. n. Avfallspro-
blemen med kolet ir betydande. Askan maste tas om hand pa ett mil-
jomissigt acceptabelt sitt. Nagra konkreta 16sningar pa detta probiem
anvisas inte i propositionen.

Propositionen markerar att "en forutsittning for att kol skall kun-
na utnyttjas i den omfattning jag foreslar dr att de av kommissionen
och flera av remissinstanserna patalade miljoproblemen avseende kol-
anvindning kan bemistras™.

Vi vill starkt understryka detta forhillande. Vidare foreslas forstirk-
ning av forsknings- och utvecklingsinsatserna inom omriadet samt att
kolanvindning av miljoskil inte bor ske i omedelbar anslutning till t:it-
ortsbebyggelse. Helt nyligen har Studsvik Energiteknik AB fatt medel
for att frimja utvecklingen av nya forbrinningsanliggningar av typen
sviivbidd. Det utvecklingsarbetet avses pagd under en tredrsperiod.

Kol och naturgas behandlas saledes i regeringsforslaget utifran mot-
satta utgdngspunkter. Regeringen idr beredd fororda en stor satsning
pa kol trots att miljoproblemen inte ir bemiistrade. Man avfirdar na-
turgasen trots att miljoproblemen dir knappast existerar och tekniken
for anviandning av naturgas dr vil kind. Kolet introduceras dessutom
trots att det forutsiitter en omfattande fjirrforsorjning. Om naturgasen
vet man att den till en del kan fas fran betydligt nirmare hall.

Fran centerns sida har vi naturligtvis ingenting emot de forsknings-
och utvecklingsinsatser som foreslas pa kolomradet. Dessa dr nodvin-
diga for att klargora om miljoproblemen kan bemiistras eller inte.
Sverige har ingen anledning att gora ytterligare ett misstag med dnnu
en energikilla och introducera den i onddigt stor skala innan proble-
men har bemistrats. I s fall kan Sverige blt fast i ett beroende av yt-
terligare en energirivara som vi inte kan behirska eller bemiistra. De
skdl som talar entydigt till kolets fordel dr naturligtvis dess stora ut-
hallighet som energiravara.

Sammanfattningsvis forordar vi, att d¢ forslag om forsknings- och
utvecklingsinsatser pa kolomréidet som foreslas i propositionen genom-
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fors. For nigra tillkommande kraftvirmeverk med planerad idrifttag-
ning under senare hilften av 1980-talet bor kolet kunna férekomma
som ctt av flera alternativ. Men d& dr det viktigt att man dr garderad
med ndgot ytterligare brénslealternativ, antingen inhemska brénslen el-
ler naturgas.

Ett sddant alternativ kan mycket val tdnkas i fallet Fittja kraftvir-
meverk i Botkyrka som regeringen opakallat skjutit pd framtiden, Dar-
utover bor Sverige satsa pa en kolkondensanldggning i sidan begridnsad
skala och med sidan lokalisering att en maximal satsning pd miljomas-
sigt acceptabel teknik blir mojlig. Foredraganden ndamner att han inom
kort kommer att foresld regeringen att ge vattenfallsverket i uppdrag
att visa hur samtliga de faser av kolhanteringen som blir aktuella i vart
land skall klaras pa ett miljomadssigt tillfredsstdllande sdtt. Det galler
sdledes transport, lagring, forbranning och omhidndertagande av avfal-
let. I samband med propositionen om Gotlands energiforsorjning an-
maldes redan d4 mojligheten att i ett senare skede komplettera Got-
lands energiforsorjningssystem med ett mindre kolkondenskraftverk.
Ett sidant borde i sd fall lokaliseras till Slite dir cementvarutillverk-
ningen redan med statligt stod overgatt fran anvidndning av olja till kol
och ddr man i sa fall skulle kunna utnyttja anldggningar for kolhante-
ring gemensamt. Vattenfall bér mot denna bakgrund fa i uppdrag att
forprojektera ett kolkraftverk i Slite pd nigot 100-tal megawatt och
ddr vidta sddana Adtgdrder pad miljoomradet att losningarna innebdr en
maximal tillimpning av nu kdnd teknik for att komma till rdtta med
kolets problem. I samband med ett fullféljande av ett sddant kraftverk,
om det visar sig miljomiissigt rimligt, bor naturligtvis elndtet pa Got-
land forstarkas och den producerade elkraften kunna levereras till
fastlandet. Underlag for ett stidllningstagande i det avseendet bor fore-
ligga i siddan tid att den transiteringsledning som behOver byggas san-
nolikt under forsta hdlften av 1980-talet fran Gotland till fastlandet
kan beakta det nya kolkondenskraftverkets storlek. P4 motsvarande
sdtt bor vattenfallsverket fa i uppdrag att visa hur man konkret kan
16sa de problem som dr forknippade med anvdandningen av kol vid ett
byggande av Fittja kraftvarmeverk i Botkyrka. Som anmadlts i annat
sammanhang foreslar vi att kraftvairmeverket kommer till utférande en-
ligt tidigare gdllande planer.

Karnkraft

Utnyttjande av kirnenergin var frin borjan intimt forknippad med
de militdra karnkraftsprojekten. De civila reaktorerna utvecklades fran
militira prototyper. Reaktorn i den amerikanska utomubiten Nautilus
var t. ex. foregangare till den nu dominerande littvattenreaktorn.

Under hela 1940- och 1950-talen studerades ett stort antal reakter-
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typer. Vissa reaktortyper byggde pd naturligt uran och behdvde alitsd
ingen anrikning, vissa kriivde littanrikat uran, andra hoganrikat eller
plutonium, vissa anviinde torium osv.

Vid sidan om de teknologiska skillnaderna — som har betydelse for
t. ex. silkkerhet, risk for kirnvapenspridning osv. — fanns viktiga skill-
nader mellan de roller reaktortyperna kunde spela i energif6rsorjningen.
Nigra planerades enbart for elproduktion, andra for el kombinerad
med lagtemperaturvirme for husuppvirmning eller for hogtemperatur-
virme for processindustrin.

De reaktorer som nu vanligen utnyttjas ir s. k. littvattenreaktorer.

Kirnkraftsindustrin och forskarna har hela tiden sctt dessa som ett
forsta steg i uppbyggnaden av ett langsiktigt kirnkraftssystem bascrat
pa utnyttjande av plutonium i s. k. bridreaktorer.

Anviindning av bridreaktorer skulle innebiira att uranbehovet skulle
minska men trots detta skulle en kirnkraftsutbyggnad enligt World
Energy Conference’'s (WEC) prognos en 15-faldig Ookning av uran-
brytningen pd mindre dn 45 ar behovas for att tillgodose behovet av
uran. Detta motsvarar fynd och lokalisering av mer in 300 gruvor fére
ar 2015 och att i genomsnitt en ny gruva Oppnas var sjitte vecka under
de nirmaste 40 aren. Utan upparbetning blir uranbehovet storre och
en ny gruva behovs var tredje eller var fjirde vecka och de i dag kiinda
reserverna vara forbrukade fore ar 2000.

De tidigare beriikningarna fran skilda hall har emellertid visat sig
vara alltfér 6verdimensionerade och tidigare prognoser over kirnkrafts-
utbyggnaden har reviderats ned allteftersom de stora problemen och
riskerna vid utnyttjande av kirnenergi blivit uppenbarare for allt fler.

Sikerhetsproblemen ir inte 16sta. Det hogaktiva avfallet maste tas
om hand och héllas avskilt frin allt liv i tusentals ir. Nir det giller
reaktorsiikerheten har den s. k. Rasmussen-rapportens pastienden inte
lingre giltighet sedan den underkints i vitala delar av internationell
expertis.

Det finns ett samband mellan fredligt utnyttjande av kiirnkraften
och atomvapen, eftersom dessa bidda baseras pa utnyttjande av uran i
olika former och i hog grad gemensam teknologi. Sambandet blir in
klarare om planerna inom industrier och kraftféretag pi plutonium-
baserade reaktorer, t. ex. brider, blir verklighet. Dirfor krivs det ock-
sd mycket hard kontroll av kiirnkraften bade i dess fredliga och mili-
tira version.

Maojliga olyckor i anslutning till kirnkraften har i viirsta fall den
omfattning och karaktir att de skulle leda till en fullstindig katastrof,
vars konsekvenser i manga avseenden ej gar att reparera. Dirav foljer
att det krivs en minutios kontroll i kirnbriinslecykelns olika skeden
och att miinskliga misstag inte kan tolereras.

Kirnkraft produceras i stora centraliserade anliggningar och kriiver
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omfattande distributionssystem med hog spinning. Kirnkraften forut-
siatter och formar ett centraliserat, tekniskt komplicerat samhille med
minskat folkligt inflytande.

Kirnkraften kriver stark kontroll som i sin tur leder till starka krav
pd overvakning, person- och personalkontroll, bevakning mot terrorism,
sabotage, 0kade risker vid krig etc.

En fortsatt kirnkraftsutbyggnad innebir ett stort ekonomiskt risk--
tagande. Hushallning med energi dr samhillsekonomiskt mer 16nsam
in ytterligare satsning pd kidrnkraft. Till detta kommer den osikerhet
som rider betriffande kirnkraftens totala ekonomi, bl. a. avfallshan-
tering. De slutliga kostnaderna for dldersproblem i dldre aggregat och
nedmontering av anvinda reaktorer ir inte kidnda.

De prognoser for elanvindningen som lag till grund for 1975 ars be-
slut har emellertid visat sig vara helt verklighetsfraimmande. 1975 be-
riknades elbehovet 1985 vara 159 TWh. (1978 ars elanvindning 89,1
TWh). I oktober 1977 berdknade statens industriverk att behovet 1985
skulle vara 124—127 TWh. Det ir denna prognos som ligger till grund
for stillningstagande i det nu foreliggande regeringsforslaget.

Den reviderade prognosen innebir sdledes i jamforelse med 1975 ars
beslut en minskning i det beraknade elbehovet 1985 pa 32—35 TWh
— dvs. ett bortfall av behovet av en utbyggd kraftproduktion mot-
svarande sju kirnkraftsreaktorer pa en effekt av 1 000 MW,

Vi vill i detta sammanhang erinra om att 1975 ars beslut innebar en
okad anvindning av sivil olja som kidmkraft. Vid denna tidpunkt hiv-
dade tillskyndarna av beslutet att olja och kirnkraft var kompletteran-
de energikillor och att det snabbt Okande elbehovet nodvindiggjorde
satsningen pd kirnkraften som energikilla. Nir utvecklingen visade
att de prognoser for elférbrukningen 1985, som lag till grund for 1975
drs beslut, saknade verklighetsforankring motiveras en fortsatt kirn-
kraftsutbyggnad med behovet av minskat oljeberoende. Det dr som vi
tidigare pdpekat en helt orimlig vig att forsoka ersitta en miljofarlig
energikilla, oljan, med en dnnu farligare, kirmkraften. Medvetenheten
om problemen med oljeberoendet och strivandena att minska detta far
inte medfdra att vi liser oss vid ett energiforsorjningssystem med for
nirvarande odverblickbara miljo- och sikerhetsproblem.

De olika energiforsorjningsforslag som framtagits av energikommis-
sionen visar for ovrigt att oljans betydelse for den totala energianvind-
ningen inte i sirskilt hog grad pdverkas av om kirnkraft utnyttjas el-
ler inte utnyttjas for den framtida energiforsorjningen.

Centerpartiets energiforsorjningsalternativ 1975 byggde bl. a. pd en
forvintad elanvindning 1985 pd 110 TWh. Vi gick emot kidrnkrafts-
programmet och forordade i stillet en starkare satsning pd alternativa
energikillor och energihushillning. I valrorelsen 1976 markerade vi
uttryckligen vir syn pd hur den framtida energipolitiken borde utfor-
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mas. Vi pekade pd problemen och riskerna med anvindning av kirn-
energi och understrok betydelsen av energihushallning och satsning pa
fornyelsebara energikillor.

I den trepartiregering som tilltradde efter valet hade centerpartiet
huvudansvaret for energifrdgorna. Detta innebar att energipolitiken
gavs en ny inriktning och en mingd atgirder vidtogs — vilka inled-
ningsvis redovisats — for att bereda vigen for ett energiforsorjnings-
system bascrat pd energihushillning och inhemska fornyelsebara ener-
gikillor och utan karnkraft.

Den verkliga utvecklingen pd energiomrddet har saledes inneburit
att 1975 ars energipolitiska beslut blivit helt dverspelat. I stillet {Or en
Okning av energitillforseln med 2 % totalt har det blivit en okning med
0,4 % per ar. Den forutsedda 6-procentiga okningen av elférbrukning-
en har halverats. 1975 ars beslut byggde pd en allvarlig felbedomning
av energibehoven.

Det har i energidebatten ibland gjorts gillande att vi riskeradc fa en
allvarlig elenergibrist om inte nya reaktorer togs i drift. Detta iir ett
helt felaktigt pastdende. Den maximala produktionsférmégan for el iir
for nirvarande ca 123 TWh, medan clanvindningen ligger pd drygt 89
TWh (1978) fordelat enligt det fGljande:

Elférsorjning 1978

Maximal produktionsformiiga Till- Anvand-
forsel ning
Vattenkraft 61,5 TWh 56,9 Export 3.4
Kérnkraft 23,0 22,7 Industii 38,6
Industriclit mottryck 4,0 3.9 Hushall, handel 39,8
Kraftviarmeverk 5.8 53 Forluster 7,9
Oljekondenskraftverk 24.0 1,2 Ovrigt 0,7
Gasturbiner 5,0 0.1 Jarnvagstrafik m. m. 2.1
9
Import __.____'_‘4 Summa 92,5
Summa 123,0 92.5

Trots de hoga leveranssikerhetskrav som giller dr en produktions-
kapacitet pA 100—105 TWh tillracklig for nuvarande forbrukning, vil-
ket for Ovrigt framhalls pa ett flertal stillen av foredraganden i propo-
sitionen. Vi har sdledes for nirvarande inte heller ur energiforsorj-
ningssynpunkt nigot behov av att ta ytterligare kirnkraftverk i drift.
Redan med sex reaktorer har Sverige for Ovrigt mest kirnkraft per
invdnare i virlden. Det kan i detta sammanhang vara viirt att erinra
om de bedémningar som lag till grund for satsningen pd inhemsk kérn-
kraftsindustri. I proposition 1969: 151 motiverades bildandet av Udd-
comb Sweden AB enligt foljande:

Den industriella verksamheten pa atomenergiomradet kommer att fii
en starkt 0kad betydelse under de ndrmaste artiondena. Foruisittning-
arna ir speciellt gynnsamma i vart land. Forbrukningen av elkraft i
Sverige stiger f. n. med ca 7 % om aret, vilket innebér en fordubbling
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vart tionde ar. Denna Okningstakt forutsiitts i det nirmaste bli ofor-
indrad under de kommande tvd decennierna. Ekonomiska och andra
faktorer motiverar emellertid en snabb Overgdng frin vattenkraft till
virmekraft, i forsta hand atomkraft. Fran bdrjan av 1970-talet viintas
den Overviigande delen av produktionsokningen komma frdn atom-
kraftstationer. Nu bestiillda reaktoranliiggningar, som skall tas i drift
senast 1975, har en sammanlagd effekt av 3 300 MW. Enligt en av Cen-
trala driftledningen (CDL) — som ir ett samarbetsorgan mellan de
storre svenska distributions- och produktionsféretagen inom kraftin-
dustrin 1 maj 1969 publicerad skiss till utbyggnadsprogram beriiknas
stationer med sammanlagd effekt av 7 500 MW ha tagits i drift ar
1980. Atomkraften skulle dd svara for drygt 35 % av den totala el-
kraftproduktionen i landet.

For atomkraften giiller mer utpriiglat iin for andra kraftslag att pro-
duktionskostnaden minskar med Okande aggregatstorlek. Pa detta
omrdde gar diirfor utvecklingen utomlands snabbt mot storre enheter.
Som framgar bl. a. av CDLs sammanstiillning kan en sddan utveckling
emotses iiven i virt land. Forutsiittningarna for att introducera stora
produktionsenheter iir goda genom att det svenska kraftsystemet ir re-
lativt stort och sammanknutet med ett starkt stamlinjeniit, kompletterat
med samkorningsforbindelse med grannliinderna.

Prognoserna for utbyggnad av atomkraft i vart land skapar en be-
tvdande marknad for reaktorsystem och reaktorbriinsle inklusive olika
komponenter sisom tryckkiirl, virmeviixlare, ror, pumpar etc. Efter-
fragan i Sverige pd sddana produkter kan redan vid mitten av 1970-
talet uppskattas till ett viirde av ca 1 miljard kr. om aret.

Ett av huvudmotiven fOr satsningen pd atomkraft var siledes den
forviintade okningen i elf6rbrukningen. Den verkliga utvecklingen blev
emellertid helt annorlunda, vilket kan askadliggéras med foljande
sammanstiillning over elférbrukningen inom landet 1970—1978 (TWh).

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
63.1 66,8 71,4 77,2 76,4 79,5 86,2 85,6 89,1
Kiilla: Statistisk Arsbok (SCB)

Av redovisningen framgar att elanviindningen kraftigt understiger de
prognoser som lag till grund for bildandet av Uddcomb. Enligt den be-
domning som divarande departementschefen gjorde borde elforbruk-
ningen — med utgdngspunkt fran 1970 ars siffror — 1980 vara ca 130
TWh och 1990 ca 260 TWh. Som jimforelse kan niimnas att energi-
kommissionens alternativ D — med en kraftig utbyggnad av kiirnkraf-
ten utover 1975 ars energipolitiska beslut — beriikknar elanviindningen
1990 till 160 TWh. Den bristande realismen i marknadsforutsiittning-
arna for kirnkraftsindustrin avspeglar sig dven i Uddcombs resultatut-
veckling. Foretaget har enligt propositionen redovisat en forlust sedan
starten 1969 pa totalt ca 260 milj. kr. Av statsforetagsutredningen
framgar de arliga forlusterna sedan 1971 enligt f6ljande:

1971 (—19,2), 1972 (—24,8), 1973 (—18,1), 1974 (—21,6), 1975 (—28,9),
1976 (—~33,8), 1977 (—43,6) och 1978 (—38,8).
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Det forslag till riktlinjer for energipolitiken som nu presenterats dr
mot den ovan redovisade bakgrunden synnerligen forvinande. Det in-
nebir att den inriktning mot satsningar pd energihushdllning och ut-
veckling av inhemska fornyelsebara energikillor och den neddragning
av kirnkraftssatsningen som paborjades nir centerpartiet i regerings-
stillning hade ansvaret for energipolitiken nu dndras.

Regeringsforslaget innebdr om det antas av riksdagen att starka
bindningar till kdrnkraften kommer att skapas. Foredraganden fore-
slar att kdrnkraftsprogrammet skall omfatta tolv reaktorer. Nigon ut-
byggnad dirutover bor inte komma i fraga. Samtidigt sidgs att vi f. n.
varken skall avveckla eller binda oss vid kirnkraften som en ound-
gianglig del i virt energisystem genom ndgon storre okning av kirn-
energiverksamheten i Sverige.

Detta uttalande kan inte tolkas pad annat sitt dn att byggande av nya
reaktorer kan ske for att ersiitta de reaktorer som av en eller annan
anledning madste tas ur drift. Foredraganden anger inte hur han ser pi
utveckling av kidrnvirmeverk (Secure). Energikommissionen har fore-
slagit en utredning av virmereaktorerna ur teknisk, ekonomisk, siker-
hetsmiissig och organisatorisk synpunkt. Denna utredning bor enligt
kommissionen bli vigledande for inriktningen pd omrédet kdrnvirme.

Vidare uttalar foredraganden att det dr angeldget att forsorjningen
med uran ordnas pd ett si ekonomiskt och sikert sidtt som maojligt for
de kidrnkraftverk vi har. Forutsittningarna for utvinning av uran i
Sverige bor dirfor klarliggas fastslds det i propositionen och prospekte-
ring efter uran bor dirfor ske. Det ir enligt foredraganden viktigt av
inte minst forsorjnings- och betalningsbalansskil att vart behov av uran
ticks genom inhemsk brytning.

For det tredje ser foredraganden positivt pd byggande av hetvatten-
ledningar fran kirnkraftverken for att tillgodose storstadsomridenas
virmeforsorjning. Dylika miljardinvesteringar anses av foredraganden
inte innebidra ndgra bindningar till kidrnkraften. Det kan vara virt att
framhdlla att man samtidigt sannolikt tvingas ha en icke obetydlig re-
servkapacitet for uppvirmning eftersom kirnreaktorerna ibland maste
stillas av av olika skal.

For det fjarde forutsitts att ledningsnitet skall byggas ut med 800
kV-ledningar for att den kirnkraftsproducerande delen skall kunna ut-
nyttjas. Undersokningar tyder pd att dylika ledningar innebir hilsoris-
ker for sdvil minniskor som djur.

For det femte framhills i propositionen betydelsen av att den in-
hemska industriella kompetensen inom kirnkraftsomradet maste bibe-
hallas — som det sigs — for att driftsikerheten hos befintliga reakto-
rer skall kunna bibehallas och om mojligt forbittras.

Slutligen understryker foredraganden vid flera tillfillen betydelsen av
att oljan substitueras med el. Framfor allt skall eluppviarmning av sma-
hus Oka, vilket mdste innebidra en lasning till kirnkraften genom det

6 Riksdagen 1978/79. 3 saml. Nr 2406
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okande elberoendet detta innebdr. Vi har pd annan plats understrukit
vikten av att olika energislag anpassas efter avsett andamal. Elkraft
har en hog energikvalitet och bor forbehallas omridden ddr energislag
av ldgre kvalitet inte kan utnyttjas. Uppvarmningssektorn dr ett omra-
de som dr synnerligen lampligt for anvandning av inhemska fornyelse-
bara brdnslen och en substitution av oljan sker den vdgen. Eluppvarm-
ning innebdr som dven patalats en 0kad sarbarhet och otrygghet for de
enskilda konsumenterna.

Sammantaget innebédr saledes regeringens forslag att fortsatta resur-
ser satsas pa kdrnkraften och dirmed en allt kraftigare bindning till
anvandning av kdrnenergin utan att de problem och risker som utnytt-
jande av denna energikdlla innebdr har bemastrats.

Enligt vir mening bor inga ytierligare resurser satsas pa utbyggnad
av kdrnkraften och i propositionen anvisade medel for fortsatt utbygg-
nad av Forsmark 3 bor ej beviljas. Inga statsgarantier, borgensatagan-
den eller utlandslan far medges for reaktorerna Forsmark 3 och Os-
karshamn 3. De reaktorer som ar fardigstdllda eller sa gott som far-
digstdllda (7—10) far ej tas i drift med mindre dn att det uttryckligen
har visats att lagen om sédrskilt tillstdnd att tillféra kdrnreaktor kédrn-
brédnsle (den s. k. villkorslagen) har uppfyllts. Detta har ej skett. Den
nyligen utforda geologiska granskningen av berggrunden med anled-
ning av ansokan om tillstdnd att fa ladda reaktorerna Ringhals 3 och
Forsmark 1 visar att villkorslagens krav pa en helt sdker slutlig forva-
ring for utbrédnt kdrnbransle inte dr uppfyllda. Enligt var mening masie
riksdagen fatta ett principbeslut om avveckling av kdrnkraften och en
plan for successiv avveckling av befintliga reaktorer upprattas. Av-
vecklingen skall ske i en takt som eltillforsel och elanvdndning medger.
Energikommissionen har ansett att en tiodrig avvecklingsperiod &r
mojlig. I konsekvens med att kdrnkraften maste utmonstras som ener-
gikilla far heller inga nya investeringar ske som binder oss i ett system
for energiproduktion dar kadrnkraften spelar en dominerande roll.
Brytning av uran far ej dga rum, vilket bor ges regeringen till kdnna.
Vidare bor regeringens forslag om utredning av mojligheterna att for-
se storstadsomradena med fjdrrvarme via hetvattenledningar fran kdm-
kraften lamnas utan avseende och i konsekvens dirmed den foreslagna
dndringen i den s. k. rorledningslagen avslas. Utan anvdndning av
kdrnkraft finns heller inga motiv att bygga elledningar dimensionerade
for overforing av elstrom med 800 kV-spanning. Verksamheten vid
Uddcomb Sweden AB och ASEA-Atom maste ges en helt ny verksam-
hetsinriktning. En utbyggnad av hetvattenledningar och 800 kV-led-
ningar skulle medfora en kraftig bindning till kdrnkraftssamhdllet.

Uddcombs verksamhet har vi tidigare behandlat i motion nr 1978/79:
2200 i anledning av regeringens forslag om finansiellt stod till bolaget
for att tdacka foretagets forluster. Vi har i denna motion foreslagit att
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rekonstruktionslinet skulle villkoras med krav pd en plan f6r en ny
rorelseinriktning.

I propositionen limnas ASEA-Atoms framtida verksamhet Oppen.
Foredraganden meddelar kortfattat att forhandlingar om fortsatt sam-
arbete kommer att tas upp mellan staten och ASEA. Enligt vir mening
miste ASEA-Atoms framtida uppgifter preciseras. Bolaget kan limp-
ligen anlitas for att utfora den forskning som krivs for att sikerheten
i de befintliga reaktorer som ér i drift uppritthills. Det bor aligga bo-
laget att se till att atgdrder vidtas for att anpassa ildre i drift varande
reaktorer till nu gillande sidkerhetskrav. Vidare bor bolaget genom-
fora en detaljplanering av nedliggning och nedmontering av uttjinta
kdrnkraftsanliggningar i Sverige inklusive Agesta och R 1-reaktorn vid
KTH. For att siikra bolagets fortlevnad i ett lingre perspektiv miste
dock foretaget anlitas for projekt utanfor kidrnkraftsomradet. Exempe!-
vis bor staten kunna medverka till en ny verksamhetsinriktning genom
att av ASEA-Atom bestilla en demonstrationsanliggning med briins-
leceller. (Storleksordningen 5 MW.) Staten skulle dven genom ASEA-
Atom kunna initiera en utveckling, projektering och demonstration av
gasifieringsprocesser for kol, torv, biomassa och avfall. Gasen skall
bl. a. anviindas i brinsleceller, gasturbiner, metanolframstillning och
elférande industriella processer.

Centerpartiet avvisar siledes all satsning pa kidrnkraft som en del av
det framtida energisystemet med tanke pd vart ansvar for levnadsbe-
tingelserna for kommande generationer. Dirfor bor heller ingen forsk-
ning och utveckling av nya reaktortyper sdsom t. ex. briders tillitas.
Forskningsinsatserna pd kidrnenergiomradet bor endast avse avfalls-
och sikerhetsproblem som de i drift tagna reaktorerna medfor.

IFornyelsebaraenergikidllor

Vi har tidigare understrukit att skall vi kunna minska vart oljebero-
ende maste kraftfulla satsningar pa energihushéllning och Gverging till
inhemska fornvelsebara energikillor ske. Vi tar i de foljande avsnitten
upp vattenkraften, vindkraften, skogsavfall, torv samt solenergin i spe-
ciella avsnitt.

Utnyttjande av en storre mingd av de olika energislag som finns
inom landet minskar vir sarbarhet och ger storre sikerhet. Energipro-
duktion genom fornyelsebara energikillor kan ske i decentraliserad
form eftersom rdvarorna dr geografiskt vil spridda. Det giller bl. a.
olika former av biomassa. Vi kan uppn# positiva sysselsittningseffekter
genom tillvaratagande av avfall, trirester som nu limnas kvar i skogen
och genom utvinning av torv for energiindamal. Dessa energikillor
blir alltmer ekonomiskt I6nsamma. Om vi gor dessa insatser for att
nyttiggora tribrinsle och torv innebir varje viarmekalori en minskad
oljeimport och positiv effekt pd betalningarna gentemot utlandet,
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Inhemska bridnslen, i forsta hand biomassa fran framtida energi-
skogsodlingar, torv, skogsavfall, halm och vass samt ocksd avfall fran
den urbaniserade och industrialiserade miljon, kan tdcka en stor del av
Sveriges energibehov framover.

Aven ett fullt utbyggt energiskogssystem kommer pa sin hojd att be-
hova mer mark dn 1/4 av den mark som i dag anvidnds for skogsindu-
strins rdvaruforsorjning. Det dr mot den bakgrunden mycket anmark-
ningsvart att regeringen nu tydligen avser att dra ned insatserna pa
utvecklingen av teknik for nyttiggérande av inhemska brédnslen i Sve-
rige trots allt tal om satsningen pa fornyelsebara energikdllor. Vi drar
den slutsatsen att detta kan bero pa att de inhemska brédnslena dr den
enda energikdllan som kvantitativt kan ersdtta oljan till acceptabla
kostnader. De inhemska bridnslena utgor ett hot mot sjdlva grundvalen
i regeringens energipolitik med satsning pd kédrnkraft.

Sverige har en internationell redan erkdnd verksamhet pd forskning
och utveckling av processteknik for inhemska brdnslen. Det dr ocksa
redan vdl dokumenterat inom energikommissionens arbete och pa an-
nat sdtt, att inhemska bradnslen kan ge synnerligen betydande tillskott
till energiforsorjningen i framtiden. Senare utredningar i Sverige och
utomlands har visat att energikommissionens uppfattning om framtida
kostnader for biobrdnslen dr alldeles for hog. Den nyligen producerade
utredningen Energiskog’ anger en kostnad for biomassa levererad till
ett virmeverk p& nivdn 170 kr./ton torrsubstans. Denna nivd harmonie-
rar vdl med intringande analyser gjorda framfor allt i USA. Aven om
det dr tydligt att mycket talar for att biomassan inom en snar framtid
kommer att stdlla sig vdsentligt billigare dn importbrédnsle. Redan moj-
ligheten av att en sddan kostnadsutveckling kan ske som givetvis dr av
helt avgorande betydelse for Sveriges energipolitik, borde leda till myc-
ket kraftfulla insatser over hela omréadet fran odling till nyttiggdrande.

Det finns i dag forbranningsanldggningar for sadvdl miljovanliga in-
hemska brdnslen sisom ved som for mer besvarliga sddana sisom hus-
hallsavfall. Dessa nya eldningsanldggningar ger visentligt rcnare rok-
gaser med stofthalter langt under angivna tillditna nivder och mer full-
standig forbrdnning dn de forbrdnningssystem som nu finns pd mark-
naden. Det dr fragan om kombinationer av pyrolys- och forgasnings-
processer samt slutforbranning i skilda steg.

Forsta etappen i ett program for omstéllning av Sverige fran olja till
inhemska brédnslen dr givetvis ett inforande av torv, skogsenergi och sa
smaningom energiskog for produktion av varme och kraft, framfor allt
i mindre och medelstora anldggningar med alla de fordelar i friga om
driftsdakerhet och laga totalkostnader som dr forknippade med dispers
energiproduktion. Har dr de inhemska brdnslena att ses som direkta
konkurrenter ti{l kdrnkraft och kdrnviarme, olja och kol.

Ett visst tillskott till energiforsorjningen kan dven odling av alger
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m. m. i dammar, sjoar eller havsvikar ge i form av biomassa liksomn ut-
nyttjande av akvatisk och geotermisk energi.

Det ir enligt var mening synnerligen visentligt att vi tar till vara de
mojligheter som de olika fornyelsebara energikillorna ger. Det forsk-
nings- och utvecklingsprogram som antogs av riksdagen maste fullfoljas
och forstirkas pa de omraden dir utvecklingsmojligheterna dr sirskilt
fordelaktiga. Vi vill ocksa i detta sammanhang peka pa de utvecklings-
bolag for skogsbrinsle, sol och vind som vi foreslar i det foljande med
syftet att skapa ekonomiska forutsittningar for att kommersiellt utnytt-
ja de mest tillgingliga fornyelsebara energikillorna.

Det talas ofta om en framtida viatgasekonomi med vitgas som ener-
gibdrare. Vitgasen brinner miljovinligt till vattenanga och kan trans-
porteras i ledning till laga kostnader. Vitgasen dr ocksa en viktig ra-
vara for processindustrin.

Solenergi

Arsmedelvirdet av solstralningen mot Sveriges yta dr ca 0,1 kW/m2.
Om man kunde nyttiggéra hela den infallande effekten skulle energi-
tillskottet bli 1 TWh per km2 och ar.

Omvandling av solstralning till elenergi sker med lag verkningsgrad
jaimfort med andra elproduktionsprocesser vare sig omvandlingen sker
i termodynamiska forlopp eller med halvledarteknik. Investeringarna
blir i bada fallen sa hoga att elproduktion med solenergi icke bedoms
konkurrenskraftig jaimfort med andra alternativ, i varje fall inte fore
ar 2000.

I Sverige finns stora behov av virme i temperaturregistret under
100 °C, huvudsakligen for lokaluppviarmning och tappvarmvatten som
svarar for 40—50 % av det totala energibehovet. Solfangare av enkel
konstruktion kan arbeta i detta temperaturomrade med relativt hog
verkningsgrad.

Ett flertal olika system kan anvindas for att utnyttja solenergi for
uppvirmning .System som kan komma i fraga ir
— passiva system for lokaluppvirmning
— uppvirmningssystem for simbassdnger
— system for varmvattenberedning
— aktiva system for uppviarmning av enskilda byggnader
— solvirmecentraler for totalforsorjning av stora byggnader eller be-

byggelsegrupper.

Solvirmen kan komma att spela en stor roll for landets energifor-
sorjning redan under 1980- och 1990-talen om rejidla satsningar vidta-
ges. De satsningar som foreslas i propositionen dr virdefulla men inte
tillriackliga. Det dr av stor vikt med satsningar pa solenergin da den pi
lingre sikt maste komma att ersitta oljan som var dominerande ener-
gikilla.
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Foredraganden riaknar med 1—3 TWh for ar 1990 for enskilda sys-
tem och fjirrvarmesystem sammanlagt. Energikommissionen anger 3
TWh som ett rimligt riktvdarde for enbart de fjarrvarmda systemen. Till
detta kommer en uppskattning i kommissionens hushdllningsgrupp om
3—5 TWh som en medelnivd for enskilda system. Det ir alltfor tidigt
att redan i dag bestamma vilken sorts system, antingen det fjarrvirmda
eller det enskilda, som kommer att vara fordelaktigast. Introduktionen
maste ldggas pa ett sddant siitt att bigge metoderna ges en chans till
utveckling. Utover de program som f. n. bedrives mdste sdledes ytter-
ligare satsningar goras. Vi foreslar ddarfor pd annan plats i motionen
ctt kraftfullt stod till arbetet pd solenergiomradet genom ett sarskilt
utvecklingsbolag.

Fran dessa utgangspunkter anser vi det vara rimligt att i energibalan-
sen rdkna med 6 TWh for fjirrvirmda och enskilda solvirmesystem.

Vattenkraft

Vattenkraftsproduktionen i landet kommer inom kort att vara utbyggd
for en produktion av ca 62,5 TWh per ar vid normal vattentillrinning.
1975 ars energipolitiska beslut innebar en utbyggnad till 66 TWh 1985.
Energikommissionen stannade f6r samma niv4, men flyttade fram tid-
punkten till 1990. Mdanga remissinstanser har uttalat sig for en okad
utbyggnad. Vi vill for var del fulifélja utbyggnaden enligt den nivd, som
1975 ars beslut innebar. Det ir dessutom majligt inom ramen for 1977
ars beslut om den fysiska riksplaneringen, da de fyra stora i huvudsak
ororda Norrlandsilvarna jimte andra virdefulla ilvstrickor undantogs
fran utbyggnad.

Med hiinsyn till det stora eloverskott som vi har for nirvarande bor
vi satsa mer in annars hade varit mojligt pa effektiviseringar av redan
utbyggd vattenkraft. Dessutom maste upprustning och utbyggnad av
s. k. minikraftverk stodjas ocksa fran statens sida, inte minst av indu-
stripolitiska skdl. Det bor ankomma i forsta hand pa Vattenfall att sys-
tematiskt hoja verkningsgraden i de ildre turbiner som installerats fore
1960-talet. Om- och tillbyggnader torde kunna ge inemot 1,5 TWh en-
ligt vissa berédkningar.

Genom biittre samreglering av kraftstationer i utbyggda ilvar bor
ytterligare effektivitetsvinster kunna uppnds. Vattenfall bor siledes fa
i uppdrag att uppta forhandlingar i detta syfte med kraftverksinneha-
varna i Indalsillven nerstroms Storsjon. Effektiviseringar av det slag
som har nimnts bor fullféljas i jimn takt under 1980-talet dels for att
Oka sysselsittningen inom verket, dels for att kunna undanta projekt dir
det finns starka motstidende intressen. Ett sidant exempel ir utan tve-
kan Solvbacka med sitt vdlbesokta fritidsfiskevatten av riksintresse.
Alvstriackan dr dessutomn ett viktigt komplement for turismen i omra-
det. Vattendomstolen har for sin del gitt emot en utbyggnad. De for-
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indringar som senare gjorts utgor ingen avgorande forbittring ur fiske-
och natursynpunkt. Dirfor bor riksdagen uttala att en utbyggnad av
Solvbacka inte bor komma till stind. Genom en snabb utredning om
effektiviseringar i Indalsilven bor dessa kunna bli ersittning ur syssel-
siattningssynpunkt i Jimtland, diar dessutom utbyggnaden av Granbo-
forsen pagar.

Vindkraft

Energiinnehdllet i vinden kan genom mekaniska anordningar omfor-
mas till el eller virme. F. n. bedoms omvandling till el i stor skala va-
ra den tillimpning som iir mest intressant.

Sverige dr beliiget inom det s. k. vistvindbiltet och har diarmed stor-
re vindenergitillgingar dn flertalet omraden pa jorden. Tillgidnglig vind-
energi kan uppskattas med hjilp av medianvindstyrkan, dvs. den vind-
hastighet som Overskrids under hilften av drets timmar. Medianvind
over 8 m/s pAd 100 m h6jd uppnds inom ett betydande omride i sGdra
Sk&ne samt inom inre omrdden pd Viistkusten, Oland och Gotland.
Medianvind mellan 7 och 8 m/s rader utmed Vistkusten, inom ett bilte
i Skidne—Blekinge, pA Oland och Gotland, Gster om Vittern samt i
norra Uppland. Mellan 6 och 7 m/s uppnds inom vidstrickta omréaden
i sodra Sverige. Med undantag fér mindre omraden utmed Bottenviken
ir medianvindstyrkan diremot lag i norra Sverige. I fjillomridena ar
kunskaperna om vindforhéllandena bristfélliga pd grund av att obser-
vationsnitet dr glest.

I ett kort tidsperspektiv ir tillgdngen pd vindenergi mycket ojimn.
Stark vind rdder sillan si linge att ett vindkraftaggregat kan avge full
effekt under mer an ett dygn i strick. P4 nagra timmar kan vinden av-
ta fran full styrka till ett virde som gor att ett vindkraftaggregat slutar
att avge effekt. Detta stiller stora krav pd kraftsystemets mdjligheter
att utjimna produktionen och skidrper kravet pad att bl a. prognosme-
toder for vindstyrka utvecklas. Mdgjligheterna att utvinna energi ur
vinden i Sverige studeras f. n. frimst inom nidmndens for energiproduk-
tionsforskning (NE) vindenergiprogram i samarbete med kraftprodu-
center, tillverkande industri och berérda myndigheter. Upplidggningen
av programmet innebir att studier och forsok, bl. a. med aggregat i full
skala, bedrivs under tiden fram till 1983—1985.

Enligt vdr mening bor vindkraften ha mojlighet att forhallandevis
snabbt och till rimliga kostnader kunna bidra till var energif6rsirjning.
1990 bor vindkraften spela en icke ovisentlig roll for vart energifor-
sOrjningssystem. Det dr diarfor av vikt att det vindkraftsprogram som an-
tagits av riksdagen (prop. 1977/78: 110) fulif6ljs. Programmet bor enligt
vir mening kompletteras med utvecklings- och forsoksaggregat for sjo-
baserade vindkraftverk enligt samma regler som giller for de tidigare
beslutade fullskaleaggregaten. Ur miljosynpunkt torde sjobaserade vind-
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kraftverk ha klara fordelar. Vi vill vidare peka pid den betydelse mindre
vindkraftverk kan ha for glesbygden och vi foreslar att resurser stélls
till forfogande for forskning och utveckling av sma prototyper av vind-
kraftaggregat. Vi foreslr vidare pa annan plats i motionen inrdttande
av ett sarskilt utvecklingsbolag for bl. a. vindenergiomrddet med uppgift
att handha den praktiska och kommersiella sidan vid introduktionen av
vindkraften i energifGrsorjningssystemet.

Torv

Torv har bildats i syrefattig miljo genom inverkan p& doda vaxtdelar
av bakterier, svampar och kemiska foreningar. Torven {6rekommer i
mossar och kdrr och viss tillvdxt sker kontinuerligt.

Formultningsgraden (humifieringen) dr en visentlig faktor for tor-
vens egenskaper som energirdvara. Torr torvsubstans, som innehdller
50—60 % kol, har en kemisk sammansidttning som placerar den mel-
lan brunkol och trd. Ratorv innehdller 90 % vatten, vilket utgor det
dominerande problemet i torvhanteringen.

Genom lufttorkning i anslutning till utvinningen kan en torvsubstans
erhdllas som i genomsnitt innehdller 50 % vatten. Di man talar om
torv som energirdvara avses vanligen detta tillstand.

Torvmingden i Sverige dr i princip tillrdcklig for att ersdtta hela den
nuvarande oljeforbrukningen under 100 ar. Det finns totalt 5,4 milj.
hektar torvmossar. Den utvinningsbara midngden torv torde vara avse-
viart mindre eftersom flertalet torvmarker dels dar smé& och t. v. svdra
att utnyttja, dels ligger transportmadssigt ogynnsamt till. Manga kan
ocksa fran miljosynpunkt vara angeldgna att bevara ororda.

Vid en medveten satsning pa torvutvinning och torvanvdandning tor-
de det om ca 10 ar enligt energikommissionen vara mojligt att med nu-
varande teknik producera ca 10 milj. ton (energivdrde ca 25 TWh) torv
per ir, motsvarande ca 2 milj. m? eldningsolja. Hidrav borde ca hdlften
kunna uppnas till &r 1985, om forberedelserna piborjas senast 1979.
Till &r 2000 borde utvinningen kunna uppnd en varaktig arsnivd om ca
25 milj. ton, motsvarande 5 milj. m? eldningsolja. Med denna takt
skulle landets torvtillgdngar &r 2100 ha forbrukats till ungefar 12,5 %.

I planen for det pagdende forskningsprogrammet for torv antas moj-
ligheten till torvutnyttjande svara mot 5 % av landets torvtillgingar.
Om S5 % av nuvarande oljeimport skulle ersdttas med torv skulle torv-
produktionen kunna fortgd under 100 ar. Utvinningen per ar skulle da
vara 7,5 milj. ton (ca 20 TWh) torv.

Den angivna torvproduktionen avser framst torv som direkt anviinds
som bransle. I ett langsiktigt perspektiv finns d@ven mojlighet att an-
vdnda torv som rdvara for produktion av ammoniak, metanol, olja,
koks och gas.
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Atgirder bor diarfor enligt var mening vidtagas for att introducera
torvanvindning i energif orsorjningssystemet,

Tekniken for utvinning av torv dr kiand. Det torde diarfor enligt var
mening vara mojligt att ar 1990 utvinna ca 7,5 ton torv motsvarande
20 TWh.

Sarskilt for de fyra nordligaste linen torde torven vara ett {ordelak-
tigt alternativ och i inlandet tillkommande kraftvirmeverk bor darfor
vara torvbaserade.

Skogsavfall m. m.

Vid en arlig skogsavverkning pa 75 milj. m? limnas mer dn hilften
kvar som hyggesavfall. Huvuddelen av hyggesavfallet kan under Gver-
skadlig tid endast anvindas som brinsle. Avfallet motsvarar 10 milj. m3
olja i energiinnehdll, vilket dr tillrdckligt for att forsorja ett virmeverk
med en sammanlagd installerad effekt pA 40 000 MW eller 10 ginger
effekten pa de sex kdrnreaktorer som ér i drift.

En icke ovisentlig del av det avfall som uppstar vid skogsavverk-
ningen utnyttjas som energirdvara. Bark och annat skogsavfall samt
massaindustrins lutar anviands som ett viktigt brinsle for skogsindustrins
processer. Virmevardet uppgar enligt propositionen till 35--40 TWh
per ar. Skogsavfall och bark anvidnds ocksd i mindre utstrickning som
brinsle dven utanfor industrin.

Det dr emellertid uppenbart att tillgingligt skogsavfall inte kan finna
avsittning i industrin. Tillf6rselgruppen inom energikommissionen har
berdknat att grenar och sma trid med ett virmeviarde motsvarande
1,9 milj. ton per ar i dag skulle vara tillgdngliga for energiindamal
utanfor skogssektorn och magjligt att utnyttja med hinsyn till tekniska
och biologiska faktorer. Hirtill kommer att vi f. n. har ett lI6vvedsover-
skott som inte utnyttjas av skogsindustrin motsvarande ca 1 milj. ton
olia per ar. Skogsavfallet och den i dag inte utnyttjade l16vveden repre-
senterar foljaktligen en sammanlagd energimingd av ca 3 milj. ton olja
per ar. Det ér saledes uppenbart att mojligheterna att utnyttja skogs-
avfall m. m. som enegikilla ar mycket stora. Ett storre utnyttjande av
skogsavfallet 4r en visentlig forutsittning om vi skall kunna minska
vart oljeberoende.

Det finns i dag stora mdjligheter att stilla om existerande oljekon-
denskraftverk for foretridesvis oljeeldning till eldning med fasta brins-
len bl. a. flis- och vedeldning. Detta kan ske pa olika sitt beroende pi
de speciella forutsiattningar som giller for varje enskilt kraftverk. 1 vis-
sa storre anliggningar maste systemet av miljoskdl kompletteras med
forgasningsanldggning. Vi har pA annan plats begirt att en plan for om-
byggnad av befintliga kraftvirmeverk till eldning med fasta brinslen
skall framliggas.

Vi vill dven erinra om att under andra virldskriget tillverkades en
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hel del etylalkohol fran avlutarna fran sulfitfabrikerna i landet. Ener-
gikommissionen har ocksd pekat pd metano! som framtida ersittning till
bensin.

Biobriinslena ir en idealisk rdvara for framstillning av syntesgas for
syntes av metan (naturgas), metanol (som i sin tur kan konverteras till
bensin med god verkningsgrad) och syntetisk bensin.

Mo jligheter och resurser for arbeten pd metanolomradet ir enligt var
mening i dag helt otillrickliga. Intresset i dag ar i forsta hand inriktat
pa stenkol och restoljor som rdvara for en tinkt inhemsk metanolpro-
duktion. Allt talar emellertid for att biobrinslena dr Overligsna rava-
ror for denna produktion. Kostnaden for metanol &r i dag 500 kr/ton
dvs. ungefidr pA samma nivd som bensin riknat pd energivirdet. Sti-
gande oljepriser kommer att gora metanolen och andra syntetiska
brinslen ocksd ekonomiskt konkurrenskraftiga vid tiden for sekelskif-
tet — naturligtvis beroende pd kostnadsutvecklingen for oljan och na-
turgasen. Det dr en sjidlvklarhet att ett svenskt forsknings- och utveck-
lingsprogram for metanolframstillning i forsta hand skall inriktas pa
inhemska brinslen och inte p4d importbrinslen. Detta for att garantera
ett framtida oberoende pa den viktiga drivmedelssidan.

Det ér dirfor av visentlig betydelse att atgidrder av skilda slag vidtas
for att mojliggora en introduktion av syntetiska drivmedel. Sedan 1975
finns Svensk Metanolutveckling AB med uppgift att bl. a. klarligga
forutsdttningarna for att anvinda metanol som drivemedel. Det har
ocksd visats att det endast beh6vs mindre tekniska justeringar av be-
fintliga motorer for att metanol skall kunna utnyttjas.

Enligt var mening bor dirfér mojligheter beredas for framstillning
av metanol baserat pd inhemska biobrinslen. I propositionen sigs att
en anliggning for forsoks- och demonstrationsverksamhet kan behova
uppforas. Enligt vir mening bor beslut om en sddan anliggning snarast
fattas. Lampliga lokaliseringsorter skulle Hissmofors, Bergvik och Karl-
holm kunna vara.

Sammantaget utgor siledes vara stora tillgidngar pa skog en av vara
viktigaste framtida energikillor. Vi har bl. a. didrfor pd annan plats fo-
reslagit att utvecklingsbolag for — och med anvindning av kédnd teknik
— utnyttjande av bl. a. skogsavfall skall bildas.

Kraftvdarme

Det mest effektiva siiitet att utnyttja energiinnehdllet i tillfort brins-
le vid energiproduktion sker i s. k. kraftvirmeverk — dvs. anliggning-
ar dir el och virme kan produceras samtidigt. Den totala verknings-
graden i ett kraftvirmeverk uppgéar till ungefir 85 %, vilket dr ungefir
dubbelt sd hogt som i ett kondenskraftverk. Den érliga elproduktionen
fran kraftvirmeverk dr f. n. 5 TWh. I propositionen 1975: 30 uttalade
davarande industriministern bl. a. att det som behover ske i fossileldade
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anldggningar i mojligaste man bor koncentreras till anldggningar som
medger ett hogt utnyttjande av brénslets energiinnehall, dvs. industriel-
la mottrycksanlidggningar och kraftvirmeverk”. Riksdagen instimde i
detta uttalande. I 1975 ars energipolitiska beslut forutsattes siledes att
en betydande andel av den tillkommande elproduktionen skulle ske i
kraftvarmeverk. 1985 berdknas andelen vara 15 TWh. Intentionerna i
riksdagens beslut fullfoljdes si linge centerpartiet i regeringsstillning
hade ansvaret for energifrigorna. Ett program for kraftvirmeutbygg-
naden aviserades i regeringsforklaringen frin oktober 1976 och pa va-
ren tillkallades en arbetsgrupp inom industridepartementet med upp-
gift att arbeta fram ett underlag for beslut om kraftvirmeprogrammet
i samband med det energipolitiska beslutet. Gruppens Overviganden
och forslag redovisas i en rapport som finns intagen i den till riksdagen
synnerligen sent ankomna bilagedelen till prop. 1978/79: 115 (bil
1: 10). Arbetsgruppen har bestitt av representanter for departementet,
statens industriverk, Viarmeverksforeningen, Kommunforbundet, sta-
tens vattenfallsverk och Svenska kraftverksforeningen. Arbetet har
inriktats pa att l0sa fragor av principiell natur, t.ex. fordelning av
virme- och elproduktion mellan berorda parter, principer for ekono-
miska uppgérelser, losningar pad problemen med reservkraft, samkor-
ningsfragor och miétfragor osv, men ocksa den tekniska utformningen
av anldggningarna, ekonomin hos kraftvirmeverk, utbyggnadsmoijlig-
heter samt besluts- och planeringsberedskap i ndrmast berdrda kom-
muner. Gruppen &r enig i sina bedomningar av de olika fragorna och
vilka forutsdttningar som bor gilla for den fortsatta kraftvirmeutbygg-
naden i landet. I rapporten understryks att det grundliiggande hindret
for en mer omfattande utbyggnad av kraftvirmeverk under perioden
fram till mitten av 1980-talet dr det begrinsade behovet av ytterligare
produktionsresurser. Den kraftutbyggnad som planerades i 1975 ars be-
slut utgick fran en elanvindning 1985 av 159 TWh. Den verkliga elan-
vindningen bedoms nu bli betydligt ldgre och gruppen framhaller att
’nu pagaende och beslutad kraftutbyggnad dr sid omfattande i forhal-
lande till sin forbrukning att behovet att starta byggande av ytterligare
kraftvarmeverk under de allra nirmaste dren — utdver de beslutade —
dr litet. Denna slutsats géller dock under forutsdttning att de karn-
kraftanliggningarna som &ar under byggnad tas i drift’”, — dvs. for att
fa plats i energiforsorjningssystemet med ytterligare reaktorer masie
man skrinligga planerna pd en kraftvirmeutbyggnad i enlighet med
1975 ars beslut. Folkpartiregeringen har ocksa i beslut visat att man
foredrar satsning pa kirnkraft framfor en kraftvirmeutbyggnad. Re-
geringens stillningstaganden har medfort att ingen kraftvirmeutbygg-
nad f. n. sker trots ett dokumenterat stort intresse hos kommunerna.
Av den enkit som Viarmeverksforeningen gjort angdende planeringsli-
get for kommunernas kraftvirmeutbyggnad framgar namligen att at-
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skilliga kommuner har langt framskridna planer. De projekt som ir
mest ldraliggande finns i Botkyrka och Visby. I dessa bada fall har riks-
dagen tidigare tagit beslut angiende investeringsmedel for Vattenfall
som deltar i dessa bada projekt.

Betriffande Botkyrka anfor foredraganden i prop. 1978/79:115 att
regeringen med pastidendet att om “’kraftviarmeverket byggs pa den ak-
tuella platsen bortfaller mojligheterna att inom Overskadlig framtid for-
sorja Stockholmsregionen med viarme frdn annat dn oljebaserade an-
liggningar”, vilket dr felaktigt eftersom pannor redan anskaffats for
eldning med fast brinsle. Regeringens avslag av ansokan om tillstind
enligt 136 a byggnadslagen for att f4 uppfora den planerade anligg-
ningen borde i stillet vara motiverat av strivandena att skapa utrym-
me fOr en hetvattenledning fran Forsmark till Stockholm. En satsning
p4 hetvattenledningar binder stora resurser och laser dn hardare vid
kirnkraften. Enligt vir mening bor darfor kraftvirmeanldggningar i
Botkyrka komma till stind och erforderliga investeringsmedel anvisas
for budgetaret 1979/80.

Ett annat kraftvirmeprojekt som pa grund av regeringens kdrnkrafts-
satsning riskerar att inte komma till utférande ar tva block om ca 210
MW i Goéteborg, dar forutsdttningarna dr att inte hetvattendverforing
fran Ringhals kommer till stand.

Sundsvalls kommun har fattat principbeslut om utbyggnad av ett
block om ca 50 MW for planerad idrifttagning 1981. Aven detta pro-
jekt riskeras beroende pa regeringens ovilja att finansiellt stodja kraft-
virmeutbyggnad ait ej komma till stind. Vidare finns principbeslut for
ett block om 45 MW el under fOrutsdttning att anliggningen kan lane-
finansieras. Ocksa dir dr den planerade idrifttagningen 1981. I Eskils-
tuna och Sodertilje diskuteras ocksa anldggningar pa vardera ca 50
MW el. Bords kommun har beslutat gora en ombyggnad av en kon-
densturbin pd 12 MW till kraftvirme. Olika tinkbara kraftvirmepro-
jekt har ocksa diskuterats i ytterligare ett antal kommuner, dir fjdrr-
virmeunderlaget vintas vara tilirackligt for ytterligare kraftvirme for
1985 bl. a. Borlinge, Lule4d, Lund, Modlndal, Stockholm och Umea.
Storleken pa de diskuterade anldggningarna varierar mellan 25 och ca
100 MW el. Vi kan i detta sammanhang inte underlita att patala att vi
i sarskild ordning har tagit upp regeringens forsok att genom en ’’inte-
mitt-bord-politik® forsoka stoppa planerna p4 ett kraftvirmeverk i Lu-
led, Goda mojligheter finns dven till torvbaserad kraftvirmeutbyggnad
i Norrlands inland.

Den pagdende fjirrvirmeutbyggnaden har givetvis en avgorande be-
tydelse for mojligheterna att installera kraftvirme.

Enligt var mening finns siledes en betydande vilja fran skilda kom-
muner att satsa pa kraftvirme. Det framgir emellertid klart av gjorda
undersokningar att ett patagligt stod fran statens sida behdvs for att en
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utbyggnad skall kunna ske. Vi vill understryka att nytillkommande an-
laggningar maste si langt mojligt kunna eldas med flera brinslen med
malsédttningen att enbart utnyttja olika former av inhemska brinslen.
Ett statligt bidrag till merkostnaden for att gora kraftvirmeverk fler-
brinsleeldade bor darfor inforas fr. o. m. budgetaret 1979/80. En plan
bor dven upprittas for ombyggnad av befintliga oljebaserade kraftvir-
meverk till eldning med fast brénsle.

De forbiattrade finansieringsregler som propositionen foreslar ar till-
fredsstéllande. Vi har i motionen 1978/79: 161 tidigare patalat behovet
av att finansieringsfragorna far en lingsiktig [Gsning enligt de riktlinjer
som propositionen nu anvisar, vilket bl. a. innebdr att det finansie-
ringssystem som trepartiregeringen inforde for fjarrviarmeutbyggnad
dven blir tillimpligt pa kraftvirmeutbyggnad.

Ytterligare finansiellt stod torde emellertid behovas. Nyligen har
riksdagen i anledning av prop. 1978/79: 46 beslutat om okat stod till
vissa energibesparande atgidrder inom néringslivet. Beslutet innebar
bl. a. att — utdver det 35-procentiga bidraget — ett sdrskilt bidrag om
15 % av godkinda kostnader tillfélligt infordes som stéd vid uppféran-
de av fastbrinsleanldggning cller mottrycksanldggning. I riksdagens be-
slutingick dven att huvuddelen av utrustningen for den energisparande
dtgédrden skulle bestillas fore den 1 juli 1979 och som regel levereras
fore den 1 juli 1980.

Vi krdvde i var partimotion 1978/79: 161 bl. a. att det sirskilda till-
ligget fOr energibesparande datgdrder inom niringslivet dven skulle
utgd till kraftvarmeanldggningar och framhdll att tidsgrinsen for be-
stillning av de viktigaste delarna i ett kraftvirmeverk maste vara gene-
rosare dn propositionens forslag.

Vi foreslar darfor att det siarskilda tilligget utgar for bestéllningar av
utrustning till kraftvirmeverk som gors fore 1 juli 1981 med leverans av
de viktigaste delarna fore 1 januari 1982.

Genom de foreslagna ekonomiska stimulanserna och de forbéttrade
finansieringsmojligheterna bor ett antal kraftvirmeprojekt kunna pa-
borjas under de kommande tva dren. Medelsbehovet dr svart att berdk-
na p. g. a. projcktens olika storlek. Men bidragskrav pa miljoner kro-
nor torde vara en rimlig bedémning. Med dessa satsningar torde 15
TWh 1990 kunna tillgodoses genom produktion i kraftvirmeverk.

Vi vill ocksa framhalla att en satsning pa kraftvirmeutbyggnad inne-
bar ett betydelsefullt sysselsattningstillskott for svensk verkstadsindustri.
Berdkningar visar att ett S0 MW:s kraftvirmeverk kraver 400 a 500
manar for forverkligande.

Forskning och utveckling
Forskningsinsatser

Av prop. 1978/79: 115 framgar att sammanlagt 7 200 milj. kr. anvi-
sats for stod till forskning kring kdrnenergin. Anslag till forskning for
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energihushallning och fornyelsebara energikillor dr i detta perspektiv
ytterst blygsamt.

Det dr darfor enligt var mening inte motiverat att finansiera den
okade satsningen pa solvirmeomradet genom nedskdrningar pd andra
omraden som har betydelse for en energif6rsorjning baserad pa inhem-
ska fornyelsebara energikillor sisom foreslds i propositionen. Det dr
viktigt att ocksd mer grundldggande forskning inom delprogrammet Ef-
fektivare energianvindning halls uppe pa hog niva, liksom energipro-
grammet for planering, styrfaktorer, statistik, brukarkrav. Delprogram-
met Effektivare energianvidndning bor beridknas till 15 mkr, planering,
styrfaktorer och statistik 4 mkr och brukarkrav till 3 mkr.

Malsittningen for de 6kade insatserna inom solvarmeomradet ir inte
tillrdckligt offensiv. I propositionen faststills "Mdlet bor vara att de
fran i huvudsak mitten av 1980-talet skall ge underlag i tekniskt och
ekonomiskt hidnseende for skilda beslut rorande inférande av solvirme
i olika systemlGsningar . ..”” Manga l6sningar dr ndra ett kommersiellt
genombrott. Malet bor vara att genom forskningsstod forfina metoder-
na och stimulera nya idéer. Vid mitten av 1980-talet bor enligt cen-
terns mening atskilliga system med solvirme redan vara i drift. Forsk-
ningen skall stédja utvecklingen av nya och bittre metoder pa sol-
energiomradet och underldtta att de snabbt tas i bruk.

Delprogrammet Inhemska brénslen ar f. n. helt inriktat pA biomassa
och torv. Foredraganden foreslar att ocksd vissa insatser rorande me-
toder for miljovénlig skifferbrytning skall kunna rymmas inom de ra-
mar som angivits for detta delprogram. Vi motsitter oss en sadan in-
skrinkning i biomassans och torvens del av programmet. Skifferforsk-
ningen bor finansieras Over sirskilt anslag i budgeten (V: 15 Lan till
processutveckling i Ranstad) i ett trearigt forskningsprojekt dar milj6-
aspekterna sirskilt skall beaktas.

Enligt var mening bor forskningen rorande ldttvattenreaktorerna
upphora. Endast sidkerhetsstudier som ror frdgan om hur de nu i drift
varande reaktorerna skall bli sa sikra som maojligt samt hur avfallsfra-
gan skall 16sas s& sidkert som mojligt bor stodjas. NE (Ndmnden for
energiforskning) bor alltsa inte fordela forskningsanslag till ldttvatten-
reaktorer. Detta bor endast ske genom sidkerhetsmyndigheterna SSI
och SKI. Forskning betr. virmereaktorer (secure), briders eller modi-
fierade ldttvattensystem bor inte forekomma. Dessa system ér likaledes
forbundna med avsevirda sidkerhetsproblem.

Betriffande det internationella energiforskningssamarbetet inom 1EA
bor riksdagen uttala att Sveriges insatser skall gilla fornyelsebara ener-
gikéllor, torv samt energihushéllning. Vi bor verka for att forskningen
inom kdrnkraftsomradet skall avse sidkerhetsfragor. NE:s anslag pa
delprogrammet ldttvattenreaktorer bor beriknas till 1 mkr for att moj-
liggora att den internationella utvecklingen p4 omréadet kan foljas.

NE bor tilldelas medel for att kunna stodja ocksa forsék med mindre
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vindkraftaggregat. Siddana kraftverk kan fa en stor marknad for att till-
godose enskilda eller grupper av hushall som onskar investera for egen
energiproduktion. Vidare kan ett i liten skala fungerande vindkraft-
aggregat utvecklas och diarmed fa storre betydelse for energiforsorjning-
en. For att hitta de mer anvindbara prototyperna maste i detta inled-
ningsskede av utvecklingen manga olika idéer provas.

NE:s delprogram for stora vindkraftverk bor inriktas pa byggande av
tre prototyper for att skapa ett sd brett tekniskt beslutsunderlag som
mojligt. Det édr viktigt att prototyperna sa lingt som mojlig represente-
rar principiellt skilda tekniska Iosningar. Enligt vad NE anger blir pro-
totyperna dyrare dn vad som tidigare antagits. Vi vill i detta samman-
hang papeka att det dr rimligt med ett visst ekonomiskt risktagande fran
de inblandade kraftforetagens sida. Alla dtgéirder bor vidtagas som kan
pressa kostnaderna. Vi kan inte acceptera regeringens forslag om en
forsening av vindkraftsprogrammet. For att de tva forsta prototyperna
skall kunna uppforas i planerad takt och skapa utrymme for den av oss
foreslagna utvidgningen av programmet bor anslaget beriknas till 60
milj. kr.

Regeringen foreslar en sinkning av ambitionsnivan nir det giiler del-
programmet Avancerad energiteknik. Vi anser att den 1978 beslutade
tredrsramen bor foljas men ait resurserna skall anviandas for forskning
kring fornyelsebara energikillor som kan bli intressanta pd lingre sikt.
Anslaget bor beriknas till 17 milj. kr.

NE bor ocksa tilldelas medel sa att den fortsatta forskningen och
prospekteringen inom for geotermisk energi intressanta omraden i vart
land kan fortsidtta. Chalniers har anhallit om 3,5 milj. kr. till detta, vil-
ket bor beviljas.

Chefen for jordbruksdepartementet foreslar att ytterligare 2 milj. kr.
under anslaget Miljovardsforskning for hilso- och miljoeffekterna av
forbrinning av fossila energikiillor anvisas. Ans!aget tillstyrkes, men vi
vill betona att det redan i dag finns utvecklade metoder for att minska
fororeningar i samband med olje- och kolforbrinning. Krav pd siadan
rening bor stillas av myndigheterna och stod till praktiskt utvecklings-
arbete limnas.

Det dr mycket oklart vilka miljo- och hiilsoeffekter starkstromsled-
ningar medfor. Innan elledningar dimensionerade for oOverfiring av
elstrom med mycket stark spinning tillits dras, maste klarliggas vilka
effekter dessa har pd minniskor, djur och miljo. Ansvaret for denna
forskning bor delas mellan arbetarskyddsstyrelsen och SSI.

Utveckling

Vi har i det foregdende redogjort for var syn pa energipolitikens in-
riktning, 1 forsta hand under 1980-talet. Dirav har bl. a. framgatt att
enligt var mening kraftfulla atgirder maste vidtagas for att minska ol-
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jeberoendet mer dn vad som foreslagits i propositionen. Detta kan ske
genom att naturgas introduceras i energisystemet sA snart som mojligt
och genom en 0kad anvéndning av olika slags inhemska brénslen.

Fullfoljandet av de energipolitiska riktlinjerna krdver bl. a. att staten
i sin hand har liampliga instrument for att i erforderlig man kunna sti-
mulera och leda utvecklingen. De forslag som till denna del framlagts i
propositionen dr inte tillfredsstdllande. Silunda maste en annan organi-
sationsform utformas i fraga om importen av fossila bridnslen m. m. Vi-
dare bor sidrskilda atgdrder vidtagas for en krafifull utveckling pa de
alternativa energikéllornas omrade.

Import av fossila brinslen m. m.

1 propositionen foreslds — som nimnts — en ny statlig basorganisa-
tion for prospektering, Svenska Petroleum Exploration AB. Detta bolag
foreslds bli heldgt dotterbolag till Svenska Petroleum AB.

Enligt var mening dr det inte tillfredsstdllande att ett foretag med va-
sentliga egna uppgifter pd oljeomrddet blir huvudman f6r andra verk-
samheter i frdga om fossila bridnslen m. m. Vi foreslar att ett sdrskilt
forvaltningsbolag bildas med uppgift att pad foretagsnivd leda all den
verksamhet i statlig regi som skall utdvas i friga om fossila brénslen
m. m. Hdrigenom kan undvikas att foretag som har vidsentliga egenin-
tressen pd vissa omraden kommer att leda foretag och verksamhet pa
andra omraden. Det bor uppmirksammas att vidsentliga avvignings-
fragor kan uppkomma i friga om inriktningen av de berdrda bolagens
verksamhet. En sddan avvidgningsfraga dr t. ex. om man genom lang-
siktiga leveransavtal skall medverka till att trygga oljeforsorjningen el-
ler om man genom medverkan i prospekteringsverksamhet skall uppna
samma mal. Vidare kan som exempel niamnas att en introduktion av
naturgas i storre skala pd den svenska marknaden skulle pidverka ol-
jeforsorjning och oljebehov. Detta giller inte bara en reducering av ol-
jebehovet. Aven raffinaderiernas kapacitet och inriktning skulle kom-
ma att berdras. Liknande avvidgningsfragor uppkommer vid introduk-
tion i storre skala av kol i det svenska energisystemet. Enligt var me-
ning dr det ddrfor olampligt att de Overgripande fragorna pa foretags-
nivd ombesorjes av ett foretag som har egen verksamhet avseende ett av
de olika brédnslen som ar i fraga. I stdllet bor ett sdrskilt forvaltningsbo-
lag bildas och forses med erforderliga utrednings- och stabsresurser.
Bolaget bor forvalta statens samtliga aktier som avser verksamhet pa
olje-, naturgas- och kolomradena, dvs. import, distribution m. m. avse-
ende fossila bréinslen 6ver huvud taget. Under forvaltningsbolaget bér
etableras dotterbolag eller dotterbolagskonstellationer — hel- eller del-
dgda — enligt foljande:

— oljeforsorjning, inbegripet raffinaderifragor o. d.
— prospekteringsverksamhet
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— naturgasforsorjning och dirmed sammanhdngande
— kolforsorining och diirmed sammanhiingande

Aktierna i det nya forvaltningsbolaget bor innehas av fonden for sta-
tens aktier. Statsforetag AB ir f. n. i betydande grad engagerat i admi-
nistrationen av Svenska Petroleum AB. Detta sammanhinger med att
Statsforetag dr deligare i nimnda foretag. Enligt den ovan skisserade
organisationen kommer detta deligarskap att upphora. Detta hindrar
emellertid inte att Statsforetag AB genom management-avtal medver-
kar i administrationen av Svensk Brinsleimport AB. Den friagan bor
provas niirmare vid etablerandet av det nya forvaltningsbolaget.

Vi foreslar att riksdagen hos regeringen begir att statens verksamhet
i friga om forsorjning med fossila brinslen m. m. organiseras i enlig-
het med vad som skisserats ovan.

Unvecklingsbolag for biomassa i energiforsorjningen

Utnyttjandet av inhemsk biomassa i energiforsorjningen torde vara
det snabbaste siittet att minska virt lands cljeberoende. Utvecklingen
ir sd langt framme att det med nu kiind teknik finns mycket goda moj-
ligheter till stora bidrag till energifGrsorjningen genom utnyttjandet av
de niimnda energirivarorna. Det iir dock angeliget att tekniken forbiitt-
ras och att man utréner de nuvarande metodernas tilliimplighet p4 olika
omiidden. Goda och snabba resultat i detta avseende kan endast uppnds
om man s snart som mojligt gar in i en aktiv exploateringsfas. Vi iir
overtygade om att anviindningen av biomassa i energiforsorjningen pd
sikt kommer att ge goda resultat, bade ur samhiillsekoncmisk och ur
foretagsekonomisk synvinkel. 1 cit inledande skede :iir det emellertid
nodviinidigt att staten medverkar ekonomiskt, organisatoriskt och i fra-
ga om fortsatt utvecklingsarbete.

I propositionen framhdlles att dc fyra nordligaste linen bér komma
i fraga i forsta hand nir det giiller att nyttia olika slags inhemsk bio-
massa 1 energisysiemet. Vi delar derna uppfiattning men vill samtidigt
framhdlla att detta sjilvfallet inte fir utgora ndgot hinder for att pro-
jekt startas och verksamhet bedrivs pd andra hall i landet. Tvirtom &r
det angeliget att alla mojligheter till en snabb utveckling pa detta om-
rdde tillvaratas.

Enligt vir mening bor statens medverkan i friga om nyttjandet av de
nimnda energikillorna i stor utstrackning kunna ske genom ett for in-
damalet sirskilt bildat foretag. Deita bor forslagsvis kunna benimnas
Svensk Bio Energt AB. Bolaget bor som regel vara huvudansvarigt pa
hog foretagsnivd for den statliga verksamheten i friga om startande av
projekt och bedrivande av verksamhet for nvttjande av biomassa i
energisystemet. Dess medverkan bor spinna Over samtliga berorda led,
dvs. fran utvinnandet av energirivaran fram till dess anviindning i t. ex.

7 Riksdugen 1978/79. 3 suml. Nr 2406
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brinsleanldggningar. Vidare bor foretaget bedriva utvecklingsarbete
som dr anknutet tiil dess verksamhet. Verksamheten bor finansieras
genom gingse finansieringskillor, déribland olika slag av statliga bi-
drag. Ddrjamte bor foretaget ha en siarskild mojlighet att utnyttja den
s. k. offertmetoden, t.ex. i fall dd de vanliga stodformerna ter sig
mindre dndamalsenliga med hédnsyn till projektets karaktir.

Sasom namnts ovan bdr de fyra nordligaste linen komma i fraga i
forsta hand. Av sidrskild vikt dr att samarbete pa ett mycket tidigt sta-
dium etableras pa ldnsnivd. Ddrfor bor de berdrda landstingen inbjudas
deltaga genom deldgarengagemang. I anslutning hértill bor ocksd ut-
vecklingsfonderna pa lampligt sétt knytas till verksamheten. Skiilet hér-
for dr att dessa har en god kunskap om olika resurser och intressenter
som kan vara av intresse for verksamheten. I vissa fall, t. ex. dA mindre
foretag deltar i projekt, bor utvecklingsfonderna ocksd kunna medverka
i finansieringshidnseende.

Svensk Bio Energi bor som regel atminstone i ett inledningsskede inga
som deldgare i de olika projekt som kan komma att startas. I Ovrigt
synes det angeldget att olika berdrda intressenter genom deldgarskap
knyts till dc olika projekten. Pé tillforselsidan bor salunda olika skogs-
dgarkategorier, innehavare av torvtikt och sddana som har sirskild
kompetens pa dessa omraden kunna delta. Om hushallsavfall dr i fraga
bor ocksa t. ex. kommunala huvudmén kunna komma i fraga. P4 an-
vidndarsidan framstar bostadsforetag och bostadssammanslutningar samt
kommuner och kraftproducenter som naturliga deldgare.

Verksamheten inom Svensk Bio Energi AB bor i forsta hand inriktas
pa skogsavfall och siddan skogsridvara som inte nu nyttiggors, dédribland
forekommande lovvedsoverskott, samt pa anvdndning av torv och hus-
hallsavfall. Aven halm bér komma i fraga for forsoksprojekt i enlighet
med vad som anges nedan.

Sdrskilt i inledningsskedet méaste Svensk Bio Energi AB kon-
centrera sig pa att fa till stdnd eldningsanldggningar m. m. som kan an-
vidnda de berorda biomassaslagen som brinsle. Det kan antas att det pa
anvidndarsidan rader en betydande osdkerhet i fraga om biomassa som
brdnsle. Nagon allmén erfarenhet i friga om ekonomiskt utfall, uthal-
lighet i forsorjningen m. m. finns inte. Det &r ddrfor nodvdndigt att
Svensk Bio Energi AB far mojlighet att stélla betryggande garantier i
detta avseende. Riksdagen bor darfor limna regeringen erforderligt
bemyndigande. DA det far forutséttas att det genom forstudier klarlagts
att biomassa rimligen bor finnas att tillgd under projektets livslangd
bor garantin utformas si att staten patar sig att svara for sidana kost-
nader under projektets tid som utgor merkostnader jamfort med an-
vidndning av olja.

Statens vattenfallsverk erholl den 15 juni 1978 regeringens uppdrag
att utreda de tekniska, ekonomiska och miljomaissiga forutsdttningarna
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for att uppféra torveldade kraftverk eller virmeverk i de fyra nordli-
gaste linen. Vattenfallsverket vdntas redovisa sitt uppdrag inom kort.
Sedan redovisningen inkommit bor Svensk Bio Energi AB Overta det
statliga huvudansvaret for dessa projekt och dérvid etablera samarbete
med intressenterna pa tillforsel- och anvindarsidorna.

I ovrigt bor foretagets verksamhet inriktas pa att s snart som moj-
ligt fa fram olika slag av projekt i fraga om storlek, slag av biomassa
och kombinationer av biomassa, m. m. Av vikt dr ocksa att olika sys-
tem fOr utvinning av biomassa provas bade i fraga om skogsavfall m. m.,
torv och hushallsavfall. Aven pa anvindarsidan bor olika tillvigagings-
sédtt provas bade i fraga om metoder for tillforsel och slag av nyttjan-
de: kraftvirmeverk, hetvattencentraler m. m. i kombination med olika
tekniska tillvigagangssitt.

I fraga om nyttjande av halm som brinsle stiller sig foredraganden
avvisande i propositionen och hinvisar hdrvid till den geografiska ut-
spridningen samt sdsongmadssighet och dirav foljande lagringsproblem.
Enligt viar mening bor emellertid inte halm ses som ett isolerat brinsle-
slag. Sannolikt ir mojligheterna storst att nyttja densamma om det
sker i kombination med andra brinsleslag, t. ex. skogsavfall och hus-
hallsavfall. Hirigenom kan bade oligenheterna med den korta sésong-
en och lagringsproblemen Overvinnas. En uppgift for det nya foretaget
bor darfor vara att sd snart som mojligt fa till stind ett kombinerat
projekt dir dven halm nyttjas som bransle. Sannolikt bor ett sadant
projekt forliggas till de sédra eller mellersta delarna av landet.

Verksamheten inom Svensk Bio Energi AB far nirmast betraktas som
industriell och ddarmed jamforlig verksamhet. Aktierna i bolaget bor
diarfor lampligen forvaltas av Statsforetag AB. Ytterligare skédl harfor
ir att det inom statsforetagsgruppen finns andra foretag som har en
betydande kompetens pa det aktuella omridet, frimst Assi, Svenska
Torv AB och Svenska Utvecklings AB. Kapitalresurserna inom Svensk
Bio Energi AB bor uppbyggas efter hand som behoven uppkommer. Av
sdrskild vikt dr att foretaget erhaller eget kapital i sddan utstrickning
att det kan anlita lanemarknaden for delfinansiering av olika projekt.

Utveckling pa vindenergiomradet

Sasom frambhallits i tidigare avsnitt kan vi inte godta den i proposi-
tionen angivna malsittningen om hogst 1 TWh fran vindkraft 1990.
Malsdttningen maste sdttas avsevirt hogre. Detta innebidr att bade
kraftfullare organisatoriska insatser och storre ekonomisk medverkan
maste goras av staten d@n som foreslagits i propositionen. Foredragan-
den har i stort sett Jimnat vindkraften darhin.

For genomforande av det vindkraftprogram vi forordat i det fore-
gdende foreslar vi att ett sidrskilt utvecklingsbolag, Svensk Vindkraft
AB, bildas. Med hinsyn till att Svenska Varv har god kompetens i
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frdga om byggnad av fundament och torn for vindkraftverk och da vi
i det foregiende dédrjamte forordat sjobaserade vindkraftverk, foreslar
vi att de statligt dgda aktierna i Svensk Vindkraft AB foOrvaltas av
Svenska Varv AB. Vidare bor icke-statliga foretag med kompetens pa
det aerodynamiska omradet och i frdga om utférande av vixelsystem
for vindkraftverk inbjudas att ingd som deldgare i Svensk Vindkraft
AB.

Utveckling pd solenergiomradet

Vi har i tidigare avsnitt redovisat solenergins betydelse och uttryckt
var tillfredsstéllelse med de satsningar som foreslas. Skall programmet
kunna genomforas pd ett betryggande sitt fordras emellertid ett sam-
ordnande organ pd foOretagsnivd. Solenergisystemet, inbegripet lag-
rings- och distributionsanordningar, foreter redan pa det tekniska ut-
vecklingsstadiet en betydande komplexitet som krdver medverkan fran
olika hall. Detta torde i dnnu hogre grad gilla vid den praktiska till-
lampningen di en rad olika systemleverantorer, komponenttillverkare
och specialistforetag kan komma i fraga.

Vi foreslar ddrfor att staten tillsammans med de ledande foretagen
p4 solenergiomradet bildar ett sdrskilt foretag. Foretaget, som lampligen
kan bendmnas Svensk Solenergi AB, skall ha som uppgift att dels delta
i de praktiskt inriktade delarna av utvecklingsarbetet genom framtagan-
de av prototyper, utforande av vissa praktiska forsok o.d., dels svara
for uppforandet av kompletta solenergianldggningar av skilda slag. Med
hdnsyn till uppgifternas natur synes det limpligast att Statsforetag AB
svarar for det statliga deldgandet. Hirigenom kan den kompetens och
de resurser pA omraddet som finns inom statsforstagsgruppen komma
verksamheten till godo. Ovriga deldgare bor vara de ledande privata
foretagen pa solenergiomradet. Det dr angeldget att de olika delsyste-
men om mojligt blir representerade genom deldgare, dvs. savil sjilva
uppvdarmningen som lagring och distribution. (Frigan om vilkendera
sidan som skall ha majoritet i fOretaget synes liampligen kunna avgo-
ras utifrdn praktiska utgingspunkter.) Det nybildade féretaget bor va-
ra initiativtagande, paddrivande och samordnande vid utvecklingen av
solenergiprogrammet. Det bor sjédlvfallet samverka och samarbeta med
andra foretag och organ som har kompetens och kapacitet p4 solener-
giomradet. Givetvis bor det ocksa std Oppet for icke deldgare att delta
som leverantorer etc. i de olika projekten.

Glesbygdsclektrifiering

Statliga bidrag har sedan bdrjan av 1940-talet givits fOr upprustning
av nedslitna eldistributionsnédt och elektrifiering av helarsbebodda fas-
tigheter i glesbygd. Hittills har totalt drygt 200 milj. kr. beviljats fran
anslaget Frimjande av landsbygdens elektrifiering. I energipropositio-




Mot. 1978/79: 2406 101

nen anges att kostnaderna for aterstiende oelektrifierade fastigheter
som bor forses med el uppgér till 55 milj. kr. i 1976 ars penningvirde
enligt en berdkning gjord av industriverket. Med den praxis som hittills
har tillimpats betrédffande statsbidragen bor statens insats rora sig om
ca 30 milj. kr. Mot den hir bakgrunden foreslar foredraganden att
restelektrifieringen bor fortgd inom en ram av 2 a 3 milj. kr. per bud-
getar, dvs. i princip kunna vara avslutad inom en 10-arsperiod.

Enligt var uppfattning dr detta en alltfor ldngsam takt for den nod-
vindiga restelektrifieringen av uppskattningsvis 400 aterstiende helars-
bebodda fastigheter. En femdrig plan med sikte pa att klara samtliga de
aterstiende oelektrifierade fastigheterna bor begdras av regeringen.
Det betyder dessutom att anslagen maste uppga till atminstone 6 milj.
kr. per ar. Dessutom bor forsoksverksamhet med lokal elproduktion
med utnyttjande av lokala energikédllor komma till stand. Restelektri-
fieringsprogrammet bor alltsa kunna kombineras med statlig upphand-
ling av olika typer av lokala elproduktionsanliggningar. Dirvid bor
man utnyttja mojligheten att bygga mindre icke nédtanslutna vindkraft-
verk, utnyttja Sterlingmotorn, ta i ansprak mindre vattenkraftstationer
etc. Det bor ankomma pa industriverket att i samrdd med ndmnden for
energiproduktionsforskning ta fram ett forslag som kan kombinera
restelektrifieringen med utveckling av en marknad for forsoksanldgg-
ningar och anpassa dessa efter de lokala behoven.

Upprustningsbidragen for distributionsanldggningar bor ocksa fort-
sdttningsvis anvdndas som ett instrument for att astadkomma en ra-
tionell och sdker eldistribution. Bidragen bor alltsd inte begrdnsas pi
det sdtt som foreslas i energipropositionen. De bor i stillet aktivt ut-
nyttjas i enlighet med vad som tidigare anforts for att underldtta kom-
munernas mojligheter att i 6kad omfattning ta Over eldistributionen
inom det egna omradet. Malséttningen bor siledes vara att den tidiga-
re nimnda strukturomvandlingen och kommunernas Overtagande av
eldistributionen bor styra anslagstilldelningen for upprustning av distri-
butionsnitet och inte begridnsas till totalt 10 milj. kr. som ndmns i pro-
positionen.

Organisation, finansiering och styrmedel

1980-talets energipolitik kommer att stélla avsevdrda ansprak pa fi-
nansiella resurser. Enbart for energibesparande atgédrder i den befint-
liga bebyggelsen visas pa ett investeringsbehov i storleksordningen 50
miljarder kronor. Andra sparatgirder som utbyggnad av fjdrrvdirme-
verken eller investeringar hos industrin kommer ocksd att krdva bety-
dande finansiella resurser. Till detta kommer de finansiella ansprak
som uppkommer till foljd av investeringar i nya energikédllor. Regering-
en har inte heller behandlat dessa fragor eller framlagt forslag till fi-
nansiering av energisparldnen for bostdder.
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Kreditpolitikens viktigaste roll i energipolitiken torde komma att av-
se dess insatser fOr att prioritera kredittiliférseln for energipolitiska in-
vesteringar. Annu si linge har inledande beslut tagits om kreditfor-
sorjningen for energibesparande investeringar i befintlig bebyggelse —
ett beslut som regeringen salunda inte f6ljt upp — och for utbyggnaden
av de kommunala fjarrvirmeverken. Med en mera omfattande sats-
ning inom bebyggelsen kan kredittillfGrseln per ar behova ligga pa ca
5000 Mkr/ar. Ett sédant investeringsprogram kommer att framtvinga
en betydande omprioritering av de finansiella resursernas utnyttjande
i Sverige och ocksd stilla stora ansprik pa kreditpolitikens utform-
ning.

Det handlar hir inte enbart om en prioritering av kreditvolymen
utan dessutom torde speciella krav pA amorteringstiderna och rinte-
nivan paverka utformningen av kreditpolitiken.

Under 1976 och 1977 har det forekommit Overliggningar mellan
representanter for regeringen, riksbanken, kapitalmarknadsutredning-
en och berorda kapitalmarknadsinstitut om finansieringsformerna for
de kommunala fjirrvirmeverken. Overliggningarna har lett fram till att
kommunlanesituationen fr. 0. m. hosten 1977 far mdojlighet att emit-
tera sirskilda obligationer for detta dndamal. Hirigenom anpassas
krediternas 10ptider till anldggningarnas ekonomiska livslingd och
dessutom kommer kommunernas likviditetspafrestningar att minska
under anliggningarnas forsta ar. Resultatet av Overliggningarna har
sidledes medfort en forbittrad konstruktion pd krediterna till kommu-
nala fjirrvirmeverken. Overenskommelsen ledde ocksa till att till-
gingen pa krediter 6kade. I ett mer langsiktigt perspektiv aterstar
emellertid fragan om kreditvolymen till utbyggnaden av de kommuna-
la fjirrvirmeverken skall prioriteras pa kreditmarknaden. Overvigan-
den i den riktningen kan komma att behovas om ett energipolitiskt be-
slut leder fram till att utbyggnadstakten skall 6kas. I annat fall kan det
uppstd problem vid finansieringen av de kommunala fjirrvirmeverken.

Den finansiella bakgrunden fram till slutet av 1980-talet dr svir att
skissera. De enda utférliga berikningarna av den finansiella utveck-
lingen for hela samhillsekonomin striacker sig endast fram till borjan
av 1980-talet.

Det finns en betydande erfarenhet hos myndigheterna att styra de
finansiella resurserna i Sverige. Detta aterspeglar sig savil i den kredit-
politiska lagstiftningens utformning som i tillimpningen av kreditpoli-
tiken. Statens och bostadsbyggandets kreditbehov idr de viktigaste om-
ridena for en kreditpolitisk prioritering pd kreditmarknaden. Den ut-
formning kreditpolitiken fatt med hidnsyn till bostadsbyggandet kan i
manga stycken vara en limplig analogi till en framtida energipolitisk
satsning. Satsningen p4 bostadsbyggandet i borjan av 1960-talet krdvde
siledes betydande finansiella resurser och vissa ar under 1960-talet har



Mot. 1978/79: 2406 103

bostadssektorns andel av obligationsmarknaden Overstigit 50 %. Ett
energipolitiskt beslut hos riksdagen bor medfora motsvarande anspritk.
Utbyggnaden av bostadsbistindet har skett planmassigt ochh motsvaran-
de forutsittning maste galla for mera omfattande energipolitiska sats-
ningar. Slutligen har viltkoren pd kreditgivningen til! bostadsbyggandet
haft stor betydelse for att piaverka hyreskostnaderna. Liknande krav
kan komma att stillas vid en energipolitisk kreditgivning om myndig-
heterna exempelvis vill stimulera till olika encrgibesparande investc-
ringar.

Over  statsbudgeten  kridvs  betydande utrymme  t6r  den  direkta
bidragsverksamheten och. sd linge nva forutsittningar pa kreditmark-
naden ¢ skapats, ocksa for lingivning.

Regeringen foreskir att beskattningen av mincraloljor m. m. hojs
med 40 kr. per m*, vilket beriiknas innebira en inkomstfarstiarkning om
ca GO0 milj. kr. per ar. For att atgiirden skall fa avsedd cffekt — niim-
ligen att diimpa energikonsumtionen — fordras att motsvarande atgiird
dven infors inom clomradet. Vi foreslar dirfor att skatter pa clenergi
héys 1 motsvarande grad -— dvs. att staten ges en vtierligare inkomsi-
forstarkning motsvarande 600 milj. kr. per ar. Regeringen bor fore-
ligga riksdagen forslag hirom.

Vidare boOr regeringen utarbeta forsiag till ldsningar for att klara
den langsiktiga finansieringen p& kreditmarknaden samt framligga
dessa for riksdagens stallmngstagande.

Vi fireslar saledes att sdrskilda utvecklingsbolag bildas for utnytt-
jande av biomassa m. m., vindkraft och solenergi med uppgift att stédja
utvecklingsprojekt och frimja lokala och regionala initiativ samt att
dessa bolag diirvid Hfors erforderligt agarkapital

Jtemstit ian

Meod hiavisning till det anforda hemstiiller vi
1. att rikedagen @ oavvaktan pa utgingen av [olkomréstning i
karnkrafisfeagan beslutar uppskjuta vchandiingen av proposi-
toaen (978/79: 115,
I1. att 1ikedagen diirest rrkandet ovin inte skulle vinna riks-
dagens ifoll

l. Riktlinijer
A. godkinner de allmanna riktlinjer for enevgipolittken som
forordas i motionen,

2. Statens och kommunernus ansvar
A. hos regeringen begir forslag angaende forkipsriitt for kom-
munerna hetriiffande eldistributionsanliiggningar,



Mot. 1978/79: 2406 104

B. hos regeringen begir forslag om att kommunerna ocksd i
forhallande till statens vattenfallsverk far forkopsritt till
distributionsanldggning som verket dger inom den egna kom-
munens omrade,

C. hos regeringen begiir forslag om ritt for kommunerna att
disponera stamlinjeniitet,

D. hos regeringen begiir forslag om ritt till anslutning till elni-
tet for lokal produktion,

E. ger regeringen till kidnna att dcn aviserade energihushallnings-
lagen skall reglera taxe- och prissittning inom energisektorn
fran hushallningssynpunkt i enlighet med vad som anforts i
motionen,

F. beslutar att kommunerna fir forhandlingsritt gentemot ri-
kraftslcverantorerna,

G. beslutar avsli regeringens forslag om ett bemyndigande for
regeringen att till ett forvaltningsbolag Overlita de aktier i
eldistributionsforetag som staten for niarvarande innehar eller
senare kommer att forviirva,

3. Sverige och det internationella encrgisaimarbetet

A ger regeringen till kiinna vad som 1 motionen anforts om ut-
okat nordiskt samarbete pa energiomradet,

B. uttalar att Sverige i internationella organisationer tar initia-
tiv till en internationell plan for reducering av fossila miljo-
utslipp genom introduktion av ny forbrinnings- och renings-
teknik, hushallningsinsatser och successiv overgang till forny-
elsebara och miljoviinliga energikillor,

C. uttalar att Sverige i FN och andra organ bor verka for en in-
ternationell overenskommelse om stopp fOr upparbetning av
anvint kirnbrinsle,

D. uttalar att Sverige inom FN och internationella samarbets-
organisationer pa energi- och forskningsomradet bor verka for
ett internationellt forskningsprogram for fornybara och mil-
jovinliga energikillor med sirskilda hinsyn till u-lindernas
behov,

1. Atgirder mot miljé-, hilso- och sikerhetsproblem pd energiom-
redet

A. ger regeringen till kiinna att oljan med hinsyn till dess stora
miljo- och hiilsorisker successivt bér bytas ut mot solvirme,
naturgas och inhemska fornybara brinslen,

B. uttalar att det nuvarande oacceptabelt stora oljeberoendet
skall reduceras under 1980-talet, i enlighet med vad som anfirs
1 motionen,



Mot. 1978/79: 2406 105

C. hos regeringen begiar omedelbar utredning av skifferbryt-
ningens miljomaissiga konsekvenser,

D. gor ett principuttalande om att kirnkraften med dess sir-
skilda risker och oldsta problem skall avvecklas,

E. uttalar sig mot anvindning av bridreaktorer,

F. hos regeringen begir forslag om en avvecklingsplan for kirn-
kraften,

G. uttalar att inga nya bindningar till kirnkraften far ske,

H. hos regeringen begir en omfattande plan for atgiarder mot
alla siikerhetsproblem i hela kdrnbrinslecykeln i enlighet med
vad som anforts,

S. Energihushdlining

A. hos regeringen begir forslag till atgirdsprogram for att upp-
na malsittningen nolltillvixt inom energianvindningen under
1990-talet,

B. hos regeringen uttalar att statens vattenfallsverk skall alig-
gas att utforma sin verksamhet i enlighet med de energi- och
elbalanser som riksdagen uttalar sig for,

C. ger regeringen till kdnna att det i betinkandet CU 1977/78:
31 formulerade sparmalet liksom bedomningen avseende pro-
grammets genomforande, inriktning och omfattning kvarstar
ofdrindrade,

D. avslar regeringens begiran om vissa bemyndiganden enligt
dess hemstillan bilaga 3 s. 45 och 46, punkterna 1 och 3,

k. avslar regeringens forslag angiaende avskaffande av rintebi-
drag i vissa fall, hemstillan punkt 2,

F. 1) med avslag pa regeringens forslag angiende finansiering
av lan till energisparande atgirder, hemstillan punkt 4, ger
regeringen till kiinna att lanen for budgetaret 1979/80 skall
finansieras over statsbudgeten,

2) begir att forslag om ytterligare medelsanvisning enligt C
och F | ovan foreliggs riksdagen sd snart som mojligt,

G. ger regeringen till kidnna att villkoren for anvidndande av
planeringsreserven, hemstillan punkt 10, bor vara oforind-
rade,

H. med avslag pd regeringens hemstillan punkt 14 ger rege-
ringen till kdnna att en garanti for den kommunala radgiv-
nings- och besiktningsverksamhetens finansiering skall lim-
nas enligt de grunder som redovisas i denna motion,

1. med anledning av uttalande i propositionen bilaga 1 om bi-
dragen till niringslivets byggnader ger regeringen till kdnna att
beriiknade medel for energisparande i byggnader bor féibehil-
ias denia sektor och inte dverforas till andra dindamil,
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J. betrdffande utvdrdering av energisparprogrammet och vidare-
utveckling av dess styrning och administration ger regeringen
till kdnna vad som anforts i motionen,

K. ger regeringen till kdnna
1) att den kommunala energiplaneringen bor utvecklas med
beaktande av vad som anforts i denna motion,

2) att forslag om individuell médtning och debitering av energi-
forbrukningen snarast bor foreliggas riksdagen,

3) att typgodkdnnandeverksamheten bor vtterligare utvecklas
och effektiviseras,

4) att lanebesluten snarast bor decentraliseras till kommunerna,
5) att ett rdtt utforande av energisparatgarderna snarast bor bli
ett krav for att stod skall utgd,

I.. betriffande alternativa energikillor och stodberittigade at-
gdrder ger regeringen till kdnna
1) att kraftigt 6kade insatser mdste goras for att snabbt kunna
utnyttja alternativa energikdllor vid uppvdarmning av byggna-
der,

2) att tillgdngliga resurser malmedvetet méste satsas pi en sa-
dan utveckling och att det dr samhillsekonomiskt oldmpligt
att dessutom avsitta stora resurser for utnyttjande av den
konventionelia produktionsstrukturen med 6kad bindning till
stora centraliserade energikillor,

3) att bostadsfinansieringsforordningen bor ses Over for att sti-
mulera anvindning av alternativ teknik, bl. a. solvirme,

4) att vid all nv- och ombyggnad av hus som dr helt beroende
av ¢lforsorjning for uppvarmning dessa bor utrustas for alter-
nativ uppvarmning och att sidana atgiarder skall ingd i line-
underlaget.

5) att direktverkande elradiatorer vid nybebyggelse cller vid
ombyggnad skall avses endast som kompletteringsvdarme,

6) att 6vergang till flexibla encrgisystemn i befintlig bebvggelse
bor ges okat stéd och lan,

7) att regeringen snarast bor foreligga riksdagen forslag om ut-
okning av kretsen av stodberittigade Atgdrder for kommuna-
la byggnader och anldaggningar,

8) att en verklig utvdrdering av olika stodberittigade atgarders
spareffekter snarast bor komma till stdind och att regeringen
bor foreligga riksdagen dirav foranledda forslag till dndring
av stodet,

M. hos regeringen begiir forslag om statligt stod for byte av
oljepannor mot anliggningar for eldning med fasta inhemska
brédnslen,
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N. hos regeringen begir forslag om en plan for att genom energi-
hushallningsdtgirder inom nédringslivet spara 1 milj. ton olja,
i enlighet med vad som anfors i motionen,

O. hos regeringen begir forslag om en plan for energihushall-
ning inom transportsektorn.

6. Lnergitillforsel

A. att ge regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts om
de smi oljebolagen,

B. uttalar sig for introduktion av naturgas i det svenska energi-
systemnet,

C. bemyndigar regeringen att godkdnna mellan Swedegas och
Ruhrgas resp. Sonatrach tecknade avtal alternativt omfor-
handla tidpunkten for deras godkédnnande,

D. bemyndiga regeringen att godkdnna svenska statsgarantier
om 850 milj. kr. for finansieringen av Nordgat-ledningen,

E. bemyndigar regeringen att tridffa dverenskommelse angacnde
transiteringsavgifter for naturgas genom Danmark,

F. uttalar sig for forhandlingar med berdrda parter om lamplig
organisation for att bedriva naturgasverksamheten kommer-
siellt,

G. hos regeringen begdr att statens vattenfallsverk ges i uppdrag
att forprojektera ett kolkraftverk i Slite pA Gotland i 100
MW-klassen med tillimpning av miljomassigt bdsta 16sningar,

H. beslutar att ett kraftvirmeprogram genomfors under 1980-
talet i enlighet med vad som anfors i motionen samt att dir-
vid prioriteras anldggningarna i Lulea, Sundsvall, Botkyrka och
torveldade kraftviarmeverk i Norrlands inland,

1. hos regeringen uttalar att kraftvirmeverket i Botkyrka kom-
mun skall fullfoljas med kol som ett alternativ vid sidan av
olja, inhemska brénslen eller naturgas och att erforderliga
investeringsmedel skall beviljas statens vattenfallsverk for
detta,

J. beslutar att sdrskilt tilligg for energisparande atgiarder in-
om ndringslivet skall utgd dven till kraftvirmeanldaggningar i
enlighet med vad som anférts i motionen,

K. hos regeringen begir forslag till plan for omstéllning av olje-
eldade kondenskraftverk till eldning med fasta brinslen,

L. bemyndigar regeringen att inom ramen for gédllande beva-
randebeslut inom den fysiska riksplaneringen medge statens
vattenfallsverk att utnyttja Overskottsmedel for vattenkrafts-
utbyggnaden i Norrbotten (s. k. icke Ionsamma projekt),

M. uttalar sig mot utbyggnaden av Sélvbacka,
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N. uttalar sig for ett utredningsuppdrag till statens vattenfalls-
verk angiende effektivare utnyttjande av Indalsélven, bl. a.
genom bittre samreglering av de fall som redan ir utbyggda,

O. hos regeringen begir forslag om uppforande av en forsoks-
och demonstrationsanlidggning for tillverkning av metanol ba-
serad pa inhemska biobrinslen i Hissmofors, Bergvik, Karl-
holm eller annan limplig plats,

P. beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts om vindkraftens utbyggnad,

Q. beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts om vattenkraftens utbyggnad,

R. godkinner vad som i motionen i Ovrigt anforts angaende for-
nybara energikillor,

7. Kéirnkraft

A. beslutar att inga ytterligare anslag anvisas till reaktorerna 11
och 12 samt att inga statliga garantier eller utlindska lan far
tas upp for dessa reaktorer,

B. uttalar sig mot uranbrytning i Sverige,

C. uttalar sig for att Asea-Atom liksom Uddcomb inleder om-
stillning till annan verksamhet,

D. beslutar att inga 800-kV-ledningar far byggas i avvaktan pé
att nu redovisade oldsta sikerhets- och miljoproblem har be-
mastrats,

E. beslutar avsl4 regeringens forslag om idndring i lagen om vis-
sa rorledningar,

8. Encrgiforskning

A. beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som
anforts om energiforskningens inriktning,

B. beslutar att till energiforskning anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 84,5 milj). kr. forhojt reservations-
anslag om 357 500 000 kr. i enlighet med vad som anforts i
motionen,

9. Vissa organisatoriska fragor

A. beslutar att ett sérskilt forvaltningsbolag bildas for samtliga
statens aktier avseende verksamhet pa olje-, naturgas- och
kolomradena, dvs. import, distribution, m. m. av fossila
brinslen i enlighet med vad som anforts i motionen,

B. beslutar om sirskilda utvecklingsbolag for utnyttjande av
skogsavfall, torv, hushallsavfall, vindkraft och solenergi med
uppgift att stodja utvecklingsprojekt och frimja regionala och
lokala initiativ,
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C. hos regeringen begir forslag om erforderliga medel for
dgarkapital i dessa utvecklingsbolag,

10. Glesbygdselekirifiering
att ge regeringen till kinna vad som i motionen anforts be-
triffande glesbygdselektrifiering,

11. Organisation, finansiering och styrmedel

A. avsldr regeringens forslag om utvidgning av statens vatten-
fallsverks verksamhetsomrade,

B. beslutar att hoja den allminna energiskatten pd el motsva-
rande de 40 kr./m3 som foreslas i skattehGjning for olja,

C. uttalar sig fOr att statens vattenfallsverk skall siirredovisa eko-
nomin for atomkraft, vattenkraft och ovrigt.

Stockholm den 29 mars 1979
THORBJORN FALLDIN (c)
KARIN SODER (c)
THORSTEN LARSSON (c)
JAN-IVAN NILSSON (c)
ANNA-LISA NILSSON (c)
TORSTEN BENGTSON (c)
FRITZ BORJESSON (c)
BERTIL JONASSON (c)
KARL GUST. H. BOO (c)
KJELL A. MATTSSON (c)
ELVY OLSSON (c)

EINAR LARSSON (c)
BENGT SJONELL (¢)
ERIK LARSSON (c)
CLAES ELMSTEDT (c)
ANDERS DAHLGREN (c)
NILS G. ASLING (c)
SONJA FREDGARDH (c}
MAJ PEHRSSON (c)
OLOF JOHANSSON (c)
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Bilaga
Tageti MW Brinsle Anm.
drift ar
Virtaverket aggr. 12 1931 170 O = olja
Virtaverket aggr. 13 1930 17,0
Virtaverket aggr. 14 1939 11,0 (0}
Hasselbyverket aggr. 4 1969 154 O
Oxelosunds ager. | 1972 65 o byggs om for fjirt-
hyttgas vdimelevelans
Norrkopings kommun
aggr. 1 1960 9.0 (0]
aggr. 2 1933 6,8 (0]
Slite dngkraftverk
ager. 11 1962 15 (0]
aggr. 12 1966 32 (0]
Karlshamnsver ket
aggr. | 1969 335 O
aggr. 2 1971 330 (0]
agegr. 3 1973 332 (0]
Oresundsverket (Sydkraft)
aggr. 16 1965 154 o byggs om for fjarr-
varmeleverans
Varbergs virmekraftverk
(Yngeieds Kraft AB)
aggr. 12 1941 12,5 (0]
Stenungsund (Vattenfall)
ager. | 1960 1500 O
ager. 2 1961 150,0 O
aggr. 3 1967 2680 O
aggr. 4 1969 26860 O
Ryaverket
(Boras kommun) 1965 19,0 O
Rydboholms kraftverk
(Viskans kraft AB) 1963 72 O
Slottsbron
(Billeruds AB) 1955 50 O
Skoghall (Uddeholm AB)
aggr. 3 1937 50 O
aggr. 7 1959 20,0 O
Forshaga (Uddeholm AB)
agegr. 1 1970 6,8 (0}
aggr. 2 1960 6,8 (o)
Visterds (Vattenfall)
aggr. 2 1933 240 (0}
Gringesberg
(Granges kraft) 1920 5.8 (0]

Kvarnsvedens pappetsbruk
(St. Kopparberg AB) 1962 27,5 O
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