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Regeringens proposition
1981/82: 205

om reglering av priserna pa fisk, m. m.;

beslutad den 1 april 1982.-

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptdglts i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
PAa regeringens véignar
OLA ULLSTEN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liaggs fram forsldg om reglermg av priserna pa ﬁsk under
budgetaret 1982/83. :

Dessutom laggs fram forslag om bidrag till férbéittfing och utbyggnad av
fiskehamnen i Simrishamns kommun.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-04-01

Narvarande: statsradet Ullsten, ordférande. och statsriden Wikstrom.
Friggebo, Dahlgren. Soder. Johansson, Wirtén, Andersson, Boo. Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om reglering av priserna pa fisk, m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 26 november 1981 at statens jordbruksnimnd
att, cfter overlaggningar med fiskets forhandlingsdclegation och namndens
konsumentdelegation. avge forslag betriffande prisregleringen pa fisk un-
der budgetaret 1982/83. Forslaget skulle utformas med utgangspunkt i de
av riksdagen ar 1978 beslutade allménna riktlinjerna for fiskeripolitiken
och de ar 1981 beslutade riktliﬁjema for prisregleringen pi fisk. Niamnden
borde aven avge forslag till disposition av medel ur prisregleringskassan
for fisk for att bestrida kostnader {or utsittning av laxfisk och al.

Jordbruksnimnden har i skrivelse den 8 mars 1982 inkommit med sina
forslag med anledning av uppdraget. Ndmndens skrivelse bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga.

Fiskeristyrelscn har med yttrande dverlimnat cn skrivelse fran Simris-
hamns kommun med anhallan om bidrag ull forbattring och utbyggnad av
kommunens fiskchamn. Linsstyrelsen har inkommit med en skrivelse i
drendet.

1 prop. 1981/82: 100 (bil. 13 s. 70) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pd sirskild proposition i dimnet. fér budgetaret 1982/83 till
Prisreglerande atgiirder pa fiskets omrade berikna ett forslagsanslag av
1000 kr. Jag anhdller att nu f4 ta upp denna fraga.
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2 Foredragandens Overviganden

2.1 Reglering av priserna pa fisk m. m.

Riksdagen beslot ar 1978 om nya riktlinjer for prisregleringen pa fisk
(prop. 1977/78: 112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:272). Mot bakgrund
hirav tillimpas ett nytt prisregleringssystem, normprissystemet, fr.o.m.
innevarande budgetdr (prop. 1980/81: 198, JoU 1980/81:37, rskr 1980/
81:423).

Formerna for det nya prisregleringssystemet inncbér i huvudsak att
normpriser och normkvantiteter for olika fiskslag faststélls av statsmak-
terna efter forslag av jordbruksnimnden. Regleringen sker bl.a. genom
utbetalande av pristilligg och dverskottspriser. Namndens forslag foregas
av overliggningar mellan jordbruksndmnden, konsumentdelegationen och
fiskets forhandlingsdelegation. Nivan pa normpriserna avvigs si att den i
princip ger fisket kompensation for 6kade kostnader och fiskarna en rimlig
ersittning for sitt arbete. Normkvantiteterna anger for vilka Kvantiteter
pristillagg utgar och faststills i syfte att hindra att prisstédet leder till icke
onskvirda overskott av konsumtionsfisk.

Prisregleringen finansieras i {orsta hand med medel ur prisregleringskas-
san for fisk. Till prisregleringskassan fors prisregleringsavgifter samt infor-
sel- och utforselavgifter pa fisk m. m. Prisregleringsavgift tas ut pa svensk-
fangad saltvaitensfisk och pa importfisk av motsvarande slag med stod av
lagen (1974: 226) om prisreglering pa fiskets omrade. Avgiften iri regel 6 %
av inkdpspriset resp. av importvirdet.

Prisregleringen sker i avriakningsprisledet, dvs. det led dir fiskarens
egen forséljning sker.

Pristilliggets storlek beslutas av jordbruksnimnden for regleringspe-
rioder om fyra till fem veckor. Vid sitt beslut har namnden att i forsta hand
ta hansyn till uppnatt avrikningspris, s. k. jimforelscpris, som utgor ett
genomsnitt for hela landet.

Pristillagget skall inte motsvara hela skillnaden mellan jamforelsepris
och normpris. Frigan om storleken av den andel av skillnaden mellan
normpris och jamférelsepris som bor utga i pristillagg tas upp i dverldgg-
ningarna. Berikningen av jamforelsepris och utbetalning av pristilligg gors
av regleringsforeningen Svensk fisk, ekonomisk forening. Genom statens
pris- och kartellniimnds forsorg sker en fortidpande uppf6ljning av parti-
priser samt en analys av kostnader och marginaler hos forstahandsmotta-
garna.

En lagsta prisnivi skall upprétthallas for den fisk som siljs p4 markna-
den. Fisk som inte kan siljas till ligstapris skall 6vertas av Svensk fisk.
For dessa 6verskott betalar foreningen ett s. k. dverskottspris.

Det ankommer pa Svensk fisk att inom ramen for direktiv som ges av
jordbruksndmnden faststélla ligstapriser och dverskottspriser fér norm-
t1  Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 205
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prissatta fiskslag liksom att besluta om 6vriga stodatgiarder inom ramen f6r
den l16pande verksamheten. Jordbruksndmnden meddelar niirmare bestim-
melser om pristilliggen och om hur utbetalning av pristilliggen skall ske.

For att tillgodose konsumentintresset skall prisdampande atgirder kun-
na vidtas om priserna dverstiger faststillt normpris.

Nir det giller dispositionen av de medel som stills till Svensk fisks
forfogande tillimpas systemet enligt féljande. Statsmakterna faststiller pa
forslag av jordbruksndmnden en medelsram {or prisregleringen under bud-
getaret. Jordbruksniimndens forslag till medelsram skall utdver ramens
totala storlek innefatta forslag om uttag av prisregleringsavgift samt till-
delning av medel ur prisregleringskassan och konjunkturutjimningsfon-
den. Inom medelsramen far Svensk fisk ticka de totala kostnaderna for
regleringen. dvs. for pristilligg. inlosen av dverskott samt {r administra-
tion och upplysningsverksamhet. Utéver den angivna medelsramen far
foreningen fOr att ticka dc totala kostnaderna for prisregleringen dven
anviinda de réntor som flyter in pa foreningens och konjunkturutjamnings-
fondens medel. I den man de medel som pa angivet siu stiillts till fdrening-
ens forfogande inte forslar for att ticka kostnaderna for prisregleringen
under etl regleringsar far foreningen vid ofdrutsedda behov ta i ansprak
medel ur konjunkturugjimningsfonden intill hogst ¢n fjardedel av fondens
behillning. Jordbruksndmnden fér medge att mer én en fjirdedel {orbru-
kas. Fondens behéllning far inte utan regeringens medgivande understiga
20 milj. kr.

Fisk som Overtas av Svensk fisk som dverskott forsiljs av féreningen.
Vissa medel utdver marknadsintikterna kan disponeras av féreningen f6r
inldésen av overskotten fran fiskaren/fiskelaget. Ifrigavarande medel anges
som en delram inom den totala medelsramen och skall utgora grund {or
foreningens Overviganden om Overskottspriser under det kommande reg-
leringséret.

Efter overliggningar i enlighet med regeringsuppdraget har statens jord-
bruksnidmnd lagt fram forslag om reglering av priserna pa fisk m. m. under
budgetiret 1982/83. Forslaget har bitriitts av de bada delegationerna. Jag
overgar nu till att behandla namndens forslag.

For sill/stromming vintas fangstutrymmet for ar 1982 uppgi till ca
132000 ton vilket ungefir motsvarar 1981 ars nivd. Fangstutrymmet for
torsk forutses for ar 1982 oka kraftigt jamfort med ar 1981. Uttryckt i
landad vikt kan fingstutrymmet véntas bli ca 60000 ton. Fingsten ar 1981
uppgick preliminirt till 43000 ton. Liksom férhallandet 4r betriffande sill/
stromming, kommer huvuddelen av fingsten av torsk att tas i Ostersjon.

Nir det géller avsittningsutrymmet for sill/strémming har under cn f6ljd
av ar 35000—40000 ton av svenska fiskares fingster kunnat avsittas pa
 den inhemska marknaden. Till foljd av bl. a. minskade livsmedelssubven-
tioner har den bedémningen gjorts att en viss 0kning av den inhemska
avsittningen av fisk och fiskprodukter kan komma till stdnd. Det torde i
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forsta hand giilla de mindre storlekarna av sill/strémming. Den europeiska
marknaden for konsumtionssill brukar bedémas vara i storleksordningen
400000 ton. Nigra storre fordndringar forutses inte under det nirmaste
aret.

Kapaciteten inom den svenska beredningsindustrin for produktion av
djupfrysta torskfiléer har okat kraftigt de senaste aren. I mitten av 1980-
talet beriiknas dtminstone 30000 ton torsk kunna avsittas pi den inhemska
marknaden. Samtidigt ér den internationclla marknaden for torsk atmins-
tone f. n. mycket god.

Vad giller 6vriga fiskslag finns ett patagligt importbehov eftersom de
svenska fiskarnas fangster inte ticker efterfragan.

Prisbildningen pa sillmarknaden har sedan sommaren 1981 varit instabil.
Det finns enligt ndmnden ingen anledning anta att det under kommande
regleringsperiod intréffar ngot som gor marknadsbilden mer positiv fran
fiskets synpunkt. Ett osikerhetsmoment som tillkommit dea senaste tiden
ar aterinforandet av silltullarna i EG och den effekt detta kan fa pa den
svenska sillexporten. Sillpriserna under regleringsaret 1982/83 har mot
denna bakgrund bedomts bli lika laga som under ar 1981. Torskpriserna pa
europamarknaden ar goda beroende framfor allt pa att tillgingen pa torsk
minskat sdavil i Nordsjon som i Atlanten. Den allménna bedomningen &r att
priserna pa torsk kommer att ligga kvar pa en relativt hog nivd under det
nirmaste aret.

Behéllningen i Svensk fisks konjunkturutjamningsfond uppgick den 1
juli 1981 tiil 47.7 milj. kr. Vid samma tidpunkt var behillningen i jordbruks-
nimndens prisregleringskassa 35,7 milj. kr., dvs. sammanlagt for fonden
och kassan 83.4 milj. kr. Prisregleringsavgifter inkl. rinta beriknas ge ca
55 milj. kr. for innevarande regleringsar. De sammanlagda tillgAngarna
under aret Kan siledes beriknas till ca 135 milj. kr.

Prisregleringen under innevarande regleringsar kommer enligt jord-
bruksnimndens nuvarande bedémning att kosta sammanlagt ca 80 milj. kr.
Det skulie i sin tur innebéra att tillgadngarna i jordbruksnimndens regle-
ringskassa och Svensk fisks konjunkturutjamningsfond sammanlagt skulle
komma att minska till ca 55 milj. kr. per den 1 juli 1982, Hirtill kommer ca
50 milj. kr. i intdkter fran prisregleringsavgifter under forutsittning att
avgiften bibehélls oférandrad. Sammanlagt skulle dirmed ca 105 milj. kr.-
ringen under regleringsaret 1982/83.

Som utgéngspunkt for forslaget till normpriser har nimnden haft
normpriserna for innevarande regleringsar. Dessa har riknats upp med
hénsyn till produktionskostnadsutvecklingen och l6ncutvecklingen for de
stora lontagarkollektiven. Vidare har avdrag gjorts for en viss rationalise-
ringsvinst. Sammanvégt innebar detta en uppriakning med 8 %. Mot bak-
grund av bl. a. I6nsamhet och marknadslége anser nimnden att normpris-
héjningen bor fordelas si att priset for stor sill raknas upp med knappt 4 %
och priset for Gvriga i systemet ingaende fiskslag med knappt 10%.
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Jordbruksnimnden foreslar att féljande normpriser faststélls.

Fiskslag/ Nuvarande normpris Forslag till
normprisgrupp (kr./kg) normpris (kr./kg)
Sill/strébmming, stor 2:70 2:80
Sill/strémming, liten 1:95 2:14

Torsk 3:51 3:85

Kokrika 27:00 29:64
Ovriggrupp ' 4:60 5:08
Ovriggrupp 11° 5:70 6:26
Ovriggrupp 111 11:35 12:46
Ovriggrupp 1V* 2:30 282

U1 dvriggrupp I ingir grisej, vitling. sandskadda och pigghaj.
2 1 dvriggrupp 11 ingir kolja. rédspotta. havskatt och lyrtorsk.
¥ [ dvriggrupp 111 ingir kummel, ridtunga och bergtunga.

* 1 ovriggrupp IV ingdr lubb. skrubba och horngidda.

For innevarande regleringsar har normKvantitet faststiillts endast for sill/
stromming. Den uppgar till 88000 ton. Jordbruksndmnden och delegatio-
nerna har enats om en mindre nedskirning av normkvantiteten for sill/
stromming for att anpassa den prisstédda produktionen till av nimnden
bedomt marknadslidge. Namnden féresldr diarfor att normkvantiteten for
regleringsaret 1982/83 siitts till 86000 ton. Nigon normkvantitet for andra
fiskslag foreslas inte. -

Jordbruksnimnden foreslar att pristilldgg for samtliga fiskslag utom sill/
stromming utgar med i princip 75% av skillnaden mellan normpris och
jamforelsepris. For sill/stromming bor pristilligg utgd med 70 % av skillna-
den.

Under innevarande regleringsar tar dverskottspriset tor sill/stromming
utgora hogst 60 % av lagstapriset 1 den ldgre serien, dvs. industripriserna.
For torsk 4r motsvarande tal 70 % och for 6vriga fiskslag 80 9 av ligstapri-
set i den lagre serien. For de mindre storlekarna av sill/stromming limnas
harutdver ett extra stdd. Stddet innebiar att fiskaren i fast tilligg per kg
erhaller skillnaden mellan en krona och dverskottspriset. Niimnden tére-
slar att detta system skall gilla d4ven under regleringsiret 1982/83. Hela
frigan om Overskottshanteringen kommer att utredas av jordbruksnimn-
den efter samrad med Svensk fisk och Sveriges fiskares riksforbund. Vissa
andringar i nu gillande system for overskotten bor enligt nimnden med
regeringens medgivande kunna genomforas under loppet av kommande
regleringsar under forutséttning att kostnadsramen inte Sverskrids.

Prisstod utgar f.n, for de viktigare slagen av sotvattensfisk i form av
fasta pristilligg. Dessa pristilligg ar for innevarande regleringsér 1: 55 kr.
per kg for giadda, gos och sik och 1: 10 kr. per kg for abborre, lake och
sikloja. Jordbruksndmnden foreslar att dessa pristilligg ritknas upp till
1:63 kr. resp. 1: 16 kr. per kg. Vidare foreslds att pristilligg skall utgd
endast om avrikningspriset till fiskaren minst motsvarar pristilliggets stor-
lek.
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Fréansett det séarskilda pristilligget omfattas sGtvattensfisken f. n. inte av
prisregleringen. Fran fiskets forhandlingsdelcgation har framférts énske-
mal att frigan om prisreglering for dessa fiskslag utreds. Jordbruksnimn-
den avser att efter samrdd med Svensk fisk utreda frigan infér nista ars
overlidggningar.

For rardka utgar under innevarande regleringsar ett fast pristilligg med
1: 50 kr. per kg. Jordbruksnimnden foreslar att detta pristilligg for det
kommande regleringséret riknas upp till 1:60 kr. per kg.

Eftersom makrilifisket ar ett utpraglat sisongfiske omfattas inte makril-
len av normprissystemet. I stillet har det tidigare regleringssystemet med
minimi- och garantipriser bibehallits samtidigt som ett fast pristillagg utgér.
Detta dr under innevarande ar 0:50 kr. per kg. Vidare far Svensk fisk
tillaimpa speciella regler betraffande Gverskottshanteringen {0r ringnots-
makrill.

Jordbruksnimnden foreslar att nu gillande regler f6r makrill bibehalls
dven under regleringsiret 1982/83 samt att pristillagget raknas upp till 0: 55
kr. per kg.

Systemet med fasta pristilldgg tillampas dven for fisket efter storbacke-
langa. Pristilliggen ar f.n. for langa utan huvud 1:63 kr. per kg och for
langa med huvud 1:39 kr. per kg. Jordbruksndmnden foresiar att dessa
pristilligg {or férsiljningssiasongen 1982 riknas upp till 1:73 kr. resp. 1:47
kr. per kg. .

Under innevarande regleringsar utgar ett sarskilt laginkomststod till
fiskare pé ostkusten. Stodet innebdr att ctt regionalt fraktstoéd utgir med 1
ore per kg for stromming av storlck 2—4 som fors i land pa ostkusten av
yrkesfiskare bosatta inom ostkustens prisregleringsomride. Jordbruks-
namnden foreslar att stodet utgdr med oférdndrat belopp dven under
regleringsiret 1982/83.

Slutligen foreslas att 1 milj. kr. anslds (or ytterligare liginkomstsatsning -
inom fisket. Enligt forslaget bor det fA ankomma pa jordbruksnidmnden att
cfter horande av delegationerna besluta om den nérmare utformningen av
stodet.

Kostnaderna for rorliga pristillagg har uppskattats till ca 76 milj. kr. for
budgetaret 1982/83. For tickande av Svensk fisks kostnader for 6ver-
skottshanteringen har beriknats atgd hogst 6.0 milj. kr. Laginkomststéd
och fasta pristilligg har vidare beriiknats till sammanlagt 6.1 milj. kr.
Skulle fisket efter storbackeldnga utebli reduceras denna kostnad med
300000 kr. Den sammanlagda kostnaden for prisregleringen beriknas sile-
des komma att uppga till ca 88 milj. kr.

Jordbruksndmnden foreslar att 3 milj. kr. skall utgd fran prisreglerings-
kassan for att ticka kostnaderna for utsittning av laxfisk och al under
budgetiret 1982/83.

Jordbruksniamndens kostnader foér uppbord och kontroll av avgifter be-
raknas till ca 0,5 milj. kr. for det kommande regleringsaret.

12 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 205
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Kostnaderna for Svensk fisks administration inkl. marknadsfrimjande
dtgiirder och upplysningsverksamhet foreslas 13 tickas genom de rintein-
takter som uppkommer hos foreningen eller konjunkturuijimningsfonden.
I den man dessa medel inte racker till bor erforderligt medelsbehov fa
tickas genom uttag ur fonden.

De sammanlagda kostnaderna for regleringen under budgetaret 1982/83
inkl. administrations- och uppbérdskostnader samt medel till utsatining av
4l och lax beridknas komma att uppga till ca 98 milj. kr.

Jordbruksnimnden foreslar att regleringstéreningen Svensk fisk f6r den
16pande prisregleringsverksamheten for budgetéret 1982/83 tilifors 70 milj.
kr. ur prisregleringskassan for fisk. Dirutdver foreslas att féreningen be-
strider kostnaderna for dverskottshanteringen. de fasta pristilliggen och
nyss nimnda former av liginkomstsatsning med medel ur konjunkturut-
jamningsfonden. Medel frian fonden foreslds vidare fA anviindas for att
ticka de kostnader for pristilliggen som overstiger 70 milj. kr. samt de
kostnader f6ér foreningens administration m. m. som dverstiger riinteintiik-
terna.

Jordbruksnimnden framhéller i sin skrivelse att forslaget till finansicring
av prisregleringen for verksamhetsiret 1982/83 inncbir att tillgdngarna i
Svensk [isks konjunkturujamningsfond kommer att tdmmas sa gott som
helt.

Kostnaderna for utsittning av al och laxfisk samt joﬁibruksnﬁmndens
uppbordskostnader foreslas tickas med medel ur prisregleringskassan. 1
forsta hand for att finansiera utsittningskostnaderna samt kostnaderna {6r
pristillaggen for sotvattensfisk foreslir nimnden en héjning av den nuva-
rande prisregleringsavgiften {rdn 6 till 7 % fr. 0. m. den 1 juli 1982,

Nimnda forslag till finansicring innebir att ur jordbruksniimndens pris-
regleringskassa for fisk skulle anvindas 73 milj. kr. Under forutsiittning att
forslaget till hdjning av prisregleringsavgiften godtas kommer behéllningen
i prisregleringskassan enligt nimnden att uppgd till S—8 milj. kr. vid
utgingen av regleringsaret 1982/83.

Jordbruksnimnden har i skrivelsen ocksa velat sirskilt fista statsmak-
ternas uppmirksamhet pa vissa forhdllanden rérande finansieringen av
prisregleringen pé fisk. Normprissystemect finansicras normalt via prisreg-
leringsavgifter. Om det nuvarande relativt svaga marknadsliget bestar
kommer fonderna enligt nimnden att vara sa gott som témda vid ingiingen
till regleringsaret 1983/84. En fortsatt finansiering enbart via prisreglerings-
avgifter innebiir da att avgiften maste hojas mycket kraftigt till storleksord-
ningen 12—15 % och att ytterligare fiskslag beliggs med prisreglerings-
avgift. I samband med drets 6verliaggningar har mot denna bakgrund disku-
terats en viss modifiering av normprissystemet. Nigot forstag till siddan
andring har parterna inte kunnat enas om.

Jag kan bitriida de forslag i frAga om prisregleringen pa fisk under
budgetaret 1982/83 som jordbruksnidmnden har lagt fram cfter overligg-
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ningar med fiskets forhandlingsdelegation och namndens konsumentdele-
gation. Jag foreslar séledes att prisregleringen for fisk under budgetaret
1982/83 utformas s som namnden har foreslagit och att foreslagna norm-
priser och foreslagen normkvantitet faststills. Ndmnden bor bemyndigas
att pa angivna grunder utbetala 70 milj. kr. till Svensk fisk for kostnaderna
for pristilligg under tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983 samt att ldimna
tillstind for att de fasta pristilligg som jag redovisat i det {6regaende far
utgd pa sétvattensfisk, ririka, makrill och storbackelanga. Regionalt frakt-
stod bor fa limnas med samma belopp som under budgetaret 1981/82 och
enligt de nirmare bestimmelser som nidmnden beslutar. Nimnden bor
vidare bemyndigas att disponera 1 milj. kr. f6r laginkomstsatsning.

Vid sirskilda behov bor Svensk fisk liksom hittills f& disponera hogst en
fjardedel av behallningen i konjunkturutjimningsfonden for den l6pande
verksamheten. Likasd bor jordbruksniamnden fA medge att mer 4n en
fjardedel av fonden far forbrukas. Fondens behallning bor dock inte utan
regeringens sarskilda medgivande fa understiga 10 milj. kr.

Medel som anslagits ur prisregleringskassan for fisk till prisregleringen
och som inte tas i ansprak under perioden bor fa tillforas Svensk fisks
konjunkturutjagmningsfond.

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande ar foras
over hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som tas ut vid hardning av
sillolja av inhemsk ravara, med avdrag for vad som beriknas restitueras
vid export.

Medel ur prisregleringskassan for fisk bor dven under nista budgetar fa
anvindas for andra dndamal 4n som forut angetts, om regeringen anser det
pékallat vid akuta svérigheter inom fisket.

Jag bitrader ocksa forslaget att 3 milj. kr. ur prisregleringskassan for fisk
anslds for utsiattning av laxfisk och &l under budgetaret 1982/83. Den
niarmare anviandningen av medlen bor fa beslutas av regeringen efter
forslag av fiskeristyrelsen.

Forslaget om en hdjning av prisregleringsavgiften kan jag ddremot inte
bitrdda. Enligt min bedomning bér marknadsléget, bl. a. priserna till pro-
ducent, kunna utvecklas nigot gynasammare 4n som férutsatts. varigenom
behovet av medel blir mindre dn berdknat. Jag bedémer darfér att jord-
bruksnimndens forslag om prisregleringen pa fisk under budgetaret 1982/
83 4nda kan genomforas. Jag vill framhélla att det framsta syftet med
konjunkturutjimningsfonden ir att dess medel skall kunna tas i ansprak
under perioder med relativt 1aga marknadspriser. Uppenbart ir dock att
prisregleringskassan och konjunkturutjimningsfonden kommer att vara i
stort sett tomda vid ingingen av regleringséret 1983/84. Jag vill hiir erinra
om att riktpunkten for normprissystemet (prop. 1977/78: 112, JoU 1977/
78:23, rskr 1977/78:272) ar att regleringen i forsta hand bér bekostas inom
ramen for regleringsekonomin. Fragan om vilka atgdrder som kan behdva
vidtas om det visar sig att nuvarande system for finansiering av normpris-
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systemet och andra atgirder inom fiskprisregleringen inte ar tillrdckliga far
tas upp nir den kan bli aktuell. Det ankommer pé jordbruksnimnden att
bevaka frigan och ta erforderliga initiativ.

2.2 Statligt stod till uthyggnad och forbéttring av Simrishamns fiskehamn

Enligt kungorelsen (1971: 384, dndrad 1980: 366) om statsbidrag till fiske-
hamnar utgir bidrag till anlaggning eller férbéttring av hamn som behdvs
for yrkesfisket. Bidrag limnas med ett belopp som motsvarar hogst 50 %,
eller om sirskilda skal {oreligger. hogst 90 9¢ av anliggnings- cller férbitt-
ringskostnaden. Bidrag utgir frin anslaget Bidrag till fiskchamnar m. m.
under tionde huvudtiteln, For innevarande budgetér har 5267000 kr. anvi-
sats for dndamalet. Ett lika stort belopp har anvisats for nidsta budgetar
(prop. 1981/82: 100 bil. 13 s. 63).

Simrishamns kommun har i skrivelse den 14 april 1981 ansokt hos fiske-
ristyrelsen om hogsta mojliga statsbidrag till utbyggnads- och forbittrings-
arbeten i hamnen som omfattar sivél fritidsbéts- som fiskehamn. Kostna-
derna har preliminirt beriknats till 40 milj. kr., varav 28,9 milj. kr. skulle
belopa sig pd fiskehamnsdelen.

Fiskeristyrelsen har med cget yttrande dverldmnat drendet till regering-
en den !1 december 1981. Styrelsen anfor bl. a. att Simrishamn har en av
landets mest betydande fiskehamnar och framhéller siirskilt att sival antal
landningar som ilandforda sill- och fiskkvantiteter okat betydligt under
senare ar samtidigt som beredningsindustrin-har byggts ut. De viktigaste
fingstplatserna ligger pd kort gingavstind utanfér Simrishamn. Ménga
fartyg frin vistkusten som tidigare frekventerat Simrishamn maste enligt
styrelsen pa grund av platsbrist soka sig till andra hamnar. Fiskeristyrelsen
framhaller att kostnaderna for den planerade fritidsbatshamnen enligt gil-
lande bestammelser inte kan tickas med bidrag frin anslaget Bidrag till
fiskehamnar m. m. Styrelscn tillstyrker emellertid att statsbidrag till fritids-
batshamnen utgir i annan ordning. Fiskeristyrelsen har efter granskning av
kommunens ansékan godkant 17.4 milj. kr. av totalt 28,9 milj. kr. som
bidragsberittigade kostnader for fiskehamnsdelen. Styrelsen tillstyrker
statsbidrag med 60 % hirav, dvs. ca 10,5 milj. kr. att utga fr. 0. m. budget-
aret 1983/84.

Linsstyrelsen och kommunen har i ¢n gemensam skrivelse till regering-
en den 11 februari 1982 bl.a. anfort att den befintliga fiskehamnen i
Simrishamn., som iordningstilldes under 1950-talet. inte fungerar tillfreds-
stillande. Kraven pa hamnanliggningen beddms komma att 6ka ytterligare
under de ndrmaste dren. Simrishamn ir i dag den hamn i landet dir mest
fisk for konsumtionsindama! landas och ca 400 personer sysselsitts direkt
inom fiskenaringen.

For egen del anser jag att statligt stod till en utbyggnad och {orbittring
av Simrishamns fiskehamn &r motiverat. Forutséittningarna for fiske i
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Ostersjon med Simrishamn som landningsplats dr goda. Simrishamns
hamn &r vil belidgen i forhéllande till fingstplatserna. Fran energihushall-
ningssynpunkt fister jag stor vikt vid detta. Staten har under senare 4r i
betydande utstrackning limnat stod till utvecklingen av fisket och fiskbe-
redningsindustrin i omridet. Dessa insatser bor enligt min mening {6ljas
upp med iordningstéllande av en vil dimensionerad och dndamalsenlig
fiskehamn. Aven regionalpolitiska skal talar for en utbyggnad av fiskeham-
nen. Omrédet har tidigare drabbats av kraftig utflytining till {6ljd av brist
pa arbetstillfallen. Forutsittningarna for att statligt stod till investeringar i
fisket skall kunna leda till en livskraftig niiring 4r mycket gynnsamma i
Simrishamnsomradet. Jag fister dven stor vikt vid de arbetstillfillen som
sjilva utbyggnaden av fiskehamnen ger under de narmaste aren.

Det statliga stodet bor sdsom fiskeristyrelsen féreslagit limnas i form av
bidrag fran anslaget Bidrag till fiskehamnar m. m. med hogst 10,5 milj. kr.
av en total kostnad pd 17 4 milj. kr. Bidraget ir emellertid av en sddan
storleksordning att det inte ryms inom ramen for anslaget under ett budget-
ar. For att inte hindra en limplig takt i utbyggnaden av landets fiskchamnar
i ovrigt bor bidraget till Simrishamns fiskehamn fordelas pa en fyraédrsperi-
od med borjan redan budgetaret 1982/83. Jag férordar darfor att regeringen
inhdmtar riksdagens bemyndigande att under innevarande budgetar fa fatia
beslut om statligt stdd till utbyggnad och forbattring av Simrishamns
fiskehamn som innebidr dtaganden om sammanlagt hogst 10.5 milj. kr.
under budgetaren 1982/83—1985/86. Lamnas sadant bemyndigande ankom-
mer det pa regeringen att meddela de nirmare f6reskrifier som behgvs.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. medge att for tiden den 1 juli 1982—den 30 juni 1983 reglering av
priserna pa fisk m. m. jimte vad didrmed hiinger samman samt
anvindningen av medel far ske enligt de grunder som jag har
forordat i det féregiende,

2. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1981/82 fatta be-
slut om bidrag till utbyggnad och forbéttring av Simrishamns
fiskehamn med hogst 10500000 kr. att utgd under budgetiren
1982/83—1985/86.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.
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4 Anslagsfragor for budgetaret 1982/83

TIONDE HUVUDTITELN

E. Fiske

E 16. Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade

1980/81 Utgift 2000000
1981/82 Anslag 1000
1982/83 Forslag 1 000

1 det foregiende har jag redovisat mina stiliningstaganden till prisregle-
ringen pa fisk under budgetdret 1982/83. Dessa innebir att regleringen dven
under budgetaret 1982/83 i sin hclhet bér kunna finansieras med medel ur
prisregleringskassan tor fisk och ur Svensk fisks konjunkturutjimnings-
fond. Anslaget bor foras upp med 1000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisreglerande dtgirder pa fiskets omrdde tor budgetiret
1982/83 anvisa ett torslagsanslag av 1000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga
!“,.\\l STATENS JORDBRUKSNAMND
Calum Dar
1982-03-08 320-379/82

Regeringen

Jordbruksdepartementet

Statens jordbruksnimnd med forslag till reglering av priserna
pé fisk m m under budgetéret 1982/83
(2 bilagor)

1. Forhandlingsuppdraget

Regeringen har i beslut den 26 november 1981 uppdragit &t

statens jordbruksnamnd att efter overlidggningar med Fiskets
férhandlingsdelegation och jordbruksniamndens konsumentdelegation
avge forslag betrdffande prisregleringen pa fisk under budgetéret
1982/83. Jordbruksndmnden foretrdder sdledes staten vid dessa
dverlaggningar. Med "parterna" avses i det fdljande jordbruks~
ndmnden och de bada delegationerna. Fdrslaget skall utformas

med utgangspunkt i de av riksdagen &r 1978 beslutade allm&nna
riktlinjerna for fiskeripolitiken och de ar 1981 beslutade rikt-
linjerna for prisregleringen pd fisk. Enligt uppdraget bdr ndmnden
dven avge forslag till disposition av medel ur prisreglerings-
kassan f&r att bestrida kostnader for utsittning av laxfisk och &l.

Jordbruksnamnden har nu Gverlagt med Fiskets f@rhandlings-~
delegation och konsumentdelegationen angdende prisregleringen

pad fisk under perioden 1 juli 1982 - 30 juni 1983. Overl&dggningarna
har lett till en uppgbrelse och i samfdrstand med delegationerna
ldgger ndmnden fram foljande fdrslag till stddatgédrder inom

fisket for ndmnda period:

2. Utgénospunkter

De av riksdagen &r 1978 beslutade allminna riktlinjerna for
fiskeripolitiken (prop 1977/78:112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:
272) omfattar ett inkomstmal, ett konsumentpolitiskt mal, ett
produktionsmdl, ett effektivitetskrav och ett regionalpolitiskt
mal. Namnden har berirt dessa olika mal bl a i ndmndens reglerings-
skrivelse till regeringen den 8 april 1981.

De ar 1981 beslutade riktlinjerna for prisregleringen pad fisk
innebdr bl a att det s k normprissystemet togs i bruk. Den
praktiska utformningen av systemet Sverensstammer med den Gverens-
kommelse som tradffades mellan parterna varen 1981 angéende ut-
formningen av prisregleringen f&r budgetaret 1981/82.
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3. Normprissystemet

Normprissystemet, som togs i bruk den 1 juli 1981 innebar i
huvudsak att normpriser och normkvantiteter for olika fiskslag
faststidlls av statsmakterna efter forslag av jordbruksndmnden.
Normpriser skall i princip sdttas s& att fisket nar avsedd lén-
samhet enligt 1978 ars riksdagsbeslut. Namndens forslag féregés
av Bverldggningar med Fiskets férhandlingsdelegation och namndens
konsumentdelegation.

Enligt normprissystemet skall fiskaren om avrikningspriset inte
n&r upp till normpriset for respektive fiskslag, kunna erhélla
viss andel av skillpaden i form av pristillagg. Under reglerings-
&ret 1981/82 har denna andel fastst#llts till 75 %. Pristilligget
utbetalas i efterhand pa grundval av de avridkningsnotor som av
forstahandsmottagaren skickats in till statistiska centralbyran,
SCB. Eftersom infdrandet medftrde stora andringar i fdrstahands-
mottagarnas avrikningsrutiner och samtidigt i viss mén nva arbets-
uppgifter for regleringsfireningen Svensk Fisk och SCB uppsted
vissa problem som till' en bdrjan medfdrde en viss fordrgjning

vid utbetalandet av pristillsagget.

Vid den kontrollstationsfdrhandling som enligt uppgcrelsen dgde
rum i slutet av 1981 enades man om att under perioden 1 januari -
- 30 juni 1982 infora ett sarskilt stod for dverskott av mindre
sill/strémming. Anledningen hartill var att man pa vissa hall
bland fiskarna erhsll ingen eller mycket liten betalning for
dessa dverskott medan man i det tidigare prlsreglerlngssystemet
erholl ett s k garantipris for overskotten.

Av bilaga 1 framgar jamftrelsepriser (=genomsnittliga avraknings-
priser for samtliga pristilldggsberdttigade fiskslag langs hela
kusten) under fodrsta resp andra halvaret 1981. I pristilldgg for
andra halvaret 1981 har utbetalats sammanlagt ca 26 milj kr.

4. Inkomstmdl och inkomstutveckling

Enligt 1978 ars riksdagsbeslut sammanfattas malsdttningen for
fiskeripolitiken pa fdljande satt.

"Malen for fiskeripolitiken bdr vara att skapa forutsdttningar
for att de som ar sysselsatta i fiskerindringen kan f3 bade en
ekonomisk och social standard som dr jamfdrbar med den som er-
bjuds inom andra ndaringar och trygghet i arbetet samtidigt som
koncumenterna erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser.
Inom de granser som ges av en ansvarsfull hush&llning av fisk-
tillgangarna bsr fisket bedrivas sa effektivt som mgjligt och
fangsterna bestdmmas av mHjligheterna till lonsam och stabil
avsattning. Samtidigt bdr hansyn tas till behovet av syssel-
sdttning frémst i kust- och skdrgardsomradden dar fisket har stor
regionalpolitisk betydelse”.
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Inkomstmalsidttningen har i propositionen narmare definierats att
avse de fiskare som ar sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkes-
fiske, Tralfiske svarar for den helt dominerande delen eller

70 ~ B0 % av fangsterna av de fiskslag som ingar i regleringen.
Till antalet utgor tré&lfiskarna endast ca 40 % av hela fiskar-
karen i saltsjéfisket. Inkomstutvecklingen inom tralfisket har
darfor lagts till grund fdr beddmningen av inkomsterna inom
fiskarkaren. Utvecklingen av de taxerade nettoinkomsterna fir
tralfiskare framgat av efterféljande tabell. Med taxerad netto-
inkomst avses nettoinkomsten efter avdrag for egenavgifter och
gjorda underskottsavdrag. Under 1976 - 1978 har inkomsterna okat
fér tralfisket. Enligt SCB:s deklarationsundersskning har de
taxerade inkomsterna efter 1978 minskat for tralfisket. Detta
ger emellertid inte en helt riktig bild av utvecklingen eftersom
mijlighet att skattefritt kunna fondera vissa delar av in-
komsterna till s k allmdn investeringsreserv inférdes ar 1979.
Ar 1980 tillkom regler om s k resultatutjémningsfond. Angivna
fonderingsmdjligheter medfir att fiskaren vid goda inkomstar kan
minska sin skatt och vid simre inkomstar kan ta fram inkomsten
och diarmed fa den beskattad till en ligre marginalskatt #n
eljest hade varit fallet. Endast for fiskare med licens gidller
att investeringsreserven fgrutom till investeringar &ven far
anvindas till privat konsumtion.

Avsdttningarna till allmén investeringsreserv uppgick ar 1979
till mellan 4 500 kronor ech 9 300 kronor. Avsittning till allmin
investeringsreserv samt resultatutjdmningsfond uppgick &r 1980
till mellan 4 700 kronor och 10 100 kronor. Om hinsyn tas till
dessa skattefonderingar far inkomsterna efter ar 1978 i allminhet
anses ha okat.

Tabell 1. Samtliga taxerade nettoinkomster. Tralfiskare. Kronor

Ostkusten Svdkusten Vastkusten

sill Rika bvrigt
1976 34 000 46 600 47 900 . 44 500 38 100
1977 37 600 57 600 65300 46 500 52 700
1978 46 700 80 500 73 100 51 400 57 000
19797 43 900 69 700 66 600 58 80D 56 800
1980") 45 700 67800 68800 58500 55 100

Rattvisa inkomstjimférelser mellan fiskare och andra grupper &r
svara att gdra. Av tillgangligt inkomstmaterial synes emellertid
gdlla att tralfisket i genomsnitt &r 1980 nadde upp till ungefér
samma inkomstniva som arbetarkollektivet. Inom tralflsket fore-
kommer dock stora inkomstvariationer.

1) Avsdttning till allmin investeringsreserv respektive resultat-
utjamningsfond har pdverkat inkomstbeloppet i negativ riktning.
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Av tebell 2 framgar sammanriknad inkomst &r 1980 f&r tralfiskare
resp arbetare {(gifta och ogifta). Med sammanriknad inkomst avses
inkomst fore underskottsavdrag och dvriga allminna avdrag. For
fiskarna har dock inkomsterna paverkats av ovan nimnda avsattningar
till inkomstreglerande fonder.

Tabell 2. Sammanriknad inkomst ar 1980. Kronor

Ar 1980

Trlfiskare | 67 800

Ostkusten 50 400

Sydkusten ' 77 300

Vastkusten, sill 73 900

" , raka 64 600

" , dvrigt 61 500
Arbetarez)

Gifta 72 700

Dgifta 66 100

1) Avsdttning till allm&n investeringsreserv respektive resultat-
utjamningsfond har paverkat inkomstbeloppet i negativ riktning.

2) Framskrivning fran 1979. Négot osdker siffra,

5. Prognos for fangster och avsdttning samt marknadsbedtmning
for 1982/83

Fiskeristyrelsen genomfdr i en sirskild planeringskommitté i
samrad med jordbruksnamnden och i samarbete med Sveriges fiskares
riksforbund en fortldpande planering av fiskets omfattning och in-
riktning pa kortare och langre sikt. Senast framlagda plan avser
prognoser och atgardsfirslag for femarsperioden 1982/83 - 1986/87.

Fangstutrymmesprognosen bygger pé dels firutsebara biologiska
forutsdttningar, dels det fangstutrymme i form av fangstkvoter
som svenskt fiske kan fdrvantas bli tillf@rsdkrat under prognos-
perioden.

Fér sill/strémming berdknas fangstkvoterna sannolikt inte tka
jamfort med 1981 - 82 &rs nivé. En osdkerhetsfaktor &r fortfarande
tidpunkten for att &terupptagande av ett mer betydande legalt
sillfiske i Nordsjon. For torsk rdknar planeringskommittén med att
kvoterna jamfort med 1980 kommer att vara relativt ofdrandrade vid
80-talets mitt. Mgjligen kan kvoterna Ska nagot. For odvriga fisk-
slag bedoms forandringarna bli relativt begransade.
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For sill/strémming firvintas fangstutrymmet for ar 1982 uppga

till ca 132 009 ton. Osdkerheten i prognosen ar dock stor eftersom
bindande avtal &dnnu ej slutits mellan Sverige och EG vad gidller

bl a fordelningen av fangsterna i Skagerrak och Kattegatt. Fangst-
utrymmet &r 1982 skulle med har angiven prognos innebira att
fangsterna kan forvantas bli ungefar lika stora som ar 1982. Fangst-
utrymmet for torsk fdrutses for ar 19682 oka kraftigt jamfort med

ar 1981. Uttryckt i landad vikt kan fangstutrymmet forvantas bli

ca 60 000 ton. Fangsten ar 1981 uppgick preliminart till 43 000 ton.
Liksom firhallandet &r betriffande sill/stroémming, kommer huvud-
delen av fangsten av torsk att tas i Ostersjon.

Nar det gdller avsdttningsutrymmet for sill/strémming har under en
f6ljd av &r 35 000 - 40 000 ton av svenska fiskares fangster kunnat
avsdttas pa den inhemska marknaden. Till f6ljd av bl a minskade
livsmedelssubventioner har den bedtmningen gjorts att en viss
okning av den inhemska avsdttningen kan komma till stand. Det

torde i forsta hand galla de mindre storlekarna av sill/strémming.
Vad gdller den europeiska marknaden for konsumtionssill brukar den
beddmas vara i storleksordningen 400 000 ton. Nagra anm3rknings-
védrda f@randringar fdrutses inte under det nédrmaste aret.

Vad gdller torsk har kapaciteten inom den svenska berednings-
industrin for produktion av djupfrysta torskfiléer Skat kraftigt
de senaste aren. I mitten av 1980-talet rdknar planeringskommittén
med att &tminstone 30 000 ton torsk bor kunna avsdttas péd den in-
hemska marknaden. Samtidigt &r den internationalla marknaden f&r
torsk &tminstone f n mycket god.

Vad gdller ovriga fiskslag finns ett patagligt importbehov eftersom
de svenska fiskarnas fangster inte tacker efterfragan.

I normprissystemet &r normpriset den prisniva som forutsidtts ge
fisket den med inkomstmalet avsedda ldnsamheten. I den mén det
genomsnittliga avrskningspriset till fiskaren (jémférelsepriset)
understiger normpriset utglr viss del av skillnaden som pris-
tillégg. Vid en berdkning av kostnaderna for prisregleringen under
det kommande regleringsaret ar sdledes beddmningar av marknads-
priserna vidsentliga. Av stor betydelse for regleringskostnaderna
dr ocks3 en bedémning av storleken av pristilldggsberadttigade
kvantiteter. Detta géller sj&lvfallet bara fiskslag for vilka
normkvantiteter ej bestamts. '

Med hdnsyn till att ett flertal faktorer inverkar pd prisbildningen
&r det mycket vanskligt att géra ndgra mer valgrundande prognoser
fér prisutvecklingen for 1982/83. Vad betriffar sillmarknaden har
denna sedan sommaren 1981 varit instabil. Det finns enligt n&mnden
ingen anledning anta att det under kommande regleringsperiod in-
traffar nagot som gdr marknadsbilden mer positiv fran Ffiskets
synpunkt. Ett osdkerhetsmoment som tillkommit den senaste tiden

dr aterinférandet av silltullarna i EG och den effekt detta
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kan fa pa den svenska sillexporten. Sillpriserna under 1982/83

har mot denna bakgrund beddmts bli lika laga som under 1981. N&r
det géller torsk ar bilden mer optimistisk. Torskpriserna pa
europamarknaden &r goda bercende framfdr allt p& att tillgéngen pad
torsk minskat savdl i Nordsjén som i Atlanten. De hdga priserna

i bade Nordamerika och Europa har dock medfirt ett okat torsk-
fiske som p& litet langre sikt kan komma att pressa priserna. Den
allmédnna beddmningen &r att priserna kommer att ligga kvar péa

en relativt hdg nivé under det nirmaste aret.

En viss Skning av avsdttningen av fisk pa den inhemska marknaden
skulle kunna forvantas som en fdljd av minskade livsmedels-
subventioner. Tillgangliga uppgifter tyder emellertid inte pd att
nagon pataglig konsumtionstkning dnnu kommit till stand. I detta
sammanhang bor papekas att for sill far en inhemsk konsumtions-
Bkning sannolikt endast marginell betydelse eftersom exporten

dr helt dominerande for avsattningen.

6. Regleringskostnader och finansiering under 1981/82

Behallningen i Svensk Fisks konjunkturutjidmningsfond uppgick per
den 1 juli 1981 till 47,7 milj kr. Vid samma tidpunkt var be-
hadllningen i jordbruksnimndens prisregleringskassa 35,7 milj kr,
d v s sammanlagt 83,4 milj kr. Prisregleringsavgift tas ut med

% eller motsvarande belopp i ore per kg, vilket berdknas ge
ca 50 milj kr per regleringsar. Hartill kommer rinteintskter pa
ca 5 mkr. De sammanlagda tillgangarna under innevarande reglerings-
ar kan saledes bersknas till ca 135 milj kr.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsar har ber#knats till 60,9 milj kr varav kostnaderna

for pristillaggen har berdknats till ca 50 milj kr. H3artill kommer
kostnader for utsdttning av lax och &1 med 2,5 milj kr. Dessutom
tillkommer kostnader f&r Svensk Fisks administration med ca

6 milj kr samt jordbruksniamndens uppbdrdskostnader med ca 8,5 milj kr.

Som framgar under avsnitt 5 #r det inte nu m&jligt att f&r hela
1981/82 nirmare berikna kostnadernma for pristilldggen for de
fiskslag som ingar i normprissystemet. F n foreligger uppgift

om kostnaderna for pristillaggen under perioden juli - december
1981, d v s for de sex forsta manader som normprissystemet varit

i bruk. Dessa kostnader beldper sig till ca 26 milj kr. Erfarenhets-
midssigt uppgar fangsterna under forsta halvaret av ett kalenderar
£ill ca 60 % av totalfangsten. Mot denna bakgrund kommer med all
sannolikhet kostnaderna att betydligt overstiga 50 milj kr. Troligen
kommer kostnaderna for pristilléggen 1981/82 att beldpa sig till

ca 65 milj kr, d v s 15 milj kr mer an berdknat.
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Prisregleringen under innevarande regleringsar skulle darmed
komma att kosta sammanlagt ca 80 milj kr. Det skulle i sin tur
innebsdrs att tillgangarna i jordbruksnamndens regleringskassa

och Svensk Fisks konjunkturutjamningsfond sammanlagt skulle komma
att minska till ca 55 milj kr per den 1 juli 1982. Hartill kommer
ca 50 milj kr i intzkter fran prisregleringsavgifter under férut-
sittning att denna bibeh&lls oférindrad. Sammanlagt skulle sa-
ledes ca 105 milj kr vid ofdrandrade prisregleringsavgifter std
till forfogande for prisregleringen under regleringsaret 1982/83.

7. Forslag till normpriser m m fdr regleringsaret 1982/83

7.1 Normpriser

Som utgaéngspunkt for forslaget till normpriser har némnden haft
normpriserna for innevarande regleringsar. Dessa har raknats upp
med hansyn till dels kand kostnadsutveckling under perioden
december 1980, december 1981, dels lodneutvecklingen enligt 1981
&rs léneavtal ’ inkl fort janstutvecklingsgaranti. Det produktions-
medelsprisindex for fiskerindringen som jordbruksnmamnden konstruerat
och som anvants vid tidigare overlaggningar, har under ovannimnda
period stigit med i genomsnitt 11,5 %. Den avtalsmdssiga l6ne-
utvecklingen inkl fortjanstutvecklingsgaranti under 1981 uppgick
till 5,2 %. Vidare har avdrag gjorts for en viss rationaliserings-
vinst, i detta fall berdknat som dkning i arbetsproduktiviteten.
Sammanvdgt for bade produktionskostnadsdkning och l6nepéslag

efter avdrag for rationaliseringsvinst inneb&r detta ett paslag med

o
De

Mot bakgrund av bl a ldnsamhet och marknadsldge bor normpriset for
stor sill r#dknas upp med knappt 4 % och dvriga i systemet in-
gaende fiskslag med knappt 10 %. Detta innebdr att normpriserna i
genomsnitt kommer att rdknas upp med 8 %, d v s det sammanvigda
vardet av produktionskostnadstkning och ldnepéslag. Forslaget till
normpriser for regleringsaret 1982/83 samt jimférelse med priserna
for innevarande &r aterfinns i bilaga 2.

7.2 Normkvantitet

Enligt statsmakternas beslut skall normkvantitet faststdllas i
syfte att hindra att prisstddet leder till alltfdr stor Skning

av fisket efter vissa fiskslag och ddarmed till icke &nskvirda
Bverskott av konsumtionsfisk som inte skulle kunna tas till vara
som mdnniskofoda. Reglerna fodr normkvantitet anger for vilken
kvantitet pristillédgg utgar. De medfor séledes i och for sig inte
nagon begransning i fisket.

For regleringséret 1981/82 har normkvantitet faststdllts endast
for sill/strémming. Den uppgar till 88 000 ton. Under perioden
juli - december 1981 har ca 45 000 ton avrdknats fran denna
kvantitet.

1} Inklusive de sociala avgifterna.
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Efterfragan véntas inte komma att fgrandras under 1982/83 medan
déremot utbuden kan komma att tka bl s till fBljd av att det

legala sillfisket i Nordsjon kan komma att &terupptas, om an i
begrinsad omfattning. Vidare dr det osdkert i vilken utstrickning
den svenska exporten av sill till den gemensamma marknaden kan
komma att péverkas av EG:s beslut att &terinfora tull p& sill under
den del av aret nar det svenska sillfisket &r som storst.

Jordbruksnamnden och delegationerna har enats om en mindre ned-
skdrning av normkvantiteten for att anpassa den prisstddda pro-
duktionen till av namnden bedomt marknadsldge. Namnden fdreslar
darfsr att normkvantiteten for regleringsaret 1982/83 sdtts till
86 000 ton.

Férdelningen av normkvantiteten sker under innevarande regleringsar
enligt principen man och vecka. I praktiken innebir detta att fo&r
var je regleringsperiod, som i stort sett motsvaras av kalender-
manad, faststdlls andelen av den fangst som skall vara pris-
tillaggsberdttigad. Denna metod har den firdelen att fiskelaget

pa forhand vet hur stor del av fangsten som kan bli pristilldggs-
bersttigad.

Parterna har enats om att samma fordelningsmetod bor tillampas aven
under nistkommande regleringsar. Systemet bdr dock utvdrderas sa
snart detta anses m&jligt.

7.3 Pristillagg

Pristillagg kan utg& om jamftrelsepriset (det genomsnittliga av-
rdkningspriset till fiskaren) understiger normpriset. Storleken
av den andel av skillnaden mellan normpris och jamforelsepris som
skall utgd i pristilldgg skall enligt statsmakternas beslut tas
upp vid gverldggningarna.

Parterna har enats om att pristilldgg for samtliga fiskslag utom
sill/stromming bor utgd med i princip 75 % av skillnaden mellan
normpris och jamforelsepris. Fér sill/stromming bor pristillégg
utgd med 70 % av skillnaden.

7.4 Overskottspris

En lagsta prisnivd skall uppratthallas for den fisk som s#ljs pd
marknaden. Lagstapriserna faststdlls av regleringsforeningen
Svensk Fisk. For den fisk som inte kan sdljas till l&dgstapriser
faststiller Svensk Fisk Overskottspriser. Nivan for overskotts-
priserna avgdrs enligt statsmakternas beslut ytterst av de medel
som Svensk Fisk disponerar for detta &ndamdl, d v s i forsta hand
de marknadsintikter som flyter in fran forsiljningen av till for-
eningen Sverlamnade kvantiteter. For att Sverskottspriserna enligt
denna konstruktion inte skall bli f&r l&ga enades parterna vid
féregdende ars dverlaggningar om att koppla Overskottspriset till
ligstapriset. Under innevarande regleringsar far siledes Gver-
skottspriset foér sill/stromming utgdra hogst 60 % av légstapriset i
den l&agre serien, d v s industripriserna. For torsk &r motsvarande
procentsats 70 % och for dvriga fiskslag 80 % av lagstapriset i
den l&gre serien.
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Trots den ovannamnda kopplingen och trots att den hogsta till-
l3tna procentsatsen utnyttjats i praktiken har det visat sig att
ersidttning till fiskaren f&r &verskotten, framfsr allt pd ost-
kusten, blivit liten. Med hdnsyn hdrtill ech d& Svensk Fisks
kostnader fér overskotten hittills varit mycket begrdnsade utgar
under andra halften av innevarande regleringsar ett extra stdd
fér de mindre storlekarna av sill/strémming. Stédet innebir att
fiskaren i fast tillégg erhéller skillnaden mellan en krona och
overskottspriset vilket for exempelvis minsta storleken innebir
40 ore/kg.

Parterna har nu enats om att detta system bdr gdlla &ven under
1982/83. Det innebir att nu g&llande procentsatser inte &ndras
samt att det extra stodet for overskotten av de mindre storlekarna
av sill/strémming bibeh&lls. Svensk Fisks kostnader for dverskotten
far dock inte bverstiga 6 milj kr. Parterna har vidare enats om
att hela fragan om dverskottshanteringen bdr utredas av jord-
bruksnédmnden efter samradd med Svensk Fisk och Sveriges Fiskares
Riksforbund. Vissa &ndringar i nu gdllande system for Gverskotten
bor med regeringens medgivande kunna genomfdras under loppet av
kommande regleringsér under fdrutsdttning att kostnadsramen inte
tverskrids.

7.5 Sarskilt laginkomststiod

Under innevarande regleringsar utgdr ett sirskilt laginkomststsd
till fiskare p& ostkusten. Stddet innebdr f n att ett regionalt
fraktstdd utgar med 11 &ére per kg for strémming av storlek 2 - 4
som fors i land pd ostkusten av yrkesfiskare basatt inom ost-
kustens prisregleringsomride. Stddet utbetalas av Svensk Fisk
direkt till fiskaren. Parterna har enats om att foresld att stédet
till ostkusten utgar med oforiandrat belopp dven under reglerings-
aret 1982/83.

Prisstod utgar f n fér de viktigare slagen av sotvattensfisk i
form av sdrskilda pristilligg. Dessa pristillédgg &r for inne-
varande regleringsar 1:55 kr per kg fBr gédda, gds och sik och
1:10 kr per kg for abborre, lake och sikldja. Parterna har enats
om att fdresld att dessa pristilldgg réknas upp till 1:63 kr resp
1:16 kr per kg. Vidare foreslas att pristilligg skall utgd endast
om avradkningspriset till fiskaren minst motsvarar pristillzggets
storlek.

Sétvattensfisken omfattas f n inte av prisregleringssystemet. Fran
Fiskets férhandlingsdelegation har framfdrts onskemal att fragan om
prisreglering for dessa fiskslag utreds. Jordbruksnamnden avser
darfér att efter samrdd med Svensk Fisk utreda fragan infor nista
ars overliggningar.

Parterna har slutligen enats om att féresld att en milj kr anslés
for ytterlicare laginkomstsatsning inom fisket. Det torde f&
ankomma pa jordbruksnémnden att efter hdrande av delegationerna
besluta om den ndrmare utformningen av stddet.
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7.6 Sarskilda stodatgirder
7.6.1 Réaraka

For rardka utgar under innevarande regleringsar ett fast pris-
tillagg med 1:50 kr per kg. Parterna har enats om att foresla
att detta pristilldgg for det kommande regleringsiret raknas
upp till 1:60 kr per kg.

7.6.2 Makrill

Eftersom makrillfisket &r ett utpridglat sdsongfiske har detta
medfort att makrill t v ligger utanfdr normprissystemet. Diremot
har det tidigare regleringssystemet med minimi- och garanti-
priser bibehéllits samtidigt som ett fast pristilldgg utgar.
Detta dr under innevarande &r 0:50 kr per kg. Vidare #ger

Svensk Fisk tillampa speciella regler betrdffande dverskotts-
hanteringen for ringnotsmakrill.

Parterna har enats om att fdresld att nu gédllande regler for
makrill bibehdlls dven under 1982/83 samt att pristilligget
ridknas upp till 0:55 kr per kag.

7.6.3 Storbackelanga

Det svenska fisket efter s k storbackelanga &r numer av mycket
begrinsad omfattning. Det har ddrfor ansetts att detta fiskslag
svarligen kan inpassas i normprissystemet. I stdllet tillimpas
ett system med fasta pristilldgg. Dessa dr f n for lénga utan
huvud 1:63 kr per kg och f6r langa med huvud 1:39 kr per kg.
Parterna har enats om att fOresla att dessa pristilligg f&r
forsdl jningssdsongen 1982 raknat upp till 1:73 kr resp 1:47

kr per kg. Det &r dock osdkert om nagot svenskt fiske efter
storbackeldnga kommer till sténd under 1982.

7.7 Kostnader fér regleringen 1982/83
7.7.1 Kostnader ftr den lopande regleringen

Som framgdtt av det foregidende &r det svart att med nagon stirre
sdkerhet berdkna den definitiva kostnaden fGr regleringen.

Denna péverkas forutom av marknadsutvecklingen av landade
kvantiteter av de fiskslag som ej &satts normkvantitet. Det gdller
hdrvid i forsta hand torsk. Mot bakgrund av den gjorda marknads-
bedomningen av de foreslagna normpriserna samt normkvantiteten
for sill/stromming har kostnaderna for pristilligg uppskattats
uppod till ca 76 milj kr under 1982/83. Den angivna kostnaden
torde i férsta hand fé anses som ett rimligt prognosvirde. For
tédckande av Svensk Fisks kostnader av odverskottshanteringen har
berdknats atgd hogst 6,0 milj kr. Av de foreslagna formerna
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for laginkomststdd har berzknats 1,2 milj kr for det regionala
fraktstddet pa ostkusten, 1,6 milj kr foér pristilligg pé sot-
vattensfisk samt 1,0 milj kr for ytterligare satsning pé& lag-
inkomsttagare inom fisket. Kostnaden for de ovan under punkt
7.6 foreslagna sidrskilda st@datgidrderna har bersdknats till
sammanlagt 2,3 mkr. Skulle fisket efter storbackelénga utebli
reduceras denna kostnad med 0,3 milj kr.

Den sammanlagda kostnaden for prisregleringen ber#kna:z sdledes
komma att uppgd till ca 88 milj kr.

7.7.2 Utsdttning av al och lax

Enligt forhandlingsuppdraget bdr namnden avge fdrslag aven till
disposition av medel ur prisregleringskassan for fisk for att
bestrida kostnaderna for utsdttning av laxfisk och &l. Parterna
féreslar att ett belopp av 3 milj kr ur prisregleringskassan

utgér for finansiering av dessa kostnader under budgetaret 1982/83.

7.7.3 Jordbruksnamndens uppbordskostnader

Jordbruksnamndens kostnader for uppbdrd och kontroll av avgiffer .
berdknas uppgéd till ca 0,5 milj kr for det kommande reglerings-
dret. Dessa kostnader ticks med medel ur prisregleringskassan. -

7.7.4 Svensk Fisks kostnader

Parterna féreslar att kostnaderna for Svensk Fisks administration
etc far tackas genom de ranteintdkter som uppkommer hos fdreningen
eller konjunkturutjimningsfonden. I den man dessa medel inte
ricker till bér erforderligt medelsbehov f& tdckas genom uttag

ur fonden.

7.7.5 Regleringens totala kostnad

De sammanlagda kostnaderna for regleringen under 1982/83 inkl
administrations- och uppbdrdskostnader samt medel till uts&dttning
av 81 och lax berdknas komma att uppgd till ca 98 milj kr.

7.8 Regleringens finansiering under 1982/83

Regleringsfdreningen Svensk Fisk foreslas for den lopande pris-
regleringsverksamheten for 1982/83 tillforas 70 milj kr ur
prisregleringskassan for fisk. Daruttver bor foreningen med
medel ur konjunkturutjédmningsfonden bestrida kostnaderna f&r
tverskottshanteringen, sirskilda stddatgirder samt ovan angivna
former av laginkomstsatsning. Ur fonden bor vidare téckas de
kostnader f&r pristilliggen som Sverstiger 70 milj kr samt de
kostnader fir foreningens administration etc som dverstiger
ranteintakterna.
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Forslaget till finansiering av prisregleringen f&r verksamhets-
aret 1982/83 innebdr att tillgéngarna i Svensk Fisks konjunktur-
utjémningsfond kommer att tommas s& gott som helt. Enligt prop
1979/80:169 kravs att regeringen lamnar sarskilt medgivande for
att tillgangarna i konjunkturutjdmningsfonden skall fa understiga
20 milj kr. .

Kostnaderna for utsdttning av &1 och laxfisk samt jordbruksnimndens
uppbdrdskostnader foreslés tidckas med medel ur prisreglerings-
kassan. For &l och laxfisk tas f n inte ut ndgon prisreglerings-
avgift. Det har heller inte bedomts mdjligt att infira en sédan
avgift under ndstkommande regleringsar. I fdrsta hand for att
finansiera utsattningskostnaderna samt kostnaderna for pristillaggen
for sotvattensfisk foreslar darfor ndmnden i samfirstand med de

béda delegationerna en hojning av den nuvarande prisreglerings-
avgiften.

Ndmnden &r medveten om de handelspolitiska synpunkter som-torde
kunna laggas p& en ytterligare hdjning av prisregleringsavgiften.
Ndmnden har emellertid gjort den beddmningen att i rédande stats-
finansiella l3ge en sadan h&jning ar den enda finansieringsform
som star tillbuds om regleringen under 1982/83 skall kunna -
finansieras utan lan. Om regeringen finner det lampligt att till-
lampa annan finansieringsform, t ex &ver statsbudgeten, har
namnden intet att erinra hiremot.

Ovanndmnda forslag till finansiering inneb3r att ur jordbruks-
ndmndens prisregleringskassa for fisk skulle anvdandas 73 milj kr.
Under fdrutsdttning att ovanstaende forslag till h&jning av
prlsreglerlngsavglften godtas kommer behallningen i prlsreglerlngs-
kassan att uppga till 5 - 8 milj kr vid utgangen av reglerings-
aret 1982/83.

Jordbruksnidmnden vill rorande finansieringen av prisregleringen
pa fisk nu sirskilt fasta statsmakternas uppmarksamhet p& foljande
forhallanden. Fiskerikommittén, som foreslog normprissystemet,
tankte sig att systemet normalt skulle finansieras via pris-
regleringsavgifter. Kommittén foreslog att en avgift av 4 %

borde vara en lamplig riktpunkt med hdnsyn till belastningen pa
konsumenterna. 1 prop 1977/78:112 med riktlinjer for fiskeri-
politiken samt i riksdagsbeslut har ocksé uttalats att systemet

i huvudsak borde finansieras genom avgifter. Nagot riktmirke

for avgifternas storlek anges dock inte i namnda proposition utan
denna fréga skulle f& tas upp i Gverliggningarna mellan parterna.
Samtidigt understroks dock att statsmakterna har ett ansvar fér
att prisregleringen kan uppritthallas.

Vid dverlédggningarna hosten 1980 foreslog niamnden att pris-
regleringsavgiften skulle hojas fran fyra till sex procent fran
den 1 januari 1981. I den nu av parterna antagna uppgdrelsen
foreslads en hdjning av avgiften till 7 % fr o m den 1 juli 1982.
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Om det nuvarande relativt svags marknudslidget bestar och man
samtidigt vill ge kompensation at fisket for kostnadstkningar
och ldnepdslag som jamforbara grupper erhallit kommer fonderna
{jordbruksnidmndens prisregleringskassa och Svensk Fisks Konjunktur-
utjsmningsfond) enligt nimnden att vara sa gott som témda vid
ingangen till regleringsaret 1983/84. Detta fGrhallande kraver
antingen att regleringsavgiften under 1983/84 maste h&jas mycket
kraftigt till storleksordningen 12 - 15 % och att ytterligare
fiskslag beldggs med prisregleringsavgift eller att reglerings-
kostnaderna p& nytt delvis bestrids med statsmedel &ver stats-
budgeten. I samband med arets &verldggningar har diskuterats en
viss modifiering av normprissystemet till foljd av det nyss
beskrivna ldget. Nagot forslag till sddan #ndring har parterna
ej kunnat enas om.

8. Hemstdllan
Med hanvisning till det anfdrda hemstdller namnden

1. att prisregleringen for fisk under budgetaret 1982/83 utformas -
pa sdtt ovan féreslagits.

2. att normpriser och normkvantiteter faststdlls pad sitt ovan
angetts.

3. att namnden bemyndigas att pa& angivna grunder utbetala 70 milj kr
till Svensk Fisk for kostnaderna for pristilldgg under tiden
den 1 juli 1982 - 30 juni 1983.

4, att namnden bemyndigas ldmna tillstand for att ovan angivna
fasta pristilldgg far utgd p& sdtvattensfisk, réridka, makrill
och storbackelanga.

5. att regionalt fraktstdd ldmnas med samma belopp som under
budgetaret 1981/82 och enligt bestZmmelser som far beslutas
av namnden.

6. att nd@mnden bemyndigas disponera en milj kr fér laginkomst-
satsning.

7. att namnden bemyndigas medge Svensk Fisk rdtt att disponera
hela behallningen i konjunkturutjamningsfonden fér kostnaderna
for regleringen.

8. att ndmnden bemyndigas att meddela ndrmare bestimmelser om
pristilligg.

9. att prisregleringsavgiften fr o m den 1 juli 1982 hidjs fraén
hégst sex till hogst sju procent eller till belopp som i stort
sett svarar mot den h&jda procentavgiften.
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10. att regleringen av import och export av fisk for budgetéret
1982/83 bestdms pd samma sitt som under innevarande budgetar.

11. att i forekommande fall hdogst en milj kr av de fettvaruavgifter
som tas ut vid hdrdning av sillelja av inhemskt ursprung med
avdrag for vad som kan beridknas &terbetalas vid export dver-
fors till prisregleringskassan for fisk.

Detta #rende har, pa foredragning av byradirektdren Sten, avgjorts
av generaldirektdren och ledamdterna Eriksson, Hillbom, Lindfors
och Tiberg. Ddrvid har dven avdelningschefen Sjdberg och byra-
chefen Agren narvarit. Vid utarbetandet av denna skrivelss

har #ven avdelningschefen Annerén och avdelningsdirektdren
Holmberg medverkat.

Ingvar Lindstrom

Roland Sten



Prop. 1981/82: 205 27

Bilaga 1

Avrdkninaspriser och utbetalda pristilldgg &r 1981. Ore/kg

1:a ha 2:a hél) Hela aret 1981

Stor sill

Avr.pris 186 . 201 " 194

Pristillégg 12 52 33
Liten sill

Avr.pris 159 166 163

Pristilldgg 18 22 20
Torsk )

Avr.pris 270 280 273

Pristillagg 43 53 46
Kokrdka

Avr.pris 2370 2648 2497

Pristillaqgg 131 150 . 140
Ovriggrupp I

Avr.pris 329 356 .. 343

Pristillagg 20-482) 77 ..
Ovrigarupp 11

Avr.pris 4152) 446 429

- Pristillagg 27-56 98 .e

Ovrigarupp III

Avr.pris 7492 902 816

Pristilligg 39-702) 179 ..
Ovriggruop IV

Avr.pris 192 188 191

Pristilligg 20-352) 40 ..

1) Pristilldgg enligt normprissystemet tilldmpas

2) Omgruppering av fiskslag medfér att ett genomsnitt
inte har angetts
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Fiskslag/ Nuvarande normpris Forslag till norm-
normprisgrupp (kr/kg) pris (kr/kq)
Sill/stromming, stor 2:70 2:80
Sill/stromming, liten 1:95 2:14

Torsk 3:5 3:85

Kokrdka 27:00 29:64
Ovriggrupp 11) 4:60 5:05
Ovriggrupp II 5:70 6:26
Ovriggrupp III3) 11:35 12:46
Bvriggrupp v 2:30 2:52

1) I Bvriggrupp I ingér grasej, vitling, sandskddda och pigghaj.

2) 1 dvriggrupp II ingér kolja, rddspotta, havskatt och lyrtorsk.

3) I évriggrupp 1II ingar kummel, rodtunga och bergtunga.

4) I dvriggrupp IV ingdr lubb, skrubba och horngddda.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



