Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2001/02:SfUT1

Riksdagens revisorers forslag
angaende efterkontroll av
fortidspensioner

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag angaende
efterkontroll av fortidspensioner (2001/02:RR13) jdmte en motion som vickts
med anledning av forslagen.

Revisorerna foreslar att regeringen vidtar atgérder for att forbéttra efter-
kontrollen av fortidspensioner. Regeringen bor ge Riksforsékringsverket
(RFV) 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer for efterkontroll och i regleringsbrev
stdlla krav pa RFV och forsékringskassorna att redovisa insatta resurser och
resultat vad géller efterkontroller. Regeringen bor vidare uppdra 4t RFV att
foresla forandringar av reglerna nér det géller fortidspensiondrernas mojlighet
att uppbédra inkomst av arbete samt ta initiativ for att géra det mojligt for
Riksskatteverket att 1dmna uppgifter om deklarerade inkomster till RFV. 1
samband med att riktlinjer for efterkontroll tas fram bér RFV dven rekom-
mendera forsdkringskassorna att centralisera arbetet med efterkontroller till
sdrskilt utsedda handldggare samt lamna rekommendationer om hur informat-
ionen till den som beviljas fortidspension skall forbéttras.

Frdgan om utformning av riktlinjer for efterkontroll &r foremal for bered-
ning i Regeringskansliet, varfor utskottet anser att syftet med revisorernas
forslag i denna del ar tillgodosett. Forslaget avstyrks dédrmed.

Savitt giller revisorernas forslag om atgiarder mot misstdnkt fusk forutsat-
ter utskottet att regeringen i samband med nyss nimnda beredning, och utan
nagot sarskilt tillkdnnagivande fran riksdagen, Gvervidger fragan om att ge
RSV och forsikringskassorna mojlighet att hamta och ldmna information pa
elektronisk vdg. Diarmed avstyrks revisorernas forslag i denna del liksom
motionsyrkanden om forsékringskassornas administrativa merarbete och om
atgirder for vissa fortidspensiondrer vid dtergang i arbete. Ett motionsyrkande
om centralisering av arbetet med efterkontroll far anses tillgodosett med vad
utskottet anfort, varfor dven det avstyrks.
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Utskottet anser att det inte ar tillfredsstdllande att det foreligger oklarheter
om hur kravet for rétt till hel fortidspension (sjuk- och aktivitetsersittning
fr.o.m. 2003) skall tolkas men forutsdtter att regeringen noga foljer utveckl-
ingen i syfte att klargéra behovet av en dndring, t.ex. med en sadan inriktning
som revisorerna foreslagit. Forslaget avstyrks darmed.

Revisorernas forslag om dokumentation av efterkontroller fr anses tillgo-
dosett genom regeringens uppdrag till RFV 1 regleringsbrevet f6r 2002. Dar-
med avstyrks revisorernas forslag i denna del.

I drendet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for efterkontroll av fortidspensioner och atgiarder
mot misstinkt fusk
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag punk 1 och 4 och motion
2001/02:S£20 yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (m, kd)

2. Atgirder for fortidspensioniirer vid dterging i arbete
Riksdagen avslar motion 2001/02:S£20 yrkande 2.
Reservation 2 (m, kd)

3. Fortidspensionirers mojlighet att ha inkomst av
forvirvsarbete och dokumentation av efterkontroller
Riksdagen avsldr Riksdagens revisorers forslag punkt 2 och 3.

Stockholm den 11 april 2002

Pé socialforsdkringsutskottets vagnar

Bo Kénberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Bo Konberg (fp), Maud
Bjornemalm (s), Ulla Hoffmann (v), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m),
Claes Stockhaus (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).



Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag Efterkontroll
av fortidspensioner (2001/02:RR13). Revisorerna har pé eget initiativ grans-
kat hur forsdkringskassornas arbete med efterkontroller av fortidspensioner
fungerar och ldmnat forslag till riksdagen bl.a. vad géller riktlinjer for efter-
kontroll av fortidspensioner. Revisorernas forslag aterfinns i bilaga.

I betdnkandet behandlas ocksa en motion som véckts med anledning av re-
visorernas forslag. Motionsforslagen aterfinns i bilagan.

2001/02:SfU11



2001/02:SfU11

Utskottets dverviganden

Nuvarande regler om fortidspension m.m.

Riitt till fortidspension har forsdkrad som fyllt 16 ér for tid fore den méanad da
han eller hon fyller 65 ar, om arbetsformégan pa grund av sjukdom eller
annan nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan ar ned-
satt med minst en fjadrdedel och nedséttningen kan anses varaktig. Kan ned-
sittningen av arbetsformédgan inte anses varaktig men kan den antas bli bestd-
ende avsevird tid, har den forsdkrade rétt till ett tidsbegrénsat sjukbidrag.
Forsdkrad vars arbetsférmaga dr helt eller 1 det ndrmaste helt nedsatt erhaller
hel fortidspension eller sjukbidrag. Om arbetsformégan inte dr nedsatt i sddan
grad men nedsatt med minst tre fjirdedelar utges tre fjédrdedels fortidspension
eller sjukbidrag. Ar arbetsformigan nedsatt i mindre grad men med minst
hilften utges halv fortidspension eller sjukbidrag. I vriga fall utges en fjér-
dedels formén. Motsvarande regler finns i fraga om fortidspension fran ATP.

Forsékringskassan skall i samband med beslut om fortidspension bedéma
om fornyad utredning av arbetsformégan skall goras efter viss tid. Forsik-
ringskassan kan dven under tid som pension utges vidta vissa atgirder, t.ex.
begira att den forsdkrade genomgér likarundersokning eller annan utredning
sasom arbetsprovning eller arbetstrining, gora forfragan hos t.ex. arbetsgivare
samt undersdka om den forsakrade efter rehabiliteringsatgird (medicinsk eller
arbetslivsinriktad) helt eller delvis kan forsérja sig sjélv genom arbete. Riks-
forsékringsverket (RFV) rekommenderar i sina allmédnna rdd (1998:16) om
fortidspension att forsékringskassan i underréttelse om beslut om beviljande
av pension upplyser den forsdkrade om mdjligheterna att gora efterkontroller i
fortidspensionsdrenden. Om forsékringskassan i samband med beslutet har
bedomt att fornyad utredning av arbetsformagan skall goras efter viss tid bor
dven detta framga av beslutsmeddelandet.

Den som uppbar fortidspension dr skyldig att utan oskéligt drojsmal an-
méla till forsdkringskassan bl.a. om han eller hon bérjar forvérvsarbeta eller
borjar forvarvsarbete i storre omfattning an tidigare. Anmélningsskyldigheten
giéller ocksa om arbetsformégan vésentligt forbéttrats utan att den forsékrade
borjar forvdrvsarbeta eller borjar forvérvsarbeta i storre utstrdckning dn tidi-
gare. Underlats anmilan utan giltigt skél far pensionen dras in for viss tid
eller tills vidare.

Om arbetsformdgan vésentligt forbattras for en forsdkrad som uppbér fo1-
tidspension skall pensionen dras in eller minskas med hénsyn till forbéttring-
en. En forsdkrad som regelbundet och under en langre tid har uppvisat en
arbetsforméga som han eller hon antogs sakna nér beslutet om fortidspension
fattades skall ddrvid, om inte annat framkommer, antas ha en vésentligt for-
bittrad arbetsformaga.
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Sedan den 1 januari 1999 giller att forsdkringskassan ansvarar for att sir-
skilda insatser gors for att den som fér tre fjardedels fortidspension eller sjuk-
bidrag skall kunna fi en anstdllning motsvarande den aterstaende arbetsfor-
magan. Det skall i forsta hand vara friga om anstillning pa den ordinarie
arbetsmarknaden, eventuellt med hjilp av 16nebidrag. Om detta inte kan ske
inom sex ménader skall den forsdkrade kunna beredas anstillning vid Samhall
AB. For den som bereds en anstéllning med lonebidrag eller hos Samhall AB
betalas ersittning for kostnaderna for anstillningen fran den allménna forsak-
ringen.

Den 1 januari 2000 infordes regler om vilande fortidspension. Reglerna
syftar till att stimulera till tergéng i arbetslivet och ett i dvrigt aktivt liv och
innebér bl.a. foljande. En forsdkrad som uppburit fortidspension under minst
ett ar far behélla fortidspensionen under hogst tre ménader under en tolvma-
nadersperiod, samtidigt som han eller hon provar att arbeta. Om den forsék-
rade dérefter fortsdtter att arbeta skall fortidspensionen forklaras vilande
under den tid som aterstir av denna tolvmanadersperiod. Efter de forsta tolv
manaderna av forvarvsarbete skall den forsdkrade kunna ha fortidspensionen
vilande under ytterligare 24 kalenderménader. Under den tiden upphor inte
det ursprungliga beslutet om ritt till pension. Om den forsdkrade under denna
tid anmaéler att han eller hon 6nskar fa tillbaka pensionen kan pensionen efter
provning minskas eller dras in om utredning visar att arbetsformégan har
forbéttrats vasentligt. Nér beslutet om vilande fortidspension 16per ut skall
den fortsatta rdtten till fortidspension provas pa samma sétt (prop.
1999/2000:4, bet. 1999/2000:SfUS5, rskr. 1999/2000:97).

Ett nytt sjukersittningssystem triader i kraft den 1 januari 2003 och innebér
att fortidspension och sjukbidrag ersitts av aktivitetserséttning och sjukersétt-
ning. De nya forménerna skall kunna utges till personer som drabbats av
langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan.
Reglerna innebér att forsdkrade som &r under 30 &r skall fa aktivitetsersatt-
ning, dock tidigast fr.o.m. den 1 juli det &r de fyller 19. Erséttningen skall
kunna beviljas for som léngst tre &r i taget. Forsékringskassan skall vara skyl-
dig att erbjuda den som beviljats aktivitetsersittning mojlighet att delta i
aktiviteter. Sjukersittning eller tidsbegrinsad sjukerséttning skall kunna utges
till personer i aldern 30—64 ar. Bade sjukersittning och aktivitetserséttning
skall kunna utges i form av en inkomstrelaterad ersittning och ett grundskydd
i form av garantierséittning. Formanerna skall kunna utges som hel, tre fjarde-
dels, halv eller en fjardedels forman (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15,
rskr. 2000/01:257).

Ovan redovisade regler om sérskilda insatser for vissa fortidspensionérer,
efterkontroll, anmélningsskyldighet, omprévning och vilande fortidspension
skall gilla dven for sjuk- och aktivitetsersittning. En person med aktivitetser-
séttning skall dock kunna fa ersittningen vilandeforklarad under resten av den
period som den beviljats for utan att den uppvisade arbetsformagan far laggas
till grund for indragning eller minskning av erséttningen.
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En forsékrad som uppbir bl.a. hel fortidspension har inte rétt till sjukpen-
ning. Nar fortidspension beviljas eller nér sddan pension &ndras med hénsyn
till &ndring i den forsdkrades arbetsforméga skall sjukpenningforsékringen
omprdvas. Vid utgangen av en period da en forsékrad helt eller delvis har haft
fortidspension skall en sjukpenninggrundande inkomst faststidllas som mots-
varar den sjukpenninggrundande inkomst som den forsdkrade skulle ha varit
berittigad till omedelbart fore en eller flera sddana perioder eller vad som
léneutvecklingen inom yrkesomrédet dérefter foranleder. Vad som nu sagts
giller endast for tid fore 65 &rs dlder och till den del den forsidkrade 4r arbets-
16s och beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot nirm-
ast foregéende forvirvsarbete. Motsvarande kommer att gélla for sjuk- och
aktivitetserséttning.

Riksdagens revisorers forslag

Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har péd eget initiativ granskat hur forsdkringskassornas
arbete med efterkontroller av fortidspensioner fungerar. Granskningens syfte
har varit att utréna om efterkontroller i sin nuvarande form ar en effektiv
atgdrd for att fi fortidspensionerade tillbaka i arbete och for att uppdaga
eventuellt fusk inom férmanen.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten (2001/02:1) Forsak-
ringskassornas efterkontroll av fortidspensioner. Rapporten har varit foremal
for remissbehandling och har av revisorerna anmdlts till riksdagen i forslag
2001/02:RR13.

Revisorerna anfor inledningsvis att granskningen visar att den typ av efter-
kontroller som gors i dag oftast inte 4r effektiva. Fem procent av efterkontrol-
lerna leder till att forsékringskassan kan dra in eller sétta ned en fortidspens-
ion. Variationen i resultat dr dock stor mellan olika forsdkringskassor. Vid
vissa kassor leder mindre &n en procent av efterkontrollerna till atgérder,
medan det vid andra kontor dr mer &n halften av efterkontrollerna som leder
till &tgérd. Skillnader i arbetssétt dr en av forklaringarna till att antalet indrag-
ningar och nedséttningar varierar mellan kontoren. Det r6r sig bl.a. om hur
systematisk kassan &r i sina efterkontroller, hur pass prioriterad efterkontrol-
len &r vid den enskilda kassan och vilket samarbete kassan har med andra
myndigheter. Efterkontroller gors vanligen av dem som handlagger fortids-
pensioner vid kassan. Detta medfor bl.a. att efterkontrollerna nedprioriteras
till formén for andra drenden. Handlédggare upplever ofta att efterkontroller ar
svéra, tidskrdvande och ibland obehagliga att utfora. Det kan vara en av for-
klaringarna till att efterkontrollerna genomfors slentrianmassigt. I ménga fall
bestér efterkontrollen enbart av ett telefonsamtal med den forsikrade.

Det finns enligt revisorerna en stor osdkerhet hos forsékringskassans per-
sonal om hur och ndr efterkontroller skall genomforas. Regelverket kring
fortidspensioner dr ockséd i vissa avseenden ett hinder for en framgéngsrik
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efterkontroll. Kunskapen om efterkontroller och deras resultat dr vidare pafal-
lande liten hos RFV och forsékringskassorna med tanke pé att verksamheten
med efterkontroller dr relativt omfattande. Uppskattningsvis genomfor forsak-
ringskassorna arligen omkring 9 000 efterkontroller av fortidspensioner.

Riktlinjer for efterkontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Fragan om utformning av riktlinjer for efterkontroll &r féremal for be-
redning 1 Regeringskansliet, varfor syftet med revisorernas forslag ar
tillgodosett. Riksdagen bor déarfor avsla forslaget om att utarbeta
riktlinjer for efterkontroll av fortidspensioner.

Riksdagen bor vidare avslé revisorernas forslag om atgarder mot
misstinkt fusk eftersom det far forutsittas att regeringen i samband
med nyss ndmnda beredning dven Overviger frdgan om att ge RSV
och forsdkringskassorna mojlighet att himta och ldmna information
pa elektronisk vag.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om forsdkringskassornas
administrativa merarbete och om atgérder for vissa fortidspension-
arer vid atergang i arbete. Ett motionsyrkande om centralisering av
arbetet med efterkontroll far anses tillgodosett med vad utskottet
anfort, varfor riksdagen bor avslé dven det motionsyrkandet.
Jamfor reservationerna nr 1 och 2 ( bada m och kd).

Revisorerna

Revisorerna foreslér att RFV far i uppdrag att utarbeta riktlinjer for efterkon-
troller med f6ljande innehall.

— I fall dédr en efterkontroll beslutats i syfte att underséka mojligheten for
rehabilitering bor den forsdkrade kallas till forsdkringskassan och dér sam-
mantrdffa med rehabiliteringshandldggare. En ldkarkontroll bor ske i nédra
anslutning till efterkontrollen och utlatande fran denna skall vara grund for
forsakringskassans vidare bedomningar.

— Deklarerade inkomster bor arligen kontrolleras for samtliga fortidspens-
iondrer. Den érliga kontrollen bor ske i enlighet med det forslag som Riks-
skatteverket (RSV) presenterat i sitt remissyttrande over granskningsrappor-
ten. Forslaget innebér att RSV arligen medelst ADB-medium ldmnar uppgift
till RFV om deklarerade inkomster av tjénst och aktiv néringsverksamhet for
de personer som RFV uppger har fortidspension.

— Rekommendationer bor lamnas om hur arbetet med och resultaten av ef-
terkontroller skall dokumenteras.

— Nuvarande regel om att behovet av efterkontroll alltid skall provas i
samband med att fortidspension beviljas bor foljas av forsdkringskassorna i
storre utstrackning dn for ndrvarande.
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Enligt revisorerna bor riktlinjerna dven omfatta fragor om efterkontrollens
organisation och om information till den forsédkrade om villkoren for fortids-
pension.

Niér det géiller forstnimnda fraga anser revisorerna att det finns uppenbara
fordelar med att centralisera arbetet med efterkontroller. Méjligheter till kom-
petensuppbyggnad, oberoende och nitverk med andra myndigheter ar viktiga
for en verkningsfull efterkontroll. Revisorernas rapport visar att det dr svért
for handldggare i linjen att prioritera och genomfora efterkontroller. Reviso-
rerna har dock forstaelse for att lokala villkor kan medfora att kontrollerna
bist utfors vid de enskilda forsékringskassorna. I synnerhet géller detta sad-
ana kontroller som genomfors i syfte att rehabilitera fortidspensionérer. Revi-
sorerna foreslar dock att RFV i sina riktlinjer om efterkontroll rekommende-
rar en centralisering av arbetet med efterkontroller.

Enligt revisorerna har en vanlig forklaring i samband med missténkt fusk
varit att den forsdkrade inte forstitt innebdrden i informationen. Revisorerna
foreslar darfor att RFV i sina riktlinjer om efterkontroll dven foreskriver nya
rutiner for information. Den handldggare som informerat om villkoren kring
fortidspension och den forsakrade bor gemensamt skriva under den skriftliga
informationen.

I syfte att motverka misstdnkt fusk foreslar revisorerna att regeringen tar
de initiativ som behdvs for att, i likhet med regeringens forslag i proposition
2000/01:129 om okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialforsdkringen och studiestddet, dven gora det mdjligt for forsakringskas-
sorna och skattemyndigheterna att utbyta information.

Motionen

Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begédr i motion Sf20 yrkande 1 ett till-
kdnnagivande om att analysera och berdkna forsdkringskassornas administra-
tiva merarbete. Motiondrerna papekar att en eventuell vinst till f6ljd av efter-
kontroller uppkommer i sjukforsdkringssystemet och inte i forsékringskassor-
nas administration. Revisorernas forslag bor dérfor 4tfoljas av resurser till
kassorna for det administrativa merarbete som uppkommer.

I yrkande 2 begir motiondrerna ett tillkinnagivande om en konkretisering
av atgérder nér det giller de svarigheter som kan uppsta for fortidspensionérer
vid tergéng till arbete. Motiondrerna framhaller att systemet med vilande
fortidspension 19ser problemet for dem som kan pabdrja en anstéllning. De
kvalificerar sig for arbetslshetserséttning. For dem som inte omedelbart kan
komma in pa arbetsmarknaden maste andra 16sningar tas fram.

1 samma motion yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att man maste
skilja pé efterkontroll for att uppticka fusk och kontroll som syftar till att
utreda den forsdkrades mojligheter att dtergd i arbete. Forstndmnda kontroll
bor centraliseras. Efterkontroll for att utreda mojligheterna att atergé i arbete
bor enligt motionédrerna ske pa lokal niva av den handldggare som utrett det
aktuella fortidspensionsirendet.
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Utskottets stillningstagande

De senaste arens utveckling inom ohélsoomrédet med en kraftig dkning av
antalet 1angtidssjukskrivna kan ségas vara en av de svaraste utmaningarna
som de inom omrédet verksamma myndigheterna stéllts infér. Nadgon enskild
faktor som kan forklara den stora dkningen av sjukfrdnvaron finns inte och
dérmed finns inte heller ndgon enkel atgérd att ta till for att komma till rétta
med problemet. Vad som i stéllet krdvs dr en bred satsning pd 6kad hilsa i
arbetslivet. En saddan har regeringen presenterat i det s.k. elvapunktspro-
grammet. Programmet innefattar bl.a. atgérder for att forbattra arbetsmiljon
och tydliggora arbetsgivarnas ansvar, en fornyelse av rehabilitering och en
oversyn av sjukskrivningsprocessen. Eftersom en kraftig okning av antalet
langtidssjukskrivna, om ingenting gors, ofrankomligen leder till en 6kning av
antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag méste atgérder i forsta
hand vidtas for att minska antalet lngtidssjukskrivna. Bland annat mdste
enligt utskottets mening lédkarnas roll i sjukskrivningsprocessen klargoras.
Vidare krévs att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bade &r individanpas-
sad och kan sittas in tidigt. Detta dr av avgdrande betydelse for att fa ned
antalet 14ngtidssjukskrivna men ocksd for att kunna uppritthélla den s.k.
arbetslinjen inom socialforsdkringen. Dessvirre har rehabiliteringsarbetet hos
forsakringskassorna inte fungerat pa avsett sitt, fraimst beroende pé kassornas
anstringda arbetssituation bl.a. till foljd av den 6kade sjukfranvaron. De har
darfor i stor utstrickning varit tvungna att prioritera utbetalningar framfor
andra arbetsuppgifter, t.ex. efterkontroll av fortidspensioner.

Om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen &r vésentlig for att minska an-
talet nybeviljade fortidspensioner dr mojligheten till vilande fortidspension
viktig nér det géller att ta till vara restarbetsformégan hos dem som redan &r
fortidspensiondrer. Emellertid &r det farre fortidspensiondrer dn forvéntat som
har utnyttjat mojligheten att prova pa att forvarvsarbeta utan att forlora pens-
ionen. Mycket talar for att informationen om denna mdojlighet inte varit till-
racklig. Eftersom det dr angeldget att personer med fortidspension uppmaérk-
sammas pd mdjligheterna till vilande fortidspension har RFV fatt i uppdrag
att genomfora sdrskilda insatser med syfte att informera om mojligheten till
vilande fortidspension. I en rapport till regeringen den 26 februari 2002 har
RFV ldmnat en forsta dversiktlig redogérelse for genomforda och planerade
informationsinsatser. Av rapporten framgar ocksé att sammanlagt 1 952 per-
soner fick sina pensioner vilandeforklarade mellan den 1 januari 2000 och
den 31 december 2001, varav 602 personer aterfétt sin fortidspension.

Utskottet vill i ssmmanhanget dven peka pa att personer med tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag enligt lag skall beredas mojlighet att f& en
anstéllning motsvarande en fjardedels arbetsforméga. Enligt utskottet dr det
viktigt att ocksd personer med en relativt ringa restarbetsformaga far mojlig-
het att utnyttja denna for forvérvsarbete.

Utskottet anser liksom revisorerna att efterkontroller av fortidspensioner ar
nddvéndiga. Det dr enligt utskottet fraimst av det skélet att bedomningen av
varaktigt nedsatt arbetsforméaga i manga fall ar osdker men dven for att moj-
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liggora édtergang i arbete, helt eller delvis, i de fall den forsékrades hélsotill-
stand forbéttras efter en tid med fortidspension. Systemet med efterkontroll &r
viktigt ocksa for att forhindra eventuellt fusk. Utskottet vill dock med skdrpa
framhalla att det inte finns nagot som tyder péd att fortidspensionédrer som
grupp skulle vara mer fuskbendgna dn andra grupper, vilket ocksa har pétalats
i RFV:s remissyttrande.

Revisorernas granskning visar att de efterkontroller som gors i dag inte &r
effektiva och att det behovs en forstirkt satsning pa efterkontroller bl.a. ge-
nom utarbetandet av riktlinjer harfor. Det géller efterkontroller for att fa for-
tidspensiondrer att dtergd i arbete men ockséd for att upptidcka fusk. Enligt
revisorerna (s. 70) ger lagstiftningen i sig forsékringskassorna goda mojlig-
heter att kontrollera om den fortidspensionerade har fortsatt rétt till fortids-
pension, men efterkontrollernas potential utnyttjas inte i nagon stdrre ut-
strackning av kassorna.

Fragan om riktlinjer for efterkontroll av fortidspensioner har dven dver-
vigts av Utredningen om en dversyn av processuella regler inom socialfor-
sdkringen, m.m. I betdnkandet En handldggningslag — forfarandet hos forsék-
ringskassorna (SOU 2001:47) har utredningen gjort beddmningen att riktlinjer
bor utformas for nér efterkontroll bor ske, hur arbetet skall utforas och vem
som skall delta i detta. Resultatet av utredningens undersokningar visar att
mélet med lagstiftningen om efterkontroll inte uppnatts. Enligt utredningens
aktgranskning hade i samtliga granskade akter (800 akter) en bedomning av
behovet om efterkontroll gjorts i endast 36,3 %. I samtliga forsdkringskassor
som utredningen besokte uppgavs vid besdk hosten 2000 att arbetet med
sjdlva efterkontrollen har en 14g prioritet och vid samtliga besokta lokalkontor
uppgavs att efterkontrollen nidstan aldrig leder till att beslutet omprévas.
Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att efterkontrollen inte fungerar
pa avsett sitt. Till stor del torde detta ha sin forklaring i bristande resurser.
Men det beror ocksé pa att det inte finns nagra direkta riktlinjer om nér och
hur efterkontroll skall ske samt vem som bor vara delaktig i kontrollen. Ut-
redningsbetinkandet har remissbehandlats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Savil revisorerna som nyss ndmnda utredning har konstaterat att arbetet
med efterkontroll av fortidspensioner ar ett 1dgprioriterat omrade. Utskottet
har forstdelse for att forsdkringskassornas anstringda arbetssituation bl.a. till
foljd av de senaste arens kraftiga 6kning av sjukfranvaron har lett till att de
varit tvungna att prioritera annat dn arbetet med efterkontroller. Det dr emel-
lertid inte acceptabelt med en sddan ordning om den innebér att forsékrings-
kassorna underléter att beakta lagens krav att i samband med beslut om for-
tidspension gora en beddmning av om fornyad utredning av arbetsformagan
skall goras efter en viss tid. Inte heller ar det tillfredsstéllande om forsdk-
ringskassorna avstar fran att utnyttja alla de mdjligheter till atgérder som
lagen ger, t.ex. att infordra ldkarutldtande eller att begédra att den forsdkrade
genomgar utredning i form av arbetsprovning eller arbetstréning. En efterkon-
troll som enbart bestir av ett telefonsamtal med den forsdkrade torde i de
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flesta fall inte vara tillrdcklig for att avgora den forsékrades eventuella restar-
betsformaga eller mdjligheter till rehabilitering.

Vissa riktlinjer for efterkontroll aterfinns i RFV:s allménna rad (1998:16)
om fortidspension. Ett sétt att ge forsdkringskassorna ett battre stod i arbetet
med efterkontroller dr att utveckla och precisera dessa riktlinjer. Utskottet
forutsitter att RFV fortlopande ser ver och forbittrar de befintliga riktlinjer-
na. Eftersom fragan om utformningen av riktlinjer for efterkontroll dessu-
tom redan bereds inom Regeringskansliet i samband med beredningen av
SOU 2001:47 anser utskottet att syftet med revisorernas forslag ér tillgo-
dosett.

Vad giller fragan om en centralisering av arbetet med efterkontroller an-
ser utskottet i likhet med motionérerna att det finns anledning att skilja pa
efterkontroll som gors i syfte att utreda den forsékrades majligheter att atergd
i arbete och sddan efterkontroll som gors for att upptéicka fusk. Betraffande
efterkontroll som gors for att utreda den forsékrades mojlighet till rehabilite-
ring och atergang i forvirvsarbete ser utskottet snarast fordelar med att kon-
trollen gors dir det ursprungliga fortidspensionsérendet utretts. Dar torde den
mest ingdende kunskapen om den forsékrades situation och om forutsittning-
arna for rehabilitering finnas. Det &r d4ven pé den lokala nivin som den bésta
kunskapen finns om den lokala arbetsmarknaden liksom om de arbetsplatser
som i forsta hand kan bli aktuella efter en rehabilitering tillbaka till arbete.

Vad direfter géller behovet av information till den forsékrade vill utskottet
framhalla vikten av att denne i samband med beslutet om fortidspension ges
tydlig information om skyldigheten att informera forsékringskassan om bade
fordndringar av ekonomisk art och om arbetsformégan visentligt forbéttrats.
Riksdagen bor dock inte ta stdllning till hur sadan information ndrmare skall
lamnas.

Med det anforda avstyrker utskottet revisorernas forslag om riktlinjer for
efterkontroll. Motion Sf20 yrkande 3 fér anses tillgodosedd med vad utskottet
anfort.

Som pépekats av motiondrerna kommer en intensifiering av verksamheten
med efterkontroll att leda till en 6kad belastning pa forsdkringskassornas
administration. Forsdkringskassornas behov av resurser for att bedriva en
effektiv efterkontroll i enlighet med vad som redan foreskrivs far provas i det
sedvanliga budgetarbetet. Om det ddremot i det fortsatta beredningsarbetet
visar sig att det finns behov av en mer pataglig 6kning av forsdkringskassor-
nas arbete med efterkontroll av fortidspensioner far fragan om 6kade resurser
till forsdkringskassornas administration overvagas i sérskild ordning. 1 den
man motion Sf20 yrkande 1 inte &r tillgodosedd med det anforda avstyrks
motionsyrkandet.

I motionen har ocksé uppmérksammats de problem som kan uppsta for for-
tidspensiondrer som skall tillbaka i arbete men som inte omedelbart kommer
in péd arbetsmarknaden. Utskottet vill erinra om att den som uppburit fortids-
pension i princip kan éterfd sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst efter
det att fortidspensionen helt eller delvis dragits in. Det innebér att personen i
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fraga far ett skydd vid bl.a. sjukdom. Vad som nu sagts kommer fr.o.m. 2003
att gélla dven de nya formanerna sjuk- och aktivitetsersittning. Daremot ar
reglerna inom arbetsmarknadsomréadet inte anpassade till den situation som en
fortidspensiondr kan komma att stéllas infor vid atergéng, helt eller delvis, till
arbetsmarknaden nir han eller hon véntar pa att fa ett arbete eller en arbets-
marknadsétgérd. Utskottet noterar att Utredningen om en handlingsplan for
6kad hilsa 1 arbetslivet, HpH-utredningen, i sitt slutbetainkande SOU 2002:5
har foreslagit bl.a. att arbetsmarknadspolitikens ansvarsomréde vidgas i syfte
att skapa en kompletterande arbetsmarknad f6r ménniskor med begransad
arbetsformdga pad grund av sjukdom. Utredningen har sammanfattningsvis
anfort att det dr ytterst angeléget att regeringen vidtar dtgérder for att skapa en
arbetsmarknadspolitik som i 6kad utstrackning inriktas pé att stodja personer
med begrinsad arbetsformaga att ta del av arbetslivet. Enligt utredningen
uppgick antalet langtidssjukskrivna i december 2001 till 120 000 personer,
vartill kom 450 000 personer med sjukbidrag eller fortidspension. Med ett
mer aktivt stod till dessa grupper skulle ett stort antal av dessa personer ha
varit i arbete. Detta dr enligt utredningen inte mojligt utan en fordndrad ar-
betsmarknadspolitik. Vidare har utredningen foreslagit att en ny form av
rehabiliteringsbidrag Overvigs till arbetsgivare som anstéller personer med
begriansad arbetsformaga. Sistndmnda forslag tar sikte pa personer som upp-
burit sjukpenning under en langre tid. Utredningsbetdnkandet dr for nérva-
rande foremal for remissbehandling t.o.m. den 26 april 2002. Utskottet anser
att regeringens beredning av betdnkandet bor avvaktas. Motion Sf20 yrkande
2 avstyrks ddrmed.

Savitt giller revisorernas forslag om atgiarder mot fusk konstaterar utskot-
tet att riksdagen under hosten 2001 beslutat om vissa éndringar i syfte att
mojliggora ett 6kat informationsutbyte mellan de allminna forsdkringskas-
sorna, RFV, CSN, ldnsarbetsndimnderna och arbetsloshetskassorna (prop.
2001/02:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18). Andringarna trider i kraft
den 1 juli 2002 och innebir bl.a. att reglerna om handlingsoffentlighet och
sekretess blir tillimpliga 1 arbetsloshetskassornas hantering av arbetsloshets-
ersittning. Samtidigt infors en uppgiftsskyldighet for ldnsarbetsndmnderna,
forsdkringskassorna, RFV och CSN gentemot arbetsloshetskassorna och en
uppgiftsskyldighet for arbetsloshetskassorna gentemot de nimnda myndighet-
erna och forsékringskassorna. Vidare blir det mojligt for ldnsarbetsnamnder-
na, forsdkringskassorna och RFV att 1dmna ut uppgifter till 6vriga aktorer pa
elektronisk vig samtidigt som dessa far direktdtkomst till informationen.

Som redan ndmnts anser revisorerna att RSV érligen medelst ADB-
medium skall ldmna uppgift till RFV om deklarerade inkomster av tjanst och
aktiv ndringsverksamhet for personer med fortidspension. Om detta skall
kunna genomforas torde det enligt utskottet forutsitta att det finns mdojlighet
for forsékringskassorna och RSV att hdmta och 1&dmna information pé elektro-
nisk vég. Utskottet, som &r tveksamt till effektiviteten i en sddan ordning,
forutsétter dock att regeringen dvervdger denna mojlighet i samband med
beredningen av frdgan om riktlinjer for efterkontroll av fortidspensioner.
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Négot tillkdnnagivande fran riksdagens sida dr enligt utskottet inte pakallat,
och utskottet avstyrker ddrmed revisorernas forslag i denna del.

Utskottet vill tilligga att nuvarande regler innebér att bl.a. statliga och
kommunala myndigheter pa begiran skall l&mna RFV och forsékringskas-
sorna uppgift for namngiven person rorande férhallande som ar av betydelse
for tilldimpningen av AFL.

Fortidspensioniirers mojlighet att ha inkomst av forvirvsarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som anser att det inte &r tillfredsstéllande att det forelig-
ger oklarheter om hur kravet for rétt till hel fortidspension (sjuk-
och aktivitetserséttning fr.o.m. 2003) skall tolkas, forutsitter att re-
geringen noga foljer utvecklingen i syfte att klargdra behovet av en
andring, t.ex. med en sadan inriktning som revisorerna foreslagit.
Riksdagen bor dirmed avsla revisorernas forslag i denna del.

Revisorerna

Nuvarande regel i AFL om att en person med hel fortidspension far arbeta
hogst en attondel av normal heltid &r enligt revisorerna svarbedomd och kan
ibland leda till uppenbart missbruk. I granskningen framkom ett fall dér en
forsakringskassa, utan framgéng, forsokt dra in fortidspensionen for en person
som uppbar forvirvsinkomster betydligt dver den nivd som kunde forvintas
intjédnas pa en attondels arbetsforméga. Flera forsdkringskassor uppger ocksa
att det i princip dr omdjligt att faststélla om fortidspensiondren arbetar mer 4n
den tilldtna attondelen av normal heltid. Revisorerna har dvervégt olika 16s-
ningar for att komma till rdtta med detta problem. Ett sétt kan vara att hoja
den mojliga gransen for forvarvsinkomster till en sjéttedel av utgdende for-
tidspension och ett annat att koppla den tillatna arbetsinkomsten till ett eller
flera prisbasbelopp. Revisorerna foreslar att regeringen ger RFV i uppdrag att
utreda vilka inkomstgrinser som skall gilla for fortidspensiondrer utan att
ratten till hel fortidspension paverkas.

Utskottets stillningstagande

Som ndmnts ovan har en forsdkrad vars arbetsformaga dr helt eller i det
nirmaste helt nedsatt rétt till hel fortidspension. Motsvarande kommer fr.o.m.
den 1 januari 2003 att gilla for sjuk- och aktivitetserséttning. For ritt till hel
fortidspension krévs enligt forarbetena att arbetsformégan skall vara nedsatt
med minst sju attondelar (prop. 1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr.
1997/98:237). I RFV:s allmédnna rad 1998:16 (s. 11) anges att utgangspunk-
ten for arbetstiden bor vara ett heltidsarbete i den sysselséttning, det uppdrag
eller det forvarvsarbete den forsidkrade kan utfora. Arbetstiden bor inte ver-
stiga cirka en attondel av den normala arbetstiden. Arbetsinkomst som inte
Overstiger cirka en attondel av den normala inkomsten vid arbete pa heltid i
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den sysselsittning, det uppdrag eller det forvdrvsarbete den forsdkrade kan
utfora bor i regel inte paverka rétten till hel formén.

Revisorerna anser att den nuvarande regeln dr svarbedéomd och ibland kan
leda till uppenbart missbruk. Dartill har flera forsdkringskassor uppgett att det
i princip dr omojligt att faststélla om en fortidspensiondr arbetar mer dn den
tillatna &ttondelen av normal heltid. Enligt utskottets mening &r det inte till-
fredsstéllande att det foreligger oklarheter om hur den aktuella regeln skall
tolkas. Syftet med regeln &r att underlétta for dem med hel fortidspension,
eller fro.m. den 1 januari 2003 hel sjuk- eller aktivitetsersittning, att t.ex.
delta i foreningslivet eller att dta sig politiska uppdrag av mindre omfattning.
Denna mojlighet 4r viktig och far enligt utskottets mening inte inskrénkas.
Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen i syfte att klar-
gora om det behdvs ndgon dndring antingen med sddan inriktning som reviso-
rerna foreslagit eller av annat slag. Utskottet forutsétter emellertid att det kan
ske utan nagot sdrskilt tillkdnnagivande fran riksdagens sida och avstyrker
dérmed revisorernas forslag i denna del.

Dokumentation av efterkontroller

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att revisorernas forslag om dokumentation av efter-
kontroller far anses tillgodosett genom regeringens uppdrag till
RFV i regleringsbrevet for 2002. Diarmed bor riksdagen avsla revi-
sorernas forslag harom.

Revisorerna

Revisorerna foreslar att regeringen i regleringsbrevet till RFV och forsdk-
ringskassorna stéller krav pa redovisning av insatta resurser och resultat (bl.a.
besparingar i forsakringsutgifter) vad géller efterkontroller.

Utskottets stéllningstagande

Av granskningsrapporten (s. 75) framgér att resultatet av ménga efterkontrol-
ler i dagsldget dr okédnt. Enligt utskottet finns det skél att anta att en mer nog-
grann dokumentation av efterkontrollens genomf6rande och resultat kan leda
till att verksamheten pa ett béttre sétt dn for narvarande kan foljas upp, ut-
vecklas och styras. Utskottet konstaterar att det i regleringsbrevet for 2002
anges att RFV skall redovisa hur forsidkringskassorna bedriver sin verksamhet
med att folja upp beviljade fortidspensioner och sjukbidrag och att redovis-
ningen dven skall innehélla en beddmning av resultatet av denna uppfolj-
ningsverksamhet jamte behovet av eventuella forfattningsidndringar. Uppdra-
get skall redovisas till regeringen i anslutning till arsredovisningen.

Mot bakgrund av att regeringen redan givit RFV ett uppdrag med den in-
riktning som revisorerna begiért anser utskottet att revisorernas krav fir anses
tillgodosett. Beroende pa vad RFV:s redovisning utvisar kan det enligt utskot-
tet senare bli aktuellt att i regleringsbrev mer regelbundet stélla krav pé upp-
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foljning av forsdkringskassornas verksamhet med efterkontroll av fortidspens-
ioner. Utskottet anser att det far ankomma pa regeringen att ta stillning hér-
till. Nagot sdrskilt papekande fran riksdagens sida &r dérfor inte pakallat.
Utskottet avstyrker med det anforda revisorernas forslag om dokumentation
av efterkontroller.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for efterkontroll av fortidspensioner och dtgérder
mot misstinkt fusk (punkt 1)
av Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m), Margareta Cederfelt (m) och Désirée Pethrus Engstrom
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:Sf20 yrkande 1 och
bifaller delvis Riksdagens revisorers forslag punkt 1 och 4 samt avslar motion
Sf20 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt vér bedomning kommer revisorernas forslag om efterkontroll av for-
tidspensioner att medfora ett administrativt merarbete for forsékringskas-
sorna. Den vinst som revisorerna forutser till f6ljd av ett intensifierat arbete
med efterkontroll uppstar i sjukforsakringssystemet i stort och inte i forsik-
ringskassornas administration. Efterkontrollen frigor saledes inga resurser
som kan tillféras administrationen. Vi anser darfor att en fordndring av for-
sdkringskassornas verksamhet med efterkontroll av fortidspensioner rimligen
bor atfoljas av de resurser som krivs for det merarbete som oundvikligen
kommer att bli en f6ljd hdrav. Enligt var mening bor regeringen analysera och
berdkna kostnaderna hirfor och vid behov aterkomma till riksdagen med
forslag om 6kning av anslaget for socialforsdkringens administration. Det &r
enligt var uppfattning rimligt att forsékringskassorna fér tillrackliga resurser
sa att arbetet med efterkontroller inte trdnger undan den nddvindiga hand-
laggningen av rehabiliteringsarenden.
Vad nu framforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

2. Atgirder for fortidspensioniirer vid dterging i arbete
(punkt 2)
av Gustaf von Essen (m), Goran Lindblad (m), Fanny Rizell (kd), Cecilia
Magnusson (m), Margareta Cederfelt (m) och Désirée Pethrus Engstrom
(kd).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:S£20 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning maste man ta pa allvar de svarigheter som vissa for-
tidspensiondrer kommer att stéllas infor vid en dtergdng i arbete. Det behdvs
konkreta atgdrder sa att de tillforsdkras en smidig dvergéng utan risk for att
std utan forsorjning. Fortidspensiondrer som atergar i arbete, helt eller delvis,
kommer inte att ha rétt till arbetsloshetsersittning eftersom de som regel
saknar anstéllning. Den som forlorar sin fortidspension maste darfor pa nytt
etablera sig pa arbetsmarknaden for att f4 sadan ersdttning. Systemet med
vilande fortidspension 16ser visserligen problemet for dem som kan paborja
en anstéllning eftersom de kvalificerar sig for arbetsloshetsersittning. For den
som stiller sig till arbetsmarknadens forfogande men inte omedelbart kommer
in pa arbetsmarknaden maste andra 10sningar tas fram sévél vad géller ersétt-
ningsfrdgan som i frdga om mojligheten till sysselséttning. I sistndmnda avse-
ende behover t.ex. en sddan kompletterande arbetsmarknad som foreslagits av
Utredningen om en handlingsplan for dkad hélsa i arbetslivet i betdnkandet
SOU 2002:5 tillskapas.
Vad nu framf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Forslaget

I Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR13 angéende efterkontroll av
fortidspensioner foreslés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna
anfort under revisorernas forslag i avsnitt 2.2 om att utarbeta riktlinjer for
efterkontroll. Riktlinjerna bor dven omfatta de fragor om efterkontrollens
organisation som behandlas i avsnitt 2.5 och de frdgor om information till
den forsdkrade som behandlas i avsnitt 2.7.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort under revisorernas forslag i avsnitt 2.3 om fortidspensionérers moj-
lighet att uppbéra inkomst av forvérvsarbete.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort under revisorernas forslag i avsnitt 2.4 om dokumentationen av ef-
terkontroller.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad revisorerna

anfort under revisorernas forslag i avsnitt 2.6 om dtgérder mot missténkt
fusk.

Fo6ljdmotion

2001/02:8f20 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att analysera och berdkna forsdkringskassornas administrativa
merarbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om konkretisering av atgdrder nir det géller de svarigheter som kan
uppsta for fortidspensiondrer vid atergang till arbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om centralisering av arbetet med efterkontroll.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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