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Regulation of the European Parliament and of the Council amending the
Regulation (EU, Euratom) No 883 concerning investigations conducted by the
European Anti-Fraud Office (OLAF) as regards cooperation with the European

Prosecutor’s Office and the effectiveness of OLAF instigations.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 23 maj 2018 ett forslag (COM (2018) 338)
till revidering av forordning 883/2013 om utredningar genomforda av
Europeiska byrdn for bedridgeribekdmpning (OLAF). Huvudsyftet med
revideringen av forordningen &r att anpassa den till bildandet av Europeiska
aklagarbyran (EPPO). Utdver detta foreslds &ven ett begridnsat antal
forandringar med syfte att effektivisera OLAF:s utredningar.

Regeringen stodjer att en revidering av forordningen genomfors for att
anpassa den till bildandet av EPPO. Relationen mellan OLAF och EPPO
behover goras sa tydlig som mojlig och medlemsstater som valt att stélla sig
utanfér EPPO bor inte paverkas negativt av de fordndringar som genomfors.
Samtidigt som det ar viktigt att OLAF pa ett effektivt sitt kan genomfora
sina alagda uppgifter anser regeringen att ytterligare revideringar i
forordningen i nuldget bor hallas sé begransade som mojligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (OLAF) bildades 1999 med
uppgiften att genomfora administrativa utredningar inom omradet for skydd
av EU:s finansiella intressen. Olaf utreder bedrdgerier om EU-medel,
korruption och allvarliga missférhallanden inom EU-institutionerna. Byran
tar ocksa fram strategier mot bedragerier.



Kommissionen presenterade den 23 maj 2018 ett forslag (COM (2018) 338)
till revidering av forordning 883/2013 om utredningar genomforda av OLAF
(OLAF-forordningen). Forslaget till revidering utgér ifrén en utvédrdering av
forordningen som slutfordes hosten 2017.

1.2 Forslagets innehall

Huvudsyftet med revideringen av forordningen &r att anpassa den till
bildandet av Europeiska &klagarbyrdn (EPPO) som kommer att ha mandat att
genomfora brottsutredningar i fall som avser bedrdgeri kopplat till EU:s
budget. Sverige har valt att std utanfor EPPO och kommer dérfor inte att
omfattas av forordning 2017/1939 (EPPO-forordningen) som reglerar
EPPO:s verksambhet.

De delar av forslaget till revidering av forordningen som avser anpassning
till bildandet av EPPO ror 1 huvudsak:

*  Grundliggande principer for relationen mellan OLAF och EPPO
som motsvarar de som finns i EPPO-foérordningen (2017/1939) och
som innebér att institutionerna ska ha ett nira samarbete och en
kompletterande funktion i arbetet med skyddet av EU:s finansiella
intressen;

e Att OLAF har skyldighet att rapportera missténkta brott till EPPO
enligt artikel 24 i EPPO-f6rordningen (2017/1939);

e Fordndringar som tillser att det inte sker &verlappning mellan
OLAF:s och EPPO:s utredningar, samt reglerar relationen mellan
institutionerna i det fall parallella utredningar i samma fall, men
med olika syften, dr aktuella.

Forutom atgérder for att anpassa forordningen till bildandet av EPPO
foreslas dven fordndringar med syfte att effektivisera OLAF:s utredningar.
Forslagen som fors fram av kommissionen innebér i huvudsak:

*  Tydliggorande av relationen mellan nationell lagstiftning och EU-
ritt avseende OLAF:s inspektioner pd plats i medlemsstaterna i
syfte att gora sddana inspektioner mer effektiva och koherenta;

+ Tydliggérande av medlemsstaternas skyldighet att, i enlighet med
nationella regelverk, stodja OLAF genom att tillgéngliggora
bankkontouppgifter nir nodvéindigt for att fullfélja OLAF:s
utredningar;

*  Klargorande av OLAF:s ritt att gora inspektioner pa plats avseende
misstinkta mervardesskattbedrigerier som kommissionen anser
dven ingar i OLAF:s mandat;

*  Klargorande av bevistillatligheten avseende rapporter och bevis
fran OLAF i nationella processer och pa unionsniva;

*  Ytterligare specificering av rollen for medlemsstaternas
koordineringsorgan i bedrageribekdmpningsfragor.
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Slutligen foreslas nagra mindre fordndringar i syfte att tydliggéra och
forenkla vissa bestimmelser i forordningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En ndrmare analys av forslaget behover goras for att faststdlla eventuell
paverkan pa svenska regelverk. Det regelverk som nirmast berdrs av de
fordndringar som foreslas ar lag (2017:244) om kontroller och inspektioner
pa plats av Europeiska byrén for bedrégeribekdmpning (OLAF).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte medfora direkta budgetira konsekvenser for varken
EU:s eller statens budget. Om eventuella kostnader skulle uppstd med
anledning av forslaget ska de hanteras inom befintliga ramar.

Kommissionens forslag innehaller ingen konsekvensanalys, sésom
exempelvis nér det géller jamstdlldhetsaspekten av forslaget.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stddjer att en revidering av forordningen genomférs for att
anpassa den till bildandet av EPPO. Relationen mellan OLAF och EPPO
behover goras sa tydlig som mojlig och medlemsstater som valt att stilla sig
utanfor EPPO bor inte paverkas negativt av de forandringar som genomfors.

Samtidigt som det ar viktigt att OLAF pa ett effektivt sitt kan genomfora
sina alagda uppgifter anser regeringen att ytterligare revideringar i
forordningen i nuldget bor hallas sa begrdnsade som mojligt. Regeringen
kommer att bevaka att de fordndringar som genomfors i) inte fordndrar
OLAF:s mandat; ii) &r forenliga med svenska regelverk och rittsprinciper;
och iii) inte 6kar den administrativa bordan for medlemsstaterna eller medfor
okade utgifter for OLAF.

En ndrmare analys av hela forslaget behdver goras innan regeringen kan ta
nirmare stéillning till forslagets enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM125

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger som rittslig grund artikel 325 i Fordraget om
europeiska unionens funktionssétt (EUF) och artikel 106a Euratom. Beslut
fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. OLAF har till uppgift att skydda EU:s finansiella
intressen i enlighet med artiklarna 317 och 325 EUF pa ett sitt som inte kan
gbras péd nationell nivd. Kommissionen menar vidare att forhallandet till
EPPO behover regleras pa europeisk niva och att dvriga fordndringar syftar
till att forbéttra mojligheterna for OLAF att mer effektivt och koherent
anvinda sina redan existerande utredningsverktyg. Regeringen delar
kommissionens bedémning att utkastet till lagstiftningsakt dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bedomer att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Fordndringarna till f6ljd av EPPO:s bildande ar
begriansade till det nddvindiga for att anpassa forordningen till de nya
forutsittningarna. Ovriga forindringar har hallits till ett minimum for att pa
kort sikt sdkerstilla att OLAF pa ett effektivt sdtt kan genomfoéra sina
utredningar. Preliminért delar regeringen kommissionens beddmning att
utkastet  till  lagstiftningsakt som  helhet &r  fOrenligt med
proportionalitetsprincipen, men behdver analysera forslaget ytterligare for att
gbra en bedomning avseende dess enskilda delar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ~ kommer  att  forhandlas 1 rédsarbetsgruppen  for
bedrégeribekdmpning. Mélséttningen ar att den reviderade forordningen ska
trdda i kraft i samband med att EPPO blir operationellt.

4.2 Fackuttryck/termer
OLAF — Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
EPPO — Europeiska dklagarbyran
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