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Sammanfattning

| anslutning till forslaget om en flerarig budgetram for perioden

2028-2034 presenterade Europeiska kommissionen

(kommissionen) den 16 juli 2025 ett forslag till beslut for ett

modifierat system for EU:s egna medel. Kommissionens forslag

innebdr sammantaget att fem ytterligare kategorier av egna medel

introduceras:

30 procent av intédkterna fran férsaljningen av
utslappsratter inom ramen for EU ETS 1,

75 procent av intdkterna frdn handeln med certifikat inom
ramen for mekanismen fér koldioxidjustering vid unionens
grans (CBAM),

2 euro per kg icke-insamlad elektrisk och elektronisk
utrustning (elavfall) som justeras i takt med inflationen
15 procent av intédkterna fran reviderade, harmoniserade
punktskatter pa tobaksvaror och tobaksrelaterade
produkter (Tedor), och

en arlig progressiv avgift fran foretag i EU, och foretag i
tredje land med fast driftstalle i EU, med en

nettoomséttning dver 100 miljoner euro (Core).
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Vidare foreslar kommissionen andringar i det befintliga systemet,
bl.a. en minskad andel tullintdkter till medlemsstater, en hojd
avgift per kilo icke-atervunna plastforpackningar och upphérande
av nuvarande korrigeringsmekanismer av egna medel (inklusive
rabatterna péa vissa medlemsstaters BNI-baserade avgifter, bl.a.

Sveriges).

Kommissionen foreslar dven ett hojt tak for EU:s egna medel bl.a.
for att mojliggora lan till medlemsstater genom en extraordinér
krismekanism. Utan 6éverenskommelse om ett nytt system,
kodifiering i rattsakter och ikrafttradande av ett nytt regelverk
fortsatter nuvarande regler och system att gélla, med undantag for
de delar som forvantas bli icke-tillampliga eller |6per ut. Det
senare inkluderar den rabatt som tillampas pa bl.a. Sveriges BNI-

baserade avgift under budgetperioden 2021-2027.

Regeringen ser principiellt inget behov av att reformera systemet
for egna medel och kommer att verka for att den svenska avgiften
halls nere genom att arbeta for att regelverket for systemet for
egna medel inte fordndras pé ett sddant séatt att Sveriges
betalningsandel 6kar. Vidare delar inte regeringen kommissionens
beddmning att nya egna medel minskar medlemsstaternas borda
och tillater aterbetalning av aterhamtningsinstrumentet
NextGenerationEU (NGEU) parallellt med hallbar finansiering av

EU:s gemensamma politik.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
EU:s egna medel &r de medel som tillhandahalls av
medlemsstaterna for att finansiera utgifterna i den arsbudget som

upprattas inom de ramar som den flerariga budgetramen anger.

De egna medlen utgdrs i dag av fyra huvudkategorier: s.k.
traditionella egna medel (tullavgifter), en mervéardesskattebaserad
avgift, en avgift baserad pa volymen icke-atervunna
plastférpackningar och en avgift som berdknas péa grundval av

landernas bruttonationalinkomst (BNI).

Regelverket for systemet for EU:s egna medel har ingen tidsgréans
och det finns inget legalt eller tekniskt obligatorium att lagga
forslag till och besluta om nytt regelverk i anslutning till en ny
flerarig budgetram. Kommissionen har dock i anslutning till sina
forslag till nya flerariga budgetramverk valt att dven foresla vissa
modifieringar av systemet sedan flerariga budgetramverk

introducerades 1988.

| samband med uppgoérelsen om budgetramen for perioden 2021—
2027 traffade Europeiska radet (ER) den 21 juli 2020 en
overenskommelse om att inrdtta ett aterhdmtningsinstrument
(NGEU) for att hantera de extraordindra konsekvenserna av covid-
19-pandemin. Aterhamtningsinstrumentet regleras i en sarskild

rattsakt, men finansieringen av instrumentets betalningar genom
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upplaning pa kapitalmarknaderna regleras i egna medelsbeslutet. |
syfte att skapa ett garantiutrymme for unionens samtliga skulder
hojdes taket for egna medel under en bestamd period (2021-2058)
med 0,6 procentenheter till dess att samtliga skulder som
finansierar aterhdmtningsinstrumentet ar aterbetalda. Fran och
med den 1 januari 2021 infordes den kategori av egna medel som
baseras pa mangden plastforpackningsavfall som genereras i varje
medlemsstat och som inte materialatervinns. Denna
overenskommelse kodifierades i ett radsbeslut den 14 december

2020 (2020/53).

Rédets beslut om EU:s egna medel ska enligt artikel 311 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget)
ratificeras av samtliga medlemsstater. Mot denna bakgrund
overlamnade regeringen den 4 februari 2021 en proposition i
arendet (prop. 2020/21:87). Riksdagen antog denna proposition
den 24 mars 2021.

| samband med antagandet av den flerdriga budgetramen for
2021-2027 ingicks den 16 december 2020 dven ett
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen. Ett sddant avtal ingas sedan 1988 av tradition varje
gang en ny flerdrig budgetram antas, vilket formaliserar budget-
samarbetet mellan institutionerna och reglerar
budgetférvaltningen. Avtalet innehdll ocksa en fardplan for

inforandet av nya kategorier av egna medel. Enligt avtalet ska
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aterbetalningen av kapitalbelopp och tillhérande réantor fér den del
av NGEU som anvands for bidrag till medlemsstater tackas av EU-
budgeten. Finansieringen av dessa betalningar omfattar dven

inkomster fran nya egna medel som infors efter 2021.

Kommissionen presenterade darefter, den 22 december 2021, ett
forslag till nya egna medel (se faktapromemoria 2021/22:FPM45). |
forslaget foreslogs auktionsintakter fran EU:s
utsléappshandelssystem (EU ETS), intakter fran handeln med
certifikat inom ramen for mekanismen for koldioxidjustering vid
unionens grans (CBAM) och medlemsstaternas intakter fran
omfordelningen av beskattningsratt avseende stora multinationella
foretags vinster bli till nya baser i systemet for egna medel.
Forslaget om en grénsjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM)
hade tidigare presenterats inom ramen lagstiftningspaketet "Fit for
55" (se faktapromemoria 2020/21:FPM133), inklusive ett forslag
om en revidering och utvidgning av EU ETS (se faktapromemoria

2020/21:FPM136).

| samband med halvtidséversynen av den flerariga budgetramen
(MTR) presenterade kommissionen i juni 2023 ett justerat paket
med nya egna medel (se faktapromemoria 2022/23:FPM108).
Forslaget innehdll, likt det som presenterades i december 2021,
intédkter fran EU ETS och CBAM. Utover detta foreslogs en
temporér avgiftskomponent baserad pa en statistisk bas for

foretagsvinster, Gross Operating Surplus (GOS). Avgiften for
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foretagsvinster foreslogs vara temporar i vantan pa inférandet av
ett langsiktigt gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i
Europa (BEFIT), som presenterades av kommissionen i september

2023 (se faktapromemoria 2023/24:FPM10).

De forslag som kommissionen presenterade under 2021 och 2023

om nya egna medel har inte antagits.

Den 16 juli 2025 presenterade kommissionen ett nytt forslag till
beslut om systemet for EU:s egna medel, i samband med att
forslaget om en ny flerarig budgetram lades fram. Forslaget bygger
vidare pa tidigare forslag och diskussioner. Enligt kommissionen
har det nuvarande systemet for egna medel sékerstéllt en stabil
och forutsagbar finansiering av EU:s budget, men &r till stor del
ochiallt hogre grad beroende av BNI-bidrag. Kommissionen anser
att revideringen av systemet for egna medel kommer att minska
bérdan for medlemsstaterna och sakerstalla en héllbar finansiering

av EU:s gemensamma politik och &terbetalningen av NGEU.

| samband med att kommissionen presenterade forslaget till nya
egna medel presenterades dven ett forslag till nytt
tobaksskattedirektiv (COM (2025) 580 final). Det forslaget
omfattas inte av denna faktapromemoria, utan behandlas i

faktapromemoria 2025/26:FPM1.
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1.2 Forslagets innehall

Systemet for EU:s egna medel, dvs. systemet for finansiering av
EU:s utgifter, har en separat rattslig grund och en unik
beslutsprocess som kdnnetecknas av forslag fran kommissionen,
enhalligt beslut i radet efter hérande av Europaparlamentet och
ratificering i enlighet med respektive medlemsstats
konstitutionella regler. | praktiken anpassas principer och
eventuella forandringar i systemet till vad Europeiska radet slar
fast i slutsatser om uppgoérelsen om den flerdriga budgetramen.
Detta innebér att det kravs beslut i samtliga medlemsstaters
parlamentariska férsamlingar for att det reviderade systemet ska

tréada ikraft.

De egna medlen utgodrs i dag av fyra huvudkategorier: s.k.
traditionella egna medel (tullavgifter), en mervéardesskattebaserad
avgift, en avgift baserad pa volymen icke-atervunna
plastforpackningar och en avgift som berdknas péa grundval av

landernas bruttonationalinkomst (BNI).

Kommissionens forslag innebéar foljande édndringar i nuvarande

system:

+ den andel av tullavgifterna som medlemsstaterna far behalla
for att tacka uppbordskostnader minskas fran 25 till 10

procent,
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« avgiften per kilo icke-materialatervunna plastférpackningar
hojs fran 0,8 till 1 euro per kg och justeras for inflationen,

+ den foreslagna unionshanteringsavgiften for e-handel med
tredjelander rédknas till kategorin traditionella egna medel, och

* nuvarande justeringar av egna medel foreslds upphora, vilket
innebéar att taket for berdkningsunderlaget for mervardesskatt
baserat pd medlemsstaters BNI, rabatten for plastavgiften
samt rabatten for vissa landers BNI-baserade avgift, inklusive

Sveriges, inte finns kvar.

Kommissionen menar att det nuvarande systemet for egna medel
har sékerstallt en stabil och forutsagbar finansiering av EU:s
budget, men att det till stor del ar och i allt hdgre grad kommer att
bli beroende av BNI-baserade avgifter. Darfor foreslas ytterligare
fem nya egna medel, i syfte att motverka att medlemsstaterna

behover betala valdigt hoga BNI-baserade avgifter:

+ 30 procent av intédkterna fran det Europeiska
utslappshandelssystemet (EU-ETS 1),

« 75 procent av intédkterna fran mekanismen for
koldioxidjustering vid unionens gréns (CBAM),

« 2 euro per kg i avgift som inflationsjusteras och baseras pa
icke-insamlad elektrisk och elektronisk utrustning (elavfall),

+ 15 procent av intdkterna fran harmoniserade punktskatter pa

tobaksvaror och tobaksrelaterade produkter (Tedor), och
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* en arlig progressiv avgift fran foretag i EU och i tredje land
med fast driftstalle i EU med en nettoomsattning 6ver 100

miljoner euro (Core).

Kommissionen foreslar darutover foljande:

* en ny extraordinar krismekanism genom upplaning for utlaning
till medlemsstater (lan-till-lan) ska syfta till att hantera
konsekvenserna av allvarliga kriser, svarigheter eller allvarliga
hot om s&dana kriser eller svarigheter som paverkar unionen
eller dess medlemslander, och

+ att taken for egna medel inte ska kunna justeras nedat i det
fall en forandring i BNI-definitionen i det reviderade
Europeiska nationalrdkenskapssystemet skulle leda till en

betydande foradndring av BNI-nivan.

1.2.1 Hojt tak fér egna medel

Kommissionen foreslar en héjning av taket for egna medel, dvs.
hur mycket medel som unionen maximalt kan begéara fran
medlemsstaterna for att tdcka arliga utgifter fran 1,40 till

1,75 procent av samtliga medlemsstaters sammanlagda BNI métt
som betalningar, respektive fran 1,46 till 1,81 procent av BNI matt
som ataganden. Detta bor ses som en foljd av den féreslagna
héjningen av den totala budgetramen (se COM(2025) 571 final).
Taket for den foreslagna krismekanismen uppgar till ytterligare
0,25 procent utanfér det ordinarie taket. Det tillfalliga taket for
NGEU om 0,6 procent av EU:s BNI ligger kvar dven under denna

10
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period. | praktiken innebéar detta att det samlade egna medelstaket

foreslas uppga till 2,60 procent av EU:s BNI.

1.2.2 Sankt andel av intakter fran traditionella egna medel
Forslaget innebér att den andel av traditionella medel (tullintékter)
som medlemsstaterna far behalla for att tacka sina
uppbordskostnader sdnks fran 25 till 10 procent, och i stallet riktas
om till EU-budgeten. En 6kad andel inbetalningar av traditionella
medel till EU:s budget minskar, allt annat lika, uttaget av den BNI-
baserade avgiftsdelen. Om respektive medlemsstat har ett
proportionellt forhallande mellan import fran tredje land och BNI
innebar forslaget med andra ord en oférédndrad EU-avgift. Det ar
daremot for tidigt att dra nagra slutsatser om forslagets
sammantagna konsekvenser av minskade intakter till den svenska

statsbudgeten och effekten pa EU-avgiften.

1.2.3 HO&jd och inflationsjusterad plastavgift

Den avgift som medlemsstaterna betalar for varje kilo (kg) icke-
atervunnen plast foreslas hojas fran 0,8 till 1 euro. Avgiften
foreslas aven inflationsjusteras. Hittills har ingen upprakning av
plastavgiften gjorts, vilket innebar en urholkning av avgiften over
tid. En inflationsjusterad plastavgift skapar samtidigt ytterligare
element av ofdrutsebarhet i medlemsstaternas EU-avgifter, genom
att vissa delar av avgiften kan variera vid plotsliga fluktuationer i

inflationstakten.

11
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1.2.4 Unionshanteringsavgift for e-handel med tredjelander
Forslaget specificerar att en unionshanteringsavgift vid e-handel
med tredjelander ska inforas i annan lagstiftning och raknas till

kategorin traditionella egna medel.

1.2.5 Justeringar av egna medel upphor

| nuvarande regelverk finns ett tak for de egna medel som baseras
pd mervardesskatt, en rabatt for plastavgiften baserad pa BNI och
befolkningsstorlek samt en rabatt for vissa nettobetalares BNI-
baserade avgifter i egna medelsystemet. Kommissionen féreslar
att dessa ska upphora for att sdkerstalla transparens i systemet.
Det skulle innebéara att Sveriges och vissa andra medlemsstaters

rabatter pad EU-avgiften upphor.

1.2.6 Intakter fran det Europeiska utslappshandelssystemet (EU
ETS 1)

Kommissionen foreslar att 30 procent av intdkterna fran
forsaljningen av utslappsratter inom ramen for ETS 1 inférs som
ett nytt eget medel. ETS 1 omfattar tillverkande industrier,
anlaggningar som producerar el och varme samt flygoperatdrer och
rederier. De intdkter fran ETS 1 som foreslas bli ett nytt eget
medel tillfaller i dag statens budget. Enligt ETS-direktivet ska
medlemsstaterna anvédnda 100 procent av intdkterna till klimat-
och energiatgérder eller vissa relaterade atgarder, s som

hantering av sociala aspekter i lag- och medelinkomsthushall.

12
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Forslagets sammantagna effekter pd EU-avgiften och minskade

uteblivna intakter till statens budget behdver analyseras vidare.

1.2.7 Intakter fran certifikathandeln inom mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen (CBAM)

Kommissionen foreslar att 75 procent av intakterna fran
forsaljningen av certifikat inom ramen fér mekanismen for
koldioxidjustering vid unionens gréans (CBAM) ska utgéra ett eget
medel. Forséljningen av certifikat pabodrjas under 2027. Forslagets
sammantagna effekter pd EU-avgiften och minskade intékter till

statens budget behdver analyseras vidare.

1.2.8 Avgift for mangden icke-insamlat elavfall:

Kommissionen foreslar att en avgift om 2 euro per kg icke-
insamlad elektrisk och elektronisk utrustning tas ut av
medlemsstaterna och blir ett nytt eget medel. Uttaget ska baseras
pa befintliga uppgifter som medlemsstaterna rapporterar till

Eurostat. Avgiften foreslas aven inflationsjusteras.

1.2.9 Intakter fran punktskatt pa tobak och tobaksrelaterade
produkter (Tedor):

Forslaget innebér att en uttagssats pa 15 procent ska tillampas for
alla medlemsstater multiplicerat med intdkterna fran den
foreslaget harmoniserade minimiskattesatsen for tobaksvaror och

tobaksrelaterade produkter.

13
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1.2.10 Foretagsresurs for Europa (Core):

Foretagsresurs for Europa (Core) foreslas inféras som en arlig
progressiv avgift fran foretag i EU och foretag i tredjelander med
fast driftstalle i EU, med en nettoomsattning pa éver 100 miljoner
euro. Avgiften foreslas vara differentierad i fyra steg med hansyn
till foretagens nettoomsattning, dvs. ju hogre nettoomsattning
desto hogre avgift. Varje medlemsstat foreslds samla in avgiften a

unionens vagnar.

1.2.11 En ny extraordinar krismekanism:

Kommissionen foreslar en sarskild krismekanism for att hantera
allvarliga kriser, svarigheter eller hot om sddana. Krismekanismen
mojliggdr for kommissionen att ta upp lan pa kapitalmarknaden.
De upplédnade medlen ska sedan anvdndas for att tillhandahalla
lan till medlemsstaterna (en s.k. lan-till-lan-konstruktion). Lanet
foreslas garanteras av utrymmet mellan utgiftstaket och taket for
egna medel (s.k. headroom), och taket for egna medel féreslas

foljaktligen cka med ytterligare 0,25 procent av EU:s totala BNI.

1.2.12 En forandrad BNI-definition foreslas inte kunna leda till ett
nedjusterat tak for egna medel

Det Europeiska nationalrédkenskapssystemet 2010 (ENS 2010)
forvantas ses dver under de kommande aren i form av ett nytt
system (det reviderade ENS). Kommissionen féreslar darfor att
taket for egna medel inte ska kunna justeras nedéat i euro, ifall en

forandring av BNI-definitionen i det reviderade Europeiska

14
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nationalrdkenskapssystemet skulle leda till en betydande

forandring av BNI-nivan.

1.2.13 Genomférandelagstiftning

Enligt forslaget far radet anta genomforandeatgarder i en sarskild
forordning for vissa angivna delar i systemet for egna medel i
enlighet med artikel 311 fjarde stycket EUF-fordraget. Vidare
avses de operativa kraven for att gbra egna medel tillgédngliga
ocksd anges i forordningar fran radet i enlighet med artikel 322.2
EUF-fordraget. Kommissionen avser att presentera nédvandiga

forslag i ett senare skede.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringen har genomfort en forsta analys och bedomning av de
olika forslagen nedan utifran tillganglig information. Samtliga
forslag behéver dock analyseras vidare. Forslaget att infora Core
kan medfdra behov av dndringar av den svenska foretags-
beskattningen och skatteférfarandet. Till exempel behdver
stallning tas till om svenska foretag ska fa dra av avgiften vid
berakning av svensk bolagsskatt. Det maste inféras nya regler for
beslut om och betalning av avgiften. Andra fradgor som aktualiseras
av forslaget ar bl.a. andring av beslut i efterhand, éverklagande
och eventuella sanktioner. Beroende pa hur de EU-réattsliga
rapporteringsreglerna utformas kan det behdvas kompletterande
svensk reglering om detta. Ytterligare en frdga ar om den

foreslagna avgiften strider mot de skatteavtal som Sverige har

15



2025/26:FPM4

ingadtt med andra lander (s&val inom som utanfér EU), och om ett
inforande skulle innebé&ra att dessa avtal behdver forhandlas om

eller sagas upp.

Vilka eventuella ytterligare effekter forslaget kan fa for svenska

regler behdver analyseras vidare.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Anslaget 1:1 Avgiften till Europeiska unionen inom utgiftsomrade
27 anvands for att betala den svenska EU-avgiften. Inférandet av
nya kategorier av egna medel innebar att Sveriges EU-avgift
forandras och att detta anslag belastas mer eller mindre. Eftersom
systemet for egna medel &r konstruerat for att generera intékter
som motsvarar behovet av finansiering av de budgeterade
utgifterna i EU:s arsbudget, innebér antalet kategorier av egna
medel eller deras utformning inte i sig nagon férdndring av EU:s

totala intakter eller utgifter.

EU:s intdkter fran egna medel baseras pa en péa forhand bestdmd
andel av olika berdkningsbaser, sdsom exempelvis 75 procent av
statens tullintékter eller 0,8 euro per kg icke-materialatervunna
plastforpackningar. Summan av intdkterna av egna medel
baserade pa dessa pa forhand bestdmda andelar uppgar till
omkring 30 procent i genomsnitt av de totala utgifterna i EU:s
budget. Det belopp som kravs for att tdcka det kvarstadende

finansieringsbehovet av EU:s budgeterade utgifter regleras genom

16
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att de BNI-baserade egna medlen 6kar eller minskar s& att den
totala summan av samtliga inkomster fran egna medel och EU:s
ovriga inkomster motsvarar de budgeterade utgifterna i EU:s

arsbudget.

EU-avgiften kan paverkas av strukturella férandringar av
inkomstkallorna om fordelningen av de foreslagna baserna for
avgiftskomponenterna skiljer sig fran de baser som tillampas i
nuvarande system. Kommissionen har i nulaget inte tillgadngliggjort
data som mojliggdr berdkning av hur forslaget till ett nytt system
for egna medel skulle paverka Sveriges EU-avgift. Om Sveriges
EU-avgift okar eller minskar till foljd av att nya kategorier av egna
medel inférs beror pa Sveriges andel av respektive berdkningsbas i
forhallande till Sveriges andel av EU-landernas sammanlagda BNI.
Ett reformerat system kan samtidigt i sin helhet vara gynnsamt for
Sveriges offentliga finanser. Den samlade effekten pa Sveriges
EU-avgift for perioden 2028-2034 kan inte heller kvantifieras
enbart utifran systemet for egna medel, eftersom avgiftens niva
huvudsakligen styrs av nivan pa EU-budgetens utgiftssida.
Daremot kan redan nu slutsatsen dras att forslaget skulle fa
budgetara konsekvenser genom att EU-avgiften ndstkommande
period skulle bli hogre till foljd av den féreslagna utfasningen av de
nuvarande rabattarrangemangen. Inom nuvarande flerariga
budgetram 2021-2027 uppgér Sveriges rabatt till ca 8-11 miljarder

kronor arligen i I6pande priser.

17
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringens standpunkter avseende dvergripande principer for
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda

fonder och program, behandlas i faktapromemoria 2025/26:FPM3.

Regeringen ser inget principiellt behov av, och ar kritisk till, nya
komponenter i systemet for EU:s egna medel. Det ar enligt
regeringen inte ett sjalvandamal att minska BNI-andelen i

intdktsmixen.

Regeringen ar vidare principiellt emot att befogenheter pa
skatteomradet flyttas frdn medlemsstaterna till EU-nivan och
detsamma galler forfoganderétten dver skatteintékterna.
Regeringen motsétter sig att det inférs nya egna medel baserade

pa skattebaser.

Regeringen varnar om konkurrenskraften gentemot aktorer i tredje
land. Foretag i EU som redan har det svart i en osdker konjunktur

ska inte vara foremal for en 6kad ekonomisk belastning.

Regeringen ar positiv till att systemet for EU:s intékter fortsatt
foreslas baseras péa allménna intakter under péa férhand fastslagna

intadktstak.

Regeringen anser att den svenska EU-avgiften ska hallas nere pa
lang sikt. Regelverket for systemet for egna medel bor darfor inte

forandras pa ett sddant satt att Sveriges betalningsandel dkar.
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Systemet for EU:s egna medel och EU:s flerariga budgetram ska
vara utformade sé att de framjar forutsebarhet, transparens,
mojlighet till ansvarsutkravande, andamalsenlighet och

budgetrestriktivitet.

Regeringen anser att ett rabattsystem som minskar vissa
medlemsstaters BNI-baserade avgifter ar motiverat och ska
varnas. Eventuella rabatter pd medlemsstaternas dtaganden inom
systemet for egna medel bor regleras genom en reduktion av de
BNI-baserade atagandena for att varna systemets forutsebarhet

och transparens.

Regeringen delar inte kommissionens bedémning att nya egna
medel minskar medlemsstaternas bdérda och tillater aterbetalning
av NGEU parallellt med en hallbar finansiering av EU-program.
Aterbetalningen av NGEU bor enligt regeringen i stéallet finansieras

genom omprioriteringar.

Regeringen ar emot ny gemensam upplaning och att ett

krisinstrument med separat egna medelstak infors.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Behandlingen av forslagen har dnnu inte inletts och enskilda
medlemsstaters syn pa forslagen ar annu inte kédnda i detalj.
Genom det interinstitutionella avtalet fran 2020 med en fardplan

for inforandet av nya kategorier av egna medel har
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medlemsstaterna bundit sig att dverlagga om och 6vervaga nya

egna medel.

Vissa medlemsstater driver pa inforandet av nya kategorier av
egna medel medan andra ar skeptiska i varierande grad. En
majoritet av medlemsstaterna bedéms pa ett generellt plan vara
positiva till nya kategorier av egna medel dven om en del inte ser
ett behov av det och instéliningen till enskilda forslag varierar.
CBAM, foljt av ETS, &ar forslagen som tidigare haft bredast stod hos
medlemsstater. Medlemsstaters installning till nya egna medel
paverkas bl.a. av forslagens forvantade effekt pa deras EU-
avgifter. Bland likasinnade medlemsstater ar Sverige den som &r

mest skeptisk till att introducera nya egna medel.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen och Europaparlamentet anser att nya egna medel
ar en forutsattning for en ordnad aterbetalning av NGEU.
Kommissionen har dven for avsikt att minska den andel av EU-

avgiften som é&r relaterad till BNI.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Regeringen avser att remittera forslaget till berorda intressenter.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 311.3 i EUF-férdraget.
Radet faststaller systemet for egna medel genom ett enhélligt
beslut pa forslag av kommissionen, efter att ha hort
Europaparlamentet. Beslutet trader inte ikraft forran det har
godkants av medlemsstaterna i enlighet med de konstitutionella

regler som géaller i respektive medlemsstat.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen har inte ldmnat ndgon motivering i forhallande till
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Beslut om egna
medel kan endast fattas pd EU-niva, se artikel 311 i EUF-
fordraget. Regeringen bedomer darfor att forslaget inte strider mot

subsidiaritetsprincipen.

Eftersom alla delar av forslaget annu inte ar faststallda och det
inte har gatt att géra en analys av dess sammantagna effekter kan
regeringen i nulaget inte géra en bedémning av om det strider mot

proportionalitetsprincipen.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget presenterades den 16 juli 2025 av kommissionen, och i

radsarbetsgruppen for egna medel (WPOR) den 22 juli 2025.

Forslaget vantas behandlas pa sedvanligt vis i radsstrukturen med
regelbundna moten i WPOR. Under Ekofinrddets méte den 10
oktober 2025 planeras en presentation av forslaget. En
slutférhandlingsfas pé stats- och regeringschefsniva vantas under
2027. Behandlingen sker parallellt med forslaget till EU:s flerariga
budgetram for perioden 2028-2034.

4.2 Fackuttryck och termer

BN/-andel/— den del av medlemsstaternas EU-avgift som berdknas
utifran storleken péa varje medlemsstats ekonomi (méatt som BNI) i
forhallande till 6vriga medlemsstater ekonomier och som utgor en

restpost for att finansiera EU-budgeten nar évriga egna medels-

komponenter tagits i ansprak.

Mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen (CBAM) — syftar till
att minska risken for oonskade effekter av EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS) i form av koldioxidlackage dvs.
omlokalisering av mindre utslappsintensiv produktion inom EU till
tredje land eller ersattning av sddan EU-produktion genom 6kad

import.

22



2025/26:FPM4

Utsldppshandelssystem (ETS)— ett marknadsbaserat styrmedel

for att minska koldioxidutslapp och andra vaxthusgaser.
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