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Fri- och rattigheter

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om skadestind vid dels Overtrddelse av Europa-
konventionen, dels dvertrddelse av grundlagsskyddade fri- och réttigheter i
regeringsformen.

* Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till reglering av
enskilda fysiska och juridiska personers mdjlighet att fa skadestind av
staten eller en kommun vid dvertrddelse av Europakonventionen.

* Regeringen bor tillsétta en utredning med uppgift att analysera frigan om
skadestand vid overtriddelse av grundlagsskyddade fri- och réttigheter i
regeringsformen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden, framst med
hinvisning till géllande bestimmelser och tidigare stillningstaganden.
Motionsyrkandena ror bl.a. fragor om ett stirkt skydd for dganderitten,
rattighetsskydd for enskild mot annan enskild, aterkallande av medborgarskap
och minskliga rittigheter i EU.

I betéinkandet finns 16 reservationer (S, M, SD, MP, V, L, KD) och ett sérskilt
yttrande (KD).
Behandlade forslag

Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allminna motionstiden 2014/15 och
2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett stirkt skydd for diganderiitten m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (M)

2. Riittighetsskydd for enskild mot annan enskild
Riksdagen avslar motion
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M)

3. Aterkallande av medborgarskap

Riksdagen avslir motionerna
2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 25,
2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 7 och
8,
2015/16:1284 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 38,
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31 och
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 29.

Reservation 3 (SD)

4. Samvetsfrihet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2516 av Julia Kronlid m.fl. (SD).
Reservation 4 (SD)

5. Boneutrop
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2665 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och
2015/16:66 av Richard Jomshof och Robert Stenkvist (bada SD).
Reservation 5 (SD)

6. Diskriminering m.m.
Riksdagen avslir motionerna
2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4 och
2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkandena
2 och 3.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)
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10.

11.

12.

13.

Forbud mot sléja i offentliga miljoer
Riksdagen avslar motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 8 (SD)

En virdekommission
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1605 av Tuve Skénberg och Mikael Oscarsson (KD) och
2015/16:2683 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).
Reservation 9 (KD)

Riitten till liv
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1628 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) yrkande 1
och
2014/15:2990 av Emma Henriksson (KD) yrkande 1.
Reservation 10 (KD)

Ett tredje kon

Riksdagen avslir motionerna

2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (S),

2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP),

2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,

2015/16:868 av Alexandra Vélker (S) och

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (L)

EU:s medlemslinders respekt for méanskliga rittigheter

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),

2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 7,

2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8 och

2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (L)

Hbt-personers ménskliga rittigheter
Riksdagen avslar motion
2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4.

Riitten till domstolsprovning
Riksdagen avslar motion
2014/15:811 av Robert Hannah och Said Abdu (FP).



14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Skadestind vid overtridelse av Europakonventionen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag till en reglering av enskilda
fysiska och juridiska personers mojlighet att fa skadestand av staten eller
en kommun vid dvertrddelse av Europakonventionen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:465 av Bjorn von Sydow (S) och
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3.

Reservation 15 (SD)

Skadestand vid overtridelse av regeringsformen

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

bor tillsdtta en utredning med uppgift att analysera fragan om skadestand

vid Overtrddelse av grundlagsskyddade fri- och réttigheter i

regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Reservation 16 (S, MP, V)

Stridsatgirder pa arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motion
2015/16:3100 av Markus Wiechel (SD).

Ekonomiskt stod till politiska partier
Riksdagen avslir motion
2015/16:2040 av Magnus Persson och Sara-Lena Bjélko (bdda SD).

Stockholm den 22 mars 2016

Pé konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP),
Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow
Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyrd (S), Berit Hogman (S),
Lisbeth Sundén Andersson (M) och Marta Obminska (M).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet ett fyrtiotal motionsyrkanden fran den
allménna motionstiden 2014/15 och 2015/16 om bl.a. ett stirkt skydd for
dganderitten, réttighetsskydd for enskild mot annan enskild, aterkallande av
medborgarskap, manskliga réttigheter i EU och skadestandsfragor.



Utskottets overviaganden

Inledning

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska den offentliga makten utévas med
respekt for alla méanniskors lika védrde och for den enskilda ménniskans frihet
och virdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella véalfard
ska vara grundldggande maél for den offentliga verksamheten. Det allmédnna
ska sdrskilt trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och goda forutsittningar for hélsa.

Det allménna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god miljo
for nuvarande och kommande generationer, verka for att demokratins idéer
blir vigledande inom samhéllets alla omrdden och vdrna den enskildes
privatliv och familjeliv. Det allménna ska vidare verka for att alla ménniskor
ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhaillet och for att barns rétt tas
till vara. Det allménna ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av
kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spréklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller andra
omsténdigheter som géller den enskilde som person.

Det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
frimjas.

Bestdammelserna i 1 kap. 2 § RF ger, till skillnad fran reglerna i 2 kap. om
de grundldggande fri- och réttigheterna, inte upphov till ndgra réttigheter for
den enskilde. Dessa bestdmmelser &r inte rittsligt bindande utan anger
malséttningen for samhéllsverksamhetens inriktning. Stadgandets frdmsta
funktion &r att alagga det allménna att positivt verka for att malsdttningarna i
storsta mojliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan alltsé inte med stod
av 1 kap. 2 § RF pakalla domstols ingripande mot det allménna utan den
utstrackning i vilken det allménna lever upp till mélséttningarna kan enbart bli
foremél for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rittslig betydelse som
tolkningsdata vid tillimpningen av olika rattsregler.

I 2 kap. RF finns bestimmelserna om grundldggande fri- och réttigheter.
Kapitlet inleds med en beskrivning i 1 § av de positiva opinionsfriheterna:
yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten,
foreningsfriheten och religionsfriheten. De negativa opinionsfriheterna be-
handlas i 2 § och innebér ett skydd mot tvang fran det allménna att ge till kinna
sin askadning i politiska, religidsa, kulturella eller andra sédana hénseenden. |
bestimmelsen anges ocksa att det allmidnna inte far tvinga nagon att tillhdra
sammanslutningar for sddana dskadningar eller delta i demonstrationer och
dylikt.
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Kapitlet innehaller ocksé bestimmelser om skydd mot registreringar enbart
pé grund av politisk askddning (3 §), forbud mot dodsstraft (4 §), forbud mot
kroppsstraff och tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp samt skydd mot betydande intrdng i den personliga integriteten (6 §),
forbud mot landsforvisning och skydd for medborgarskap (7 §), rorelsefrihet
(8 §), ritt till domstolsprovning vid frihetsberdvande (9 §), forbud mot retro-
aktiva straff- och skattelagar (10 §), rétt till offentlig rattegang och forbud mot
att inrdtta domstol for en redan begéngen gérning (11 §). Vidare finns
bestimmelser om skydd mot diskriminering (12 och 13 §§), som innebdr att
lagar och andra foreskrifter inte far innebéra att ndgon missgynnas darfor att
han eller hon tillhér en minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudférg
eller liknande eller med hénsyn till sexuell ldggning eller kén. Vad géller
diskriminering pa grund av kon finns ett undantag for de fall da en lag eller
annan foreskrift utgor ett led i stravanden att dstadkomma jamstalldhet mellan
mén och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att gora begransningar i fri- och réttigheterna
finns 1 20-25 §§. Begrinsningar far endast goras for att tillgodose dndamaél
som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begransning féar aldrig ga
utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett
den och inte heller striacka sig sé langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begransning fér inte
goras enbart pa grund av politisk, religios eller kulturell eller annan sadan
askédning.

Vidare innehdller 2 kap. RF bestimmelser om ritten till fackliga
stridsédtgérder (14 §), egendomsskydd och allemansritt (15 §), upphovsritt (16
§), nérings- och yrkesfrihet (17 §) och ritten till utbildning (28 §). Fri- och
rattighetsregleringen i 2 kap. géller till stor del dven till forman for utldnningar
som vistas i Sverige (25 §). I kapitlet anges ockséa att lagar eller andra
foreskrifter inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen (19 §).

Det skydd for fri- och réttigheter som ges i 2 kap. RF géller gentemot det
allménna och inte mellan enskilda. Bestimmelserna om fackliga stridsatgarder
och om upphovsritt kan dock ses som undantag fran detta.

Europakonventionen

Europakonventionen &r numera uppdelad i tre avdelningar dir fri- och
rattigheter behandlas i avdelning I (artiklarna 2—18).

Konventionen innehaller bestimmelser om rétten till liv (artikel 2), forbud
mot tortyr samt oménsklig och fornedrande behandling och bestraffning
(artikel 3), forbud mot slaveri, trdldom och tvangsarbete (artikel 4), rétten till
frihet och personlig sékerhet (artikel 5), rdtten till domstolsprévning och en
rattssdker process (artikel 6), forbud mot att doma till straff utan stéd i lag och
mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), rétten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), rétten till tanke-, samvets- och
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religionsfrihet (artikel 9), rdtten till yttrandefrihet (artikel 10), rétten till
forsamlings- och foreningsfrihet (artikel 11), rétten att inga dktenskap (artikel
12), rdtten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) och forbud mot
diskriminering (artikel 14). I artiklarna 15-18 regleras mdjligheterna for
staterna att i vissa situationer gora inskriankningar i rittigheterna.

Europakonventionen och vissa dndrings- och tilldggsprotokoll till
konventionen inforlivades 1994 med svensk rétt genom lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Nya regler for att 6ka Europadomstolens effektivitet

Riksdagen har helt nyligen behandlat regeringens proposition 2015/16:18
Andringsprotokoll nr 15 — Nya regler for att oka Europadomstolens
effektivitet. I propositionen foreslogs att riksdagen skulle stilla sig bakom
protokoll nr 15 om &ndring av den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Protokollet syftar till
att oka effektiviteten hos Europadomstolen och innebér bl.a. att det tydliggors
att det i forsta hand dr konventionsstaterna som ansvarar for att rittigheterna i
Europakonventionen uppritthalls och att de ocksd har en viss
bedomningsmarginal ndr de utdvar denna skyldighet. Vidare innebdr
protokollet att tidsfristen for att 1amna in ett klagomal till domstolen minskas
fran sex till fyra ménader samt att domstolen far 6kade mojligheter att avvisa
ett mal ndr en klagande inte har lidit avsevdart men av en
konventionskrinkning. I propositionen foreslogs ocksa en foljdéndring i lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna. Utskottet foreslog i
betdnkande 2015/16:KU9 att riksdagen skulle stélla sig bakom regeringens
forslag. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 139).

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

Stadgans rackvidd faststills i artikel 51, dér det anges bl.a. att bestimmelserna
riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemsstaterna endast
nér dessa tillimpar unionsritten. Stadgan medfor inte ndgon ny befogenhet
eller ny uppgift for unionen. I artikel 52.3 forklaras att i den man som stadgan
omfattar rdttigheter som motsvarar sddana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebord och rdckvidd som i
konventionen, men bestimmelsen hindrar inte unionsréitten fran att tillférsédkra
ett mer langtgaende skydd.

Stadgan innehéller medborgerliga och politiska réttigheter med bl.a.
Europakonventionen och gemensamma Kkonstitutionella traditioner som
forebild samt ekonomiska och sociala réttigheter.

Rittigheterna sammanfattas i sex kapitel:

1. Virdighet

2015/16:KU15
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2. Friheter

3. Jamlikhet

4. Solidaritet

5. Medborgarnas rattigheter
6. Rittskipning.

Enligt artikel 6.1 1 EU-fordraget ska unionen erkénna de réttigheter, friheter
och principer som faststills i stadgan om de grundlaggande rittigheterna, som
ska ha samma réttsliga virde som fordragen.

EU:s anslutning till Europakonventionen

Det framgér vidare av artikel 6.2 i EU-fordraget att EU ska ansluta sig till
Europakonventionen och darmed underkasta sig Europadomstolens
jurisdiktion. Avsikten &r att det ska bli mojligt for enskilda och stater att infor
Europadomstolen kunna patala att en rdttsakt i EU eller EU:s egen
rattstillimpning  strider mot Europakonventionen. Ett utkast till
anslutningsfordrag mellan EU och Europarddets medlemsstater har
forhandlats fram och remitterades sommaren 2013 till EU-domstolen for
yttrande. EU-domstolen yttrade sig i december 2014. Enligt yttrandet var
utkastet till anslutningsavtal pa flera punkter inte forenligt med EU:s fordrag.
Domstolen paminde i sitt yttrande bl.a. om EU-rdttens unika karaktir —
sérskild och sjélvstindig i forhallande till bade nationella rittsordningar och
folkrétten.

Ett stirkt skydd for dganderitten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om ett stirkt skydd for 4ganderitten och
om att utreda hur grundlagsskyddet for immateriella rittigheter ska
vara utformat.

JAmfor reservation 1 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om skyddet for samtliga fri- och rattigheter.
Motiondrerna anfor att inte alla fri- och réttigheter som &r garanterade enligt
regeringsformen (RF) har samma skydd mot rittighetsbegrinsande
lagstiftning. Skyddet for d4ganderitten och néringsfriheten &r t.ex. svagare dn
skyddet for sadana fri- och rittigheter som yttrande-, informations-, métes-,
demonstrations- och foéreningsfriheterna, eftersom de bada forstndmnda inte
omfattas av de begridnsningsregler som framgar av 2 kap. 21 § RF och inte
heller av reglerna om vilandeforklaring i 2 kap. 22 § RF. Motiondrerna menar
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att grundlagens skydd mot réttighetsinskrdnkningar borde vara lika starkt,
oavsett vilken fri- och rittighet det géller. En inskrénkning i t.ex. den enskildes
dganderdtt skulle, enligt 2 kap 21 §, da endast fa goras for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Vidare skulle en
begrénsning aldrig f4 gi utdver vad som ar nddvéindigt med hénsyn till det
dndamal som har foranlett den. En begriansning skulle heller inte fa goras pa
grund av en politisk eller ndgon annan askadning eller stricka sig sa langt att
den utgér ett hot mot den fria &siktsbildningen. I yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om grundlagsskyddet for immateriella réttigheter. 1 dag
ndmns inte immateriella réttigheter i RF:s bestimmelse om egendomsskydd i
2 kap. 15 § RF, trots att exempelvis enskilda patent kan motsvara betydande
virden. Utifrdn forarbetena till RF framstdr det vidare som oklart om
immateriella réttigheter omfattas av bestimmelsen. Kérnfrigan blir om
begreppet “egendom” i RF técker in mer &n fast och 16s egendom, t.ex.
immateriella rattigheter. I ljuset av den tekniska utvecklingen ter sig behovet
av att utreda hur grundlagsskyddet for immateriella réttigheter ska vara
utformat minst sagt angeldget, anfér motionérerna.

I motion 2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att stirka dganderdtten och egendomsritten.
Motiondrerna anfor att Sverige tenderar att utvecklas till ett land dar lagarna
inte géller och stiller fragan vad konsekvensen blir av detta pa sikt.

Giillande ordning

I 2 kap. 15 § forsta stycket RF anges att vars och ens egendom é&r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till nagon
enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande eller tala att
det allménna inskranker anvdndningen av mark eller byggnad utom nér det
krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen. Holmberg m.fl. anfor att
mycket har ansetts tala for att expropriation av patent eller annan immateriell
rittighet faller under paragrafen. (Grundlagarna [1 januari 2015, Zeteo],
kommentar till 2 kap. 15 § RF med hénvisning till SOU 1993:40, del A, s. 47.)
Aven Bull m.fl. (Regeringsformen — En kommentar, s. 83) anfér att
immateriella rdttigheter, sdsom patentritt, torde omfattas av skyddet mot att
tvingas avstd sin egendom. Nér det géiller radighetsinskrdnkningar pekar
Holmberg m.fl. pd att i samband med inforande av forbud mot indirekt
tobaksreklam ansags begrdnsningar i rétten att anvénda ett varukdnnetecken
inte utgora ett sddant tvangsdvertagande av formdgenhetsritt som avses i
paragrafen utan kunde jamstdllas med en rddighetsinskrdnkning av det slag
som faller utanfor paragrafens tillimpningsomrade (prop. 2001/02:64 s. 36).
I andra stycket anges att den som genom expropriation eller nagot annat
sddant forfogande tvingas avstd sin egendom ska vara tillforsdkrad full
ersittning for forlusten. Erséttning ska ocksé vara tillférsékrad den for vilken
det allménna inskrianker anvéindningen av mark eller byggnad pa ett sddant sétt
att den pagdende markanvidndningen inom den berdrda delen av fastigheten
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avsevirt forsvéras eller att skada uppkommer som &r betydande i1 férhallande
till vdrdet pad denna del av fastigheten. Ersdttningen ska bestimmas enligt
grunder som anges i lag.

Enligt tredje stycket géller dock att vid inskrédnkningar i anvéndningen av
mark eller byggnad som sker av hdlsoskydds-, miljoskydds- eller sdakerhetsskél
géller vad som foljer av lag i fraga om ritt till erséttning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansritten oberoende av vad som
foreskrivits ovan enligt fjarde stycket i samma paragraf.

Bestdmmelsen dndrades 2010 sé att huvudprincipen om full ersdttning vid
expropriation och annat sadant férfogande tydliggjordes. Vidare infordes ett
tilldgg i bestimmelsen som innebér att vad som f6ljer av lag géller i fraga om
ritt till ersdttning vid radighetsinskrinkningar som sker av hélsoskydds-,
miljoskydds- eller sékerhetsskal (prop. 2009/10:180 s. 163 £.).

I fraga om upphovsritt foreskrivs det i 2 kap. 16 § RF att forfattare,
konstnérer och fotografer dger ritt till sina verk enligt bestimmelser som
meddelas i lag. Enligt forarbetena har den verksamhet som bedrivs av
forfattare och andra konstnérer stor betydelse for opinionsbildningen och den
andliga odlingen 6ver huvud taget. Det yttersta syftet med bestimmelsen é&r att
forstarka skyddet for den fria asiktsbildningen i samhillet. Det foredragande
statsradet ansag det darfor inte motiverat att lata den omfatta rittigheter av det
slag som tillkommer uppfinnare och ménsterskapare (prop. 1975/76:209 s.
129 £).

I det forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom och
att ingen far berdvas sin egendom annat én i det allménnas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrittens allmdnna grundsatser.
Dessa bestdmmelser inskrédnker dock inte en stats ritt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddviandig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sdkerstilla
betalning av skatter eller andra pélagor eller av béter och viten.
Egendomsbegreppet i artikeln har getts en vidstrackt innebord. Med uttrycket
egendom avses inte enbart dganderitt till fast och 16s egendom i civilrittslig
mening utan dven fordringar och immateriella réttigheter skyddas av artikeln.

I 2 kap. 2025 §§ RF finns bestimmelser om forutsittningar for
begrinsningar av fri- och rittigheter. Enligt 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten,
informationsfriheten, motesfriheten, demonstrationsfriheten och
foreningsfriheten begridnsas genom lag. Av 21 § RF foljer att begridnsningar
endast fir géras for att tillgodose d&ndamél som 4r godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begridnsningen far aldrig g& utover vad som &r nodvindigt med
hénsyn till det &ndamél som har féranlett den och inte heller stricka sig s&
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sédsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen fér inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan adskadning. Vidare foreskrivs i 22
§ att ett lagforslag enligt 20 § under vissa forutsittningar ska vila i minst tolv
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manader fran det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget anméldes i
riksdagens kammare.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har behandlat fradgor om stérkande av dganderétten vid
flera tillfdllen, bl.a. 1 betdnkandena 1999/2000:KU11, 2002/03:KU26,
2003/04:KU12, 2005/06:KU17 2007/08:KU11, 2008/09:KU17 och
2013/14:KU14.

I betinkande 2013/14:KU14 uttalade utskottet att det genom
bestimmelserna i 2 kap. 15 § RF finns ett skydd for dganderétten. Utskottet
ansdg inte att det fanns négot skal att foresla en dndring av bestimmelserna
och avstyrkte den aktuella motionen. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning dr bestimmelserna i 2 kap. 15 § RF om
egendomsskydd och i 2 kap. 16 § RF om upphovsritt vil avviagda. Det bor
déarfor inte goras nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionerna 2015/16:2500 yrkande 2 och 2015/16:2530 yrkande 1.

Utskottet dr inte heller berett att foresld ndgra dndringar nér det géller
bestimmelserna i RF om forutsdttningar for begrénsningar av fri- och
rittigheter. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2015/16:2500 yrkande 1.

Réttighetsskydd for enskild mot annan enskild

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att skydda enskilda frén
krankningar av ménskliga fri- och réttigheter som utfors av andra
enskilda.

Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2
begirs ett tillkénnagivande om att stirka grundlagsskyddet for de ménskliga
rittigheterna genom att en ny bestimmelse infors i 2 kap. RF om att staten har
en skyldighet att skydda enskilda frén krénkningar av ménskliga fri- och
rattigheter som utfors av andra enskilda. Enligt motiondrerna skulle en sidan
bestimmelse kunna tjdna som en paminnelse till lagstiftaren att beakta detta
perspektiv i lagstiftningsarbetet. Det skulle ocksa vara en signal till alla som
bor i Sverige att rattighetskrankningar &r ndgot mycket allvarligt och nagot
som riksdagen tagit avstand frén genom en grundlagsbestimmelse.
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Giillande ordning

Grundlagsregleringen av skyddet for fri- och réttigheter finns som framgér
ovan i 2 kap. RF. Nér det giller frigan om gentemot vem som skyddet géller
anfor Holmberg m.fl. (Grundlagarna [1 januari 2015, Zeteo], kommentar till
2 kap. RF, Regleringens huvuddrag) f6ljande:

Det skydd som RF ger for fri- och réttigheter géller enbart gentemot “det
allménna”. Detta anges uttryckligen i flera av kapitlets paragrafer (RF 2:1—
3, 6, 8) men ér fallet 4ven enligt nagra av de andra (RF 2:4, 5, 7, 9-11).
Bestdmmelserna i RF 2:14—16 kan ses som undantag fran regeln, men de
rittigheter som slds fast dér far inte ndgot ndmnvért materiellt innehall
direkt genom grundlagen utan deras utformning beror pd vad som
foreskrivs 1 lag (i fraga om RF 2:14: lag eller avtal). Betriaffande
diskrimineringsforbuden i RF 2:12 och 2:13, se vid dessa paragrafer. I
frdga om néringsfriheten och ritten till utbildning se vid RF 2:17 och 2:18.

Skélen till att skyddet pa detta sdtt i huvudsak begransades till den
enskildes relation till den offentliga makten och inte avser forhallandet
enskilda emellan ér framst foljande (se prop. 1975/76:209 s. 85 f.): Ett
rattighetsskydd som ska gilla gentemot lagstiftaren, riksdagen, maste ges
i en form som binder denna, alltsé i grundlag, medan det ddremot for att
skydda medborgarnas réttigheter mot angrepp fran andra enskilda i de
flesta fall ar tillrackligt med vanlig lag. Det &r vidare inte praktiskt mojligt
att 1ata rattighetsskyddet generellt avse ocksa forhallandet mellan enskilda
inbordes. Man skulle i sa fall vara nddsakad att i grundlagen detaljerat ange
vilka beteenden som &dr forbjudna for den enskilde och vilka
rattsverkningar som dr knutna till Gvertrddelser av forbuden. En
grundlagsreglering som generellt skyddar fri- och rittigheterna ocksa
gentemot enskilda skulle vidare medfora problem for civilréttens del, bl.a.
konflikter mellan grundlagens réttighetsregler och de civilrittsliga
reglerna pa avtals- och egendomsréttens omraden.

Konstitutionsutskottet behandlade den ovan ndmnda propositionen i
betidnkande 1975/76:56. Utskottet ansag da (s. 20) att det inte var vare sig
praktiskt mojligt eller 1dmpligt att utreda den i sin helhet mycket omfattande
fragan om rattighetsskydd for enskild mot annan enskild. Enligt utskottet
borde fragor om ett sddant skydd precis som hittills 16sas inom den vanliga
lagstiftningens ram. De 6nskemal som déarvid kan vara aktuella far Gvervigas
allteftersom de framkommer, anforde utskottet.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet &r inte berett att foresla att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande
nér det giller frigan om grundlagsskydd for fri- och réttigheter for enskild mot
annan enskild. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2015/16:2502 yrkande 2.
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Aterkallande av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att infora mojligheter att
aterkalla ett svenskt medborgarskap om detta har getts pa felaktiga
grunder eller med hjélp av falska uppgifter eller pa grund av att
nagon har begitt brott av olika slag. Riksdagen avslar vidare
motionsyrkanden om att aterkalla uppehallstillstaind. Utskottet
hénvisar till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I ett antal motioner begirs tillkdnnagivanden om att ett svenskt medborgarskap
ska kunna aterkallas om det har erhdllits pé felaktiga grunder eller med hjilp
av falska uppgifter. I vissa av motionerna yrkas dven att ett uppehallstillstdnd
ska kunna aterkallas om det har getts pa felaktiga grunder eller med hjélp av
falska uppgifter. Sddana yrkanden finns i partimotion 2014/15:2866 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 25, partimotion 2015/16:3126 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 29, motion 2014/15:2911 av David Lang och
Mikael Jansson (bdda SD) yrkande 7 och kommittémotion 2015/16:2567 av
Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 38. I motionerna 2014/15:2866 yrkande 25
och 2015/16:3126 yrkande 29 begirs dven att personer vars medborgarskap
har aterkallats pa detta sétt ska utvisas. I motion 2015/16:2567 hénvisas till de
Overvidganden som gjordes i betinkande SOU 2006:2 Omprévning av
medborgarskap.

I kommittémotion 2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 2
begirs att det ska vara mdjligt att upphdva medborgarskapet for tidigare
utlaindska medborgare som har dubbla medborgarskap och som &ker
utomlands for att ha samrore med terroristnitverk eller dylikt. I yrkande 3
framfors att det bor utredas hur ett indragande av medborgarskap kan se ut i
praktiken, dven om det innebdr att ndgon blir statslds. Liknande yrkanden
framfors i motion 2015/16:1284 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3.

I motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31 begirs
att det ska vara mojligt att aterkalla ett svenskt medborgarskap fréan en person
med dubbelt medborgarskap som har begatt sérskilt allvarliga brott som &r
hedersrelaterade.

David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) begéir i motion 2014/15:2911
yrkande 8 att den som vid fodseln hade ett annat medborgarskap &n ett svenskt
ska kunna bli frantagen sitt svenska medborgarskap om personen édgnat sig at
terrorbrott, annan grov brottslighet eller landsforraderi.
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Giillande ordning

I 2 kap. 7 § forsta stycket RF anges att ingen svensk medborgare féar
landsforvisas eller hindras att resa in i riket. I andra stycket anges att ingen
svensk medborgare som dr eller har varit bosatt i riket far frantas sitt
medborgarskap. Det far dock foreskrivas att medborgarskapet for barn under
18 ar ska folja fordldrarnas medborgarskap.

Regler om svenskt medborgarskap finns i lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap. Av 7 § foljer att ett barn som inte har svenskt medborgarskap
forvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har

1. permanent uppehallstillstdnd i Sverige
2. hemvist hér i landet sedan tre ar eller, om barnet ar statslost, tva ar.

Enligt 8 § samma lag forvérvar en utlinning som har fyllt 18 men inte 21 &r
svenskt medborgarskap genom anmélan, om han eller hon har

1. permanent uppehallstillstdnd i Sverige
2. hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde 13 &r eller, i frdga om den
som 4r statslos, 15 ar.

Enligt 11 § kan en utlinning efter ansékan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras), om han eller hon har

styrkt sin identitet

fyllt 18 ar

permanent uppehallstillstdnd i Sverige

hemvist hér i landet i visst antal ar som ndrmare anges i lagen
haft och kan forvéntas komma att ha ett hederligt levnadssétt.

Al e

Om kraven i 11 § inte &r uppfyllda kan enligt 12 § en utldnning 4nda
naturaliseras om vissa krav dr uppfyllda, t.ex. att sékanden tidigare har varit
svensk medborgare eller dr gift med eller sambo med en svensk medborgare
eller om det finns sdrskilda skél.

Enligt 14 § forlorar en svensk medborgare sitt svenska medborgarskap nir
han eller hon fyller 22 ar om han eller hon 4r f6dd utomlands, aldrig har haft
sin hemvist i Sverige och inte heller varit hiar under férhallanden som tyder pa
samhdrighet med landet. P4 ansdkan som gors innan den svenske medborgaren
fyller 22 ar far dock medges att medborgarskapet behalls. Nér nadgon forlorar
sitt svenska medborgarskap enligt dessa bestimmelser forlorar dven hans eller
hennes barn sitt svenska medborgarskap, om barnet forvérvat detta pd grund
av att fordldern varit svensk medborgare. Barnet forlorar dock inte sitt
medborgarskap om den andra fordldern har kvar sitt svenska medborgarskap
och barnet hérleder sitt svenska medborgarskap dven fran honom eller henne.
Forlust av svenskt medborgarskap sker inte om detta skulle leda till att
personen blir statslos.

17 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) anges att nationell visering, uppe-
hallstillstand och arbetstillstand far aterkallas for en utlinning som medvetet
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har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omsténdigheter som
hade varit av betydelse for att fa tillstindet. Om utlénningen har vistats i
Sverige i mer &n fyra ar med uppehallstillstind nér fragan om aterkallelse
provas av den myndighet som forst beslutar i saken, fr uppehallstillstdndet
aterkallas endast om det finns synnerliga skél for det. I 7 kap. 2 § anges att
utdver vad som anges i 7 kap. 1 § far nationell visering, uppehéllstillstand och
arbetstillstand aterkallas for en utlinning som &nnu inte rest in i landet om det
finns sdrskilda skél for det.

Enligt 7 kap. 4 § ska det vid bedomningen av om uppehéllstillstandet bor
aterkallas for en utlinning som har rest in i landet tas hdnsyn till den
anknytning som utldnningen har till det svenska samhillet och till om andra
skdl talar mot att tillstdndet aterkallas. Vid en sddan bedémning ska sdrskilt
beaktas utlinningens levnadsomstdndigheter, om utlinningen har barn i
Sverige och, om sé &r fallet, barnets behov av kontakt med utldnningen, hur
kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utldnningens
uppehéllstillstand aterkallas, utldnningens 6vriga familjeforhallanden och hur
lange utldnningen har vistats i Sverige.

Utredningen om omprovning av medborgarskap

Utredningen om omprévning av medborgarskap 6verldmnade sitt betdnkande
Omprovning av medborgarskap (SOU 2006:2) i januari 2006. Av betdnkandet
framgér att de kontakter som utredningen haft med olika myndigheter har visat
att det forekommer att svenskt medborgarskap beviljas pa grundval av oriktiga
eller ofullstindiga uppgifter frdn sékanden. Antalet fall per ar bedomdes dock
vara litet. Hur manga fall det ror sig om hade inte kunnat faststéllas. Det hade
ocksa framkommit att det kunde ha forekommit mutor vid handlédggningen av
medborgarskapsérenden.

Skélen mot att infora en aterkallelsemdjlighet var enligt utredaren manga
och starka. Det var dérfor tveksamt om de skél som fanns for en dndrad
instillning var tillrickliga for att dndra ett stabilt system som ger den enskilde
rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera ganger har stéllt sig
bakom. Utredaren valde dndé att 14gga fram ett forslag som innebar att det i
fortsdttningen skulle vara mojligt att i vissa fall aterkalla ett felaktigt
medborgarskapsbeslut. Det var enligt utredaren fran allmédnna utgangspunkter
onskvért att myndigheters beslut skulle vara riktiga i sévél formellt som
materiellt hdnseende. Det var dock otillfredsstdllande att staten i efterhand inte
kunde ingripa mot den som pa ett illojalt eller bedrégligt sétt har tillskansat sig
en sa langtgaende och grundldggande réttighet som medborgarskap. Forslaget
tog framst sikte pa de fall d& en person genom mutor eller annat otillborligt
forfarande  beviljats medborgarskap. Aven de fall di felaktiga
identitetsuppgifter har ldmnats for att dolja grov kriminell belastning,
terroristanknytning eller liknande omfattades.

Utredningens forfattningsforslag innebar att det i 2 kap. 7 § RF skulle
laggas till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frintas den som
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forvérvat det genom oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter eller genom annat
otillborligt forfarande.

Arbetsmarknadsdepartementet har informerat om att betdnkandet skrevs av
hosten 2015 i samband med att regeringen fattade beslut om skrivelse
2014/15:14 Forebygga, forhindra och forsvéra — Den svenska strategin mot
terrorism.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om é&terkallande av medborgarskap och uppehéllstillstand
som har getts pd felaktiga grunder eller med hjélp av falska uppgifter
behandlades av utskottet i betinkande 2011/12:KU14 (s. 45 f.). Utskottet
anforde att det inte var berett att ta nagot initiativ till att inféra en mojlighet att
aterkalla medborgarskap som har forvirvats pa oriktiga eller ofullstdndiga
grunder, och inte heller att ta ndgot initiativ att dndra reglerna om
uppehéllstillstind. Utskottet vidholl denna instdllning 1 beténkande
2013/14:KU14 (s. 23 f). I beténkandet finns en reservation i denna del (SD).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Motioner om aterkallande av medborgarskap provades av justitieutskottet i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga,
forhindra och forsvara — Den svenska strategin mot terrorism. Utskottet fann
inget skél att inskrdnka det grundlagsfista skyddet for det svenska
medborgarskapet och avstyrkte badda yrkandena (bet. 2015/16:JuU7 s. 33). 1
betéinkandet finns en reservation i denna del (SD). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:86).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och &r inte berett att foresla
nagra mojligheter att aterkalla ett svenskt medborgarskap eller ett
uppehallstillstind pa grund av att det har getts pa felaktiga grunder eller med
hjdlp av falska uppgifter. Inte heller ar utskottet berett att foresla nagra regler
om aterkallande av ett svenskt medborgarskap pa grund av att nagon har begatt
brott av olika slag. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2014/15:1005
yrkandena 2 och 3, 2014/15:2866 yrkande 25, 2014/15:2911 yrkandena 7 och
8,2015/16:1284 yrkandena 2 och 3, 2015/16:2567 yrkande 38, 2015/16:3099
yrkande 31 och 2015/16:3126 yrkande 29.
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Samvetsfrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om samvetsfrihet. Utskottet hanvisar till
tidigare stillningstaganden.

JAmfor reservation 4 (SD) och sarskilt yttrande (KD).

Motionen

I motion 2014/15:2516 av Julia Kronlid m.fl. (SD) foreslés ett tillkédnna-
givande om att Sverige ska infora en lagstadgad rittighet inom svensk
sjukvérd som garanterar vardpersonalens ritt till samvetsfrihet i enlighet med
resolution 1763 fran Europaradet vad géller medverkan i abort och dodshyjélp.
Motionérerna anfor att det nu finns det en tydlig resolution fran Europarddet
som tar hinsyn till bdde vardpersonalen och den lagstadgade ritten till abort.
Vidare anfor motionérerna att eftersom abort och dodshjélp leder till sérskilt
svara konfliktsituationer vad géller etiska dilemman som berdr méanskligt liv,
bor ritten till &beropande av samvetsfrihet enligt resolution 1763 ha en
sérstillning i svensk sjukvard.

Gillande ordning

I 1 kap. 2 § femte stycket RF anges att det allmdnna ska motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av koén, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning,
alder eller andra omsténdigheter som géller den enskilde som person.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF ar var och en gentemot det allmédnna
tillforsékrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

12 kap. 19 § RF anges att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna.

I artikel 9.1 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna anges att var och en har ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjénst,
undervisning, sedvinjor och ritualer.

I artikel 18 i FN:s allmidnna deklaration om de ménskliga réttigheterna
anges att var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna rétt innefattar frihet att byta religion och trosuppfattning och att, ensam
eller i gemenskap med andra, offentligen eller enskilt, utdva sin religion eller
trosuppfattning genom undervisning, andaktsutdvning, gudstjinst och
religiésa sedvénjor.
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Resolution fran Europaridets parlamentariska forsamling

Europaradets parlamentariska forsamling antog den 7 oktober 2010 resolution
1763 (2010) The right to conscientious objection in lawful medical care.

I resolutionen anges inledningsvis att ingen person, sjukhus eller institution
ska utsittas for tvng, hllas ansvarig eller diskrimineras pd ndgot sétt pa grund
av en vigran att utfora eller medverka i aborter eller liknande. Den
parlamentariska forsamlingen understryker behovet av att hidvda ritten till
samvetsfrihet samtidigt som staten har ett ansvar for att varna allas ratt till
sjukvéard. Vidare anges att en oreglerad anvindning av samvetsfrihet kan
paverka kvinnor oproportionerligt mycket, sérskilt kvinnor med léga
inkomster eller kvinnor pé landsbygden.

Forsamlingen anfor att den mot bakgrund av medlemsstaternas skyldighet
att sikerstilla tillgdngen till laglig sjukvérd och skydda rétten till hélsa, samt
skyldigheten att sékerstéilla respekten for tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet for vardgivare, uppmanar medlemsstaterna att utveckla tydliga
regler for hélso- och sjukvérden som

— garanterar ritten till samvetsfrihet vad giller deltagande i aborter och
liknande

— tillforsdkrar att patienterna informeras om en sddan vdgran av en
vardgivare och blir hinvisade till en annan vardgivare

— tillforsdkrar att patienterna far rétt behandling 1 tid, sérskilt i
nddsituationer.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter uttalade i ett beslut den 17 mars
2015 att det inte ar ett brott mot Europaradets sociala stadga att sjukvards-
anstillda i Sverige inte har rétt att viigra utféra aborter.

Utredningen om en samvetsklausul i hogskoleutbildningen

Utredningen om en samvetsklausul i hdgskoleutbildningen lade fram sitt
betidnkande 1994 (SOU 1994:84).

Den sérskilde utredaren hade till uppgift att mot bakgrund av
hogskolereformen utreda fragan hur studenternas ratt att av religisa, etiska
eller andra skél végra att delta i vissa obligatoriska utbildningsmoment kunde
tillgodoses i hdgskoleforordningen. Som exempel ndmndes studenter pa
barnmorskelinjen som nekats dispens frdn den obligatoriska kursen i
insdttning av spiral. Skilen till en siddan vdgran kunde vara religidsa eller
etiska. En vidgran kunde innebédra att studenten inte blev godkdnd pa
utbildningen och alltsé inte fick ut sitt examensbevis.

Utredaren framholl i betédnkandet att frdgan om behovet av en
samvetsklausul egentligen handlar om att gora en rimlig avvéagning mellan
samhillsintressena och respekten for studenters etiska och religidsa
askadningar. Enligt utredaren talade sammantaget verviagande skal for att inte
inféra ndgon samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. Utredaren foreslog
dock att det skulle inféras en mdjlighet att hos Overklagandenimnden for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hogskolan &verklaga beslut som innebér att studenten fatt avslag pa sin
dispensansokan. Den dndring som utredningen foreslog genomfordes 1996.

Utskottsuttalande med anledning av Europaradets resolution

Utrikesutskottet behandlade véaren 2011 i betdnkande 2010/11:UU12 — i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse om verksamheten i
Europaradets ministerkommitté (skr. 2010/11:54) och en redogérelse fran
Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling (redog.
2010/11:ER1) — ett motionsyrkande om att Sverige ska arbeta for att upphéva
Europaréddets parlamentariska forsamlings resolution 1763 (2010).

Utrikesutskottet avstyrkte motionen och anforde att utskottet tidigare tagit
stillning till frigan om abort, t.ex. i betdnkande 2009/10:UU15 Ménskliga
rattigheter i1 svensk utrikespolitik. Utrikesutskottet stod fast vid sitt tidigare
konstaterande att Sverige stoder insatser som syftar till att géra aborter fria,
sékra och lagliga for alla kvinnor. Sverige &r ett av de 1dnder som ar ledande i
det internationella arbetet nir det géller att lyfta fram fragor om sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter (SRHR). Sveriges internationella SRHR-
politik ligger fast. Utskottet noterade dven att abortfragan inte omfattas av
EU:s fordrag. Utskottet forholl sig kritiskt till innehallet i resolution 1763
(2010) och anség att Sveriges delegation borde verka for att dstadkomma en
fordndring av resolutionen. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ldgga
skrivelsen och redogorelsen till handlingarna och avstyrka motionen. I
betéinkandet finns en reservation (V) och en motivreservation (SD) mot
motionsyrkandet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2010/11:246-247).

Interpellation

Fragan om en samvetsklausul aktualiserades i interpellation 2013/14:363. Den

dévarande socialministern Goran Hégglund (KD) uttalade i sitt svar bl.a.

foljande:
Julia Kronlid hénvisar till Europakonventionen och ritten till
samvetsfrihet. Det stimmer att Europakonventionen dr en del av svensk
lagstiftning, och enligt artikel 9 har var och en ritt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet. Enligt samma artikel kan rétten att utdva dessa
rattigheter fa ge vika for andra intressen sdsom skyddet for hélsa eller till
skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Jag wvill framhélla att resolution 1763 fran Europaridets
parlamentariska forsamling inte dr négot juridiskt bindande dokument.
Vidare konstaterar jag att riksdagens konstitutionsutskott har behandlat
och avslagit motionsyrkanden som géller samvetsfrihet och mojlighet att
infora en samvetsklausul inom sjukvdrden och hogskoleutbildningen.
Aven utrikesutskottet forhéller sig kritiskt till resolutionen.

Regeringen gor bedomningen att vara internationella ataganden pa
omrédet inte medfor att nagra fordndringar av svensk lagstiftning behéver
genomforas. Mot bakgrund av det sagda har regeringen inte for avsikt att
vidta ndgra atgérder med anledning av Julia Kronlids interpellation.
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Dom i Jonkopings tingsritt den 12 november 2015

Jonkopings tingsritt meddelade den 12 november 2015 dom i ett mal om
vardpersonals samvetsfrihet. Tingsrétten avslog det skadestandsyrkande som
framstillts. Domen Overklagades till Gota hovritt som den 15 januari 2016
6verlamnade maélet till Arbetsdomstolen.

Tidigare behandling av frigan om samvetsfrihet

Fragan om samvetsfrihet har behandlats av riksdagen vid flera tillfdllen, se
bl.a. Dbetdnkandena 1993/94:UbU16, 1994/95:SoU21, 2001/02:KU15,
2002/03:KU26, 2003/04:KU2, 2004/05:KU17, 2005/06KU17,2007/08:KU11
och 2011/12:KU14. I det sistndmnda beténkandet uttalade utskottet (s. 12) att
de frdgor som togs upp i motionerna dr av stor principiell vikt och att
Europaréadets parlamentariska férsamling i en resolution hade tagit upp fragor
om samvetsfrihet inom sjukvarden. Vidare konstaterade utskottet att det
tidigare hade behandlat frdgor om samvetsfrihet och samvetsklausuler och dé
avstyrkt motionsyrkandena. Utskottet var inte berett att ta négot initiativ i
fragan och avstyrkte de aktuella motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (prot. 2011/12:95).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stdllningstaganden nér det géller frdgan om
samvetsfrihet och avstyrker ddrmed motion 2014/15:2516.

Boneutrop

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att forbjuda boneutrop. Utskottet
hénvisar till tidigare stillningstaganden.
JAmfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2665 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och motion 2015/16:66
av Richard Jomshof och Robert Stenkvist (bdda SD) begirs ett tillkdnna-
givande om ett forbud mot alla former av boneutrop fran religiosa byggnader.
Motiondrerna anfor att fragan om boneutrop har fatt aktualitet genom en
begiran pa lokal niva i Botkyrka kommun om béneutrop vid en moské i Fittja.
Om en religios grupp vill fora ut sitt budskap pé en offentlig plats ar det rimligt
att de agerar som Ovriga grupper i samhéllet och ansdker om tillstand for detta
i varje enskilt fall hos polisen, menar motionédrerna. De anfor vidare att det
muslimska boneutropet innehaller ett religiost artikulerat budskap i form av
trosbekdnnelsen. Religionsfrihet innefattar en ratt till frihet fran religidsa
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uttryck och religios propaganda i det offentliga rummet, menar motionérerna.
De anser att det &r en avsevird skillnad mellan klockringningar i kristna kyrkor
och boneutrop. Klockringningarna ar en del av vart kulturella och historiska
arv och innehaller inte ett religiost budskap enligt motionédrerna.

Gillande ordning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF ar var och en gentemot det allmdnna
tillforsdkrad religionsfrihet. Religionsfrihet definieras enligt bestimmelsen
som frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion.

Enligt 2 kap. 2 § RF far ingen av det allménna tvingas att ge till kédnna sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hdnseende. Inte hel-
ler far ndgon av det allménna tvingas att delta i sammankomst for opinions-
bildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhora en
politisk sammanslutning, ett trossamfund eller ndgon annan sammanslutning
for 4skadning som avses i férsta meningen.

12 kap. 19 § RF anges att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av av den europeiska konventionen
angdende skydd for de maénskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna.

Religionsfriheten édr den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begrinsas genom lag enligt 2 kap. 20 § RF. I en kommentar till RF anfors att
detta hinger samman med det sdtt pa vilket friheten har definierats i
grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pa vad som éar specifikt just
for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion
(se Holmberg m.fl. Grundlagarna [1 januari 2015], kommentar till 2 kap. § 1
RF). Vidare anfors att begrdnsningar kan goras av de moment i
religionsfriheten som nédrmast &r utfléden av andra friheter, sdsom
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten och foreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, mo-
tesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten begrédnsas genom
lag. Av 2 kap. 22 § RF f0ljer att begrdnsningar endast far goras for att
tillgodose dndamédl som &dr godtagbara i1 ett demokratiskt samhiélle.
Begrinsningen far aldrig gé utéver vad som ér nddvandigt med hinsyn till det
andamél som har foranlett den och inte heller stricka sig sé ldngt att den utgér
ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fér inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell
eller annan s&dan askadning.

I forarbetena (prop. 1975/76:209 s. 114 f)) till RF anges att uppgiften att
utforma grundlagsregler till skydd for religionsfriheten ar forbunden med
sérskilda svarigheter pa grund av att denna frihet innehaller betydande moment
av andra fri- och réttigheter. Religionsfriheten anses t.ex. normalt inte bara
innefatta en frihet att hysa viss religios Overtygelse och att enskilt utdva
religion utan ocksa frihet att sprida och ta del av religiés forkunnelse, att
anordna och delta i gudstjdnster samt att bilda och medverka i religiosa
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sammanslutningar. Samtidigt som det dr angeléget att ge dessa sirskilda inslag
i religionsfriheten ett tillfredsstdllande skydd 4r det sjdlvklart att reglerna om
religionsfriheten inte f&r hindra att de bestimmelser som i allménhet géller for
begridnsning av yttrande-, informations-, motes-, demonstrations- och
foreningsfriheterna &r tillimpliga ocksa nér dessa friheter utdvas i ett religiost
sammanhang. En i allménhet straffbar handling ska t.ex. inte vara skyddad
bara for att den forekommer i ett religiost sammanhang.

Religionsfriheten beskrevs i den ursprungliga texten i RF som en frihet att
sammansluta sig med andra till trossamfund och att utdva sin religion. I pro-
position 1975/76:209 foreslogs att det moment som utgjordes av frihet att sam-
mansluta sig med andra for religiés gemenskap skulle utga ur definitionen av
religionsfriheten och att definitionen i stéllet skulle vara frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Denna &ndring skulle enligt
propositionen forebygga det missforstind att eventuella allmédnna
begransningar av foreningsfriheten inte skulle gélla for religidsa
sammanslutningar, samtidigt som den klargjorde att reglerna om
religionsfriheten hindrar regler som riktar sig enbart mot religidsa
sammanslutningar.

I artikel 9.1 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldaggande friheterna anges att var och en har ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra,
offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjénst,
undervisning, sedvinjor och ritualer. Dessa friheter fir enligt artikel 9.2
underkastas sddana inskrdnkningar som &r foreskrivna i lag och som &r
nddvéndiga i ett demokratiskt samhiélle med hdnsyn till den allmédnna
sakerheten, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
rittigheter.

Skriftlig fraga

I en skriftlig fraga (2012/13:37) den 11 oktober 2012 fran Thoralf Alfsson
(SD) till statsradet Stefan Attefall undrar fragestéllaren om statsradet avser att
vidta ndgon atgérd eller ta nagot initiativ med anledning av debatten bl.a. i
Botkyrka kommun om boneutrop ska tillitas frdn minareter vid moskéer i
Sverige.

I sitt svar anforde statsradet Stefan Attefall bl.a. f6ljande:

Som Thoralf Alfsson kénner till dr religionsfriheten och féreningsfriheten
grundlagsfdst genom bestdmmelserna i 2 kap. regeringsformen. Varje
medborgare har ritt att utova sin egen religion, antingen ensam eller
tillsammans med andra, och att anordna offentliga gudstjénster. Samtidigt
omfattas givetvis dven verksamhet som forekommer i ett religiost
sammanhang av gillande civilrattslig reglering.

Som minister ansvarig for statens relationer med trossamfunden &r jag
Overtygad om att trossamfunden &r en betydelsefull del av det civila
sambhéllet och att vi ska ha ett samhélle med ménga religiosa uttryck. Det
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dr kommunen och de berdérda samfundens uppgift att féra dialog for att né
en 16sning som ar hallbar och bra for alla parter.

Tidigare behandling

Fragan om boneutrop behandlades av utskottet i betdnkande 2013/14:KU14.
Utskottet anforde att religionsfriheten och foreningsfriheten dr grundlagsfésta
genom bestdmmelserna i 2 kap. RF. Utskottet forutsatte att olika samfund och
kommunerna och berérda myndigheter for en dialog for att nd en 16sning vad
giller boneutrop som é&r hallbar och bra for alla parter. Motioner avstyrktes.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motionerna
2014/15:2665 och 2015/16:66.

Diskriminering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att dndra regeringsformens
bestdmmelser om diskriminering och stod till minoriteter. Utskottet
hanvisar bl.a. till tidigare stdllningstaganden.

Jamfor reservationerna 6 (SD) och 7 (V).

Motionen

I motion 2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Léng (bdda SD) yrkande
2 begirs ett tillkdnnagivande om att stryka upprikningen i RF av grupper som
kan bli féremal for diskriminering. Upprakningen bor i stéllet erséttas av en
skrivning om att samhdllet ska verka for att ingen utsitts for otillborlig
sdrbehandling med avseende pd omstédndigheter som rér den enskilde som
person. I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att det ska inforas en
skrivning i RF som gar ut pé att minoriteter som invandrat till Sverige ska
assimileras. Den nuvarande bestimmelsen om att minoriteters eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas ar enligt motionérerna olyckligt.

I kommittémotion 2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4
begirs ett tillkdnnagivande om att konsidentitet och konsuttryck ska ldggas till
i upprikningen i 2 kap. 12 § RF. I motionen anfors att kampen for hbtq-
personers juridiska réttigheter de senaste aren har tagit viktiga kliv framat.
Lagstiftningen ger dock fortfarande inte hbtq-personer ett heltdckande skydd.
Detta géller sidrskilt transpersoner. Enligt motiondrerna bor dirfor ett
grundlagsskydd inféras mot lagar och foreskrifter som missgynnar ndgon pa
grund av konsidentitet eller kdnsuttryck.
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Giillande ordning

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket RF framgéar att det allmdnna ska motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av koén, hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning,
alder eller andra omstandigheter som géller den enskilde som person. I sjétte
stycket foreskrivs att det samiska folkets och etniska, sprakliga och religidsa
minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas.

I 2 kap. 12 § RF anges att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att
nagon missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med hénsyn till
etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhallande eller med hénsyn till
sexuell ldggning. Diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF utvidgades till att
omfatta sexuell laggning fran den 1 januari 2011. Enligt en
overgangsbestimmelse giller dock att dldre foreskrifter, som innebér
sdrbehandling pa grund av sexuell laggning, utan hinder av 2 kap. 12 § behaller
sin giltighet tills vidare. Sddana foreskrifter far &ndras dven om andringen
innebdr en fortsatt sdrbehandling.

Av forarbetena till RF framgar (prop. 2009/10:80 s. 156) att flera
remissinstanser foreslog ytterligare &ndringar av det grundlagsfésta
diskrimineringsskyddet, bl.a. att det skulle inforas fler diskrimineringsgrunder
i 2 kap. Det fanns emellertid inte enligt regeringen underlag att behandla dessa
forslag i lagstiftningsédrendet. 1 ett par motioner som konstitutionsutskottet
behandlade (bet. 2009/10:KU19 s. 46 f.) i samband med lagforslaget begérdes
att konsidentitet och konsuttryck skulle omfattas av bestimmelsen i 1 kap. 2 §
RF om mélséttningen for det allménna att motverka viss diskriminering samt
av diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF. Utskottet anforde att en sddan ordning
nér det géller 2 kap. RF forordades fran flera hall under remissbehandlingen
av Grundlagsutredningens betdnkande. Vidare anforde utskottet att regeringen
i propositionen framholl att det inte fanns underlag for att i lagstiftningsérendet
behandla vissa remissinstansers forslag om fler diskrimineringsgrunder i 2
kap. RF. Utskottet delade regeringens beddmning i detta avseende och var inte
berett att fororda ytterligare skydd i enlighet med vad som fo6reslogs i
motionerna.

Diskrimineringslagen
Av 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen har till &ndamaél
att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.

Med uttrycket “konsoverskridande identitet eller uttryck” avses att ndgon
inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin klddsel eller pa nagot
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annat sétt ger uttryck for att tillhora ett annat kon (1 kap. 5 § 2). Det framgér
vidare av 1 kap. 5 § 1 att med kon avses att ndgon dr man eller kvinna.

Diskrimineringsforbud for kdnsoverskridande identitet eller uttryck géller
alla  samhillsomrdden som lagen omfattar. Lagen innehdller
diskrimineringsforbud som géller arbetsgivare, utbildningsverksamhet,
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt
uppdrag, start eller bedrivande av nédringsverksamhet, yrkesbehorighet,
medlemskap i vissa organisationer, varor, tjdnster och bostéder, allmén
sammankomst och offentlig tillstéllning, hilso- och sjukvarden, socialtjansten,
socialforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen, studiestod, vérnplikt och
civilplikt samt offentlig anstéllning. Vidare innehaller lagen forstarkta forbud
mot repressalier och en skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och
den som utbildar ndgon som ska fullgdra varnplikt och civilplikt att utreda och
vidta dtgdrder mot trakasserier.

I forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 496) anfordes
att konsoverskridande identitet eller uttryck tog sikte pa vad som i olika
sammanhang kallats “transpersoner”. Definitionen hade inte nagra skarpa
avgransningar. Allmént sett avsags dels en persons mentala eller sjélvupplevda
konsbild, dvs. det som inte utan vidare &r iakttagbart for andra, dels hur ndgon
uttrycker sitt sociala kon, exempelvis med kldder, kroppssprak, smink eller
frisyr. Avsikten var att den som identifierar sig eller uttrycker sig som
exempelvis  transvestit  eller intersexuell ska  kunna  aberopa
diskrimineringsforbuden. Dessa kategorier skulle inte ses som en uttémmande
lista p& vem som kan aberopa diskrimineringsgrunden, utan som exempel.

Utredningen om transpersoners straffrittsliga skydd m.m.

I betéinkandet Ett utvidgat straffréttsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU
2015:103) foreslés att diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet
eller uttryck i diskrimineringslagen med fler lagar ersétts med “’kdnsidentitet
eller konsuttryck”. Dessutom foreslas att grunden konsidentitet eller
konsuttryck i diskrimineringslagen definieras som en persons identitet eller
uttryck i form av kldder, kroppssprdk, beteende eller annat liknande
forhallande med avseende pa kon. Den foreslagna formuleringen av
diskrimineringsgrunden knyter enligt utredningen nirmare an till hur grunden
brukar beskrivas i internationella dokument. Dédr anvénds ofta uttrycket
”gender identity”, ibland i kombination med gender expression”.

Principiellt innebér dndringen att alla individer ska vara skyddade frin
diskriminering pd grund av konsidentitet eller konsuttryck, oavsett hur
konsidentiteten eller kénsuttrycket forhéller sig till normen for det kén som
tilldelats dem. Det innebér att diskrimineringsgrunden dven ska omfatta s.k.
cispersoner (i princip personer som har en konsidentitet eller ett kdnsuttryck
som dr och alltid har varit i enlighet med normen for den ursprungligen
tilldelade konstillhdrigheten) nér sadana personer blir diskriminerade pa grund
av sin kdnsidentitet eller sitt konsuttryck. Andringen innebér ddrmed formellt
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sett en utvidgning av diskrimineringsgrundens tillimpningsomride. Enligt
utredningen &r det dock svart att tro att den utvidgningen skulle kunna fa ndgon
storre betydelse i praktiken.

Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet for nirvarande
bereds i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motioner om grundlagsskydd mot diskriminering pa grund av koénsidentitet
och konsuttryck har behandlats av utskottet vid flera tillfdllen (se bet.
2002/03:KU26 s. 44 f., 2004/05:KU27 s. 12 f., 2007/08:KU11 s. 53 f. och
2011/12:KU14 s. 16 f). I det sistnimnda betdnkandet anférde utskottet att
diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF hade utvidgats till att ocksé gilla sexuell
laggning. Utskottet patalade vidare att frdgan huruvida konsidentitet och
konsuttryck borde omfattas av malsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF och av
diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF provades i samband med forslaget om en
reformerad grundlag och att utskottet inte da var berett att fororda ytterligare
skydd i detta avseende. Utskottet fann inte skil till nagon annan bedémning
och avstyrkte motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2011/12:95).

Utskottets stallningstagande

I motion 2015/16:2619 yrkande 2 anfors att bestimmelserna i RF om
diskriminering borde ges en annan utformning. Utskottet &r emellertid inte
berett att stélla sig bakom detta krav och avstyrker motionsyrkandet.

Som utskottet tidigare pétalat provades fragan huruvida konsidentitet och
konsuttryck borde omfattas av malséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § RF och av
diskrimineringsskyddet i 2 kap. RF i samband med forslaget om en reformerad
grundlag. Utskottet var d& inte berett att fororda ytterligare skydd i detta
avseende. Utskottet vidhéller detta stéllningstagande och avstyrker dérfor
motion 2014/15:190 yrkande 4.

Enligt utskottets uppfattning ar bestimmelsen i RF om stdd &t minoriteter
vil avvigd. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2015/16:2619 yrkande 3.
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Forbud mot slgja 1 offentliga verksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om att det ska vara forbjudet

for flickor under 15 ar att bdra slgja i1 all offentligt anordnad

verksamhet. Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12 begérs ett
tillkdnnagivande om ett forbud for flickor under 15 ar att bdra sloja i all
offentligt anordnad verksamhet. Motiondrerna menar att det i alla offentligt
anordnade aktiviteter bor vara en sjdlvklarhet att motarbeta starka politiska
eller religiosa patryckningar. Sl6jan &r enligt motiondrerna en symbol med ett
savil religiost som politiskt budskap.

Gillande ordning

Regeringsformen

Varje medborgare dr enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF gentemot det
allménna tillforsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Religionsfriheten dr den enda av de positiva
opinionsfriheterna som inte far begrinsas genom lag enligt 2 kap. 20 § RF. I
en kommentar till RF (Holmberg m.fl. Grundlagarna [1 januari 2015],
kommentar till 2 kap. § 1 RF) anfors att detta hinger samman med det sétt pa
vilket friheten har definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande
pé vad som &r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion. Vidare anfors att begrinsningar kan géras av de
moment i religionsfriheten som nérmast dr utfldden av andra friheter, sdsom
yttrandefriheten, informationsfriheten, métesfriheten och foéreningsfriheten.

Enligt 2 kap. 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, mo-
tesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten begrédnsas genom
lag. Av 2 kap. 21 § RF f0ljer att begrénsningar endast far goras for att
tillgodose dndamél som dr godtagbara i1 ett demokratiskt samhiélle.
Begrinsningen far aldrig gé utéver vad som ér nddvandigt med hinsyn till det
dndamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sé langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fér inte goras enbart pd grund av politisk, religids, kulturell
eller annan saddan askadning.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion
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eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller
enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvénjor
eller ritualer. Enligt punkt 2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast
underkastas sddana inskrdnkningar som &r foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle dr nddvéndiga med hinsyn till den allménna sékerheten
eller till skydd for allmén ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra
ménniskors fri- och réttigheter.

Den som tar en tjanst eller en anstillning kan anses ha underkastat sig de
krav som géller for tjansten eller anstdllningen och som ibland kan inkrdkta pa
mojligheterna till religionsutovning (Danelius, Ménskliga rittigheter i
europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 449 f.). Den anstdllde kan i princip inte
under hénvisning till sin religion végra att utfora uppgifter som normalt ingar
i arbetet, och om tjénsten eller anstéllningen dr organiserad sa att arbete ska
utforas pa en dag som for en arbetstagare har sirskild religios betydelse ar
arbetsgivaren inte nodvéndigtvis forpliktad fran att avstd frén att utkrdva
arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsitt bor enligt Danelius tillimpas nér
det géller krav pa ett visst upptrddande eller en viss klddsel under arbetet.
Europadomstolen har i ndgra fall prévat huruvida férbud mot att anvinda slja,
huvudduk och liknande i vissa situationer har varit forenligt med artikel 9. Det
viktigaste avgorandet dr, enligt Danelius, Leyla Sahin mot Turkiet. Fallet
géllde en medicine studerande vid universitetet i Istanbul. Eftersom hon av
religiésa skidl insisterade pa att bara huvudduk avstingdes hon fran
foreldsningar och tentamina. Hon varnades for att hon hade brutit mot
universitetets regler och suspenderades temporért frén universitetet for att hon
hade deltagit i protester mot dessa regler. Europadomstolen konstaterade att
det turkiska samhillet bygger pé sekularism och att barande av huvudduk pa
senare ar fatt karaktéren av en politisk fundamentalistisk handling i Turkiet,
dér det finns rorelser som vill forvandla landet till en islamisk stat. Eftersom
universiteten ska frdmja pluralism, respekt for andras rittigheter och
jémstélldhet mellan mén och kvinnor, var det inte onaturligt att forbjuda
barande av religiosa symboler. Slutsatsen blev att artikel 9 inte hade krénkts
genom forbudet mot att bara huvudduk. I mélet Kurtumulus mot Turkiet
ansdgs det inte strida mot artikel 9 att en universitetslarare blev féremal for
disciplindr bestraffning pa grund av att hon trots varning fortsatte att bara
huvudduk, och i mélet Dahlab mot Schweiz ansags ett forbud for en lararinna
att bara huvudduk under lektioner inte heller strida mot artikel 9. Det franska
forbudet mot att pa offentlig plats béra en klddsel som doljer ansiktet ansags i
malet S.A.S. mot Frankrike inte innebéra ett brott mot artikel 9.

Diskrimineringslagen

Enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) har lagen till andamal att
motverka diskriminering och pd andra sétt frimja lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk

tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.
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Enligt 2 kap. 5 § samma lag géller att den som bedriver verksamhet som
avses 1 skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) inte far diskriminera ndgot barn eller nigon elev,
student eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten. Anstéllda
och uppdragstagare i verksamheten ska likstédllas med utbildningsanordnaren
nér de handlar inom ramen for anstillningen eller uppdraget.

I forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 196 f.) anfordes
om kléddsel och liknande att sérskilt diskrimineringsgrunden religion eller
annan trosuppfattning kan aktualisera frigan om huruvida t.ex. en skolas eller
en enskild ldrares synpunkter pa elevernas klddsel kan ha ett diskriminerande
inslag. Klddsel &r nagot som normalt bestims av individen sjélv.
Utgangspunkten bor vara att utbildningsanordnare ska visa respekt for
enskilda deltagares val av klddsel och liknande, sérskilt nér det dr frdga om
religiost betingade uttryck. Ett forbud for t.ex. skolelever att i vissa angivna
sammanhang béra en speciell klddsel —ndgot som har blivit aktuellt i friga om
heltidckande sloja, s.k. burka — kan dock godtas dven om klddseln har religios
bakgrund, ifall klddseln i enskilda fall vésentligt skulle forsvéra kontakten och
samspelet mellan ldrare och elever eller medféra sdrskilda risker vid
laborationer eller liknande Gvningar. Ett avsteg fran diskrimineringsférbudet
bor emellertid i ett sidant sammanhang motiveras av ett syfte som ligger inom
ramen for verksamhet som regleras i skollagen.

Promemoria fran Skolverket

Skolverket publicerade den 11 januari 2012 en promemoria om elever med
heltédckande sldja i skolan.

Skolverket anfor att kldadsel &r ndgot som normalt bestims av individen
sjilv. Utgangspunkten dr att en skolhuvudman ska visa respekt for enskilda
elevers val av klddsel och liknande, sérskilt nér det &r fraga om religidst be-
tingade uttryck. Religionsfriheten, och ddrmed rétten att béra religios klidsel,
dr skyddad genom RF, Europakonventionen och diskrimineringslagen.
Bestdmmelserna innebér att det inte dr mojligt att ha generella forbud mot
heltidckande slgja. Forbud i det enskilda fallet for t.ex. skolelever att i vissa an-
givna sammanhang béra en speciell klddsel kan godtas dven om klddseln har
religios eller etnisk eller kulturell bakgrund, ifall klddseln vdsentligt skulle for-
svara kontakten och samspelet mellan ldrare och elever eller medfora sérskilda
risker vid laborationer eller liknande &vningar. Detta framgér av forarbetena
till diskrimineringslagen.

Med hénsyn till skolans uppdrag och virdegrund &r utgangspunkten enligt
promemorian sjélvfallet att alla elever dr vilkomna till skolan, inklusive elever
som bér heltickande sloja. Det &r ldrarens ansvar att, med stdd av rektorn,
forsdka anpassa undervisningen och att ha kompetens att 16sa eventuella
hinder sa att eleven ifrdga kan na malen for utbildningen i varje specifikt fall.
Heltdckande sloja kan forsvara kontakten och samspelet mellan ldrare och
elever, men Skolverket anser att dessa svarigheter i de allra flesta fall anda bor
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kunna &vervinnas. I det enskilda fallet finns dock ett utrymme att forbjuda
heltidckande sl6ja och det dr ldraren som maéste avgora om klddseln vésentligt
forsvarar kontakten och samspelet mellan larare och elever och ddrmed upp-
fyller kraven for att kunna forbjuda heltickande slgja. Det kan kanske finnas
situationer dér interaktionen mellan elever och mellan lérare och elever ér sér-
skilt viktig.

Skriftlig fraga

I sitt svar pa en skriftlig fraga i januari 2016 (2015/16:651) anforde kultur- och
demokratiminister Alice Bah Kuhnke foljande:

Richard Jomshof har frégat justitie- och migrationsministern om han delar
Lettlands justitieministers och Frankrikes tidigare justitieministers
uppfattningar géllande forbud mot heltickande sldja och om han kan tinka
sig att infora ett liknande forbud hér i Sverige.

Fragan har 6verlamnats till mig.

Varje medborgare dr, enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen,
gentemot det allménna tillforsékrad religionsfrihet: frihet att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion. Det géller dven enligt
Europakonventionen. Friheten att utova sin religion eller tro far enligt
konventionen endast underkastas sddana inskrinkningar som &r
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nddviandiga med
hinsyn till den allménna sékerheten eller till skydd for allmén ordning,
hélsa eller moral eller till skydd for andra ménniskors fri- och réttigheter.

Det dr ocksa en sjalvklar utgdngspunkt att var och en har en frihet att
kld sig som hen sjélv vill utan att patvingas andras vdrderingar. Det kan
finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkesutovning eller inom
utbildningsvésendet, dér det kan ha konsekvenser om man t.ex. déljer hela
ansiktet. Krav pa viss klddsel, eller forbud mot viss klddsel, maste dock
alltid begrénsas till den situation det géller, vara motiverat av sakliga skél
och sté i proportion till &ndamaélet.

Justitiekanslerns beslut den 24 november 2013

Tre kvinnor begéirde genom en skrivelse till Justitiekanslern (JK) dels
diskrimineringsersittning, dels krankningserséttning pa grund av brott och
dels skadestand for ideell skada. Grunden for yrkandena var att de nekats
tilltrdde till och utvisats fran en forhandlingssal i samband med en
héktningsforhandling i tingsritt. JK pekade i sitt beslut den 24 september 2013
pé att Justiticombudsmannen pa eget initiativ tagit upp drendet till granskning
och pa ett tydligt sétt kritiserat beslutet samt forklarat att detta inte kunde ses
som ett uttryck for det allmédnnas instdllning. JK konstaterade vidare for sin
del att sokandenas konventionsréttigheter asidosatts och att staten bér ansvaret
for detta. Sammantaget ansdg JK att dessa uttalanden och beslut utgjorde
tillrdcklig kompensation och upprittelse for den krinkning som sékandena
utsatts for. Mot den bakgrunden var det inte i detta fall nodvéndigt att &ven ge
dem ekonomisk ersdttning.
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Tidigare behandling

Fragan om rétten att bira burka eller niqab behandlades ingéende i betédnkande
2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att utreda tydliga
grinser for anvdndningen av burka och niqab i Sverige. I beténkandet
redovisade utskottet utforligt for praxis och beslut om inskridnkningar i rétten
att béra olika klddsel. Utskottet ville framhalla att det var en sjélvklar
utgangspunkt att var och en har frihet att kla sig som han eller hon sjélv vill,
utan att patvingas andras virderingar. Det kan finnas vissa situationer, t.ex.
under viss yrkesutdvning eller inom utbildningsvisendet, diar det kan ha
konsekvenser om man déljer hela ansiktet. Krav pa viss klddsel, eller forbud
mot viss klddsel, maste dock alltid begrénsas till den situation det géller, vara
motiverat av sakliga skil och std i proportion till &ndamalet. En lagstiftning
som forbjuder burka och nigab ute i samhillet borde enligt utskottets mening
inte komma i fraga. Utskottet var inte berett att stélla sig bakom motionen.

I betdnkande 2011/12:KU14 behandlades motionsyrkanden om forbud att
bira nigab eller burka pa allmin plats. Utskottet hénvisade till sin tidigare
beddmning och vidholl att en lagstiftning som forbjuder burka eller nigab ute
i samhéllet inte bor komma i fraga.

Liknande motionsyrkanden behandlades dven i betinkande 2013/14:KU14
(s. 17). Utskottet ville liksom tidigare framhalla att det &r en sjédlvklar
utgangspunkt att var och en har en frihet att k14 sig som han eller hon sjélv vill
utan att patvingas andras virderingar. Det kan finnas vissa situationer, t.ex.
under viss yrkesutdvning eller inom utbildningsvdsendet, dar det kan ha
konsekvenser om man doljer hela ansiktet. Krav pa viss klddsel, eller forbud
mot viss klddsel, maste dock alltid begrénsas till den situation det géller, vara
motiverat av sakliga skél och st i proportion till &ndamalet. En lagstiftning
som forbjuder burka eller niqab ute i samhillet eller som forbjuder sloja for
barn i vissa verksamheter bor inte komma i fraga, anférde utskottet och
avstyrkte motionsyrkandena. I betéinkandet finns en reservation néar det géller
forbud mot sléja i offentliga verksamheter (SD). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att det ar en sjalvklar utgangspunkt att var
och en har en frihet att kld sig som han eller hon sjélv vill utan att patvingas
andras vérderingar, men att det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss
yrkesutdvning eller inom utbildningsvésendet, dir det kan ha konsekvenser
om man doljer hela ansiktet. I enlighet med vad utskottet tidigare uttalat bor
emellertid en lagstiftning som forbjuder burka eller niqab ute i samhéllet eller
som forbjuder sl6ja for barn i vissa verksamheter inte komma i frdga. Utskottet
avstyrker motion 2015/16:3099 yrkande 12.
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En vardekommission

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inrdtta en
viardekommission. Utskottet vidhéller sina tidigare stillnings-
taganden.

Jamfor reservation 9 (KD).

Motionerna

I motion 2014/15:1605 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada KD)
och kommittémotion 2015/16:2683 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) foreslas
tillkdnnagivanden om att inrdtta en virdekommission for att stimulera samtalet
om virden. Motiondrerna menar att en diskussion om etik och ménniskovirde
ar viktigt for att skapa ett manniskovinligt och demokratiskt samhélle.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare i ett flertal betinkanden avstyrkt yrkanden om att inrétta
en virdekommission for att stimulera en bred offentlig debatt om
ménniskovérdet och de ménskliga fri- och rittigheterna (se bl.a. betdnkandena
2008/09:KU17, 2009/10:KU7, 2011/12:KU14 och senast betinkande
2013/14:KU14). I det sistndmnda betéinkandet anforde utskottet (s. 21 f.) att
det liksom tidigare ansag att en diskussion kring etik och ménniskovérde &r av
centralt virde och att vardegrundsarbete 4r viktigt i all ménsklig verksambhet.
Utskottet ansdg dock inte att det finns nagot skél till ett tillkdnnagivande om
att stimulera debatten om virden eller om att stidrka den ekonomiska etiken.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en diskussion kring etik och ménniskovérde
dr av centralt viarde och att viardegrundsarbete ar viktigt i all ménsklig
verksamhet. Utskottet anser dock inte att det finns nagot skal till ett
tillkdnnagivande i fragan. Utskottet avstyrker motionerna 2014/15:1605 och
2015/16:2683.
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Ratten till Liv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rédtten till liv. Utskottet
vidhaller sina tidigare stdllningstaganden.

JAmfor reservation 10 (KD).

Motionen

I motionerna 2014/15:1628 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada
KD) yrkande 1 och 2014/15:2990 av Emma Henriksson (KD) yrkande 1
begirs tillkdnnagivanden om att rdtten till liv ska faststillas i grundlag.
Motiondrerna anfor att rétten till liv 4r den mest grundliggande ménskliga
rittighet som alla andra ménskliga réttigheter bygger pa. FN:s konvention om
ménskliga réttigheter slir fast att var och en har ritt till liv, frihet och personlig
sikerhet. Denna grundldggande ménskliga réttighet bor enligt motiondrerna
ingd i grundlagarna genom ett tilldgg i 1 kap. 2 § RF.

Gillande ordning

11 kap. 2 § forsta stycket RF anges att den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla méanniskors lika védrde och for den enskilda ménniskans frihet
och virdighet.

12 kap. 4 § RF anges att dodsstraff inte far forekomma.

I artikel 3 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna anges
foljande: ”Var och en har rétt till liv, frihet och personlig sékerhet”. Enligt
artikel 6 i konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter ska rétten
till liv skyddas genom lag. I samma artikel anges att ingen far godtyckligt
berovas sitt liv. Europakonventionens artikel 2 innehéller liknande
bestimmelser om ritten till liv. I protokoll nr 6 och 13 till konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna foreskrivs att dodsstraff ska avskaffas.

Artikel 2 i Europakonventionen alagger staterna forpliktelser av olika slag
(Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis, femte upplagan, 2015, s.
61 f.). De maste avhélla sig fran uppsatligt dédande (utom i de speciella
situationer som anges i artikeln). Men de har ocksa enligt Danelius en mera
allmén forpliktelse att skydda rétten till liv. Ett brott mot denna forpliktelse
kan foreligga om polis eller militér hanterar vapen pa ett vardslost sétt och pa
sd vis dodar en person eller om en person omkommer till f6ljd av annat
vardslost handlande fran myndigheternas sida. Enligt artikel 2 kravs ocksa att
staten skyddar rétten till liv genom positiva atgérder, t.ex. genom att utfdrda
lagbestimmelser som skyddar ménniskors liv och genom att vid behov vidta
skyddsatgérder i enskilda fall. T forpliktelserna ingar ocksa att, nér ndgon har
dott under oklara omsténdigheter, utreda dodsfallet. Av sdrskild vikt dr sadana
utredningar nér misstankar riktas mot polis, militar eller annan myndighet.
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Enligt ordalydelsen i artikel 2 i konventionen dr det envars ritt till liv som
skyddas. Danelius skriver foljande (a.a. s. 76 f.):

Det &dr en omstridd fraga om skyddet enligt artikeln uppkommer forst
genom fodelsen eller om artikeln skall anses i viss utstrackning ge skydd
dven &t det ofodda fostret. I Boso mot Italien hade en kvinna undergatt
abort, och det ofddda barnets far gjorde géllande att artikel 2 hérigenom
hade krénkts. Europadomstolen ldmnade Oppet om fostret i vissa
hinseenden skyddas enligt artikel 2 och framhdoll att varje konventionsstat
under alla férhéllanden har stor frihet att utforma sin abortlagstiftning och
att det i det aktuella fallet inte kunde vara fradga om ett brott mot artikel 2.
Liknande fragor har stéllts i tidigare mal vid Kommissionen men dven dar
lamnats obesvarade (mal 8416/78 mot Forenade kungariket och 17004/90
mot Norge).

Infor Europadomstolen uppkom fragan om skyddet for det ofédda
barnet ocksé i Vo mot Frankrike (stor kammare). Bakgrunden var att det
pé ett sjukhus hade skett en forvéxling av tva kvinnor med liknande namn
med péafoljd att klaganden Vo hade felbehandlats pa ett sétt som gjort abort
nédvindig. Den franska kassationsdomstolen hade funnit att det inte rort
sig om vallande till annans dod, eftersom fostret inte var en person.
Europadomstolen konstaterade att det inte fanns nagon enhetlig europeisk
uppfattning om nér det liv borjar som skyddas av artikel 2 och att det i de
flesta konventionsstater dr en dppen fraga om ett foster skyddas av denna
artikel. Ndgot brott mot artikel 2 var det i vart fall inte friga om. Aven om
artikeln var tilldimplig 1 det aktuella fallet, hade Vo ndmligen enligt
Europadomstolens mening haft ett tillrdckligt réttsskydd for sitt ofodda
barn enligt fransk rétt. Hon hade haft rimliga utsikter till framgang om hon,
i stillet for att forsoka fa ldkaren atalad for brott, hade vackt
skadestandstalan under pastdende att ldkaren handlat vardslost, och detta
var tillrdckligt for att motsvara kraven i artikel 2. Inte heller i Mehmet
Sentiirk mot Turkiet, som géllde en gravid kvinnas dod till foljd av
medicinsk felbehandling pa ett sjukhus, fann Europadomstolen det
nodvindigt att ta stdllning till om det ofédda barnet hade en rétt enligt
artikel 2.

Aven nir det giller livets slut kan det enligt Danelius (s. 76 f.) uppsta fragor
om hur langt konventionsskyddet stricker sig. De svéra etiska frdgorna om
dodshjélp har néra anknytning till skyddet av riétten till liv, men nagon ritt att
do kan inte anses inbegripen i den genom artikel 2 skyddade ritten till liv.
Detta har enligt Danelius bekriftats i Europadomstolens mal Pretty mot
Forenade kungariket, ddr en svért sjuk kvinna inte fick gehor for sin
uppfattning att férbudet for hennes man enligt engelsk rétt att hjdlpa henne
gora slut pa sitt liv stred mot artikel 2. I Lambert m.fl. mot Frankrike (stor
kammare) fann didremot Europadomstolen att avbrytande av tillforsel av
vétska och niring till en man som vid en trafikolycka drabbats av svar
skallskada och som dérefter under lang tid befunnit sig i ett vegetativt tillstand
med 1ag medvetandegrad inte skulle strida mot artikel 2.

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motioner om rétten till liv vid flera tillfdllen (se bet.
2001/02:KU15, 2003/04:KU12 och 2013/14:KU14). 1 betdnkande
2001/02:KU15 hinvisade utskottet till Fri- och rattighetskommittén som 1993
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fann att den befintliga lagstiftningen vil motsvarade de krav som kan stéllas i
en rittsstat och att ritten till liv genom Europakonventionens inkorporering
kom till ett positivt uttryck i svensk lagstiftning.

Varen 2004 avstyrkte utskottet en motion om att ritten till liv skulle inforas
i RF (bet. 2003/04:KU12). Utskottet hianvisade till sitt stillningstagande véren
2002 i betdnkande 2001/02:KU15.

I bet. 2013/14:KU14 behandlade utskottet aterigen motioner om att rétten
till liv skulle inforas i RF. Utskottet vidholl sina tidigare stdllningstaganden
och fann inte nagot skl att foresld en ny lagstiftning om rétten till liv (s. 21 f.).
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2013/14:99).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stéllningstaganden och finner inte ngot skél
att foresla en ny lagstiftning om rétten till liv. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2014/15:1628 yrkande 1 och 2014/15:2990 yrkande 1.

Ett tredje kon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett tredje kon. Utskottet
vidhaller sitt tidigare stillningstagande.
Jamfor reservationerna 11 (V) och 12 (L).

Motionerna

I motion 2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (bada S)
yrkas ett tillkdnnagivande om en tredje konstillhorighet. Motiondrerna anfor
att det finns barn som fods med oklar konsidentitet och att det finns vuxna som
inte identifierar sig som vare sig man eller kvinna, men att alla maste ha rétt
till en egen identitet. Ett tredje kon har inforts i bl.a. Tyskland och Australien.
Motionérerna konstaterar att det finns vissa problem med att infora ett tredje
kon, t.ex. nér det giller konsmarkorerna i personnumret eftersom de ér en
viktig kélla f6r information och statistik om ojdmstélldhet, men anser samman-
fattningsvis att det dr viktigt att frdgan om ett tredje kon ses over.

Liknande yrkanden framfors i motionerna 2015/16:868 av Alexandra
Volker (S), 2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP), partimotion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och partimotion
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.
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Giillande ordning

Folkbokfoéringslagen

Av 18 § folkbokforingslagen (1991:481) framgér att for varje folkbokford
person faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning. Personnumret
innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra. Fodelsenumret bestér
av tre siffror och ér udda for mén och jamnt f6r kvinnor.

Faststallande av konstillhdrighet

I vissa fall kan en persons konstillhorighet sddan den framgar av
folkbokforingen dndras i enlighet med bestimmelserna i lagen (1972:119) om
faststédllande av konstillhorighet i vissa fall. Saledes anges i lagen (1 §) att en
person ska efter egen ansdkan fa faststéllt att han eller hon har en annan
konstillhorighet dn den som framgér av folkbokforingen, om han eller hon

sedan en lang tid upplever att han eller hon tillhor det andra konet
sedan en tid upptrader i enlighet med denna kdnsidentitet

maéste antas komma att leva i denna konsidentitet dven i framtiden
har fyllt 18 ar.

el

Vidare anges i 2 § att en person ska efter ansdkan fa faststéllt att han eller hon
har en annan konstillhérighet dn den som framgar av folkbokforingen, om

1. han eller hon har en medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen
2. en dndring av konstillhérigheten dr

a. forenlig med utvecklingen av konsidentiteten
b. mest forenlig med s6kandens kroppsliga tillstand.

Diskrimineringslagen

I diskrimineringslagen (2008:567) avses med kon man och kvinna (1 kap. 5
§). I forarbetena till lagen (prop. 2007/08:95 s. 112 f.) anges att regeringens
utgdngspunkt &r att det rattsligt sett finns tvd kon — man och kvinna.
Regeringen anfor att diskrimineringskommittén hade foreslagit att kon skulle
definieras som “’det biologiska kon som registrerats for en person vid fodelsen
eller det kon som senare faststélls for henne eller honom”. Bakgrunden synes
vara det faktum att ett nyfott barn i Sverige i allménhet tilldelas ett
personnummer enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen (1991:481). Ett
problem med kommitténs forslag till definition var enligt regeringen att inte
alla som borde kunna &beropa diskrimineringsforbudet folkbokfors i landet.
Till exempel &r barn vars fordldrar inte dr folkbokférda i landet, samt
asylsokande och turister eller andra tillfdlliga besdkare i landet inte
folkbokforda enligt bestimmelserna i folkbokforingslagen. Det gar ddrmed
inte att lata “det biologiska kon som registrerats” ligga till grund for vad som
menas med kon. Regeringen sag vidare ett vérde i att definitionen av koén &r
enkel och tydlig och anség att det for diskrimineringslagens &ndamal borde
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vara tillrdckligt att ange, till en bdrjan, att det med kon avses “att nagon ar
kvinna eller man”.

Utredningen om aldersgrinsen for faststillelse av indrad
konstillhorighet

Utredningen om aldersgrinsen for faststdllelse av &ndrad konstillhrighet
overlimnade i december 2014 beténkandet Juridiskt kén och medicinsk
konskorrigering (SOU  2014:91). 1 betdnkandet foreslas bla. att
konstillhorighetslagen upphévs och ersitts av tva nya lagar: en lag om éndring
av juridiskt kon och en lag om tillstdndsprévning av ingrepp i konsorganen
och avldgsnande av konskortlarna. Lagen om &ndring av juridiskt kon ska
reglera forutsittningarna for en &ndring av en persons juridiska koén i
folkbokforingen, som innebdr att en person tilldelas ett nytt personnummer.
Utgéngspunkten &r att den som sd Onskar ska ha mdjlighet att &ndra sitt
juridiska kon. Utredningens bedémning &r att unga som har fyllt 15 ar sjélva
ska kunna ansdka om éndring av juridiskt kon.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet bereds betdnkandet for ndrvarande
i Regeringskansliet.

Tidigare behandling

I februari 2011 behandlade skatteutskottet ett motionsyrkande om att infora ett
tredje kon (bet. 2010/11:SkU20 s. 47 f.). Nér det gillde folkbokforingen av
transpersoner och intersexuella samt den foreslagna mdjligheten att ange
ytterligare ett kon anforde skatteutskottet att det till att borja med borde
framhallas att folkbokforingen i dag inte innehéller ndgon uppgift om kon.
Dédremot har personnumret sedan gammalt en utformning som anknyter till
personen genom att det dels utgérs av fodelsedata, dels innehaller uppgift om
kon. Uppgiften om kon har sin grund i kraven pa kdnsuppdelad statistik i olika
sammanhang. Vidare anforde skatteutskottet att personnumrets uppgift ar att
vara unikt for en person. Numren ska inte ateranvéndas, och det ska i princip
inte ga att byta nummer. Kopplingen till fodelsedatum och kdon utgdr hér ett
problem eftersom ett personnummer méste bytas om det visar sig att ndgon av
dessa uppgifter om den enskilde é&r felaktig eller har é&ndrats. Ett
grundldggande problem med personnumren dr att antalet tillgédngliga nummer
ar for litet. Utredningen om personnummer och samordningsnummer har
darfor utrett en rad mojliga fordndringar, bl.a. att slopa kopplingen till kon.
Detta alternativ ger inga nya nummer, men okar flexibiliteten i anvindningen.
Ett konlost personnummer innebér nackdelar for statistik och forskning men
har fordelen att det inte pekar ut en persons kon och att det inte behdver dndras
efter ett konsbyte. Den 16sning som till sist valdes innebér att kopplingen till
fodelsedatumets dagsuppgift slapptes.

Skatteutskottet kunde konstatera att anvdndningen av personnumret som
bérare av information om fodelsetid och kon ér problematisk och att kravet pa
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en Okning av antalet tillgingliga nummer inom ramen for det nuvarande
formatet redan har gjort att delar av denna koppling har behovt slédppas. En
Okning av antalet kon kan dérfér inte rymmas inom det nuvarande
personnumret, utan forutsatte enligt utskottet en omlaggning dér konet i stéllet
anges som en sdrskild uppgift. Med en sddan omlidggning kan personnumren
inte ldngre anvindas for konsuppdelad statistik. Det handlar séledes om en
forhallandevis genomgripande fordndring som stéller nya krav pé alla som
anvinder personnumrets konsuppgift for statistik etc. Utskottet var inte berett
att tillstyrka en fordndring av denna innebdérd och avstyrkte motionsyrkandet.

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet ett liknande motionsyrkande
som det som skatteutskottet behandlat (bet. 2011/12:KU14). Konstitutions-
utskottet ansdg i likhet med skatteutskottet att den omlédggning av
personnumren som krévs for att infora ett tredje kon dr en forhallandevis
genomgripande fordndring som stéller nya krav t.ex. for dem som anvénder
personnumrens koénsuppgift for statistik (s. 45). Utskottet var inte berett att ta
ndgot initiativ med anledning av motionsyrkandet, som ddrmed avstyrktes. I
betdnkandet finns i denna del en reservation (V). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (prot. 2011/12:95).

Varen 2015 behandlade skatteutskottet ett motionsyrkande om att se dver
mojligheterna att ta bort konsbestimningen i personnummer (bet.
2014/15:SkU20 s. 55 f.). Utskottet anforde att uppgiften om kon har sin grund
i kraven pa konsuppdelad statistik. Ett konsneutralt personnummer skulle
innebéra att uppgiften om kon maste tas fram pa annat sitt. Skatteutskottet var
inte berett att tillstyrka en sddan omlidggning och avstyrkte darfor
motionsforslaget. Skatteutskottet anforde vidare att den som har bytt kon
ocksa har mojlighet att byta personnummer. Utskottet hanvisade ocksa till de
forslag som lamnats i betdnkande Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering
(SOU 2014:91). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2014/15:169).

Skatteutskottet har helt nyligen aterigen behandlat motionsyrkanden om
konsneutrala personnummer (bet. 2015/16:SkU20 s. 53 f.). Utskottet var inte
heller vid detta tillfille berett att tillstyrka en sddan omldggning som
konsneutrala personnummer skulle innebéra och papekade att den som har bytt
kon ocksa har mojlighet att byta personnummer. Riksdagen f6ljde utskottets
forslag (prot. 2015/16:77).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att den omldggning av personnumren som
kriavs for att infora ett tredje kon 4r en forhallandevis genomgripande
forandring som stéller nya krav, t.ex. for dem som anvinder personnumrens
konsuppgift for statistik. Utskottet dr inte berett att ta ndgot initiativ med
anledning av motionsyrkandena och avstyrker motionerna 2014/15:509,
2014/15:1685, 2015/16:868, 2015/16:49 yrkande 1 och 2015/16:2786
yrkande 10.
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Minskliga réttigheter 1 EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om ménskliga réttigheter i EU. Utskottet
hanvisar till det nyligen inrdttade ramverket for att starka rittsstaten
och den arliga dialogen om réttsstatsfragor samt till pagéende
forhandlingsarbete 1 EU.

Jamfor reservationerna 13 (M) och 14 (L).

Motionen

I motion 2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 4 begirs ett
tillkdnnagivande om atgérder mot de medlemmar i EU som inte respekterar
hbt-personers ménskliga réttigheter. Motiondrerna anfér att hbt-personers
ménskliga réttigheter motarbetas 1 vissa EU-ldnder. Sverige maste enligt
motiondrerna anvinda sitt medlemskap i EU och sin informella makt till att
paverka medlemslédnderna sé att homofobiska vérderingar motverkas. Sverige
bor kridva att kommissionen anvinder sig av de legala mojligheter som EU:s
stadga erbjuder exempelvis ndr det géller att hinskjuta drenden till EU-
domstolen.

I motion 2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 begérs ett
tillkdnnagivande om att infora ett system med 16pande oberoende revision av
situationen for ménskliga réttigheter och den demokratiska statusen i
medlemsldnderna, med mojlighet till sanktioner vid allvarliga avvikelser.
Motionédrerna anfor att en fOrutsittning for samarbete mellan EU:s
medlemsstater pa det réttsliga omradet &r att alla lander i samarbetet uppfyller
hogt stéllda krav pa réttssidkerhet. Motiondrerna konstaterar att nivan i varje
medlemsstat i friga om respekten for manskliga rattigheter och demokratisk
status visserligen provas vid respektive stats anslutning till EU, men anser att
en saddan provning bor ske 16pande genom nagon form av aterkommande
oberoende revision dir medlemsldnderna granskas och dér det finns
mojligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

I partimotion 2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8 begérs
ett tillkdnnagivande om en kraftfullare réttighetsmekanism. Motiondrerna
anfor att respekten for de ménskliga rittigheterna behover stiarkas och att de
déarfor vilkomnar det forslag om en s.k. réttighetsmekanism som EU-
kommissionen lagt fram. De anser dock att forslaget 4r tandlost och att det
saknar de sanktionsmdjligheter som krévs for att gora mekanismen effektiv.
EU bor enligt motiondrerna offentliggéra arliga rapporter om hur
medlemslénderna respekterar unionens grundldggande virden. Vidare bor det
genomforas regelbundna tematiska utvdrderingar for var och en av de
grundldggande réttigheterna i EU:s rattighetsstadga. Motiondrerna vill ge
kommissionen mojlighet att dra ett medlemsland infér EU-domstolen for brott
mot artikel 2 i Lissabonfordraget. Kommissionen ska ocksa kunna foresla
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kénnbara sanktioner, i form av exempelvis frysning av EU-stod eller anvidnda
mojligheten att dra in rostritten i radet. Slutligen anser motionirerna att s.k.
fundamental rights officers med uppgift att bevaka grundliggande virden bor
tillséttas pa varje kommissionskontor i medlemslidnderna.

Aven i kommittémotion 2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP)
begirs ett tillkdnnagivande om att verka for att en rittighetsmekanism inréttas
i EU. Motionédrerna anfor att EU i dag saknar verktyg for att snabbt och
effektivt f6lja upp Gvertrddelser som inte innebér ett direkt brott mot direktiv
och forordningar i EU:s lagstiftning. Motiondrerna pekar pa att
Lissabonfordragets artikel 7 visserligen gor det mojligt att vidta atgérder mot
medlemsstater som bryter mot EU:s grundldggande vdrden, men att det 4r en
hog troskel for att tillimpa bestimmelsen. EU-l4nderna har dessutom varit
ovilliga att kritisera varandra, menar motiondrerna. Det &r didrfor mycket
angelédget att en verkningsfull réttighetsmekanism snarast kommer pa plats,
som dels ska dvervaka och sikerstilla att medlemsstaterna fullt ut respekterar
ménskliga  rittigheter  enligt  Lissabonfordraget och de sk
Kopenhamnskriterierna, dels ge kommissionen mojlighet att agera mot
medlemslédnder som krianker méanskliga rittigheter eller rittsstatsprincipen.

I kommittémotion 2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 7
begirs ett tillkdnnagivande om att stirka EU:s granskning av hur
medlemsstaterna lever upp till ménskliga rattigheter. Motiondrerna anfor att
sanktioner maste inforas for dem som sviker EU:s grundldggande véirden.

Giillande ratt

I artikel 2 i fordraget om europeiska unionen foreskrivs att unionen ska bygga
pa virdena respekt for ménniskans viardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
réittsstaten och respekt f6r de méanskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhér minoriteter. Dessa viarden ska vara gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhélle som kénnetecknas av méngfald, icke-
diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén.

Av artikel 7 1 samma fordrag f6ljer vidare att radet under vissa
omstdndigheter fér sla fast att det finns en klar risk for att en medlemsstat
allvarligt asidosétter vdrden som anges i artikel 2. Innan detta slas fast ska
rddet hora den berdrda medlemsstaten och far i enlighet med samma
forfarande framfora rekommendationer till denna stat. Det foljer vidare av
artikeln att Europeiska radet pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna
eller frén Europeiska kommissionen och efter Europaparlamentets
godkinnande, samt efter att ha uppmanat den ifrdgavarande medlemsstaten att
framfora sina synpunkter, enhilligt far sla fast att en medlemsstat allvarligt
och ihéllande &sidosétter varden som anges i artikel 2. Radet, som ska fatta
beslut med kvalificerad majoritet, far dérefter besluta om att tillfzlligt upphéva
vissa av de réttigheter som den ifragavarande medlemsstaten har till f61jd av
tillimpningen av fordragen, inbegripet rostrétten i radet for foretradaren for
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den medlemsstatens regering. Radet ska da beakta de mojliga f6ljder som ett
sadant tillfdlligt upphdvande kan fi for fysiska och juridiska personers
rattigheter och skyldigheter.

EU:s rittighetsstadga beskriver de fri- och réttigheter som EU erkénner att
varje ménniska har. Det handlar till exempel om tanke-, religions-, yttrande-
och métesfrihet, ritt till ett skyddat privatliv och barns rétt till skydd och
omvardnad. Stadgan &r till stor del en sammanfattning av de rittigheter som
redan finns inom EU genom férdragen och EU-domstolens praxis.

Av artikel 258 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) framgar foljande:

Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en
skyldighet enligt férdragen, ska kommissionen avge ett motiverat yttrande
i drendet efter att ha givit den berdrda staten tillfdlle att inkomma med sina
synpunkter. Om den berérda staten inte rattar sig efter yttrandet inom den

tid som angivits av kommissionen, far denna fora drendet vidare till
Europeiska unionens domstol.

Ramverk for att stirka rattsstaten

I mars 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om inrdttande av ett
nytt ramverk i EU for att stérka réttsstaten (se faktapromemoria 2013/14:FPM
73). Syftet med ramverket &r att gora det mojligt for kommissionen att finna
en losning med en berérd medlemsstat for att avvirja systematiska och
allvarliga hot mot rittsstatsprincipen. Ramverket kompletterar
overtradelseforfarandet enligt artikel 258 i EUF-fordraget och mekanismerna
i artikel 7 i EU-fordraget och ska besta av en process i tre steg: kommissionens
beddmning, rekommendation och uppf6ljning. Ramverket presenterades vid
radets (allménna fragor) mote den 18 mars 2014. Sverige vilkomnade
ramverket och dess 6vergripande utformning.

Under hosten 2014 diskuterade radet (allmédnna fragor) pa det italienska
ordforandeskapets initiativ hur radet kunde utveckla sitt eget arbete for att
stirka réttsstaten, parallellt med kommissionens ansvar som véktare av
fordragen. Vid rddets mote i december 2014 antogs rddsslutsatser om att radet
ska hélla en éarlig dialog om réttsstatsfragor for att bidra till gemensam
forstaelse av efterlevnad av rittsstaten. Dialogen i rddet ska baseras pa
objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling av alla medlemsstater och
utformas sa att de drar nytta av andra EU-institutioners och internationella
organisationers instrument och expertis. Den arliga dialogen kan kompletteras
med tematiska diskussioner. Erfarenheterna av dialogerna ska utvérderas i
slutet av 2016.

Forslag till radsslutsatser om bl.a. hbt-personers rittigheter

Den 8 januari 2016 presenterade det nederldndska ordférandeskapet ett forslag
till radsslutsatser med rubriken Strategiskt atagande for jdmstilldhet och
atgérder for att fraimja hbt-personers réttigheter. Ordférandeskapets syfte med
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radsslutsatserna dr att sétta hbt-fragorna pa rddets dagordning. Vid raddets mote
den 7 december 2015 presenterade kommissionen en handlingsplan for att
stirka hbt-personers rdttigheter. Nederlinderna vill med slutsatserna
uppmirksamma dessa fragor och uppmana kommissionen att uppfylla och
implementera atgirderna i handlingsplanen. I slutsatserna konstateras ocksa
att EU:s réttighetsstadga anger att unionen ska motverka all ojamlikhet och
diskriminering, men att studier visar att hbt-personer utsétts for omfattande
diskriminering. Kommissionen uppmanas att fortsétta folja upp utvecklingen
och att genomfora handlingsplanen.

Forslaget till radsslutsatser var foremal for 6verldggning i arbetsmarknads-
utskottet den 2 februari 2016. Den svenska regeringens stdndpunkt var
foljande (se protokoll 2015/16:17 och Overliggningspromemoria
2015/16:1285):

Regeringen vilkomnar att ordforandeskapet presenterar radsslutsatser pé
hbt-omrédet, da dessa fragor har begrinsad synlighet pd EU:s dagordning
och darfor behdver lyftas. Regeringen anser dock att det tydligare borde
aterspeglas 1 slutsatserna att hbt-personer omfattas av de ménskliga
rittigheterna och att det ocksa skarpare borde framgé att EU kommissionen
maste leverera pa den nyligen antagna handlingsplanen. [. . . | Givet vikten
av att synliggora hbt-frdgorna kan regeringen stélla sig bakom
ordforandeskapets forslag till radsslutsatser om bade jamstélldhet och hbt.
Vid arbetsmarknadsutskottets sammantride konstaterades att det fanns en
majoritet for regeringens standpunkt 1 enlighet med O&verldggnings-
promemorian.
Enligt uppgift fran Kulturdepartementet &r avsikten att slutsatserna ska
kunna antas som ordférandeskapets slutsatser i juni 2016.

Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter

Europeiska unionens byra for grundlidggande réttigheter (FRA) &r en av EU:s
decentraliserade myndigheter och har till uppgift att bistd EU:s institutioner
och medlemslédnderna med stdod och sakkunskap i fraga om de grundléggande
rittigheterna. Enligt artikel 6 i EU-fordraget ska unionen erkdnna de
rittigheter, friheter och principer som faststélls i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna och sdsom de garanteras i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna. FRA samlar bl.a. in och analyserar data och publicerar érliga
rapporter om utvecklingen vad giller grundliggande rittigheter. FRA
publicerar dven tematiska rapporter och kan pé begéran av EU:s institutioner
lamna ett yttrande i en specifik friga.

Handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati

Europeiska unionens rad antog i juli 2015 en ny handlingsplan for méanskliga
rittigheter och demokrati for tidsperioden 2015-2019.
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Internationell granskning

Eftersom EU:s medlemslédnder har tilltrétt flera internationella organisationers
konventioner om ménskliga rittigheter dr lindernas regeringar skyldiga att
med intervaller pa mellan ett och fem ar rapportera till respektive organisation
om genomforandet av konventionsbestimmelserna. Nedan foljer en kort
beskrivning av de olika organisationernas granskning.

Europaradet

Efterlevnaden av Europakonventionen kontrolleras genom att Europa-
domstolen kan prova klagomal fran enskilda om krénkningar av Europa-
konventionen. For fyra andra centrala konventioner har kommittéer av
oberoende experter etablerats. Kommittéernas uppdrag ar att dvervaka att
staterna skyddar och respekterar réttigheterna i de konventioner de ratificerat.

Med undantag for Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, dr de stater som har
tilltrdtt en av dessa konventioner skyldiga att med regelbundna intervaller pa
mellan tvd och fem ar rapportera till kommittén om genomférandet av
konventionsbestimmelserna pa nationell niva. For tortyrkonventionen géller i
stillet att dess kommitté anordnar besok péd platser dédr frihetsberdvade
personer befinner sig for att beddma hur dessa behandlas. Efter varje besok
sdander kommittén en rapport till den berérda staten med sina observationer,
rekommendationer och uppf6ljande fragor.

Aven Europaridets kommission mot rasism och intolerans (ECRI)
genomfor  landsbesok och  presenterar  ddrefter rapporter med
rekommendationer till medlemslédnderna. ECRI grundar inte sitt arbete pa
ndgon specifik konvention men har 1 uppgift att bekdmpa rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering pa grund av etnicitet m.m. utifran bl.a.
den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna.

FN:s rad for manskliga rattigheter

FN:s rad for minskliga réttigheter (MR-rddet) granskar regelbundet
situationen for ménskliga réttigheter i alla FN:s medlemsstater genom s.k.
Universal Periodic Reviews. Varje ar granskas 48 lander. Detta innebér att
varje stat granskas vart fjirde ar. Linder som &r medlemmar i MR-radet
granskas nagon gang under sin mandatperiod.

FN:s konventionskommittéer

Sverige har tilltrétt sju centrala FN-konventioner om ménskliga réittigheter.
For var och en av konventionerna har en kommitté av oberoende experter
etablerats. Kommittéernas uppdrag dr att dvervaka att staterna skyddar och
respekterar réttigheterna i de konventioner de ratificerat.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill ndr det giller EU:s medlemsldnders respekt for ménskliga
rittigheter framhélla att vdrnandet av de ménskliga réttigheterna och
ménniskors demokratiska delaktighet &r hornstenar som ska genomsyra
arbetet i savdl EU som globalt. Det dr darfor positivt att ett ramverk inréttats i
EU for att stirka réttsstaten. Utskottet ser likasa positivt pa att radet (allmdnna
fragor) ska halla en arlig dialog om réttsstatsfragor. Utskottet noterar vidare
att erfarenheterna av dialogerna ska utvérderas i slutet av 2016. Utskottet ar
mot denna bakgrund inte berett att gora nagot tillkénnagivande i fragan.
Motionerna 2014/15:1610, 2015/16:1482 yrkande 7, 2015/16:2261 yrkande 8
och 2015/16:2332 yrkande 8 avstyrks.

Utskottet instimmer i vad som anf6rs i motion 2015/16:2206 yrkande 4 om
vikten av att alla medlemmar i EU respekterar hbt-personers ménskliga
rittigheter. Det dr dirfor med tillfredsstéllelse som utskottet noterar det forslag
till radsslutsatser om bl.a. hbt-personers réttigheter som for nédrvarande
forhandlas i EU. Med hénsyn till det pagdende forhandlingsarbetet anser
utskottet inte att det finns ndgon anledning att gora ett tillkdnnagivande till
regeringen. Motionsyrkandet avstyrks.

Ritten till domstolsprovning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att inféra en lag om ritt till
domstolsprévning.

Motionen

I motion 2014/15:811 av Robert Hannah och Said Abdu (béda FP) foreslar
motiondrerna att mojligheten att infoéra en lag om ritt till provning av civila
rattigheter och skyldigheter enligt svensk lag, EU:s rittighetsstadga eller
Europakonventionen utreds. Ett tillkinnagivande yrkas med detta innehall.
Motiondrerna anfor att sedan Europadomstolen inrdttades har den svenska
rittsordningen tagit stora steg framat i det faktiska forsdkrandet av fri- och
rittigheter. Trots det finns det inte ndgon uttrycklig rétt till domstolsprovning
av civila rittigheter och skyldigheter i grundlagen. Vid den senaste
grundlagsreformen valde riksdagen att inte inféra en sadan grundlagsregel,
trots att flera remissinstanser ansag att det kunde behdvas. Motionédrerna anfor
att regelsystemet ndr det géller ritten till domstolsprovning infor
forvaltningsdomstolar 4r badde omfattande och komplicerat. Dessutom kan
enskilda vénda sig till allmdn domstol for att fa forvaltningsbeslut provade
enligt vissa regler i rattegdngsbalken. Slutligen anfors att det 6ver huvud taget
inte finns nagon reglering av rétten till domstolsprovning enligt svensk lag om
den enskilde hivdar att en lag genom dess utformning kranker ens rattigheter.
Sammanfattningsvis anser motiondrerna att det for att stirka enskilda
individers mdjlighet att hdvda sina civila rittigheter och skyldigheter dr rimligt
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att infora en generell lag som ger ritt till en provning av civila rittigheter och
skyldigheter samt grundldggande fri- och réttigheter gentemot statsmakten.

Gillande ordning

12 kap. 11 § RF foreskrivs att en domstol inte far inrdttas for en gérning som
redan har begatts eller for en viss tvist eller i dvrigt for ett visst mal. Vidare
anges att en rittegdng ska genomforas rittvist och inom skélig tid samt att
forhandling vid domstol ska vara offentlig.

I artikel 6.1 Europakonventionen stadgas foljande:

Var och en skall, vid provningen av hans civila réttigheter och skyldigheter
eller av en anklagelse mot honom for brott, vara beréttigad till en réttvis
och offentlig férhandling inom skélig tid och infor en oavhéngig och
opartisk domstol, som upprittats enligt lag. Domen skall avkunnas
offentligt, men pressen och allménheten far utestingas fran férhandlingen
eller en del ddrav av hédnsyn till den allmédnna moralen, den allminna
ordningen eller den nationella sdkerheten i ett demokratiskt samhille, eller
da minderarigas intressen eller skyddet for parternas privatliv sa kraver
eller, i den man domstolen finner det stringt nddvandigt, under sirskilda
omsténdigheter ndr offentlighet skulle skada réittvisans intresse.

Proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag

I samband med remissbehandlingen av Grundlagsutredningens betdnkande En
reformerad grundlag (SOU 2008:125) anforde ett par remissinstanser att en
grundlagsreglering borde dvervigas dven av den dvergripande principen om
rétten till domstolsprovning. Enligt regeringen fanns det emellertid inte nagot
underlag for att gora nagra sddana dverviganden i det aktuella lagstiftnings-
arendet (prop. 2009/10:80 s. 161).

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att stdlla sig bakom yrkandet om att inféra en lag om
ratt till domstolsprovning av civila rittigheter och skyldigheter. Motion
2014/15:811 avstyrks.
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Skadestandsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor dterkomma med ett forslag till reglering av enskilda
fysiska och juridiska personers mojlighet att fa skadestand av staten
eller en kommun vid overtrddelse av Europakonventionen och
tillkdnnager detta for regeringen. Riksdagen stéller sig vidare bakom
det som utskottet anfor om att regeringen bor tillsdtta en utredning
med uppgift att analysera fragan om skadestand vid dvertrddelse av
grundlagsskyddade fri- och rittigheter i regeringsformen.

Jamfor reservationerna 15 (SD) och 16 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 begirs ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheterna for en
enskild att fa skadestind om staten kridnker grundlagsskyddade fri- och
rittigheter. Motiondrerna hénvisar till en dom fran Hogsta domstolen (HD)
som meddelades 2014. I domen tillerkdndes en person skadestand efter att han
felaktigt frantagits sitt svenska medborgarskap. Medborgarskapet frantogs
personen i strid med bestimmelsen i 2 kap. 7 § RF enligt vilken ingen svensk
medborgare som 4r eller har varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap.
Rattigheten ar absolut och kan inte begrénsas. HD konstaterade att det i svensk
ritt anses krdvas sérskilt lagstod for att en ratt till ersittning for ideell skada
ska foreligga. Négot uttryckligt lagstdd for att tillerkénna en person skadesténd
vid en overtriddelse av 2 kap. 7 § RF finns inte. Trots detta konstaterade HD
att en Overtradelse av bestimmelsen dr av sddant slag att overvigande skél
talar for att ideellt skadestdnd ska kunna démas ut av domstol. Motionérerna
anfor att domen medfor en delvis ny dimension av RF, vilket de vidlkomnar,
men att den dven innebér att det rdder viss osdkerhet om det nuvarande
rattslaget. Justitiekanslern (JK) har sagt att JK kommer att tillimpa domen
mycket restriktivt och enbart vid fall av felaktigt indraget medborgarskap. Mot
denna bakgrund bor en utredning tillsdttas for att utreda det nuvarande
réttslaget och bedoma om och i sddant fall hur en sddan rétt till skadestand bor
kodifieras.

I kommittémotion 2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) begirs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att dvervdga att infora en rétt till skadestdnd
fran staten eller en kommun vid Overtrddelse av Europakonventionen.
Motiondrerna anfor att Utredningen om det allminnas ansvar enligt
Europakonventionen i sitt slutbetdnkande Skadestand och
Europakonventionen (SOU  2010:87) foreslog att en  sirskild
skadestandsbestimmelse skulle inforas. Enligt forslaget skulle en enskild
fysisk eller juridisk person som drabbas av en Overtridelse av
Europakonventionen kunna fa skadestand till foljd av 6vertradelsen frén staten
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eller en kommun. Motiondrerna anser att regeringen, med beaktande av
remissinstansernas synpunkter, bor overvéga att utarbeta ett lagforslag i linje
med utredningens forslag.

Aven i motion 2015/16:465 av Bjorn von Sydow (S) begirs ett
tillkdnnagivande om att se 6ver mdjligheterna att anpassa svensk lagstiftning
till praxis som ger enskild rétt till skadestdnd vid réttighetskrankning.
Motiondren anfor att Europakonventionen géller som svensk lag samt att
Hogsta domstolen slagit fast att den enskilde darmed har rétt till skadestand
vid en kriankning av en rittighet som konventionen skyddar. Vidare hdnvisar
motiondren till betdnkandet Skadestdind och Europakonventionen (SOU
2010:87).

Utredningen om det allmiinnas ansvar enligt
Europakonventionen

Utredningen om det allménnas ansvar enligt Europakonventionen foreslog i
betédnkandet Skadestand och Europakonventionen (SOU 2010:87) bl.a. att det
infors en ny regel som ger mojlighet for enskilda fysiska och juridiska personer
att fia skadestdind av staten eller en kommun vid Overtrddelse av
Europakonventionen.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds betdnkandet i Regerings-
kansliet.

Hogsta domstolens dom (NJA 2014 s. 323)

Hogsta domstolen (HD) bedomde i rattsfallet NJA 2014 s. 323 att staten var
ersittningsskyldig for ideell skada vid avregistrering av svenskt
medborgarskap. Malet géllde en person som till foljd av ett beslut av
Skattemyndigheten under en period av fyra och ett halvt ar blivit ofrivilligt
avregistrerad som svensk medborgare. HD anforde bl.a. att en dvertrddelse i
ett enskilt fall av forbudet i 2 kap. 7 § andra stycket RF betar den drabbade de
rattigheter som foljer av medborgarskapet. Den innebér att staten bryter mot
den grundldggande skyldigheten i det rittsliga forhallande som
medborgarskapet utgor. En sddan 6vertradelse har skadeverkningar som inte
later sig vérderas efter en allmén méttstock. Aven om bestimmelsen i forsta
hand riktar sig till lagstiftaren och myndigheter, utgor en dvertridelse av den
ett sddant avsteg fran statsskickets grunder att vertrddelsen dven bor kunna
aberopas av den enskilde som grund for skadestdndsskyldighet for staten. HD
anforde vidare att utgangspunkten i svensk rétt anses vara att det kravs sarskilt
lagstod for att en rétt till erséttning for ideell skada ska anses foreligga. Det
saknas bestimmelser som ger den enskilde rédtt till sddan erséttning vid
overtradelse av 2 kap. 7 § andra stycket RF. En &vertrddelse av den
bestimmelsen dr emellertid av sadant slag att Gvervdgande skél talar for att
ideellt skadestand ska kunna domas ut av domstol, anférde HD.
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Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning finns det anledning att inféra en reglering av
enskilda fysiska och juridiska personers mojlighet att fa skadestand av staten
eller en kommun vid Overtrddelse av Europakonventionen. Utskottet
konstaterar att ett sddant forslag ldmnades i betdnkande SOU 2010:87.
Beténkandet har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. Enligt
utskottet bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till reglering i
linje med utredningens forslag. Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig
bakom vad utskottet nu anfort och tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet
tillstyrker ddrmed motionerna 2015/16:465 och 2015/16:2502 yrkande 3.

I rittsfallet NJA 2014 s. 323 gjorde HD beddmningen att ideellt skadestand
ska kunna domas ut av domstol vid vertradelse av forbudet i 2 kap. 7 § andra
stycket RF om att ingen svensk medborgare som ér eller har varit bosatt i riket
far frantas sitt medborgarskap. Enligt utskottets uppfattning finns det
anledning att utreda frdgan om skadestdnd vid Overtridelse av
grundlagsskyddade fri- och rittigheter i RF. Utskottet anser dérfor att
regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att analysera den fragan.
Utredningen bor ockséd foresla de lagidndringar som beddms erforderliga.
Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom vad utskottet nu anfort och
tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet tillstyrker ddrmed motion
2015/16:2493 yrkande 1.

Stridsatgirder pa arbetsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en &versyn av bestimmelsen i
regeringsformen om stridsatgérder pa arbetsmarknaden.

Motionen

I motion 2015/16:3100 av Markus Wiechel (SD) begérs ett tillkdnnagivande
om en Oversyn av fackliga sympatiatgidrder. Motiondren anfor att rétten att
strejka &r central i ett fritt samhdlle och en mycket viktig del av den svenska
modellen. Flera av de stridsatgérder som anvinds av den fackliga rorelsen i
dag &r i ménga fall ndgot som inte hor till dagens samhille. Det borde vara en
sjdlvklarhet att oskyldiga inte straffas, men sa dr inte fallet i dag pa grund av
ritten till fackliga sympatidtgédrder. En dversyn av RF behover snarast goras.

Giillande ratt

I 2 kap. 14 § RF anges att en forening av arbetstagare samt arbetsgivare och
en forening av arbetsgivare har ritt att vidta stridsatgdrder pa
arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller avtal. Bestimmelsen géller
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mot enskilda och &r darfor ett undantag fran regeln att bestimmelserna i RF
om fri- och réttigheter endast géller mot det allménna. Regeln infordes pa
konstitutionsutskottets enhdlliga forslag i syfte att virna om den fackliga
friheten (bet. KU 1973:26 s. 51-52).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning finns det inte nagot skél att se dver bestimmelsen
i 2 kap. 14 § RF. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2015/16:3100.

Ekonomiskt stdd till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ekonomiskt stod till politiska
partier. Utskottet hanvisar till pdgdende beredningsarbete.

Motionen

I motion 2015/16:2040 av Magnus Persson och Sara-Lena Bjilko (bada SD)
begirs ett tillkdnnagivande om fackmedlemmars pengar. Motionérerna anfor
att en del av medlemsavgiften for en person som ér ansluten till ett LO-forbund
automatiskt gér till Socialdemokraternas kassa. Motiondrerna anser att det bor
lagstadgas om att forbunden inte fér skéinka pengar till politiska partier om inte
den enskilde medlemmen godkénner det.

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier

Lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier tridde i kraft den 1 april
2014. Lagen syftar till att trygga allménhetens insyn i hur partier finansierar
sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar sina person-
valskampanjer.

Kommittén om insyn i finansiering av partier

Regeringen beslutade i juni 2014 att tillsitta en parlamentariskt sammansatt
kommitté som ska analysera vissa frdgor om insyn i partiers och
valkandidaters finansiering. I kommitténs direktiv (2014:90) anfors bl.a.
foljande:
I den allménna debatten har det uppmérksammats att det kan vara svart for
en enskild att avgéra om ett medlemskap i en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation innebér att man da i praktiken stoder ett visst parti
ekonomiskt. Eftersom det huvudsakliga skélet for medlemskapet oftast
inte dr av politisk karaktdr har det ocksa diskuterats om inte den enskilde
borde ha mojlighet att ta stidllning till om han eller hon vill att medlems-
avgiften ska fa anvindas pa det séttet.
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Kommittén bor dérfor analysera och overviga om det bor inforas
sirskilda regler om insyn och ett krav pid samtycke fran enskilda
medlemmar nédr det giller ekonomiskt stod som organisationer som
foretrdder arbetsmarknadens parter ldmnar till partier eller valkandidater.
Den redovisade analysen bor innehalla en Kkartliggning av béde
forekomsten av sadant stod och hur stodet redovisas for organisationernas
enskilda medlemmar.

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2016.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att den fraga som aktualiseras i motionen for narvarande
overvidgs av Kommittén om insyn i finansiering av partier. Detta
beredningsarbete bor inte foregripas. Motion 2015/16:2040 avstyrks darmed.



Reservationer

1. Ett stirkt skydd for dganderitten m.m., punkt 1 (M)

av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Marta Obminska (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

De fri- och rittigheter som regleras i regeringsformen (RF) har inte alla samma
skydd mot réttighetsbegransande lagstiftning. Skyddet for dganderétten och
néringsfriheten ar t.ex. svagare &n skyddet for sddana fri- och réttigheter som
yttrande-, informations-, mdtes-, demonstrations- och foreningsfriheterna,
eftersom de bada forstndmnda inte omfattas av de begriansningsregler som
framgar av 2 kap. 21 § RF och inte heller av reglerna om vilandeforklaring i 2
kap. 22 § RF.

Ritten att 4ga dr en grundval for ett fritt samhélle. Utan enskild dganderétt
kan inte ett fritt och demokratiskt samhille existera. Det dr den entydiga
slutsatsen som kan dras av Central- och Osteuropas frigdrelse. Agandet
mojliggor den frihet frén staten som dr nédviandig i ett demokratiskt samhille.
Vi menar att grundlagens skydd mot rattighetsinskrinkningar borde vara lika
starkt, oavsett vilken fri- och rittighet det géller. En inskrédnkning i t.ex. den
enskildes dganderitt skulle enligt 2 kap 21 § da endast fa goras for att
tillgodose &ndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Vidare
skulle en begransning aldrig fa gé utdver vad som &r nddvandigt med hiansyn
till det &ndamal som har foranlett den. En begrénsning skulle heller inte fa
goras pa grund av en politisk eller ndgon annan askadning eller stricka sig sé
langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.

Skyddet for dganderétten bor ockséd anpassas till samhéllsutvecklingen. 1
dag ndmns inte immateriella rittigheter i RF:s bestimmelse om
egendomsskydd, trots att exempelvis enskilda patent kan motsvara betydande
virden. Vidare framstir det utifrdn RF:s forarbeten som oklart om
immateriella réttigheter omfattas av bestimmelsen. Kérnfragan blir om
begreppet “egendom” i RF ticker mer @n fast och 10s egendom, t.ex.
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immateriella rittigheter. I ljuset av den tekniska utvecklingen ter sig behovet
av att utreda hur grundlagsskyddet for immateriella rattigheter ska vara
utformat minst sagt angelaget.

2. Rittighetsskydd for enskild mot annan enskild, punkt 2 (M)

av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Marta Obminska (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att inte enbart stater utan dven enskilda personer och
organisationer kan krénka ménskliga fri- och réttigheter. Detta konstaterande
ska dven ses i ljuset av Europadomstolens praxis. Enligt Europadomstolen
handlar Europakonventionen inte enbart om skydd av ménskliga réttigheter
gentemot stater, utan ocksd om att konventionsstaterna har ett ansvar for att
skydda enskilda fran réttighetskrdankningar utférda av andra enskilda. Ett
exempel pa detta d&r Europadomstolens dom av den 12 november 2013 i mélet
Séderman mot Sverige. Mélet handlade om en ung kvinna som smygfilmades
i duschen av sin styvfar. Han atalades, men félldes inte eftersom det bedomdes
att hans gérning da inte var straffbar enligt ndgon av de straffbestimmelser
som skulle kunna aktualiseras. Ddrmed kunde styvfadern inte heller domas att
betala skadesténd till kvinnan. Europadomstolen ansag att Sverige hade brutit
mot artikel 8 i Europakonventionen om rétten till skydd for privatlivet,
eftersom staten inte tillhandaholl vare sig straffrittsliga eller
skadestandsréttsliga regler till skydd for kvinnan i den aktuella situationen.
Som en f6ljd av bl.a. detta avgérande finns det numera lagstiftning om
krénkande fotografering.

Med hénvisning till det som vi har anfort ovan anser vi att det vore
vardefullt om det framgick av 2 kap. regeringsformen (RF) att staten har en
skyldighet att skydda enskilda fran krdnkningar av ménskliga fri- och
rittigheter som utfors av andra enskilda. En sddan bestdimmelse skulle kunna
tjdna som en paminnelse till lagstiftaren att beakta detta perspektiv i
lagstiftningsarbetet. Det skulle ocksa kunna vara en signal till alla som bor i
Sverige om att réttighetskrankningar &r nagot mycket allvarligt och nagot som
riksdagen har tagit avstand ifrdn genom en sa tungt vigande bestimmelse som
en grundlagsbestimmelse. Aven om bestimmelsen formellt sett riktar sig till
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lagstiftaren dr mottagarkretsen i sjélva verket alla invanare, om man resonerar
utifrén en slags allménpreventiv utgdngspunkt.

Man skulle kunna hivda att en sddan bestimmelse ar overflodig i och med
att Sverige redan binds av Europadomstolens praxis, men vi menar att det ar
viktigt att RF pa ett s tydligt sétt som mdjligt anger vilka fri- och rattigheter
som giller i Sverige och vilka krav det stiller pa t.ex. lagstiftaren,
myndigheterna och medborgarna. Det finns redan en rad fri- och réttigheter
som framgar av bade Europakonventionen och RF, sé att det forekommer en
viss dverlappning mellan dessa bada regelverk dr inget nytt och inget som har
upplevts som besvirande.

3. Aterkallande av medborgarskap, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 25,
2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 7 och 8,
2015/16:1284 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3 samt
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 29,
bifaller delvis motion
2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 38 och
avslar motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning krévs ett antal tgérder for att stirka medborgarskapets
betydelse. Vi anser bl.a. att medborgarskap under vissa forutséttningar ska fa
aterkallas enligt vad vi beskriver nedan.

For det forsta anser vi att om en person blivit svensk medborgare eller fétt
uppehallstillstind pé falska grunder, t.ex. genom hot, muta, utpressning eller
pa annat ohederligt sétt, ska medborgarskapet eller uppehallstillstaindet
omedelbart aterkallas och personen utvisas ur landet.

Vidare bor det vara mdjligt att upphéva det svenska medborgarskapet for
personer med dubbla medborgarskap som &ker utomlands for att ha samrére
med terroristnétverk eller liknande. Det bor ocksa vara mojligt att upphéva
medborgarskapet for tidigare utlindska medborgare med svenskt
medborgarskap som &ker pé sddana resor, &ven om personen da blir statslds.

2015/16:KU15

55



2015/16:KU15

56

RESERVATIONER

Slutligen anser vi att den som vid fodseln hade ett annat medborgarskap dn
svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om han eller hon dgnat sig
at terrorbrott, annan grov brottslighet eller bedoms ha starkare lojaliteter till
frimmande makt 4n till Sverige. Regeringen bor snarast dterkomma med ett
lagforslag i de ovan ndmnda frégorna.

4. Samvetsfrihet, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2516 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Stallningstagande

Enligt var uppfattning innebédr Europakonventionen, som géller som svensk
lag, att sjukvardspersonal redan har ett skydd i grundlagen for att kunna
aberopa samvetsfrihet. Dock har det tidigare varit svért att veta hur denna
samvetsfrihet ska tolkas. Nu finns det sedan nagra ar en tydlig resolution fran
Europaradet som tar hinsyn till badde vardpersonalen och den lagstadgade
ritten till abort. Darfor borde det ligga i riksdagens intresse att infora tydliga
foreskrifter om samvetsfrihet.

5. Boneutrop, punkt 5 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2665 av Richard Jomshof m.fl. (SD) och
2015/16:66 av Richard Jomshof och Robert Stenkvist (bada SD).

Stallningstagande

Nér boneutrop fran moskéer diskuteras gors ofta jamforelser med kristna
klockringningar. Det foreligger dock en avsevérd skillnad eftersom de kristna
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klockringningarna &dr en del av vért kulturella och historiska arv. En annan
avgorande skillnad mellan den kristna klockringningen och det muslimska
boneutropet dr att klockringningen &r en oartikulerad ljudsignal, medan det
muslimska boneutropet innehaller ett religiost artikulerat budskap i form av
trosbekdnnelsen. Denna skillnad menar vi dr av avgérande betydelse nér det
géller religionsfrihetens ritt till frihet fran religiosa budskap pé offentlig plats.
Religionsfrihet innebédr ndmligen inte att man har ritt att géra vad som helst
utan dr ocksa en frihet fran tvang och en frihet fran religiosa uttryck och
religids propaganda i det offentliga rummet.

Med anledning av vad som framfors ovan menar vi att det ska vara
forbjudet med religiésa boneutrop fran moskéer. Fragan &r dock storre én sa.
En medborgares ritt till frihet fran religidsa uttryck och religids propaganda i
det offentliga rummet géller naturligtvis inte bara islam. Darf6ér menar vi att
forbudet mot boneutrop ska gélla samtliga religioner.

6. Diskriminering m.m., punkt 6 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (badda SD) yrkandena 2 och
3 samt
avslar motion
2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

I regeringsformen (RF) finns forbud mot diskriminering pa grund av olika
omstdndigheter som ror den enskilde som person, t.ex. etnicitet eller religion.
Vi anser att en sadan upprikning &r olycklig da den utesluter svenskar och latt
leder till ett resonemang som landar i att “alla &r jimlika men vissa &r mer
jémlika”. Vidare foreskrivs i grundlagen att det allmdnna ska frimja
minoriteters egen kultur och samfundsliv i Sverige. Detta &r extra olyckligt
och Overensstimmer inte med den sverigedemokratiska principen om att
invandrare i Sverige ska assimileras, inte integreras. Kulturella undantag bor
endast vara forbehallna Sveriges historiska fem nationella minoriteter.

7. Diskriminering m.m., punkt 6 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (badda SD) yrkandena 2 och
3.

Stallningstagande

Kampen for hbtq-personers juridiska rdttigheter har de senaste aren tagit
viktiga steg framat. Lagstiftningen ger dock fortfarande inte hbtq-personer ett
heltdckande skydd. Detta géller sdrskilt for transpersoner. Jag anser darfor att
ett grundlagsskydd mot lagar och foreskrifter som missgynnar nagon pa grund
av konsidentitet eller konsuttryck bor inforas. Regeringen bor dérfor
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att konsidentitet och
konsuttryck laggs till i upprakningen i 2 kap. 12 § regeringsformen.

8. Forbud mot sldja i offentliga miljoer, punkt 7 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi menar att det i alla offentligt anordnade aktiviteter bor vara en sjdlvklarhet
att motarbeta starka politiska eller religiosa patryckningar. Sl6jan dr en symbol
med saval ett religiost som ett starkt politiskt budskap, vars innebord gar emot
de visterldndska vérderingarna om méns och kvinnors lika véirde. Syftet med
sldjan dr att skyla flickor och kvinnor for att inte vicka ménnens lustar. Detta
speglar ett synsétt som béde objektifierar alla kvinnor och betraktar mén som
primitiva varelser som inte kan kontrollera sin sexualitet. Detta i sig dr en
ménniskosyn vi inte kan stélla oss bakom. Nér dessutom dven unga flickor
forvintas béra denna symbol innebér det enligt var mening inget annat dn att
den sexualiserade objektifieringen appliceras redan pé flickebarn. Mot den



RESERVATIONER

bakgrunden vill vi att det savil i skolan som i andra offentliga verksamheter
ska rada forbud for barn under 15 &r att béra slja.

9. En virdekommission, punkt 8 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1605 av Tuve Skénberg och Mikael Oscarsson (KD) och
2015/16:2683 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).

Stallningstagande

Jag anser att en virdekommission ska tillsdttas. Kommissionens syfte ska vara
att bredda och entusiasmera den etiska diskussionen med sikte pa samhaéllets
fundament och ddrmed de ménskliga fri- och rattigheterna. En diskussion om
etik och ménniskovdrde &r viktigt for att skapa ett ménniskovénligt och
demokratiskt samhéille. Ett gott samhille bygger pa att manniskor litar pa
varandra och pa samhillets institutioner.

De ekonomiska strukturerna fungerar inte utan tillit. Nar vi sluter ett avtal
eller gor en affirsuppgorelse, maste vi kunna lita pa att var motpart &r beredd
att uppfylla det som stélls i utsikt. Om utgédngspunkten vore att snarast bryta
ett inganget avtal fungerar inte affarslivet. De flesta stravar efter ett samhélle
dér fortroende och tillit finns med i alla ménskliga relationer: i familjen, i
skolan, i arbetslivet, i vankretsen, i varden, i kontakterna med de offentliga
myndigheterna.

I politiken finns det behov av samtal och debatt kring de grundlédggande
ménskliga och demokratiska vdrdena. Politiska beslut som fattas av riksdag,
landsting/regioner och kommuner ska vara grundade pa ett godtagbart
viardemonster och bygga pé en realistisk bild av ménniskan.

Till det politiska ledarskapet hor ocksd mdjligheten att starta en diskussion
och att forsoka leda den in pa problemomraden, omraden dér sjéilvklara
l16sningar saknas. Regeringen och de politiska partierna ar angeldgna om att
bidra till att debatt skapas kring olika fragor. Sjdlva angreppssittet att
stimulera debatt &r inte frimmande for svensk tradition dven om det inte &r
vanligt.

Det finns nigra exempel frn senare ér. Ett dr att det under dren 20102012
genomfordes ett projekt om offentligt etos och vérdegrundsfragor i stats-
forvaltningen. Meningen var att stirka de anstilldas kunskaper om och
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forstaelse for statsférvaltningens grundldggande virden och den roll man har
som statstjansteman.

10. Riitten till liv, punkt 9 (KD)
av Tuve Skanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1628 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) yrkande 1 och
2014/15:2990 av Emma Henriksson (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ratten till liv 4r den mest grundlidggande ménskliga réttigheten pa vilken alla
andra ménskliga réittigheter bygger. FN:s konvention om ménskliga rittigheter
slér fast att ”var och en har ritt till liv, frihet och personlig sékerhet”. Det borde
darfor aligga det allménna att positivt verka for att den réttigheten ska skyddas,
fraimjas och i storsta mojliga utstrackning forverkligas. Enligt min uppfattning
bor denna grundlaggande ménskliga réttighet ingd i Sveriges grundlag genom
ett tilldgg i 1 kap. 2 § regeringsformen (RF).

11. Ett tredje kon, punkt 10 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (S),
2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP),
2015/16:868 av Alexandra Volker (S) och
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10.
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Stallningstagande

I Sverige lever transpersoner i stor utsatthet. Det &r en grupp som ofta
osynliggdrs nér frdgor om diskriminering och ménskliga réttigheter diskuteras.
Flera lénder, bl.a. Australien, Sydafrika och Indien, har infort ett tredje
juridiskt kon som varken &r kvinnligt eller manligt. I Europa &r det &n sa linge
bara Tyskland som har infort ett tredje kon, men endast for intersexuella.

Ett tredje juridiskt kon skulle fylla en mycket viktig funktion for personer
som definierar sig bade som man och kvinna eller som varken definierar sig
som man eller kvinna eller som upplever att konstillhérigheten varierar. Alla
ménniskor har rétt att fa sin konsidentitet respekterad och erkdnd. Regeringen
bor dérfor tillsdtta en utredning som ser 6ver mojligheten att infora ett tredje
kon som juridiskt sett dr jamstillt med kvinna och man.

12. Ett tredje kon, punkt 10 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (S),
2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP),
2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:868 av Alexandra Volker (S).

Stallningstagande

Det finns ett antal individer som inte vill kategoriseras som vare sig mén eller
kvinnor. I vissa andra lédnder har detta tillgodosetts genom att individen efter
egen begdran kan folkbokforas i en tredje konskategori. Vi anser att for- och
nackdelarna med att infora ett tredje juridiskt kon bor utredas ocksa i Sverige.
Fragan &r komplex och meningarna inom hbt-rérelsen flera. En grundldggande
princip dr att det tredje alternativet i sa fall ska vara en valmgjlighet for de
personer som s Onskar, och givetvis inte ndgot som personer tilldelas. En
annan viktig princip dr att det fortsatta behovet av konsuppdelad statistik
beaktas.
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13. EU:s medlemslinders respekt for ménskliga rittigheter,
punkt 11 (M)

av Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Lisbeth Sundén
Andersson (M) och Marta Obminska (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 och
bifaller delvis motionerna
2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 7 och
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att en forutsittning for samarbete mellan EU:s medlemsstater pd det
rittsliga omradet ar att alla lander i samarbetet uppfyller hogt stillda krav pa
rattssdkerhet. Nivan i varje medlemsstat i frdga om respekt for ménskliga
rittigheter och demokratisk status provas i och for sig vid respektive stats
anslutning till EU. En sadan provning bor dock dven ske 16pande genom nagon
form av dterkommande oberoende revision dar medlemslénderna granskas och
dér det finns mojligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

14. EU:s medlemslinders respekt for ménskliga rittigheter,
punkt 11 (L)

av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP),
2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP) yrkande 7 och
2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 8 och
bifaller delvis motion
2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8.
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Stallningstagande

EU ér en virderingarnas union dir respekten for manskliga rittigheter och
demokrati alltid maste std i centrum. Savdl EU:s institutioner som
medlemslédnderna ansvarar for att respekten for ménskliga rittigheter och
rittsstatens principer uppratthalls. Det dr emellertid tydligt att respekten for de
ménskliga réttigheterna behover stirkas inom EU-l4nderna. Det forslag om en
s.k. rittighetsmekanism som EU-kommissionen lagt fram ar darfor
vilkommet. Samtidigt dr forslaget enligt var uppfattning tandldst och saknar
de sanktionsmojligheter som skulle kunna goéra mekanismen effektiv.
Likabehandlingsprincipen och objektiva kriterier betonas, men négon
regelbunden granskning av samtliga medlemsstater foreslas inte. Det rader
dven osdkerhet kring vad som ska kunna utlésa att EU- kommissionen vidtar
atgérder och hur granskningen av medlemsstaterna ska ske.

Jag anser att EU ska offentliggéra arliga rapporter om hur medlemslédnderna
respekterar unionens grundliggande vérden. Vidare bor det genomforas
regelbundna tematiska utvdrderingar for var och en av de grundldggande
rattigheterna 1 EU:s réttighetsstadga. Kommissionen bor ges mojlighet att dra
ett medlemsland infér EU-domstolen for brott mot artikel 2 i
Lissabonfordraget. Kommissionen ska ocksd kunna foresla kédnnbara
sanktioner, i form av exempelvis frysning av EU-stod eller anvinda
mojligheten att i dra in rostrétten i radet. Vidare bor s.k. fundamental rights
officers tillsdttas pa varje EU-kommissionskontor i medlemsldnderna med
uppgift bevaka grundlaggande varden.

15. Skadestind vid évertridelse av Europakonventionen, punkt
14 (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:465 av Bjorn von Sydow (S) och
2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi dr i princip inte emot att enskilda eller juridiska personer kan fa utokade
mdjligheter till skadestdnd om de far sina fri- och réttigheter krénkta. Vi menar
dock att en sddan specialreglering bor baseras pé rittigheterna sasom de
definieras i 2 kap. RF eftersom REF till skillnad frdn Europakonventionen stér
under riksdagens direkta kontroll och vid behov kan anpassas efter folkviljan.
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16. Skadestind vid dvertridelse av regeringsformen, punkt 15
(S, MP, V)

av Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Jonas Gunnarsson (S),
Agneta Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Mia Sydow Mélleby (V),
Emilia Toyra (S) och Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser inte att en sddan utredning som anges i motion 2015/16:2493
yrkande 1 bor tillséttas.



Sarskilt yttrande

Samvetsfrihet, punkt 4 (KD)

Tuve Skénberg (KD) anfor:

Fragor om samvetsfrihet dr av stor principiell vikt. Den 7 oktober 2010
behandlade Europaradets parlamentariska forsamling en motion av en svensk
riksdagsledamot. I forsta paragrafen i den resolution som da antogs slas det
fast att ingen person, sjukhus eller institution ska tvingas att utfora eller
medverka till abort, dddshjélp eller ndgon handling som kan orsaka doden for
ett ménskligt foster eller embryo. Vidare framhalls i resolutionen att ingen ska
diskrimineras om man végrar att medverka till ndgot av detta.

I resolutionens fjarde paragraf slds det fast att medlemsstaterna dels ska
forsdkra tillgdngen till vard och hélsa, dels uppritthdlla respekten for
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet for vardpersonalen. Europaradet
foreslar darfor att medlemsstaterna tar fram sakliga och klara riktlinjer som
garanterar samvetsfriheten. Europarddet ger endast rekommendationer, men
dess resolutioner dr végledande for Europadomstolens arbete. Men fragan
ber6ér dven hur Sverige ska tillimpa Europakonventionen, som redan &r en del
av den svenska lagstiftningen.

Kristdemokraterna anser att frigan om samvetsfrihet i forsta hand kan ses
som en arbetsgivarfraga. Kristdemokraterna foresprakar darfor en ordning dar
de enskilda landstingen hanterar frdgan inom ramen for sin personalpolicy.
Fran statligt hall bor Socialstyrelsen bidra med st6d och hjélp till detta.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2014/15

2014/15:190 av Linda Snecker m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebér att konsidentitet och konsuttryck laggs till i
upprékningen i 2 kap. 12 § regeringsformen.

2014/15:509 av Susanne Eberstein och Kristina Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tredje konstillhorighet.

2014/15:811 av Robert Hannah och Said Abdu (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att infoéra en lag om rétt till provning av
civila réttigheter och skyldigheter som tillkommer enligt svensk lag, EU:s
rattighetsstadga eller Europakonventionen.

2014/15:1005 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska dterkomma med ett lagférslag som
gor det mojligt att upphiva medborgarskapet for tidigare utlandska
medborgare som har dubbla medborgarskap och som viljer att dka
utomlands for att ha samrore med terroristnétverk eller dylikt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda hur ett indragande av medborgarskap kan se
ut i praktiken — dven om det gér nagon statslos.

2014/15:1605 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdtta en vardekommission for att stimulera samtalet om
véarden.

2014/15:1610 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att en rattighetsmekanism inréttas i EU.
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2014/15:1628 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ritten till liv bor stadféstas i Sveriges grundlag.

2014/15:1685 av Anders Schroder m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett tredje juridiskt kon i Sverige.

2014/15:2516 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska infora en lagstadgad rittighet inom svensk
sjukvéard som garanterar vardpersonalens ritt till samvetsfrihet i enlighet med
resolution 1763 fran Europaréadet vad géller medverkan i abort och dédshjélp.

2014/15:2665 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbjuda alla former av boneutrop fran religiosa byggnader.

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att personer som fitt medborgarskap eller
uppehéllstillstand pa falska grunder ska fa dessa indragna och utvisas.

2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som vid fédseln hade ett annat medborgarskap
dn svenskt ska kunna bli frintagen sitt medborgarskap om
vederborande erhallit det svenska medborgarskapet genom hot, muta,
utpressning eller pa annat ohederligt sétt.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att den som vid f6dseln hade ett annat medborgarskap
an svenskt ska kunna bli frantagen sitt medborgarskap om
vederborande édgnat sig 4t terrorbrott, annan grov brottslighet eller
landsforradisk verksamhet.

2014/15:2990 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att grundlagsfiasta den mest grundliggande av de
ménskliga rittigheterna, rétten till liv.
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Motioner fran allminna motionstiden 2015/16

2015/16:49 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning som ser 6ver mojligheten att infora
ett tredje kon som juridiskt sett dr jamstéllt med kvinna och man, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:66 av Richard Jomshof och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda alla
former av boneutrop fran religiosa byggnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:465 av Bjorn von Sydow (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att anpassa svensk lagstiftning till praxis som ger enskild rétt till
skadestdnd vid réttighetskridnkning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:868 av Alexandra Volker (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora minst ett
tredje juridiskt kon och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1284 av Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som gor det mojligt att
upphéva det svenska medborgarskapet for jihadresenirer med dubbla
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som gor det mojligt att
upphidva medborgarskapet for tidigare utlindska medborgare med
svenskt medborgarskap som viljer att aka pa s kallade jihadresor,
dven i de fall man gors statslos, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1482 av Fredrik Malm m.fl. (FP):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
EU:s granskning av hur medlemsstaterna lever upp till ménskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2040 av Magnus Persson och Sara-Lena Bjalko (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fackmedlemmarnas
pengar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om atgérder
mot de medlemmar i EU som inte respekterar hbt-personers ménskliga
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2261 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
kraftfullare réttighetsmekanism och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2332 av Karin Enstrom m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett system med lopande oberoende revision av situationen for
minskliga rdttigheter och den demokratiska statusen i
medlemslédnderna, med mdjlighet for sanktioner vid allvarliga
avvikelser, och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2493 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna for en enskild att f& skadestind om staten kranker
grundlagsskyddade fri- och rittigheter, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2500 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skyddet for
samtliga fri- och réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
grundlagsskyddet for immateriella réttigheter och tillkénnager detta for
regeringen.

2015/16:2502 av Andreas Norlén m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
grundlagsskyddet for de ménskliga réttigheterna pa sa sitt att det slas
fast att staten har en skyldighet att skydda enskilda fran krankningar av
ménskliga fri- och rittigheter som utfors av andra enskilda, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dverviga
inforandet av en ritt till skadestdnd fran staten eller en kommun vid
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Overtrddelser av Europakonventionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
dganderitten och egendomsritten stirks och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2567 av Roland Utbult m.fl. (KD):

38. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkalla
medborgarskap som har erhallits genom mutor eller bestickning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2619 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stryka
upprakningen av grupper som kan bli foremal for diskriminering for
att i stéllet ersétta det med en skrivning om att samhéllet ska verka for
att ingen utsétts for otillborlig sdrbehandling med avseende pé
omstdndigheter som ror den enskilde som person och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
regeringsformen infora en skrivning som gar ut pa att till Sverige
invandrade minoriteter ska assimileras, i stillet for att man som nu
framjar deras kultur, och riksdagen tillkinnager detta for regeringen.

2015/16:2683 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta en
viardekommission for att stimulera samtalet om vérden och tillkénnager detta
for regeringen.

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fragan om
tredje kon och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3099 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
bérandet av sl6ja for flickor under 15 érs alder i all offentligt anordnad
verksamhet och tillkédnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjlighet
att aterkalla svenskt medborgarskap frén forovare med dubbelt
medborgarskap vid sérskilt allvarliga fall av hedersrelaterad
brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3100 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om en dversyn av
fackliga sympatidtgérder och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

29.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att personer
som féatt medborgarskap eller uppehallstillstand pa falska grunder ska
fa dessa indragna och utvisas och tillkdnnager detta for regeringen.
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