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Vianser att samhiillet mer maste nyttja de fornyelsebara resurserna. Skogen
ir en av dessa resurser. Olika berikningar visar pa att det samlade virdet av
skogens resurser ar en av de dominerande tillgangarna i samhillets formo-
genhetskapital. Det dr dirfor viktigt att forvalta den ritt.

Skogen ir en av de resurser som rymmer mer én en komponent for sam-
hillet. bade ravaror till den viktiga skogsindustrin och dvriga tillgangar som
bir och vilt. Dessutom ér skogens naturviirde oomtvistat ur rekreationssyn-
punkt. Det ir rimligt att samhiillet uppstiller krav for hur en sadan tillgang
skall forvaltas.

Skogen har drabbats hart av forsurning och andra miljoskador. Idag rik-
nar man med tillvixtforluster pa upp til! 180% i skogen. Detir viktigt att man
snarast paborjar arbetet med att l0sa problemen och vidtar dtgirder for att
motverka denna utveckling.

Skogen och miljon

Skogen star infor ett storre miljohot dn vad vi tidigare trott. Forsurningen av
skogsmarken okar i omfattning. Mer én en femtedel av barrskogen i sédra
Sverige har idag mer in 20¢% barrforluster. Sirskilt drabbat ir Alvsborgs lin,
dir over 40% av skogen har sadana skador. Markforsurningen 6kar kraftigt
i framforalit sodra Sverige. Niringssaltsurlakningen fran skogsmarken har
okat. en stor del 1 detta har det forsurade regn som faller over marken. |
sodra Sverige riknar man idag med att ver 600 000 hektar av skogsarealen
befinner sig under den avgorande forsurningsnivan. pH 4.4

Kalkning av skadade omraden ir ¢n nodviindig atgird, men det ir bara
ett uppehallande forsvar. Den enda losningen pa lingre sikt dr att drastiskt
minska utslappen av forsurande dmnen savil inom som utom landet. Cen-
terns forslag till en internationell luftvardsfond kan hir vara ett verksamt
medel for att hjilpa till med investeringskostnaderna i t.ex. oOstlinderna.

Kalkningsbehovet ir idag stort. Idag sker kalkningen huvudsakligen di-
rekt i sjoar och vattendrag. Detta Kan ge chockeffekter pd vattnets flora och
fauna. Vi anser att mer av kalkningen bor ske 1 vattendragens tillrinningsom-
raden. bl.a.i skogsmark. Den vitaliseringskalkning som naturvardsverket
provat ar vird en ytterligare satsning. Centern foreslar i motionen om miljo-
fragor att totalt 148 milj. kr. satsas pa kalkning. vilket ir 30 mil). kr. mer éin
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regeringen. Dessa medel skall anvindas till kalkning av vattendrag, skogs-
mark och brunnar. Till skogsmark bor atminstone 15 milj. kr. anvindas for
kalkningsatgirder.

Forsurningen paverkar givetvis tillvixttakten i skogen. Vi kan inte, trots
akuta insatser, rikna med samma tillvixttakt for skogen i framtiden. Enligt
beridkningar som idag foreligger sker en tillvixtforlust pa 10 %. Detta paver-
kar dimensioneringen av det framtida virkesuttaget. Det krivs insatser mot
férsurningen for att dven i framtiden erhalla den tillvixttakt som dr nédvin-
dig for att fa ett virkesuttag som ticker behoven.

Ett forbud mot plantering av contortatall har inforts i norra Sverige. Innan
vidare plantering kan medges maste klarliggande goras om riskerna for in-
sekts- och svampangrepp. Visshet méste ockséa skapas om att contortatallen
inte sprider sig in i miljoer dir den inte dr 6nskad.

Nya storskaliga brukningsmetoder inom skogbruket leder till stor miljopa-
verkan. Vi anser att det bor kridvas miljokonsekvensbeskrivningar for olika
skogsbruksmetoder som hyggesplojningar. stubbrytning, dikning, inplante-
ring av frimmande tridslag samt for skogsplantering pa jordbruksmark.
Detta dr inte minst viktigt for att faststilla vilka av metoderna som medver-
kar till ett Okat kvivelickage sa att atgirder kan sittas in for att minska
detta. Wibe har i sin utredning om jordforvirvslagen pekat pa att privat-
skogsbruket bedrivs mer miljovinligt dn storskogsbruket. Det dr dirfor
angeliget att vidare stirka det privata skogsbruket.

De fjillnira skogarna

Den fjillnidra skogen dr unik eftersom den rymmer stora urskogsomraden.
Den sammanhingande nist intill ororda miljon dr en viktig forutsittning for
manga arters Overlevnad. Till sin yta saknar de fjillnira skogarna motsvarig-
het 1 Europa utanfor Sovjetunionen.

De gamla lavbirande skogarna ir ocksa av stor betydelse for renniiringen.
Om dessa lavbirande skogar avverkas i for snabb takt, blir mojligheterna
simre for renarna att klara sig under vintern.

1 borjan av 1950-talet upprittade dominverket en skogsodlingssgrins.
Denna grins skulle avskilja skogsmark i hogligen. Ovanfor denna ekono-
miska grins kunde inte aterbeskogning ske till rimliga kostnader efter kalav-
verkning, pa grund av de svara klimatforhallandena. Under den forsta haif-
ten av 1980-talet borjade dominverket och andra bolag sitt storskaliga
skogsbruk med omfattande kalhyggen i detta omrade.

For skogsbruket i de fjillndra skogarna maste lokalt anpassade skogs-
bruksmetoder tillimpas. Bondeskogsbruket har traditionellt kunnat bedri-
vas smaskaligt, utan konflikt med naturvardsintressena. De stora mark-
dgarna, dominverket och bolagen, bedriver ett utpriglat storskaligt skogs-
bruk i de fjillnira skogarna. Darfor bor en naturvardsgrins pd biologiska
grunder upprittas. Ovanfor denna far inget storskaligt skogsbruk bedrivas.
Sérskilt skyddsvirda omraden bor avsittas som naturreservat. For att klar-
gora hur en sadan grins skall utformas bor en parlamentarisk utredning till-
siittas under medverkan av foretridare for naturvarden och for ortsbefolk-
ningen.
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Skogsstyrelsens senaste utredning om den fjdllndra skogen ar framst en
faktasammanstallning, inte en handlingsplan. Forslagen fran utredningen
kommer inte att lI6sa problemen. Skydd av hdjdzonen och konkreta regler
for skogsbruk i fjdllnara skog saknas.

Domiénverksmark, som skall undantas fran skogsbruk, bor 6verforas fran
doménverket till naturvdrdsfonden utan erséttning eftersom det giller stat-
ligt 4gd mark. Om enskilda skogsdgare far inskrankningar i mojligheterna
att bedriva ett rationellt skogsbruk skall de i forsta hand kompenseras med
ersdttningsmark.

Forutsittningar for skogsbrukaren

En viss del av den areal som idag forvaltas av staten, av staten kontrollerade
bolag eller av kyrkan bor enligt var mening séljas ut till lokala brukare. P4
detta sdtt kan antalet brukningsvirda enheter 6ka och forutsdttningarna oka
for att bygderna skall 6verleva. Dessutom kan miljofordelar vinnas genom
en Overgang fran storskaligt bolagsskogsbruk till smaskaligt bondeskogs-
bruk.

Centerns forslag om ett personligt investeringskonto kan, om det inférs,
aktivt bidra till ett 6kat enskilt sparande 1 bank. Detta bidrar till att 6ka in-
tresset och mojligheten att starta eget foretag. Det skulle ocksa 6ka mojlig-
heterna for enskilda att starta som skogsbrukare. Vart forslag gar ut pa att
personer far spara maximalt ett halvt basbelopp per ar skattefritt. Uttaget
far anvdndas till investeringar i eget foretag eller egen bostad. Beskattning
sker forst da tillgdngen avyttras.

Jordforvirvslagens effekter

De senaste dren har prisnivan pa skogsfastigheter stigit brant. Genom de for-
andringar som skett 1 jordforvarvslagen och de skatteregler som gillt, har
det blivit mojhigt for icke yrkesaktiva skogsbrukare att kopa skogsfastigheter
till belopp som ligger langt 6ver den prisniva, vilken ar forenlig med ett ut-
halligt skogsbruk och dir den langsiktiga avkastningen styr prissattningen.
Detta dr idag ett av de storsta hindren for att bygga upp bérkraftiga enhe-
ter inom privatskogsbruket och dar principen bruka—bo ar vigledande. En
fordndring av jordforvdrvslagen och inférandet av personligt investerings-
konto dr angeldgna atgarder for att motverka dessa negativa effekter.

Skogsvardslagen

1979 ars skogsvardslag ar allmint hallen och ger utrymme for betydande
tolkningsfrihet. Med forandringarna i skogsvardslagen 1983 tilifordes nya
bestdimmelser som tillsammans med av skogsstyrelsen utfardade foreskrifter
har gjort lagen svértolkad.

En lag som reglerar nyttjandet av en viktig naturresurs skall vara sadan att
den vanlige medborgaren kan forstd dess syften. Varje skogsdgare bor kunna
forstd lagens konsekvenser och om han riskerar att e) fullgéra sina &lagda
skyldigheter.

Centerpartiet anser att riksdagen bor besluta att en ny skogsvérdslag utar-
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betas. Ett sddant arbete skall utgé ifrén att i lagen klart skall anges samhal-
lets minimikrav nar det giller skogens skotsel. Lagen skall ange de ramar
som skogsagare ar skyldiga att hadlla sig inom. En storre miljohdansyn bor
ligga till grund for utformningen av en ny lagstiftning.

Marknaden for skogsravara

Under ménga ar har fragor rorande skogsindustrins ravaruforsorjning be-
handlats. En vanlig mening har varit att sarskilt de privataskogsidgarnainte
avverkat mogna bestadnd i tillracklig omfattning och inte heller i Gvrigt visat
vilja att bidra till industrins rdvaruforsorjning. I Wibes utredning om jord-
forvarvslagen slas fast att det inte rdder nagon relevant skillnad i effektivitet
mellan det privata skogsbruket och storskogsbruket. Man skulle inte fa en
okad virkesforsorjning genom att fora over skog fran det privata till stor-
skogsbruket.

Enskilda mindre skogsagare har ifragasatt rdvarumarknaden. Fran och till
har det ocksa framforts misstankar om en kartellbildning hos de stora ko-
pargrupperna, innebdrande att en viss kopare forvdarvar "kopratt™ inom en
viss region. Detta forhédllande sags vara klart uttalat ndr det galler massaved-
marknaden. Aven marknaden f6r rotposter utvecklas i samma riktning. En-
ligt vdr mening finns idag flera anmarkningsviarda forhdllanden som tyder pa
att dessa misstankar inte helt saknar grund. Skogsindustrin importerar for
narvarande betydande kvantiteter ravara till landet till ett pris som oversti-
ger det inhemska. Den regionala férdelningen av koparna tyder pd att pris-
bildningsmekanismerna begrinsats. Dessa forhallanden innebar att dagens
prisbildning ar negativ for samhallet och skogsagarna.

Vi anser att regeringen skall gora en studie av prisbildningen pa markna-
den for skogsrdvara, samt om den idag géllande lagstiftningen mot kartell-
och monopolbildningar fungerar tillfredsstallande pa denna marknad.

Trifiberlagen

Trafiberlagen fran 1987 innebar att traflis bara far anvandas som rdvara och
inte som bransle. Den tillkom for att skydda skogsindustrin fran att forlora
rdvara. | hela landet skulle minst en miljon kubikmeter sdgspan kunna an-
vandas till eldning utan att pa ndgot satt konkurrera med cellulosabranschen
eller spanskiveindustrin.

Det finns pa ett flertal platser i landet ett Overskott pa span. I t.ex. Jonko-
ping finns 100 000 kbm span som skulle racka till uppvarmning av 4 000 nor-
malvillor. Detta visar att rdvarutiligdngen inte borde vara ett hinder som
skall kunna stoppa bioenergins framtid 1 Sverige.

Det dverskott som idag finns pd omradet deponeras idag pé tippar eller
eldas upp utan att energiinnehdllet tillvaratas. Det lar dessutom forekomma
export av span for dumpingpriser till andra lander.

Trafiberlagen behovs inte for att erbjuda industrin tillrackligt med ravara.
Den hindrar istdllet anvandningen av biomassa for energiproduktion. Vi an-
ser darfor att lagen skall tas bort och ersittas med en anmalningsplikt for
storre forbrukningsokningar.
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Skogsvardsavgiften

Centern har i motioner till de senaste arens riksmoten kravt att skogsvérds-
avgiften tas bort och att de skogliga bidragen, med undantag for dem som
har regionalpolitisk karaktdr, avskaffas. Motionerna har dock inte vunnit
majoritet. Daremot har motionerna vunnit en bred uppslutning bland skogs-
agare och bland manniskor verksamma inom skogsnaringen som i sitt prak-
tiska arbete ser hur det nuvarande systemet verkar.

Skogsvérdsavgiften har fran att ha varit en betydelselos avgift kommit att
framstd som en djupt oridttvis och betungande skatt som alltmer fatt karakta-
ren av en oskalig punktskatt pa skogsbruket. Den dr ocksa ett medel for en
statlig byrakrati att transferera pengar mellan olika skogsagare pa ett satt
som inte dr till gagn for skogsndringen som helhet.

Uttaget av skogsvardsavgift har okat fran 0.9 promille 1974 till 8 promille
1989. Ingen annan skatt torde ha hojts i tillnarmelsevis samma grad. Den
kraftiga 0kningen av avgifterna beror dels pa kraftigt okad uttagsprocent,
dels pa stora hojningar av taxeringsvardena.

Reglerna for anviandningen av skogsvardsavgiften har successivt andrats.
Genom 1979 ars skogspolitiska beslut lade riksdagen fast att medlen som in-
flyter i huvudsak bor anvandas for sddana @ndamal som ar till nytta for
skogsbruket som sddant eller pa sddant satt att alla skogsagare kan fa del av
dem.

Detta beslut fick en principiell dndring genom riksdagens beslut med an-
ledning av prop 1983/84:40). da avgiftsuttaget hojdes till 8 promille. Da slapp-
tes namligen principen att skogsvardsavgiften endast far anvandas for bidrag
som dr tillgdngliga for alla skogsdgare.

Nu anviands skogsvardsavgiftsmedel fOr att finansiera alla bidrag inom det
skogliga stodomridet. alltsd aven bidrag av rent regionalpolitisk karaktar.
Skogshruket ar dirmed den enda nédringsgren som sjalv far betala de regio-
nalpolitiska bidragen till niaringen. En sddan siarbehandling av skogsbruket
ar orattvis. Centern har ocksa reserverat sig mot det namnda riksdagsbeslu-
tet.

Genom detta riksdagsbeslut andrades ocksa indirekt vissa principer for av-
rakning av anslaget for byggande av skogsbilvdagar. Det har ansetts att skogs-
bruket skall ha en kollektiv restitution av drivmedelsskatt for drivmedel som
forbrukas pa enskilda skogsbilvagar till vilka statsbidrag icke har utgatt. An-
slaget till byggande av skogsbilvagar har till vasentlig del finansierats genom
en sddan informell avrakning av drivmedelsskatt.

Man kan darfor havda att skogsbruket far betala dessa anslag tva ganger.
Man fér gora det dels genom drivmedelsskatt. dels genom skogsvardsavgif-
ten.

Ett ytterligare motiv for att avskaffa skogsvardsavgiften ar den stora nega-
tiva effekt som den ocksa fir om man beraknar dess konsekvenserunder en
omloppstid pad mellan 80 och 100 dr. Lantbruksuniversitetet har raknat fram
att den sammanlagda avgiften vid 80-arig omloppstid svarar mot 40 procent
av nettot vid avverkningen. Avgiftens totala storlek talar om att den inte ar
att anse sdsom bagatellartad.

Den exakta anvdandningen av skogsvardsavgiftsmedlen redovisas inte for
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riksdagen. men av tillgangliga uppgifter framgér att endast ca 30 milj. kr.
anvands for sddana andamal som kan anses vara till nytta for skogsbruket
som sddant. Det ar t.ex. anslag till forskning och bidrag till trygghetsforsik-
ring for skogsbrukare. Nar skogsvardsavgiften tas bort kan naringen sjilv
svara for finansieringen av dessa kostnader genom avtal med staten enligt
den modell som tillampas for andra liknande dndamal.

Vissa anslag finansieras med skogsvirdsavgiftsmedel trots att dndamalet
knappast dr en skogsnidringens angeldgenhet. men i huvudsak anvands reste-
rande skogsvirdsavgiftsmedel for finansiering av olika skogliga bidrag och
for finansiering av den omfattande byrdkrati som kravs for fordelning av
medlen. Eninte obetydlig del av avgiftsuttaget gar ocksd som skatt direkt till
statskassan.

| budgetpropositionen har foreslagits att under D 5, Bidrag till skogsvard
m.m., statsbidrag beviljas for foljande bidragsslag:

Sarskilda skogsvardsatgirder inom det skogliga stodomradet
Skogsodling efter avverkning av ldgproducerande bestand
Adellovskogsbruk

- Oversiktliga skogsinventeringar.

Regeringen foreslar att det tidigare bidraget till dikning slopas. Det ar en
riktig dtgard eftersom dikningen ofta gav allvarliga cffekter pa flora och
fauna i omraddet. Darutover foreslds ett forslagsanslag for byggande av
skogsvagar med 60 milj. kr.

"Sarskilda skogsvardsatgarder inom det skogliga stodomradet™ far i hu-
vudsak anses vara ett bidrag av rent regionalpolitisk karaktar. Det skall da
enligt centerns uppfattning finansieras genom statsmedel som inte speciellt
belastar naringen.

"Skogsodling efter avverkning av ldgproducerande bestdnd m.m.” skall
enligt departementschefens forslag raknas ned med 4 milj. kr. Vi anser att
bidraget har negativ inverkan pa naturvirden. Det finns naturvarden som
ar mycket stora som kan ga forlorade med dessa bidrag. Den vinst i 6kad
skogsproduktion som kan erhallas uppvager inte den negativa inverkan pa
naturvarden. Vi foreslar att bidraget helt avskaffas.

Adellvskogsbruk syftar till att bevara ett landskap som héjer det rekrea-
tiva vardet for alla medborgare. Det ar inte en angeldgenhet av speciellt
virde for skogsbruket, och detta andamal far darfor ses som ett allmant an-
slag for naturvdrdande dandamal. och bor foljaktligen inte raknas av mot
skogsvardsavgiften.

Anslaget for oversiktliga skogsinvesteringar (OSI) anvinds egentligen for
att finansiera planlaggning pa sadana fastigheter dar skogsagaren inte vill el-
ler behover l6sa ut skogsbruksplaner. Vi anser att OSI leder till onodigt dub-
belarbete och byrdkrati. Vi foreslar att bidraget helt avskaffas.

Sa som det skogliga bidragssystemet nu visat sig fungera ar det for skogs-
bruket battre att skogsvardsavgiften och samtliga bidragsformer, med un-
dantag av sddana som dr av regionalpolitisk karaktdr, avvecklas. Bidrag for
byggande av skogsbilvagar har varit angelaget for att skapa forutsattningar
for ett ekonomiskt barkraftigt skogsbruk och bor darfér bestd. Kostnaderna
for den enskilde skogsbrukaren ar dock betydande och kan verka hammande
pd investeringsviljan. Ett sdtt att sanka kostnaderna for skogsbilvagsbyg-

!
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gande kan vara att andra i nuvarande avskrivningsregler. Dessa bor enligt  Mot. 1989/90
var mening utformas sa att storre delen av byggkostnaderna kan direktav-  Jo315
skrivas, dvs. kostnadsforas i redovisningen. De enskilda foretagen kan t.ex.

jamstadllas med aktiebolagen och fa gora en stor direktavskrivning om 84%.

Regeningens forslag Vart forslag
1. 65 200 000 65 200 000
2. 96 (00 000 0
3. 0 0
4. 14 000 000 14 000 0VO
5. 61 000 00 0
Summa 236 200 000 79 200 000

Skogsbruket inom dct skogliga stodomrddct behover av regionalpolitiska
skal ctt stod, men detta stod skall finansieras av budgetmedcl som annat re-
gionalpolitiskt stod och inte bclasta skogsdgarkollektivet i andra delar av
landet. Anslagen for det regionalpolitiska stodet till skogsbruket forutsattes
darfor i sin helhet finansieras av budgetmedel.

Viltskador pa skog

Ett av hoten mot skogsbruket dr viltskadorna, framst dlgbetning. Produktio-
nen av kvalitetsvirke av tall forsvéaras kraftigt med dagens viltstammar. En
for stor dlgstam omo jliggor ett kvalitetsinriktat skogsbruk. Framforallt drab-
bas tata sjalvforyngrande plantskogar av dlgbetning. Kvalitetsskogsbruk, vil-
ket vi anser dr en viktig del av framtidens svenska skogsbruk, hotas i stora
delar av landet om speciellt dlgstammen blir for stor. Dct ar darfor viktigt att
halla dlgstammen pé en rimlig niva. Det dr av vikt att skogsdgare med skog
dir viltskador dr vanligt forekommande far en 6kad mojlighet att paverka
viltstammens storlek. Privata skogsdgare som drabbas av omfattande vilt-
skador bor fa ersdttning for skadorna.

Stimulera omarrondering

I vissa delar av landet dr det en besvdrande dgosplittring av skogsmarken.
Skiften och brukningsdelar ér sma och orationella och dgogrinserna ofta
oklara. Lagstiftningen gar knappast att tillimpa pa avsett satt. Behovet att
stimulera omarrondering dr uppenbar.

Ett hinder for en omarronderingsprocess ar de hoga lantmaterikostna-
derna. Kostnaderna for forrattning kan ibland bli orimligt hoga i forhallande
till den direkta nyttan och den areal som den beror. Darfor verkar taxekost-
naderna som ett hinder for det fortsatta strukturarbetct. Enligt vdr mening
bor dessa hinder minimeras s& langt det dr mojligt. Tva atgarder kan bidra
till detta. Vi foreslar att lantmaterikostnaderna skall scs som en investering
och fa behandlas som en avdragsgill kostnad i forvarvskallan jordbruk. Vid
mindre forrattningar ar det viktigt att lantmdteriet kan jamka sina kostnader
for forrattningen sa att dessa framstdr som rimliga i forhallande till nyttan.



Hemstillan Mot. 1989/90

Med hinvisning till det ovan anférda hemstalls —

1. att riksdagen att hos regeringen begir en utredning om ny skogs-
vardslag i enlighet med vad som 1 motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om insatser mot forsurningen i skogen genom bl.a. vita-
liseringskalkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om miljokonsekvensbeskrivningar for olika skogs-
bruksmetoder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om de fjallndra skogarna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ett inforande av en naturvardsgréns i de fjallndra
skogarna baserad pa biologiska grunder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om utforsaljning av statligt eller genom staten kontrol-
lerat bolag dgd skogsmark samt skogsmark dgd av kyrkan

|att riksdagen hos regeringen begar en Gversyn av prisbildningen
inom marknaden for skogsrdvara och tillampningen av lagen om kar-
tell- och monopolbildning pd denna marknad.']

|att riksdagen beslutar avskaffa trifiberlagen (1987:588).!|

|att riksdagen beslutar att skogsvéardsavgiften upphor fran den |
juli 1990,

7. att riksdagen beslutarr att bidragsformerna, 2 och S under D 5.
Bidrag till skogsviard m.m.. avvecklas frdn den | juli 1990,

8. att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar 79.2 milj. kr. under
anslaget D 5. Bidrag till skogsvard m.m.,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om avskrivningsregler for investeringar i
skogsbilvigar.?]

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om viltskador pa skog,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om stimulering av omarrondering.



Stockholm den 25 januari 1990
Kar! Erik Olsson (c)
Lennart Brunander (c)
Sven-Olof Petersson (c)
Marianne Jonsson (c¢)

Birgitta Hambraeus (c)
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Stina Gustavsson (c)

Goran Engstrom (c)



