Socialforsakringsutskottets betdnkande XX)XX]
2011/12:SfUl [XX]

Utgiftsomradena 10, 11 och 12 inom
socialforsakringsomradet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Utskottet behandlar &ven ett
stort antal motioner frdn den allménna motionstiden 2011 som ror social-
forsakringsomradet. Motionerna galler anslagen eller anslutande fragor
men &ven allménna principer for socialférsakringarna. Dessutom behandlar
utskottet ndgra motionsyrkanden som vackts med anledning av regeringens
proposition 2010/11:146 Forbattringar inom familjepolitiken och under den
allménna motionstiden 2010.

Nar det galler utgiftsomrade 10 lamnar regeringen flera forslag som gal-
ler sjukforsakringen. Bland annat foreslas det att sjukpenning pa fortsatt-
ningsnivan, dvs. med 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI), ska kunna lamnas for fler &n 550 dagar, om det — ut6ver gallande
kriterier — pa grund av den forsikrades sjukdom skulle framstd som oska-
ligt att inte 1d&mna sjukpenning.

Regeringen foreslar vidare att en forsakrad som helt eller delvis fétt tids-
begransad sjukersattning under det hogsta antalet méanader som sadan
ersattning kan betalas ut enligt dvergangsbestimmelserna nar den tidsbe-
gransade formanen avskaffades ska kunna fa sjukpenning i sarskilda fall
alternativt rehabiliteringspenning i sérskilda fall. Forslaget galler dem som
pa grund av bestammelserna om SGI inte skulle ha ratt till hel sjukpen-
ning pa fortsattningsnivan om minst 160 kr per kalenderdag. Regeringen
foreslar ocksa att personerna i fraga ska kunna fa bidrag till boendekostna-
derna i form av ett boendetill&gg.

Dessa forslag avses trada i kraft den 1 januari 2012.

Aven en forsikrad vars ratt till aktivitetsersattning upphor p& grund av
att han eller hon fyller 30 ar ska ha rétt till de nya formanerna sjukpen-
ning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall och boendetillagg.

Detta forslag avses trada i kraft den 1 januari 2013.
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Dirtill foreslas det att riksdagen ska besluta om fordelning av medel pé
de olika anslagen, sammanlagt ca 93 353 miljoner kronor, samt att reger-
ingen bemyndigas att under 2012 ingé vissa ekonomiska forpliktelser.

Betraffande utgiftsomrade 11 foresldr regeringen en héjning av bostads-
tilligget. Frdn och med den manad en forsakrad fyller 65 ar ska vid
berakningen av bostadstillagget ett belopp om 170 kr per ménad laggas till
bostadskostnaden, fore reduceringen mot inkomst. Aven den skiliga lev-
nadsnivan inom det sarskilda bostadstillagget for den som ar Gver 65 ar
och aldreforsorjningsstodet ska enligt forslaget hdjas med motsvarande
belopp. Forslagen avses tréda i kraft den 1 januari 2012.

Vidare foreslas det att riksdagen ska besluta om férdelning av medel pa
de olika anslagen, sammanlagt ca 41 060 miljoner kronor, samt att reger-
ingen bemyndigas att besluta om kredit i Riksgéaldskontoret om hogst
9 miljarder kronor for att tdcka Pensionsmyndighetens behov av likviditet
i handeln med fondandelar.

Nar det galler utgiftsomrade 12 foreslar regeringen att bostadshidraget
hojs for saval barnfamiljer som hushall utan barn fr.o.m. den 1 januari 2012.

Vidare foreslas det att riksdagen beslutar om fordelning av medel pa de
olika anslagen, sammanlagt ca 76 717 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med tillagg av en foljdandring i
socialtjanstlagen sa att ocksa boendetillagget ingar i inkomsten vid faststal-
lande av avgiftsunderlag.

Med anledning av ett motionsyrkande foreslar utskottet att riksdagen
gor ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med lagforslag
om forandrad arbetsformageprévning i enlighet med vad som begérdes i
riksdagens beslut den 1 juli 2011. Lagforslaget ska redovisas for riksdagen
senast den 1 mars 2012.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen tillkannager som sin mening vad
utskottet anfort om myndighetssamverkan. Regeringen bor uppdra at For-
sékringskassan och Arbetsférmedlingen att ytterligare forbattra samarbetet
och klargéra ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Dérmed tillstyr-
ker utskottet ett motionsyrkande.

Utskottet avstyrker dvriga motioner.

S-, MP-, SD- och V-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat par-
tiernas budgetforslag.

| arendet finns en reservation fran allianspartierna om arbetsformageprov-
ningen. | évrigt finns 42 reservationer fran S-, MP-, SD- och V-ledaméterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Socialférsakringar

1.

Allméanna principer for socialférsékringarna
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Sf339 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)

Trygghetssystem for studenter och unga

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S227 av Johan Pehrson (FP),

2011/12:Sf318 av Hannah Bergstedt (S) och

2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 3 (S, MP, V)

Arbete i ett annat land

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf246 av Krister Hammarbergh (M),

2010/11:Sf310 av Otto von Arnold (KD) yrkande 1 och
2010/11:Sf365 av Maria Stenberg och Ann-Kristine Johansson (bada
S).

Karenstid for egenféretagare

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf208 av Christer Engelhardt (S),
2011/12:Sf210 av Jan Ertsborn (FP),

2011/12:Sf257 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1,
2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 7,
2011/12:Sf290 av Fredrik Olovsson (S) och
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 16.

Foretagares trygghetssystem i dvrigt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf223 av Caroline Szyber (KD),
2011/12:Sf257 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 och
2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 4 (V)

Sjuklénesystemet

Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf203 av Jan Ertsborn (FP),
2011/12:5f218 av Olle Thorell (S),
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2011/12:5f235 av Gustav Nilsson (M),
2011/12:5f250 av Christer Akej (M),
2011/12:Sf252 av Karin Nilsson och Kenneth Johansson (bada C),
2011/12:5f261 av Andreas Norlén och Maria Plass (bdda M)
yrkande 1,
2011/12:Sf267 av Lars-Axel Nordell (KD),
2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 5 och
2011/12:Sf285 av Lena Asplund (M).

Reservation 5 (V)

Utgiftsomrade 10

7.

Anslag under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

a) Lagforslag

Riksdagen antar

dels regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialférsakringsbalken,

2. lag om &ndring i socialférsékringshalken,

3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om &ndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,
5. lag om &ndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser,

dels utskottets forslag i bilaga 5 till lag om &ndring i socialtjanstla-
gen (2001:453),

b) Bemyndigande

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 fér ramanslaget
1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 005 000 000 kr under 2013,

¢) Anslag

Riksdagen anvisar for 2012 anslagen under utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt utskottets forslag i
bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-7 och avslar motionerna

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 7 och 11,
2011/12:Sf271 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 3, 11-15 och
20,

2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1, 6,
14-16, 20 och 21,

2011/12:Sf338 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1 och
2011/12:5f356 av Erik Almqgvist m.fl. (SD).
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10.

11.

12.

13.

Kriterier for prévning av arbetsférmaga
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
ska aterkomma med lagforslag om férandrad arbetsférmageprévning
i enlighet med vad som begérdes i riksdagens beslut den 1 juli 2011
och att lagforslaget ska redovisas for riksdagen senast den 1 mars
2012. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.

Reservation 6 (M, FP, C, KD)

Sjukforsakringssystemet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf260 av Roland Utbult (KD),
2011/12:5f299 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S),
2011/12:5f313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 10,
11 och 13 samt
2011/12:5f322 av Helén Pettersson i Umea m.fl. (S).
Reservation 7 (V)

Rehabiliteringsansvar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f209 av Johan Léfstrand och Anna-Lena Sorenson (bada S),
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 5 och 9 samt
2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3-5, 7
och 8.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)

Karensdagen

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf261 av Andreas Norlén och Maria Plass (bdda M)

yrkande 2,

2011/12:Sf277 av Suzanne Svensson m.fl. (S) och

2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 10 (V)

Sjukpenninggrundande inkomst

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf275 av Kerstin Nilsson m.fl. (S) och

2011/12:5f329 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C).

Erséttning vid studier
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f256 av Johan Lofstrand och Louise Malmstréom (béda S)
och
2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 17.
Reservation 11 (MP)



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Narstaendepenning

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:5f222 av Maria Lundqvist-Bromster (FP),
2010/11:Sf274 av Annika Eclund (KD) och
2011/12:Sf220 av Maria Lundqvist-Bromster (FP).

Aktivitets- och sjukersattning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf251 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (béda C),
2011/12:Sf265 av Maria Lundqvist-Bromster (FP) och
2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 18 och
19.

Reservation 12 (V)

Arbetsskadeforsakringen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf291 av Carin Runeson m.fl. (S) och
2011/12:5f309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 17.
Reservation 13 (S)

Samverkan mellan myndigheterna

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen bor uppdra &t Forsakringskassan och Arbets-
formedlingen att ytterligare forbéttra samarbetet och klargéra ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:5f288 av Phia Andersson m.fl. (S).

Finansiell samordning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f289 av Carin Runeson m.fl. (S) och
2011/12:5f309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 14 (S, SD)

Forsakringskassans arendehandlaggning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f212 av Anders Andersson och Yvonne Andersson (bada

KD) yrkandena 1-3,

2011/12:5f217 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (béda S),

2011/12:5f266 av Lars Beckman (M),

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18 och

2011/12:5f313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (V)

Servicekontor
Riksdagen avslar motion
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2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 19.

Utgiftsomrade 11

21. Anslag under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom
a) Lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i socialforsék-
ringsbalken.
b) Bemyndigande
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om kredit pa
réntekonto i Riksgéldskontoret om hogst 9 000 000 000 kr for att
tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med
fondandelar.
¢) Anslag
Riksdagen anvisar for 2012 anslagen under utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 11
punkterna 1-3 och avslar motion
2011/12:Sf341 av Lars Ohly m.fl. (V).

22. Bostadstillagg
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf310 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och
2011/12:S0483 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2.
Reservation 17 (S, SD)

23. Pensionsfragor i 6vrigt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf231 av Hans Backman m.fl. (FP),

2011/12:Sf242 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2011/12:Sf244 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:Sf246 av Ewa Thalén Finné (M),

2011/12:Sf249 av Kenneth Johansson (C),

2011/12:Sf310 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-4,

2011/12:Sf351 av Johnny Skalin (SD) och

2011/12:Sf357 av Erik Almgvist m.fl. (SD).
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (V)

Utgiftsomrade 12

24. Mal for familjepolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP) yrkande 7,
2011/12:Sf305 av Tuve Skanberg (KD),

10
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26.
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2011/12:5f312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 11,
2011/12:Sf338 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:50569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 20 (S)
Reservation 21 (MP)
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (V)

Barnbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 9 och 10,
2011/12:5f327 av Fredrik Schulte (M) och
2011/12:Sf337 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).
Reservation 24 (S)
Reservation 25 (SD)

Anslag under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

a) Lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsak-
ringsbalken.

b) Anslag

Riksdagen anvisar for 2012 anslagen under utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn enligt utskottets forslag i bilaga
3. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 12
punkterna 1 och 2 samt avslar motionerna

2011/12:Sf283 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:Sf284 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1, 2
och 4,

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 6, 12 och 16,
2011/12:Sf338 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 3,
2011/12:5f343 av Erik Almgqvist och Per Ramhorn (bada SD),
2011/12:5f358 av Erik Almqvist m.fl. (SD),

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 3
och 6,

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkandena 2 och
3 samt

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 4.

Foréldrapenning for studerande

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP) yrkande 10,

2011/12:Sf238 av Caroline Szyber (KD) och

2011/12:sful
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2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13.
Reservation 26 (S)
Reservation 27 (MP)

28. Forlangt SGl-skydd
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (béda
MP) yrkande 8 och
2011/12:Sf213 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (béda
KD) yrkande 2.
Reservation 28 (MP)

29. Fordelning av foraldrapenning
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (béda
MP) yrkande 3,
2011/12:Sf215 av Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S),
2011/12:5f280 av Asa Lindestam m.fl. (S),
2011/12:Sf300 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bada S),
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3,
2011/12:Sf314 av Isabella Jernbeck (M),
2011/12:Sf331 av Erik Almqvist och Per Ramhorn (bada SD) och
2011/12:5f340 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).
Reservation 29 (S, MP)
Reservation 30 (SD)

30. Samtidigt uttag av foraldrapenning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf211 av Maria Ferm m.fl. (MP),
2011/12:Sf214 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S) och
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 31 (S, MP)

31. Graviditetspenning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf247 av Johan Andersson (S),
2011/12:Sf264 av Jessica Rosencrantz (M),
2011/12:Sf307 av Clas-Goran Carlsson (S) och
2011/12:Sf319 av Hannah Bergstedt (S).

32. Tillféllig foréldrapenning i form av kontaktdagar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf248 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och
2011/12:Sf320 av Hannah Bergstedt (S).

12



33.

34.

35.

36.

37.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Tillfallig foraldrapenning och intyg vid vard av sjukt barn
Riksdagen avslar motion
2011/12:5f312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8.

Reservation 32 (S, MP)

Tillféllig foréldrapenning i évrigt
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:5f230 av Hans Backman m.fl. (FP),
2011/12:5f258 av Nina Lundstrom (FP),
2011/12:5f269 av Ann-Britt Asebol (M) och
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 33 (S)

Aldersgranser for foraldraférsakringsformaner

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:5f270 av Emma Henriksson och Irene Oskarsson (bada KD),

2011/12:Sf292 av Jennie Nilsson (S),

2011/12:Sf294 av Annika Eclund (KD) yrkande 1,

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och

2011/12:Sf359 av Helena Lindahl och Abir Al-Sahlani (bada C).
Reservation 34 (S)

Foraldraforsakringsfragor i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP) yrkande 4,
2011/12:5f213 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (bada
KD) yrkande 1,
2011/12:5f239 av Patrick Reslow och Anders Hansson (bada M),
2011/12:5f263 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C),
2011/12:Sf286 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Krister Hammar-
bergh (bdda M),
2011/12:Sf315 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bada C),
2011/12:5f342 av Sven-Olof Sallstrom och Thoralf Alfsson (bada
SD) och
2011/12:Sf347 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 35 (MP)
Reservation 36 (SD)

Underhallsstod

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Sf234 av Jan Ertsborn (FP),

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 4 och
5 samt

2011/12:sful
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2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 37 (MP)
Reservation 38 (V)

38. Vardbidrag for funktionshindrade barn
Riksdagen avslar motion
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.
Reservation 39 (S)

39. Bostadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf255 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S),
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 14 och
2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 15 och 16.
Reservation 40 (S)
Reservation 41 (MP)

40. Vardnadsbidrag
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Sf284 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3,
2011/12:Sf293 av Anna Wallén (S),
2011/12:Sf304 av Mikael Oscarsson och Tuve Skanberg (badda KD)
yrkandena 1 och 2,
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2 och
2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 42 (S, MP, V)
Reservation 43 (SD)

Stockholm den 1 december 2011

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S)!, Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S)?, Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S)3, UIf Nilsson
(FP), Shadiye Heydari (S)* Solveig Zander (C), Saila Quicklund (M),
Gunvor G Ericson (MP)°, Emma Henriksson (KD), Erik Almgvist (SD),
Wiwi-Anne Johansson (V)?, Annelie Karlsson (S)® och Tomas Nilsson
(8)°.

1-6 Avstdr fran stallningstagande under punkterna 7 och 26.
7 Avstar fran stallningstagande under punkterna 7, 21 och 26.
8-9 Avstér fran stillningstagande under punkterna 7 och 26.



Redogorelse for drendet

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2011/12:1 nér det
galler utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn samt ett stort antal motionsyrkanden vackta dels
under de allmdnna motionstiderna 2010 och 2011, dels med anledning av
regeringens proposition 2010/11:146 Forbattringar inom familjepolitiken.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2012 och de avvikelser i forhallande hartill som S, MP, SD och V
foreslar i sina anslagsmotioner. | bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till
anslagsfordelning.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 4 och en redovisning av motio-
nerna i bilaga 1.

Under beredningen av &rendet har Forsékringskassans generaldirektor
Dan Eliasson besokt utskottet och informerat om myndighetens arbete.
Vidare har statssekreteraren i Naringsdepartementet Marita Ljung informe-
rat utskottet om regeringens arbete med att ta fram forslag som medger
kortare karenstid @n sju dagar for egenféretagare.

Riksdagen har pd forslag av finansutskottet bifallit regeringens forslag
till utgiftsramar for 2012 for utgiftsomrddena 10-12 (bet. 2011/12:FiU1,
rskr. 2011/12:32).

2011/12:sful
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Utskottets Gvervaganden

Socialforsékringarna
Allmanna principer for socialforsakringarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om allméanna principer for socialfor-
sékringarna, om trygghetssystem for studenter och unga samt om
arbete i ett annat land.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP) och 3 (S, MP, V).

Bakgrund

Nagon definition av begreppet socialforsakring finns inte i den svenska lag-
stiftningen. | socialforsékringsbalken, som tradde i kraft den 1 januari
2011, har — liksom i den tidigare socialforsakringslagen (1999:799) — en
avgransning skett utifran ett praktiskt betingat synsatt. Gemensamt for de
formaner som omfattas ar att de ingar i ett obligatoriskt trygghetssystem
som administreras av staten. Socialforsikringsbalken omfattar séledes de
trygghetssystem som administreras av Forsékringskassan och Pensionsmyn-
digheten samt i viss man aven Skatteverket. Det innebar att balken omfattar

- familjeformaner

- formaner vid sjukdom eller arbetsskada
— sarskilda formaner vid funktionshinder
—  forméner vid alderdom

—  formaner till efterlevande

—  bostadsstdd.

| balken delas socialforsakringen in i tre forsakringsgrenar som avser for-
maner som grundas pa bosattning i Sverige, formaner som grundas pa
arbete i Sverige respektive forméaner som grundas pa andra omstandigheter
an boséttning eller arbete i Sverige. Gemensamma bestammelser om forma-
ner och handlaggning &r samlade i en sarskild avdelning av balken.

Socialforsakringarna finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter,
egenavgifter och allmén pensionsavgift. Dessa bestdimmelser har inte arbe-
tats in i balken.

Formaner fran arbetslGshetsforsakringen omfattas inte av socialforsak-
ringsbalken, bl.a. beroende pa att arbetsloshetsforsakringen till vasentliga
delar &r frivillig. Socialforsakringsbalken omfattar inte heller bestdmmelser
om sjuklén och studiestdd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att den som utnyttjar den fria rérligheten inom EU inte ska missgyn-
nas ndr det galler rétten till social trygghet finns regler som samordnar de
nationella socialforsakringssystemen. De narmare bestimmelserna finns i
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men. Forordningen tillampas i forhallande till andra EU/EES-lander och
Schweiz. Det finns &ven en nordisk konvention om social trygghet och ett
antal bilaterala socialférsékringskonventioner.

Parlamentariska socialforsakringsutredningen

En parlamentarisk kommitté har i uppdrag att se éver de allménna forsak-
ringarna vid sjukdom och arbetsléshet (dir. 2010:48). Den parlamentariska
socialforsékringsutredningen ska Overvaga férandringar som kan leda till
mer hallbara forsakringar vid sjukdom och arbetsloshet. Dessa forand-
ringar ska bidra till en langsiktigt 6kad sysselsattning och darmed langsik-
tigt héllbara statsfinanser. Sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen
ska ge god ekonomisk trygghet och utformas sa att arbetslinjen under-
stods. Bada forsakringarna ska innehdlla omfattande inslag av ekonomisk
omfardelning och baseras pa riskdelning. Sjukforsékringen ska aven i fort-
séattningen vara allman och obligatorisk. Kommittén ska i sitt arbete ta sin
utgangspunkt i de reformer som regeringen genomfort inom sjukforsak-
ringen och arbetsloshetsforsakringen. Forslagen ska dven utformas ur ett
foretagarperspektiv.

Nér det galler sjukforsakringen ska kommittén bl.a. foresla nya regler
for inkomstunderlaget med utgangspunkt i att det ska baseras pa historiska
(faktiska) inkomster. Vid utformningen av reglerna ska man sarskilt beakta
de skyddsvérda situationer som kan finnas, t.ex. for studerande och forald-
ralediga.

Kommittén bor dvervaga lampligheten och konsekvenserna av att inféra
en frén statsbudgeten fristdende sjukforsakring och dven mojligheterna att
finansiera en sadan forsakring med en specialdestinerad socialforsakrings-
avgift. Vidare ska mgjligheten att fora dver ansvaret for delar av sjukfor-
sikringen fran offentliga aktorer till arbetsmarknadens parter eller privata
aktorer Gvervagas. Ett omrade som da kan vara aktuellt &r arbetsskadefor-
sikringen. Kommittén ska ocksd visa pa lésningar som innebér att arbets-
marknadens parter tar dver ansvaret for den arbetslivsinriktade rehabiliter-
ingen for anstéllda som &r sjukskrivna.

Nar det géller arbetsldshetsforsakringen ska den inkomstrelaterade ersétt-
ningen omfatta alla som forvarvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. Den
nuvarande formen med ett hdgsta belopp for erséttning och avtrappning av
ersattningen under en ersattningsperiod ska bestd. Kommittén ska prova
alternativa organisationsformer for en framtida, obligatorisk arbetsléshets-
forsakring.

2011/12:sful
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommittén ska analysera konsekvenserna av en 6kad harmonisering av
sjuk- och arbetsldshetsforsékringarna och se dver méjligheten att skapa ett
enhetligt inkomstbegrepp for de olika trygghetssystemen. Dessutom ska
balansen mellan sjuk- och arbetslshetsforsakringarna och de komplette-
rande forsdkringarna ses over.

Nya regler ska sa langt som mgjligt utformas sa att de framjar den fria
rorligheten for personer. Detta ar inte minst angeldget i gransomradena i
Norden dér rérligheten ar omfattande.

Arbetet ska slutredovisas senast den 15 maj 2013. Under november
2011 har kommittén lamnat delbetdnkandet | granslandet — Social trygghet
vid grénsarbete i Norden (SOU 2011:74). Vidare ska utredningen senast
den 31 mars 2012 (dir. 2011:40) redovisa forslag till nya regler for berak-
ning av sjukpenninggrundande inkomst baserad pa historiska (faktiska)
inkomster.

Motionerna

Allménna principer

I kommittémotion 2011/12:Sf309 (S) yrkandena 1 och 2 begars tillkdnnagi-
vanden om en generell sjukférsakring och om en arbetslinje vard namnet.
I motionen anférs det att sjukforsikringen bygger pd den grundliaggande
principen att alla & med och bidrar till en gemensam forsékring och att
alla har samma ratt att f3 del av den nar och om man behéver det. En
forutsattning for att en solidariskt finansierad socialforsakring som ersétter
inkomstbortfall ska vara hallbar ar att arbetslinjen forstiarks och upprétt-
hélls. En val fungerande arbetslinje forutsatter inte bara insatser fran den
enskildes sida utan ocksé frdn samhallets. Gar det inte langre att lita pa att
forsakringen trader in och ger en rimlig erséttning vid sjukdom kommer
fler att k&nna sig tvungna att teckna privata kompletterande férsakringar
och det generella systemet luckras upp. Arbetslivet maste bli inkluderande
med nya majligheter till arbete for personer som har svart att orka med ett
heltidsjobb, eller som bara klarar en viss typ av jobb. Motionérerna anser
att sjukforsakringen maste bade ge ekonomisk trygghet och erbjuda rehabi-
litering som ger reella majligheter att aterkomma i arbete.

I kommittémotion 2011/12:Sf339 (MP) redovisas forslag till ett samlat
trygghetssystem vid sjukdom och arbetsléshet. | detta system slas sjukfor-
sakringen och arbetsloshetsforsakringen ihop, och ersattningsnivaerna blir
enhetliga. Vissa villkor kommer dock fortfarande att vara olika vid sjuk-
dom respektive arbetsloshet. Fler ska omfattas av systemet, t.ex. studenter.
Systemet ska vara skattefinansierat. Forsékringskassan och Arbetsformed-
lingen blir en myndighet, och arbetsséttet ska préaglas av helhetssyn, effek-
tivitet och individfokus. Forsorjningsstodet flyttas fran kommunerna till
den nya myndigheten och forstatligas. Motiondrerna begdr ett tillkdnnagi-
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vande om att regeringen bor ge den parlamentariska socialférsakringsutred-
ningen tillaggsdirektiv att utreda hur forslaget om arbetslivstrygghet kan
genomforas.

Studenter och unga

I kommittémotion 2011/12:Ub460 (S) yrkande 14 begérs ett tillkdnnagi-
vande om trygghetssystem for studenter. Motiondrerna anfor att hogskole-
studier ar en heltidssysselséttning som forutsatter att studenterna bl.a. har
ett socialt skydd som fangar upp dem vid sdval sjukdom och foraldraskap
som arbetslshet, ett skydd som &r generellt och forutsagbart. 1 den paga-
ende socialforsakringsutredningen ar det viktigt att uppméarksamma studen-
ters situation, sarskilt nar det galler antalet karensdagar och méjligheterna
till deltidssjukskrivning. Dessa aspekter tas dven upp i motion 2011/12:
Sf318 (S).

Ett basskydd i sjukforsakringen foreslds i motion 2011/12:5f227 (FP).
Skyddet ska ge personer under 30 ar som inte hunnit fa en SGI en mojlig-
het till forsérjning nar arbetsformagan ar nedsatt under minst en manad
men inte ger ratt till aktivitetsersattning. Motiondren begér ett tillkdnnagi-
vande om ett sadant basskydd fér unga.

Arbete i ett annat land

I motion 2010/11:5f246 (M) foresl3s ett tillkannagivande om flexiblare reg-
ler for ersattningssystemen nar manniskor féar arbete i ett grannland. Motio-
naren redogor for situationen i gransomradet mellan Sverige och Finland
och anser att det & nddvandigt med Overenskommelser mellan l&nderna
for att underlatta rorligheten for arbetskraften.

I motion 2010/11:Sf310 (KD) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om
en oversyn av lagstiftningen om socialférsékring for dem som arbetar i
bade Danmark och Sverige. Motiondren anser att majligheterna till dispens
bor utokas i avvaktan pa att EU-forordning 883/2004 kan borja tillampas.

I motion 2010/11:Sf365 (S) anges det att en nordisk medborgare i prak-
tiken kan forhindras att flytta till Sverige om socialtjdnsten végrar att, i
avvaktan pa Forsakringskassans handlaggning, forskottera belopp som mot-
svarar t.ex. barnbidrag och bostadsbidrag. Motiondrerna begar ett tillkanna-
givande om att man bor se dver och tydliggora vilket ansvar socialtjansten
ska ha inom ramen for den nordiska 6verenskommelsen om fri rorlighet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ryms flertalet av de aspekter som tas upp i de
ovan redovisade motionerna inom ramen for den parlamentariska socialfor-
sakringsutredningens arbete. Nagot tillkannagivande till regeringen i fra-
gorna &r alltsd inte nodvandigt.
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Nér det galler motionerna om arbete i ett annat land kan dessutom nam-
nas att kommittén nyligen avgivit delbetdnkandet | granslandet — Social
trygghet vid grénsarbete i Norden (SOU 2011:74). | betdnkandet identifi-
eras en rad olika granshinder och anges att ett aktivt arbete redan pagar
for att losa flera av dessa. For granshinder som beror pa otydlighet i hur
regelverken ska tolkas eller pd bristande information och samverkan mel-
lan involverade aktdrer kan hindren endast losas pd ndgot annat satt an
genom rattslig reglering. Hinder som beror pa andra landers rattsliga regler-
ing och tillampning kan enligt kommittén enbart I6sas av dessa lander.
Kommittén anger att det &r dnskvart att det granshinder som uppstar i och
med att de nordiska landerna har olika niva pa socialavgifterna far sin 19s-
ning. Den svenska regeringen bor verka for att granshindret I6ses gemen-
samt med de andra nordiska l&nderna genom en Overenskommelse som
gor att den enskilde individens rorlighet inte paverkas negativt. | betankan-
det anges vidare att ett antal hinder beror pa den svenska rattsliga regler-
ingen och i dessa fall foreslar kommittén forfattningsandringar. Det galler
dels den Gvre aldersgransen for medlemskap i en svensk arbetslGshets-
kassa, dels tiden for ansokan om medlemskap och intrdde i en svensk
arbetsloshetskassa. Kommittén foreslar ocksa en férordningsandring som
innebér att den som ordnar arbetslivsinriktad rehabilitering i vissa fall kan
fa erséttning for skador som intraffar. Kommittén noterar i betankandet att
med anledning av den nya EU-férordningen 883/2004 har forslag till en
ny nordisk konvention om social trygghet utarbetats.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner.

Foretagares socialforsakringsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om karenstid for egenforetagare och
foretagares trygghetssystem i ovrigt.

Jamfor reservation 4 (V).

Gallande ordning

For en person som bedriver naringsverksamhet i form av ett aktiebolag
berdknas SGIl:n pa den l6n som tas ut fran bolaget (SGI p& grund av
inkomst av anstallning). Personen likstélls sdledes med en anstilld. Det
innebér ocksa att nar han eller hon blir sjuk ar bolaget skyldigt att betala
sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Socialavgifter betalas pa lone-
summan i form av arbetsgivaravgifter.

Nér det géller personer som bedriver naringsverksamhet som fysisk per-
son eller i form av bl.a. handelsbolag, s.k. egenforetagare, réknas SGl:n
med utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten (SGI pd grund av
inkomst av annat forvarvsarbete). Begrénsningsregeln, dvs. att en SGI
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hoégst kunde berdknas till en s.k. jamforelseinkomst, slopades den 1 juli
2010. Fortfarande galler att SGI:n under uppbyggnadsskedet kan séttas
hogre an den skatterattsliga nettointakten. Fran och med den 1 juli 2010
finns regler om ett generellt uppbyggnadsskede pd 24 manader da SGl:n
ska motsvara minst vad en anstélld skulle fa for ett liknande arbete. Ratt
till sjuklén enligt sjuklonelagen galler inte en egenforetagare, utan foretaga-
ren far, med undantag for karenstiden, sjukpenning fran Forsakringskassan
aven under de forsta 14 dagarna.

Fran och med den 1 juli 2010 &r den grundlaggande karenstiden i sjuk-
forsakringen for egenforetagare 7 dagar men med mojlighet att vélja en
langre karenstid pa 14, 30, 60 eller 90 dagar. Vidare galler en uppsagnings-
tid vid begdran om kortare karenstid som motsvarar det antal dagar med
vilken karenstiden forkortas. Sjukforsakringsavgiften i egenavgifterna sank-
tes samtidigt med 0,74 procentenheter till 6,04 % av avgiftsunderlaget.
Forsakringskassan beslutar om vilken avgiftsniva som ska gélla for egenfo-
retagare som valt en langre karenstid.

Tillfallig foraldrapenning for en egenforetagare beréknas fr.o.m. den
1 juli 2010 med delningstalet 260 i stéllet for som tidigare 365 samtidigt
som den utges i hogst fem kalenderdagar under en sjudagarsperiod.

For egenforetagare géller vidare att socialavgifter betalas i form av egen-
avgifter och i huvudsak pa den taxerade nettoinkomsten.

Motionerna

Karenstid for egenforetagare

I kommittémotion 2011/12:Sf309 (S) yrkande 16 begars ett tillkdnnagi-
vande om karensdagar for egenforetagare. | motionen anges det att det ar
sékerstéllt att reglerna for foretagarnas karensdagar ska andras och att
motiondrerna forutsétter att regeringen aterkommer med férslag pa det har
omradet. Det kan dessutom finnas anledning att se dver om ytterligare for-
andringar av de sociala trygghetssystemen behdvs. Tillkdnnagivanden om
att reglerna for smaforetagare avseende antalet karensdagar bor ses over
begérs aven i motionerna 2011/12:Sf208 (S) och 2011/12:Sf290 (S).

I kommittémotion 2011/12:5f281 (V) yrkande 7 foreslas ett tillkannagi-
vande om att egenforetagare ska fa mojlighet att valja en dags karenstid i
sjukforsakringen.

| motion 2011/12:5f210 (FP) foreslas det att egenforetagare ska kunna
vélja en respektive tre dagars karenstid, och i motion 2011/12:Sf257 (KD)
yrkande 1 foreslas en omprévning av antalet karensdagar for egenféretagare.

Foretagares trygghetssystem i ovrigt

I kommittémotion 2011/12:5f281 (V) yrkande 6 begars ett tillkannagi-
vande om att foretagares sociala trygghet inte ska vara sémre an den for
Iontagare.
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I motion 2011/12:Sf223 (KD) begérs ett tillkdnnagivande om att den
aktuella socialforsakringsutredningen bor utreda hur socialférsakringarna
kan utformas for att battre ta hansyn till egenforetagares situation. Vidare
begéars i motion 2011/12:Sf257 (KD) yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att
villkoren i sjukforsakringen for I6nearbetande och egenforetagare bor lik-
stallas.

Utskottets stallningstagande

Karenstid for egenforetagare

Fore den 1 juli 2010 hade egenforetagare mojlighet att anméla en karens-
tid i sjukforsakringen pa 3 eller 30 dagar. Den som inte valt karenstid
omfattades av den grundlaggande karensdagen, dvs. en dag. Fran och med
den 1 juli 2010 &r den grundlaggande karenstiden i sjukforsdkringen for
egenforetagare 7 dagar men med majlighet att valja en langre karenstid pa
14, 30, 60 eller 90 dagar.

De nya reglerna grundade sig pa forslag i proposition 2009/10:120 Trygg-
hetssystemen for foretagare. Regeringen foreslog dar ett antal forandringar
for foretagare i arbetsldshets-, sjuk- och forédldraférsakringarna. Forslagen
skulle bidra till stérre tydlighet och férutsdgbarhet i regelverken, dkad lika-
behandling av foretagare och anstéllda samt ékad valfrihet i sjukforsak-
ringen for foretagare. Regeringen beddmde att de lamnade forslagen bl.a.
skulle underlatta overgdngen fran anstallning till foretagande och forbattra
etablerade foretagares situation. Foérslagen inom sjuk- och foraldraforsak-
ringarna omfattade framst egenforetagare, dvs. personer som driver egen
verksamhet i form av tex. enskild firma eller handelsbolag och séledes
inte foretagare i fAmansbolag. En generell karenstid pad 7 dagar foreslogs
darfor, samtidigt som en motsvarande sankning av egenavgifterna fore-
slogs. Utskottet tillstyrkte propositionen i betdnkande 2009/10:SfU15 och
riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2009/10:276).

I budgetbetdnkandet for 2011 (bet. 2010/11:SfU1) behandlade utskottet
motioner om foretagares karenstid. Utskottet noterade da att en del foreta-
gare m.fl. protesterat mot att det inte langre finns mojlighet att vélja
kortare karenstid an 7 dagar i sjukforsakringen. Utskottet konstaterade att
reformen grundade sig pd en avvagning av manga aspekter som hade lett
till beddmningen att den grundldggande karenstiden borde vara 7 dagar
men med mojlighet att vélja en langre karenstid. Aven om de nya reglerna
endast hade varit i kraft ett mycket kort tag ansdg utskottet emellertid att
regeringen, mot bakgrund av de val av karenstid som egenforetagarna
gjort sedan de nya reglerna infordes liksom omfattningen av de sjukfall
som anmalts av egenforetagare, borde mdjliggora for egenforetagare att
kunna valja en kortare karenstid an 7 dagar. Vad utskottet sdlunda anfort
tillkdnnagav riksdagen som sin mening for regeringen.
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Regeringen har dérefter initierat ett internt arbete i syfte att undersoka
mojligheten for egenforetagare att kunna valja farre karensdagar an 7
dagar (skr. 2010/11:75).

Utskottet har fatt nirmare information om beredningsarbetet, som
bedrivs i samverkan mellan Social-, Nérings- och Finansdepartementen.
Syftet &r att ta fram ett forslag som tillgodoser riksdagens tillkannagi-
vande. En &ndring av bestammelserna om foretagares karenstid for emeller-
tid med sig fragestillningar av sdval principiell som lagteknisk natur. En
andring far ocksa budgetara konsekvenser.

Enligt Regeringskansliet & ambitionen att en &ndring ska vara kostnads-
neutral, dvs. den som véljer en kortare karenstid 4n 7 dagar far en hogre
egenavgift. Det ar dock svart att uppskatta storleken pad egenavgifterna,
som bl.a. beror p& hur manga som kommer att valja kortare karenstid. Det
ar ocksd mer komplicerat att konstruera ett system som utgar fran 7 dagars
generell karenstid och dar valet ska kunna avse en kortare karenstid &n nér
det vid den forra fordndringen enbart handlade om att kunna vélja en
langre tid. Att nu inféra en mojlighet att vélja kortare karenstid ger darfor
upphov till foljdandringar saval for det allmanna och det sarskilda hogrisk-
skyddet som for den forebyggande sjukpenningen vid medicinsk behand-
ling och rehabilitering. Aven fragan om 6vergangsbestaimmelser vid byte
av karenstid maste losas. | beredningsarbetet har Regeringskansliet haft
moten med foretagarorganisationer for att diskutera bl.a. foretagares vilja
att betala hdgre egenavgifter vid kortare karenstid eller andra bevekelse-
grunder for att vélja en kortare eller langre karenstid. Det kan ocksa vara
skillnader i méns och kvinnors val. En majoritet av foretagarna vill vélja
en kortare karenstid.

Beredningen bedrivs med inriktning pé att en departementspromemoria
med forslag ska fardigstéllas under december 2011 eller i vart fall senast i
borjan av januari 2012. Den ska sdndas ut pa remiss till som langst den
31 mars 2012. Arendet kan darefter ingd i Regeringskansliets beredning av
budgetpropositionen for 2013. En forandring péaverkar saval utgiftssidan
som inkomstsidan pa statsbudgeten och far budgetira konsekvenser om
man maste hoja utgiftstaket. En lagandring avses trada i kraft den 1 janu-
ari 2013.

Utskottet beklagar att frdgan om mojligheterna for egenforetagare att
kunna viélja en kortare karenstid 4n 7 dagar annu inte har fatt sin lésning.
Aven om fragan ar komplex forutsétter utskottet att regeringens beredning
kommer att slutféras inom sadan tid att en lagandring kan trada i kraft
senast den 1 januari 2013. Med det anférda far motionerna om karenstid
for egenforetagare anses vara i huvudsak tillgodosedda och kan avslas av
riksdagen.
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Foretagares trygghetssystem i 6vrigt

Genom de andringar i trygghetssystemen for foretagare som genomfordes
den 1 juli 2010 har likabehandlingen av foretagare och anstéllda ¢kat och
valfriheten i sjukforsakringen for foretagare 6kat. Regler har ocksa inforts
som underlattar évergdngen fran anstallning till foretagande.

Den parlamentariska socialforsékringsutredningen ska i sitt arbete
beakta och utforma sina forslag dven fran ett foretagarperspektiv. | direkti-
ven anges bl.a. att reglerna bor utformas sa att de underlattar for individer
att dels vaxla mellan olika anstéllningsformer och foretagarformer, dels
kunna kombinera dessa.

Utskottet anser att forslagen fran den parlamentariska kommittén bor
avvaktas. Riksdagen bor darfor avsld motionerna 2011/12:5f281 (V),
2011/12:5f223 (KD) och 2011/12:Sf257 (KD).

Sjuklénesystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om sjuklnesystemet.
Jamfor reservation 5 (V).

Gallande ordning

Enligt sjuklonelagen (1991:1047) har arbetstagare under de forsta 14
dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. Ratten till sjuk-
I6n galler fr.o.m. den forsta dagen av anstéllningstiden. Ar den avtalade
anstallningstiden kortare an en manad intrader dock ratten till sjuklon
endast om arbetstagaren tilltratt anstallningen och darefter varit anstélld 14
kalenderdagar, i princip i foljd.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmént hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmana-
dersperiod kan Forsdkringskassan besluta om ett s.k. sarskilt hogriskskydd.
Da utges sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far ersattning fran sjuk-
forsakringen. Vidare géller ett utokat sarskilt hogriskskydd for den som
har en sjukdom som medfor risk for en eller flera langre sjukperioder
under en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall far arbetsgivaren ersittning
frén sjukforsakringen. Daremot utges inte sjuklon for karensdagen.

For att gora det mindre riskfyllt for foretag att anstdlla har ett generellt
hogkostnadsskydd avseende sjuklonekostnader for arbetsgivare inforts
(prop. 2009/10:120, bet. 2009/10:SfU15, rskr. 2009/10:276). Hogkostnads-
skyddet, som tradde i kraft den 1 juli 2010 och ersatte den tidigare
frivilliga forsékringen mot kostnader for sjukldn, ger arbetsgivare mojlig-
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het att fa erséttning for sjuklénekostnader som éverstiger tva och en halv
ganger sjuklonekostnadernas genomsnittliga andel av lénekostnaderna for
samtliga arbetsgivare.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:5f281 (V) yrkande 5 foreslas det att foretag
med upp till 10 anstéllda helt ska slippa betala sjuklén och att féretag med
11-15 anstallda ska slippa ansvaret enligt ett avtrappande system.

| motion 2011/12:5f218 (S) féreslas en Gversyn av arbetsgivaransvaret
vid sjukskrivningar. Motionaren anser att man bor éverviaga om sméféreta-
gens sjuklonekostnader bor konstrueras annorlunda. Om de ekonomiska
riskerna for foretagen minskar far samtidigt en individ med sjukskriv-
ningar i bagaget storre chanser till nya anstallningar.

En oversyn i syfte att generellt avskaffa sjukloneansvaret foreslas i
motion 2011/12:5f235 (M), och att avskaffa ansvaret for smaféretagare
foreslas i motionerna 2011/12:5f285 (M) och 2011/12:5f250 (M). | den
sistnamnda motionen foreslas det att sjukloneansvaret i vart fall ska avskaf-
fas for icke arbetsrelaterad sjukfranvaro. En dversyn av finansieringen av
sjuklonekostnaderna foreslas i motion 2011/12:5f261 (M) yrkande 1, och
da namns sarskilt smaféretagens situation och att sjukloneansvaret aven gal-
ler icke arbetsrelaterad sjukdom.

| motion 2011/12:5f203 (FP) foreslas det att sjukloneansvaret helt ska
avskaffas. | vart fall bor arbetsgivarens ansvar inte omfatta skador som
intraffar pa fritiden.

I motion 2011/12:5f252 (C) foreslas det i forsta hand att sjukloneansva-
ret generellt slopas och i andra hand att detta sker etappvis med bdorjan
med foretag med upp till 10 anstéllda och for den andra sjukléneveckan.

En 6versyn av mojligheterna att reducera eller helt avskaffa sma fore-
tags sjukléneansvar foreslas i motion 2011/12:5f267 (KD).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har pd forslag av utskottet i betankande 2005/06:SfUl (rskr.
2005/06:90) tillkdnnagivit for regeringen att en utvardering av sjuklénesys-
temets effekter for smaforetagare bor komma till stdnd. Utskottet anforde
dé bl.a. att det ar viktigt att det finns ekonomiska drivkrafter for arbetsgi-
vare att genom férebyggande insatser och rehabiliteringsatgarder minska
sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Genom sjukléneperioden har arbetsgivare
fatt ett ansvar for och en mojlighet att pdverka kostnaderna for sjukfranva-
ron pd arbetsplatsen. Utskottet angav att sméféretagare kunde uppleva
sjukléneperioden och det, davarande, medfinansieringsansvaret som en
risk. Trots foretagens mojligheter att forsiakra sig (den davarande frivilliga
forsakringen mot kostnader for sjuklén) och det sarskilda hogriskskyddet,
kunde sjukloneperioden bidra till att manniskor med aterkommande sjukpe-
rioder stangs ute fran arbetsmarknaden.
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Hérefter har ett generellt hdgkostnadsskydd avseende sjukldnekostnader
for arbetsgivare inforts. Det tradde i kraft den 1 juli 2010 och ger arbetsgi-
vare mdjlighet att fa ersattning for sjuklonekostnader som overstiger tva
och en halv ganger sjuklonekostnadernas genomsnittliga andel av Iénekost-
naderna for samtliga arbetsgivare.

Vid sin senaste behandling av motioner om minskat sjukléneansvar for
mindre foretag (bet. 2010/11:SfU1) héanvisade utskottet till att sjuklénesys-
temets effekter for smaforetagare kommer att utredas inom ramen for den
parlamentariska socialforsakringsutredningen.

Utskottet anser att resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas och
avstyrker samtliga motioner.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- och reha-
biliteringspenning i sérskilda fall, boendetillagg, narstdendepenning, medel
for kop av arbetshjalpmedel m.m., aktivitets- och sjukerséttning, handikapp-
ersattning, ersattning vid arbets- och kroppsskador, medel for samverkan
och finansiell samordning, medel for foretagshalsovard och rehabiliterings-
garanti samt bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom hélso- och sjuk-
varden. Utgiftsomradet omfattar aven myndigheterna Forsakringskassan
och Inspektionen for socialforsékringen (ISF).

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betankande 2011/12:FiU1,
och i enlighet med regeringens forslag, faststallt ramen for utgiftsomrade
10 till ndra 93 353 miljoner kronor for 2012 (rskr. 2011/12:32).
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1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till inférande av de nya
formanerna sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sar-
skilda fall samt boendetilldgg. Vidare bifaller riksdagen regering-
ens forslag till bla. inférande av en mojlighet att utge
sjukpenning pa fortsattningsnivan for fler an 550 dagar i vissa
fall och sjukpenning vid allvarlig sjukdom och arbetsskada.

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Darmed avslar
riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen antar utskottets forslag till foljdandring i 8 kap. 4 §
socialtjanstlagen (2001:453).

Riksdagen tillkdnnager som sin mening att regeringen ska ater-
komma med lagforslag om férandrad arbetsformageprovning i
enlighet med vad som begardes i riksdagens beslut den 1 juli
2011. Lagforslaget ska redovisas for riksdagen senast den
1 mars 2012.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en generell sjuk-
forsakring, sjukpenningfragor i 6vrigt samt narstaendepenning.

Jamfor reservationerna 6 (M, FP, C, KD), 7 (V), 8 (S), 9 (V),
10 (V) och 11 (MP).

Gallande ordning

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ar den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att fa tills vidare for eget
arbete, antingen som arbetstagare i allman eller enskild tjanst (inkomst av
anstallning) eller pd annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete). For
ratt till sjukpenning kravs att den forsakrade har en SGI som uppgar till
minst 24 % av prisbasbeloppet. Vid berakning av SGI bortses fran inkoms-
ter som overstiger 7,5 prisbasbelopp. Under perioden den 1 juli-31 decem-
ber 2006 gallde gransen 10 prisbasbelopp. Fran och med den 1 januari
2008 galler att SGI ska multipliceras med talet 0,97 vid berdkning av dager-
séttningar, t.ex. sjukpenning.

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon har arbetstagare under de forsta 14
dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran arbetsgivaren. For den forsta
dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karensdag). For de ater-
stdende dagarna behaller den anstéllde 80 % av lénen och andra anstall-
ningsférmaner.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod
(allmant hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av en sjukdom som
kan antas medfora ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolv-
manadersperiod kan Forsakringskassan besluta om ett s.k. sarskilt hogrisk-
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skydd. DA betalas sjuklon ut for forsta dagen, och arbetsgivaren far
ersattning fran sjukforsakringen. Vidare galler ett sarskilt hogriskskydd for
den som har en sjukdom som medfor risk for en eller flera langre sjukpe-
rioder under en tolvmanadersperiod. Aven i dessa fall far arbetsgivaren
ersittning fran sjukférsakringen. Daremot betalas inte sjuklén ut for karens-
dagar.

Efter sjukloneperioden betalas sjukpenning ut. Sjukpenning utges vid
sjukdom som sétter ned arbetsformagan med minst en fjardedel. Aven den
som &r arbetslds kan ha ratt till sjukpenning.

Enligt den s.k. rehabiliteringskedjan géller att Forsakringskassan, vid
bedémningen av om arbetsforméagan ar nedsatt, ska beakta om den forsak-
rade pa grund av sjukdomen &r ur stadnd att utfora sitt vanliga eller ett
annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den anstéllde.
Fran och med dag 91 i sjukperioden ska det dven beaktas om den forsak-
rade kan forsorja sig efter en omplacering till ett annat arbete hos arbetsgi-
varen. Fran och med dag 181 ska det dessutom, om det inte finns
sérskilda skal mot det eller det i annat fall kan anses oskaligt, beaktas om
den forsakrade har sadan formaga att han eller hon kan forsérja sig sjalv
genom forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden i Gvrigt eller
genom ett annat I&mpligt arbete som &r tillgangligt for den forsékrade.

Sjukpenning pa normalnivan (80 % av SGI) ska endast betalas ut under
364 dagar inom en ramtid av 450 dagar. Om den forsakrade har en allvar-
lig sjukdom lamnas sjukpenning pd normalnivan for mer 4n 364 dagar
under ramtiden. Efter 364 dagar pd normalnivan kan en forsakrad fa fort-
satt sjukpenning (75 % av SGI) for hogst 550 dagar. Sjukpenning pa
fortsattningsnivan kan dock lamnas for ytterligare dagar om sjukperioden
beror pa en godkand arbetsskada, om den forsakrade &r intagen pa sjukhus
eller pa grund av sjukdom far omfattande vard utan att vara intagen pa
sjukhus, om den forsakrade pd grund av sjukdom har en s&dan avgorande
forlust av verklighetsuppfattningen och férmagan att orientera sig att han
eller hon inte kan tillgodogdra sig information eller om en atergang i
arbete eller ett deltagande i arbetslivsintroduktionen (ALI) skulle medféra
en risk for allvarlig foérsdémring av den forsékrades sjukdom.

Rehabiliteringsersattning betalas under vissa forutséttningar ut nar en for-
sakrad, vars arbetsforméga till foljd av sjukdom &r nedsatt med minst en
fjardedel, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersatt-
ningen bestdr av en rehabiliteringspenning, som motsvarar 80 % av SGl,
och ett sarskilt bidrag.
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Propositionen

Anslaget 1:1

Antalet sjukpenningdagar beraknas uppga till 36,3 miljoner nettodagar
2012. Medelerséttningen per nettodag for sjukpenning har for 2012 berék-
nats till 523 kr per dag. Nyckelfaktorer & hur méanga sjukfall som kom-
mer att starta samt i vilken takt sjukfallen kommer att avslutas.

Sedan slutet av 2010 har antalet ersatta nettodagar Okat kraftigt, och
detta har successivt justerats i prognoserna. En viktig forklaring till
okningen ar de personer som atervander till sjukforsakringen efter att ha
uppnatt maximal tid for antingen férlangd sjukpenning eller tidshegransad
sjukerséttning.

Utgifterna for rehabiliteringspenning minskade under 2010 men berak-
nas Oka under 2011. Utgifterna for rehabiliteringspenning inklusive statlig
alderspensionsavgift for 2012 beraknas till 1 086 miljoner kronor.

Utgifterna for narstdendepenning 6kar pa grund av att fler personer bevil-
jas ersattning. Négon faktisk Gkning i antalet dagar som utbetalas per
person har inte kunnat noteras. Utgifterna for narstdendepenning inklusive
statlig &lderspensionsavgift for 2012 beréknas till 152 miljoner kronor.

Forsakringskassan har sérskilda medel for kép av bl.a. arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringstjanster samt lakarutldtanden och lakarundersokningar.
Behovet av att kopa medicinska underlag och utlatanden for att bedéma
ratten till ersattning tillgodoses numera inom ramen fér den allménna
halso- och sjukvérden. Foér 2012 tilldelas 148 miljoner kronor.

| propositionen foresldr regeringen att de nya férmanerna sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning i sérskilda fall och boendetillagg infors.
Utgifterna for 2012 beraknas for sjukpenning i sarskilda fall och rehabili-
teringspenning i sérskilda fall till 120 miljoner kronor och fér boendetillag-
get till 288 miljoner kronor.

Fran och med 2012 fors vissa delar av anslaget till ett nytt anslag 1:7
Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Det galler bl.a. medel for samverkan
och finansiell samordning.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa
22 619 miljoner kronor till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m.

Riksdagens tillkAnnagivanden

Med anledning av riksdagens tillkannagivande den 1 juli 2011 om en ater-
gang till den tidigare formuleringen av arbetsmarknadsbegreppet senast
den 1 januari 2012 anfor regeringen i propositionen att den delar riksda-
gens uppfattning att det ar viktigt att starka rattsséakerheten vid de manga
ganger svara prévningar som gors inom sjukforsakringen och att det arbets-
marknadsbegrepp som anvands pa ett sa tydligt satt som mojligt maste
spegla vilka arbeten en forsékrad bor provas emot. Detta &r sarskilt viktigt
just i samband med de prévningar som goérs mot hela arbetsmarknaden,
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nar den forsakrades arbetsférmaga inte bara ska prévas mot det arbete han
eller hon faktiskt har. Foérsékringskassan har ett regeringsuppdrag att i sam-
verkan med Socialstyrelsen och i samrdd med Arbetsformedlingen ta fram
ett instrument for att underlatta bedomningen av en arbetsférmaga. Om For-
sékringskassan beddmer att det finns ett behov av férdndrad lagstiftning
med anledning av uppdraget ska Forsakringskassan lamna férslag till en
sadan reglering.

| propositionen anfors att regeringens sammantagna bedémning ar att
frdgan om ett eventuellt byte av arbetsmarknadsbegrepp kraver ytterligare
beredning. Regeringen avser darfor att ge Forsékringskassan i uppdrag att,
inom ramen for det pdgdende arbetet med att utveckla metoder och verk-
tyg, aven utreda vilken betydelse det skulle fa att &ndra begreppet "regul-
jar arbetsmarknad” till begreppet “normalt forekommande arbete” och om
en regelforandring bidrar till att 16sa ndgra av de komplexa problem som
arbetsformagebedémningen kan medféra. Forsdkringskassan bor ocksa
underséka om en lagandring kan underlatta ambitionen att skapa dkad rétts-
sakerhet och legitimitet. Forsakringskassan avses aterrapportera resultatet
av uppdraget senast den 5 mars 2012. Regeringen avser darefter att ater-
komma till riksdagen i frdga om hur riksdagens tillkdnnagivande om
behovet av starkt réattssékerhet kan tillgodoses.

I propositionen anges det vidare att riksdagen har angett att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med férslag som innebar att personer som
efter en period med tidshegrénsad sjukerséttning inte har réatt till sjukpen-
ning till foljd av bestimmelserna om SGI eller som endast har en lag SGI
senast den 1 januari 2012 ska fa en ersattning som ligger i nivd med den
tidigare tidsbegransade sjukerséttningen, under forutséttning att arbetsfor-
magan fortfarande &r nedsatt. Efter remissbehandlingen av departementspro-
memorian Oversyn av sjukforsakringen — forslag till forbéttringar (Ds
2011:18) samt fortsatta berékningar i Regeringskansliet har regeringen fun-
nit att det behdvs en hogre inkomstniva for vissa hushéllstyper for att
regeringens intentioner med forslagen ska uppnas. Med de férslag till sjuk-
respektive rehabiliteringspenning i sdrskilda fall samt boendetilldgg som
nu lamnas i denna proposition beraknas flertalet forsakrade fa ungefar
samma disponibla inkomst, efter att boendekostnaderna &r betalda, som de
hade i form av sjukerséttning och bostadstillagg (BTP). Dessa férslag inne-
bar séledes att regeringen aven gar riksdagen till motes.

Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall

Den tidsbegransade sjukersattningen avskaffades den 1 juli 2008, och sjuk-
ersattning kan numera endast beviljas om den forsakrades arbetsformaga ar
stadigvarande nedsatt. For de forsakrade som hade tidsbegrénsad sjukersétt-
ning eller aktivitetsersattning vid avskaffandet galler enligt 6vergangsbe-
stdimmelser att for den vars réatt till tidsbegransad sjukersattning upphdérde
vid utgangen av juni 2008 eller avser en period som har pabérjats fore
den 1 juli 2008 och upphdr efter utgangen av juni 2008, kan tidsbegransad
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sjukersattning beviljas enligt de tidigare gallande bestimmelserna om sjuk-
ersattning for ytterligare perioder om sammanlagt hogst 18 manader, dock
langst t.0.m. december 2012.

En forsakrad som har fatt tidsbegransad sjukerséttning under det higsta
antalet manader som sédan ersattning kan betalas ut och som inte har en
stadigvarande nedsattning av arbetsférmdgan erbjuds att delta i ALI. Den
forsdkrade kan ocksd aterfd den SGI som géllde omedelbart fore det att
sjukersattningen beviljades och sdledes efter en karenstid pad tre manader
fa sjukpenning.

Syftet med den nya formanen sjukpenning i sarskilda fall ar att ge for-
sékrade som har haft tidsbegransad sjukersattning under det hdgsta antalet
manader som sadan ersittning kan betalas ut, och som inte har en SGI att
aterfa eller som har en Iag SGlI, ett skydd som motsvarar det som de for-
sakrade har som aterfar en SGl. Om den SGl-baserade ersattningen &r
lagre an sjukpenning i sarskilda fall betalas mellanskillnaden ut. De som
omfattas &r t.ex. personer som inte hade kommit in i arbetslivet da de blev
sjuka eller som har gjort ett uppehall i forvarvsarbetet eller som kombine-
rat studier med ett extra arbete da de blev sjuka.

Genom att sjukpenning i sérskilda fall 1d&mnas per dag kan den forsak-
rade nar som helst gora ett arbetsforsok pa hel- eller deltid. Misslyckas
forsoket kan utbetalning ske pa nytt. Regeringen foreslar darfor att for en
forsakrad som helt eller delvis har fatt tidsbegransad sjukersattning under
det hogsta antalet ménader som sddan ersittning kan betalas ut enligt
4 kap. 31 § lagen (2010:111) om inforande av socialforsékringshalken,
och som pé grund av bestammelserna om SGI inte skulle ha ratt till hel
sjukpenning som pa fortsattningsnivan medfor en sjukpenning om minst
160 kr per kalenderdag, ska kunna f& sjukpenning i sérskilda fall. Sjukpen-
ning i sarskilda fall ska uppga till hogst 160 kr per dag vid hel férman
och kunna lamnas for sju dagar per vecka, oavsett hur manga dagar som
forflutit i sjukperioden. Om den forsakrade far partiell sjukersattning, ska
det hogsta beloppet pa sjukpenning i sarskilda fall vara en fjardedel, half-
ten respektive tre fjardedelar av 160 kr per dag, beroende pa sjukersittning-
ens omfattning. Sjukpenning i sérskilda fall ska kunna lamnas som langst
t.o.m. manaden fore den nar den forsikrade fyller 65 ar. Den nya forma-
nen ar i nivd med den lagsta nivan inom aktivitetsstodet (223 kr per dag i
fem dagar per kalendervecka).

Vid proévning av en forsakrads ratt till sjukpenning i sarskilda fall ska
med sjukdom likstéllas annan nedsattning av den fysiska eller psykiska pre-
stationsformagan. Detta kompletterande sjukdomsbegrepp motsvarar det
som finns i sjukersattningen.

Eftersom sjukpenning i sarskilda fall inte kompenserar fér en inkomst-
forlust som den forsakrade har fatt till foljd av att det inte gar att utfora
ett sarskilt arbete foreslas att arbetsformagan ska prévas pa samma satt
som géller for den som é&r arbetslos. Det innebér att vid prévningen av
arbetsférmagans nedsattning ska beaktas om den férsakrade har sadan for-
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méga att han eller hon kan forsérja sig genom forvarvsarbete pa den
reguljara arbetsmarknaden eller genom annat lampligt arbete som ar till-
gangligt for den forsakrade.

Betraffande berdkningen foreslas att sjukpenning i sarskilda fall ska
kunna lamnas for hogst 364 dagar inom en ramtid av 450 dagar och dér-
efter for ytterligare 550 dagar. Skyddsbestammelserna for sjukpenning, vid
t.ex. allvarlig sjukdom, ska ha motsvarande betydelse for sjukpenning i sar-
skilda fall. For tid for vilken sjuklén betalas ut kan inte sjukpenning i
séarskilda fall l&mnas. For en egenforetagare for vilken en SGI har fast-
stéllts eller skulle ha kunnat faststéllas ska sjukpenning i sérskilda fall som
huvudregel inte [&mnas under de forsta sju dagarna. For évriga géller som
huvudregel en karensdag. Sjukpenning i sérskilda fall ska inte kunna beta-
las ut ndr den forsakrade, oavsett omfattningen, bedriver studier for vilka
han eller hon far studiestod enligt studiestddslagen, eller deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far aktivitetsstod. Att den forsikrade kan fa
sjukpenning i sarskilda fall bor enligt propositionen inte utgora nagot hin-
der mot att byta ut sjukpenning mot erséttning for merutgifter for resor till
och fran arbetet.

Om den anstéllde skulle ha arbetat mycket litet under de forsta fjorton
dagarna i en sjukperiod kan sjukpenning i sarskilda fall bli hogre &n den
SGl-baserade sjukpenningen, t.o.m. hdgre &n arbetsinkomsten. Enligt pro-
positionen kan det endast bli fallet i mycket ovanliga situationer och &r en
effekt av att sjukpenning i sarskilda fall innebar en lagsta niva for ersétt-
ningen.

Regelverket for den nya formanen rehabiliteringspenning i sarskilda fall
motsvarar i princip det som foreslas for sjukpenning i sarskilda fall.

Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall foreslas
vara boséttningsbaserade formaner, eftersom de inte grundas pa att den for-
sékrade har forvdrvsarbetat. | enlighet med bestdmmelserna i férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen torde
sjukpenning i sarskilda fall kunna betalas ut vid bosattning i ett annat EU-
land. Detta far enligt propositionen provas av Forsakringskassan i det
enskilda fallet.

Ratten till forméanerna sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i
sarskilda fall foreslas intrada fr.o.m. dagen efter den da ratten till tidsbe-
gransad sjukersattning upphor. Den forsdkrade behaller ratten till forma-
nerna om han eller hon forvarvsarbetar och i de situationer da SGI ar
skyddad, t.ex. vid vissa studier och vid graviditet. Ratten till forméanerna
behalls dven nar den forsakrade stér till arbetsmarknadens forfogande eller
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod.

Ratten att f& formanerna upphor ndr det bestamts eller skulle ha kunnat
bestammas en SGI som uppgér till minst 80 300 kr, och foreslas inte
kunna &terkomma. Enligt propositionen kan SGl:n skyddas vid en SGI pa
minst 80 300 kr och ge en lika hog eller hogre ersattning vid sjukdom &n
sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall.
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| propositionen foreslas det att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestdmmer meddelar foreskrifter om de villkor som géller for att
den forsdkrade ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande nar det gal-
ler mojligheten for forsakrade att behalla ratten till formanerna.

Férmanerna bor inte vara pensionsgrundande eftersom de inte tratt i stal-
let for inkomst av arbete i allman eller enskild tjanst och staten inte
betalar statlig alderspensionsavgift pa ersattningarna. Forméanerna ska inte
finansieras genom sjukférsakringsavgifter.

De nya reglerna om sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sar-
skilda fall foreslas trada i kraft den 1 januari 2012. Bestammelserna om
att behalla ratten till dessa ersattningar foreslds trada i kraft den 1 juli
2012. Alla som omfattas av formanerna och som har haft tidsbegransad
sjukersattning for maximal tid — &ven i de fall den tidsbegrénsade sjuker-
sattningen upphdrde fore den 1 januari 2012 - ska kunna fa formanerna.
Erséattning ska dock tidigast kunna lamnas fr.o.m. den 1 januari 2012. Det
kan droja viss tid innan den forsakrade fatt kannedom om de nya reglerna
varfor det ar rimligt att vissa regler trader i kraft senare. Den forsakrade
ska darfor alltid behalla ratten till formanerna for tiden fore den 1 juli
2012. Vidare foreslas att en forsakrad som ansoker om sjukpenning i sar-
skilda fall for dagar under januari manad 2012 men som inte har gjort en
sjukanmaélan enligt 27 kap. 17 § socialforsékringsbalken (SFB) for dessa
dagar bor kunna fa erséttning for tid fore anmélan, om den forsakrade
gjort en sddan sjukanmalan senast den 31 januari 2012 och alla 6vriga for-
utsattningar for rétt till erséttning foreligger.

I propositionen féreslas det att sjukpenning respektive rehabiliteringspen-
ning i sarskilda fall vid inkomstbeskattning ska tas upp som intékt i
inkomstslaget tjanst.

Boendetillagg

Flertalet av de personer som kommer att fa sjukpenning i sarskilda fall har
haft BTP. Det &r darfor rimligt att det aven ska finnas ett bidrag till boen-
dekostnaderna kopplat till den sérskilda sjukpenningen. Personerna ska
kunna erbjudas ett i stort sett ofordndrat inkomstskydd dven efter det att
sjukersattningen och BTP har upphort. Regeringen foreslar darfor att en ny
forméan benamnd boendetillagg inférs. Boendetilligget ska handlaggas av
Forsakringskassan och betalas ut manadsvis i efterskott. Det ska kunna lam-
nas till en forsakrad som helt eller delvis har fétt tidsbegransad sjukersitt-
ning under det hogsta antalet manader som en sadan erséttning kan betalas
ut. Ratten intrader fr.o.m. manaden efter den da ratten till tidsbegransad
sjukersattning upphérde. Boendetillagg foreslds saledes kunna limnas om
den forsakrade far sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning, rehabi-
literingspenning i sarskilda fall eller deltar i ALl och far aktivitetsstod.
For att en forsakrad med partiell sjukersattning inte ska fa dubbel kompen-
sation for samma boendekostnader ldamnas inte boendetillagg till den som
ar beréttigad till BTP.
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Nar det galler storleken pa boendetillagget har regeringen valt att
anpassa boendetillagget till hushallens behov. Den barnkomponent som
finns i boendetillagget ar en viktig del i inkomstskyddet for berérda barn-
familjer. Regeringen foreslar darfor att boendetillagget for ar raknat ska
kunna lamnas med hogst 84 000 kr till en ogift forsdkrad och med hdgst
42 000 kr till en gift forsakrad, samt ytterligare till hushall med ett barn
12 000 kr, tva barn 18 000 kr och tre eller flera barn 24 000 kr. Om boen-
detillagg lamnas till bdda makarna (eller samboende), ska beloppen delas
lika mellan dem.

I propositionen anges det att flertalet forsakrade med forslaget om boen-
detillagg berdknas fa ungefar samma disponibla inkomst, efter att boende-
kostnaderna ar betalda, som de hade i form av sjukerséttning och BTP.

| propositionen foreslas det vidare att boendetillagget ska minskas med
70 % av den del av en bidragsgrundande inkomst som dverstiger 58 400
kr. Bidragsgrundande inkomst &r den ersattning som den forsakrade kan
forvéantas ha under den narmaste tiden i form av aktivitetsstod, sjukpen-
ning, rehabiliteringspenning, sjukpenning respektive rehabiliteringspenning
i sarskilda fall, omréaknat till ett arsbelopp. Till den bidragsgrundande
inkomsten laggs aven livranta. Regeringen anger att troskeleffekterna halls
pa en rimlig niva genom att arbetsinkomster inte beaktas. Tillagget upphor
i stallet vid en rimlig inkomstniva, for en person utan barn vid en bidrags-
grundande inkomst pd 14 800 kr per manad. Boendetillagget ska lamnas
med samma andel som den ersattning som grundar rétt till boendetillagget.
Boendetillagget ska minskas med det belopp som betalas ut som prelimi-
nart bostadsbidrag.

Boendetillagg foreslds kunna lamnas fr.o.m. den ménad da den forsik-
rade far de ersattningar som ger ratt till boendetilligg och lamnas t.o.m.
den manad sadan ersattning har lamnats. Boendetillagg ska kunna lamnas
fr.o.m. den manad som anges i ansokan, dock inte for langre tid tillbaka
an tre manader fore ansokningsmanaden. Boendetillagg ska kunna lamnas
langst t.0.m. manaden fore den manad nér den forsakrade fyller 65 ar.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.

En forsdkrad ska kunna behélla rétten till boendetilligg bl.a. d& han
eller hon forvérvsarbetar, bedriver vissa studier, &r gravid eller i vissa fall
vardar barn. Ratten upphor nar den forsiakrade inte langre far ndgon sadan
ersattning som ligger till grund for boendetillagget och nér den forsakrade
inte forvarvsarbetar och inte heller har SGI-skyddad tid. De sarskilda kra-
ven for ratten att behélla boendetillagg ska trada i kraft den 1 juli 2012.

Boendetillagget foreslds vara en bosattningshaserad forman. Boendetill-
lagget torde enligt regeringens beddmning endast kunna betalas ut vid
bosattning i Sverige.

| propositionen féreslas att boendetillagget ska vara skattefritt.
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Sjukpenning pa fortsattningsnivan for fler an 550 dagar i vissa fall

Syftet med den bortre gransen har varit att tydliggéra behovet av och rét-
ten till adekvata atgarder i god tid for att ta till vara den forsakrades
forméga till atergdng i arbete. De nuvarande undantagen ar emellertid
enligt propositionen mycket specifika till sin karaktér och har darfor inte
kunnat fanga in samtliga fall dar det kan framstd som orimligt att hanvisa
en forsakrad till ALI. Detta har i ett fatal fall lett till att alltfor sjuka indi-
vider hanvisats dit. Forutom det individuella lidande som detta kan inne-
bara riskerar dessa fall dven att skada tilltron till reformen, och i
forlangningen till socialforsakringssystemet i stort. Regeringen foreslar dar-
for att sjukpenning pa fortsattningsnivan ska kunna lamnas for fler an 550
dagar, om det — ut6ver géllande kriterier — pd grund av den forsakrades
sjukdom skulle framstd som oskaligt att inte lamna sjukpenning.

Den nya regeln bor enligt propositionen kunna tillimpas da den forsék-
rades sjukdom medfér sddana hinder att hans eller hennes situation kan
jamstallas med nagot av de tillstind som i dag ger ratt till ytterligare
dagar med sjukpenning, t.ex. att den forsékrades sjukdom gor att det &r
mycket svart att faktiskt ta sig till introduktionen eller att delta i program-
met eller om det med hansyn till den forsidkrades sjukdom redan pa
forhand kan beddmas som osannolikt att den forsékrade har rimliga forut-
séttningar att tillgodogora sig de aktuella insatserna. | propositionen anges
att regeringen gor en nagot vidare beddémning an forslaget i Ds 2011:18 av
i vilka situationer det kan bli aktuellt att tillampa det foreslagna kriteriet.
Enligt regeringens mening bor sjukpenning med stoéd av det nya kriteriet
&ven kunna lamnas om det med hénsyn till den forsékrades sjukdom redan
pa forhand kan bedémas som osannolikt att den forsékrade har rimliga for-
utséttningar att tillgodogéra sig det stéd och de insatser som kan bli
aktuella. Valet av begreppet osannolikt, i stallet for uppenbart, innebér att
det underlag som ligger till grund for bedomningen med styrka maste tala
for att den enskilde saknar rimliga forutsattningar att tillgodogéra sig insat-
sen. Av de forsakrade som har fatt fortsatt sjukpenning under 550 dagar
har vissa varit sjukskrivna fran ett arbete. Om det behéver bedémas om
det pa grund av den forsakrades sjukdom skulle framstd som oskaligt att
inte 1dmna sjukpenning for fler dagar bor enligt propositionen éven for en
sédan forsakrad bedomningen av oskaligheten goras mot en presumerad ALL.

Forsakrade som &r arbetsoférmogna till foljd av en allvarlig sjukdom
har ratt till sjukpenning pa normalnivan utan begransning av antalet dagar.
Den nya regeln blir saledes endast aktuell att tillampa vid arbetsoférmaga
till féljd av andra sjukdomar som utgdr hinder for att delta i ALI. Den
bortre gransen bortfaller inte heller utan intrader endast senare, om kriteri-
erna for att ldmna sjukpenning for fler dagar inte langre ar uppfyllda.
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Sjukpenning vid arbetsskada och allvarlig sjukdom

Den som fatt sjukpenning pa normalnivan (80 %) fér maximal tid kan fa
sjukpenning pa fortsattningsnivan (75 %) i 550 dagar. Om nedséttningen
av arbetsférmagan beror pa en godkand arbetsskada kan dock sjukpenning
pé fortsattningsnivan betalas ut for ett obegransat antal dagar. Regeringen
foreslar att sjukpenning pa fortsattningsnivan ska kunna betalas ut for hela
nedsattningen av arbetsforméagan dven om endast en del av den har orsa-
kats av en arbetsskada. Nedsattningen av arbetsformégan maste dock till
minst en fjardedel bero pé arbetsskada.

| propositionen foreslas att sjukpenning pa normalnivan ska kunna lam-
nas for fler an 364 dagar om arbetsformagan till minst en fjardedel &r
nedsatt till foljd av en allvarlig sjukdom. Bestammelserna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2012.

Arbetsresor ska inte likstallas med dagar med sjukpenning

Enligt nuvarande regler jamstalls en dag da den forsakrade far ersattning
for merutgifter for resor med en dag med sjukpenning. For att underlatta
for den forsakrade att aterga i arbete foreslds det i propositionen att ersatt-
ning for merutgifter for resor till och fran arbetet vid berdkning av antalet
dagar med sjukpenning pad normalnivan inte langre ska likstallas med
dagar med sjukpenning. Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 janu-
ari 2012.

Forsakrade vars aktivitetsersattning har upphort pa grund av att de
fyllt 30 ar

For dem som inte langre kan beviljas aktivitetserséttning pa grund av att
de fyller 30 ar &r det nu mojligt att bevilja en eller flera perioder med
sjukersattning under sammanlagt hoégst 18 manader, dock som langst
t.o.m. december 2012. Regeringen anser att det & mycket viktigt att de
unga forsakrade som bedéms ha majligheter att komma in i arbetslivet far
fortsatt stod. Darfor ska aven de personer vars aktivitetsersattning upphor
da de fyller 30 ar erbjudas att delta i ALI och ha ratt till de sarskilda
forméanerna om arbetsformagan ar fortsatt nedsatt till f6ljd av sjukdom.
Regeringen foreslar att en forsdkrad vars ratt till aktivitetsersattning upp-
hor pd grund av att han eller hon fyller 30 &r ska ha ratt till sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning i sérskilda fall fr.o.m. dagen efter den da
ratten till aktivitetsersattning har upphért samt rétt till boendetillagg fr.o.m.
manaden efter den da ratten till aktivitetsersattning har upphort.
Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Motioner med anslagseffekt 2012

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2011/12:5f309 (S) yrkande 20 begars att riksdagen till
anslaget 1:1 ska anvisa 1 283 miljoner kronor mer &n vad regeringen har
foreslagit. Motionarerna vill pa sikt hoja taket i sjukforsakringen till 10
prisbasbelopp. | ett forsta steg foreslds en hojning till 8 prishasbelopp
2012 och till 8,5 prisbasbelopp 2013 (yrkande 13). Vidare bor den arbets-
formagebeddmning som gors vid 180 dagar utgd fran tidigare kriterier. |
motionen yrkas ocksd att den bortre tidsgransen for sjukpenning tas bort
och att ersattningsnivan ska vara 80 % under hela sjukskrivningsperioden
(yrkandena 11 och 14). | yrkande 12 begdrs ett tillkdnnagivande om beho-
vet av tidsgranser som garanterar manniskor insatser i stallet for att de
kastas ur forsakringen. | yrkande 15 pétalas att bara ndgra procent av dem
som utforsakrats jobbar. Ovriga har blivit fattigare och aterfinns i mer
eller mindre passiva atgarder hos Arbetsformedlingen. Motiondrerna avsat-
ter 200 miljoner kronor som en satsning pa rehabiliteringsatgarder for
atergadng i arbete. Motionarerna anser att den enskilde redan frén bérjan
maste fa tillgang till de rehabiliteringsinsatser som kravs och ett indivi-
duellt anpassat stod (yrkande 3).

Miljopartiet de grona

I kommittémotion 2011/12:Sf338 (MP) yrkande 1 i denna del begérs att
riksdagen till anslaget 1:1 ska anvisa 2 900 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. I motionen yrkas att prévningen mot den regul-
jara arbetsmarknaden efter 180 dagar ska tas bort och att erséttningsnivan
ska vara 80 % under hela sjukskrivningsperioden. Vidare vill motionérerna
inféra en grundersattning eller ett "golv” pa 229 kr per dag, sju dagar per
vecka. Anslaget tillfors vidare 2 100 miljoner kronor till féljd av forslaget
om att ta bort sjukléneansvaret for foretag med upp till 10 anstallda.

I partimotion 2011/12:Fi241 (MP) yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande
om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag om slopat sjuk-
Ioneansvar for foretag med tio anstéllda eller farre. 1 motionens yrkande
11 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med forslag om forandringar i sjukforsakringen. Forslagen motsvarar
de i motion 2011/12:Sf338 yrkande 1 i denna del.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2011/12:Sf356 (SD) i denna del begars att riksdagen till
anslaget 1:1 ska anvisa 300 miljoner kronor mer &n vad regeringen har
foreslagit. Motionarerna vill hoja taket i sjukforsakringen i paritet med par-
tiets héjning av a-kassan.
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Véansterpartiet

I kommittémotion 2011/12:Sf271 (V) yrkande 2 i denna del begars att riks-
dagen till anslaget 1:1 ska anvisa 1 710 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. Motionérerna vill hoja taket till 8 prisbasbelopp
2012 och slopa den bortre grénsen i sjukforsakringen. Vidare vill motioné-
rerna att ersattningsnivan i sjukpenningen ska vara 80 % hela sjukpenning-
perioden och att SGI inte ska multipliceras med 0,97 vid berékning av
sjukpenning. Slutligen ska den arbetsforméagebeddmning som gérs vid 180
dagar av rattssakerhetsskél utga fran tidigare kriterier. 1 yrkande 1 begars
ett tillkdnnagivande om att sjukpenningens bortre grans ska avskaffas sa
att den forsakrades ratt till sjukpenning fortsatter att galla sa linge hon
eller han inte har aterfatt arbetsformagan.

I kommittémotion 2011/12:Sf313 (V) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagi-
vande om att den forsakrades ratt till sjukpenning ska galla s& lange hon
eller han inte har aterfatt arbetsformagan. | yrkande 14 begars ett tillkanna-
givande om att sjukpenning pa fortsattningsniva inte ska vara lagre &n
sjukpenning pa normalniva. Vidare begars tillkdnnagivanden om att taket i
sjukforsékringen ska hojas och att den sérskilda berédkningsgrunden SGI x
0,97 ska tas bort (yrkandena 15 och 16).

Motioner utan anslagseffekt 2012
Sjukforsakring

I kommittémotion 2011/12:5f309 (S) yrkande 10 begérs ett tillk&nnagi-
vande om att den arbetsférmagebedémning som gérs vid 180 dagar av
rattssakerhetsskal ska utga fran tidigare kriterier pd det satt riksdagen gett
regeringen till kdnna. Motiondrerna anser att det inte dr acceptabelt att
regeringen véljer att utreda fragan i stillet for att nu foresla en lagandring.

I motion 2011/12:5f299 (S) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av
en val fungerande sjukforsékring. | motionen anges att sjukforsakringen
har stora brister, bade nar det géller rehabilitering tillbaka till arbete och
nar det galler den ekonomiska tryggheten for manniskor som drabbats av
sjukdom. Den parlamentariska socialforsakringsutredningen ar viktig nar
det galler att finna langsiktiga och konstruktiva losningar for sjukforsék-
ringen. Men det gar inte att bortse ifrdn att det finns akuta brister dar
regeringen behdver aterkomma med forslag till 16sningar.

Forandringar i sjukforsékringen begdrs i motion 2011/12:5f322 (S). |
motionen anges att de fyrkantiga tidsgréanserna for ratten till sjukpenning
och den automatiska prévningen mot hela arbetsmarknaden efter 180
dagars sjukskrivning maste ses Gver for att mojliggora individuella bedém-
ningar av ratten till ersattning. Motionérerna anser vidare att den som inte
beddms kunna arbeta heltid under vissa forutsattningar ska kunna erbjudas
en langre ersattning pa deltid. Erséattningen bor ligga pd samma niva som
sjukersattningen. Den langvariga ersattningen pa deltid ska inte omprovas
men kunna brytas av den enskilde. En rehabiliteringspenning skulle kunna
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vara ett alternativ foér den som behdver rehabiliteringsinsatser for att
komma tillbaka till arbete. Om finansieringen tryggas for en sadan reform
bor det satsas statliga resurser i en sérskild rehabiliteringsfond. Fértida pen-
sion bor bara vara ett alternativ for den som ar 6ver 58 ar.

Tillkdnnagivanden begéars i kommittémotion 2011/12:Sf313 (V) yrkan-
dena 2, 10, 11 och 13 om att den forsakrade nar alla mojligheter att aterga
till den ursprungliga arbetsplatsen ar uttémda bor ha rétt att delta i arbets-
livsintroduktion, vilket sa lange hon eller han inte har aterfatt arbetsforma-
gan ska kunna ske med bibehéllen sjukpenning, att sjukpenning ska kunna
ges pa fler &n de fyra nivaer for nedsatt arbetsformdga som finns i dag
och att en mojlighet att ta individuella hédnsyn vid beslut om sjukpenning
ska inforas. Vid bedémning av arbetsférmagan bor hansyn kunna tas till
alder, kon och tidigare arbetslivserfarenhet. Vidare bor det, om s ar nod-
vandigt, vara mojligt att bevilja sjukpenning &ven for langre perioder utan
aterkommande kontroll av arbetsformagan.

I motion 2011/12:5f260 (KD) begérs ett tillkdnnagivande om behovet
av en oversyn av reglerna for erséttning vid insjuknande for utlandsresené-
rer. Motiondren anser att det ska inforas enhetliga regler for forlorad
arbetsinkomst oavsett vilket land personen insjuknar i.

Rehabilitering

I kommittémotion 2011/12:Sf309 (S) yrkandena 5 och 9 begars tillkdnnagi-
vanden om att manniskan maste std i centrum i den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och att i rehabiliteringsinsatserna maste speciellt kvinnors
ohélsa beaktas.

Ett tillkdnnagivande om att rehabiliteringsansvaret for de sjukskrivna
maste ses Gver begars i motion 2011/12:5f209 (S).

I kommittémotion 2011/12:Sf313 (V) yrkandena 3-5, 7 och 8 bhegars
tillkdnnagivanden om att for att rétt rehabilitering ska kunna séttas in
tidigt bor en individuell beddémning av arbetsformagan ske senast sex
veckor efter den forsta sjukskrivningsdagen och en individuell rehabiliter-
ingsplan upprattas inom tre méanader. Vidare bor en fordjupad bedémning
av rehabiliteringsbehovet goras efter 180 dagar. Frdgan om en rehabiliter-
ingsombudsman bor utredas, och k&nnbara ekonomiska sanktionsavgifter
for de arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter att underlatta for en
sjukskriven anstalld att &terga till arbete maste inforas.

Karensdagen

I motion 2011/12:Sf277 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att det bor
goras en oversyn av mojligheterna till en lagandring av karensdagsreglerna
for att skapa ett réttvisare sjukforsakringssystem for dem som arbetar kon-
centrerad deltid.

I kommittémotion 2011/12:Sf313 (V) yrkande 17 begars ett tillkdnnagi-
vande om att karensdagen bor ersattas med ett karensavdrag. Ett karensav-
drag skulle l6sa problemen foér dem som arbetar koncentrerad arbetstid.
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Dessutom skulle de som har flera arbetsgivare till skillnad frén i dag
slippa ha en karensdag for varje arbetsgivare inom samma sjukperiod.
Enligt motionarerna skulle avdraget vara utformat s& att karensdagen mot-
svarar 20 % av en genomsnittlig fiktiv veckoerséttning i form av sjuklon.

Ett tillkdnnagivande om att karensdagen i sjukforsakringen bér omvandlas
till atta karenstimmar begérs i motion 2011/12:5f261 (M) yrkande 2. Motio-
narernas forslag innebér att om en person gar hem nar en timme Aaterstar
av arbetsdagen, betalas ingen sjuklén for den timmen och inte heller for
de forsta sju timmarna paféljande arbetsdag, om personen da fortfarande
&r hemma.

Sjukpenninggrundande inkomst

Ett tillkdnnagivande om att reglerna for SGI bor ses Over med syftet att
SGI ska hojas i samband med att avtalshéjningen borjar galla begérs i
motion 2011/12:Sf275 (S). | motionen anges att en avtalad 16neférhojning
galler fran det datum det nya avtalet borjar galla for alla anstallda. For
den som pa grund av sjukdom inte kan arbeta och har sjukpenning fran
Forsakringskassan galler l6neforhdjningen inte forrén det nya avtalet ar
underskrivet. Detta glapp kan orsaka oréttvisa inkomstbortfall for sjuk-
skrivna. Lika villkor ska gélla, och &ven den tid for vilken I6nehdjningen
utgar retroaktivt bor raknas med.

I motion 2011/12:5f329 (C) begars ett tillkdnnagivande om ett regelverk
for sjukpenninggrundande ersattningar s att det ar den totala inkomsten
som raknas for kombinatorer. En &ndrad berékning av SGI fér den som
har bade anstéllning och eget foretag ar nodvandig.

Ersattning vid studier

I motion 2011/12:Sf256 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att dvervéga
att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjukskrivning med hjalp av studier. Motio-
ndrerna anser att en mojlighet att studera pa deltid samtidigt som sjukpen-
ning pa deltid utges skulle underlatta rehabiliteringen.

Ett tillkdnnagivande om att det bér genomféras forandringar i regelver-
ken for att mojliggdra for den som é&r halvtidssjukskriven att studera
halvtid begérs i motion 2011/12:Ub495 (MP) yrkande 17.

Néarstaendepenning

I motionerna 2010/11:5f222 (FP) och 2011/12:Sf220 (FP) begérs tillkdnna-
givanden om att &tgarder maste vidtas for att narstdendepenning ska kunna
betalas ut dven vid vard av nara anhoriga utomlands.

I motion 2010/11:S5f274 (KD) begdrs ett tillkannagivande om att fragan
om inférandet av dagar for vard av foralder bor utredas. I motionen anges
att trygghetssystemen ar utformade utifrdn en begrinsad syn pd vad som
ar en familj och vart behov av néra relationer — hela livet. Det kan finnas
behov av stod aven i andra situationer an vid vard med narstdendepenning.
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Utskottets stallningstagande

Efter tidigare kraftiga upp- och nedgdngar av sjukfranvaron ar utveck-
lingen pé& vég att stabiliseras. De regionala skillnaderna har minskat kraf-
tigt och i ett internationellt perspektiv ligger den svenska sjukfranvaron i
nivd med genomsnittet for jamforbara lander. Sjukfranvaron fortsatter att
minska, och sjukfallen har under 2010 blivit bade farre och kortare. Mel-
lan 2002 och 2010 har antalet personer som uppbér sjukpenning minskat
med 180 000.

Utskottet konstaterar att sjukforsékringsreformen har haft stor betydelse
for den minskade sjukfranvaron. Syftet med reformen ar att genom tidiga
och aktiva insatser sakerstalla att den sjukskrivnes arbetsformaga tas till-
vara i sd stor utstrackning och i ett sa tidigt skede som mojligt. Forsak-
ringskassan, ISF och Riksrevisionen har foljt upp sjukforsakringsreformen,
och samtliga har beddémt att processen har blivit mer aktiv.

I likhet med regeringen gor utskottet den beddomningen att det finns
manga orsaker till den positiva utvecklingen sedan 2003. Mycket tyder pa
att olika reformer har lett till och samverkat med férédndrade attityder och
normer hos allmanheten och hos olika aktorer, som t.ex. behandlande
lakare, arbetsgivare och Forsakringskassan. Sjukfranvaron borjade minska
innan sjukforsakringsreformen tradde i kraft, men utvecklingen har for-
starkts darefter. Det ar framst sjukfallens varaktighet som har paverkats
positivt av de nya tidsgranserna och de fordndrade arbetssdtt som dessa
och den s.k. rehabiliteringskedjan har bidragit till. Sjukfallen har blivit kor-
tare under en lang rad ar och i &n hogre grad under 2008 och 2009. Under
2010 har utvecklingen stabiliserats. Sjukskrivningsprocessen préglas i dag
av en hogre aktivitet, tidigare insatser och tydligare spelregler. Kortare sjuk-
skrivningar som en foljd av tidiga insatser gynnar den enskilde i form av
minskad risk att drabbas av de foljder som langre sjukskrivningar ofta med-
for, exempelvis social isolering, forlorat sjalvfortroende, depression och
angest.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr av avgorande bety-
delse att den positiva utvecklingen kan bibehallas och fungera val. Valfards-
systemen kan emellertid standigt behdva utvecklas. Utskottet ser darfor
positivt pa regeringens nu framlagda forslag till forbattringar som syftar
dels till att komma till ratta med icke avsedda effekter av sjukforsakrings-
reformen, dels till att ytterligare stirka forutséttningarna for en vél funge-
rande sjukforsakring.

Regeringen foreslar att det ska vara mojligt for Forsakringskassan att
bevilja sjukpenning pa fortsattningsnivan for fler an 550 dagar om det pé
grund av den forsikrades sjukdom skulle framstd som oskaligt att inte
gora sd. | propositionen anges att syftet med den bortre gransen i sjukfor-
sékringen har varit att tydliggéra behovet av och rétten till adekvata
atgarder i god tid for att ta till vara den enskildes formaga till atergang i
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arbete. De nuvarande undantagen dr emellertid enligt regeringen mycket
specifika till sin karaktdr, och genom forslaget kommer dven de fall dér
det kan framsta som orimligt att personen hanvisas till ALI att omfattas.

Nar det galler fragan om legitimitet och fortroende for sjukforsikringen
kan utskottet i liknet med regeringen konstatera att det for att uppna detta
kravs regler som ar tydliga och forutsdgbara och det ska ga att lita pa att
de tillampas réattssakert, enhetligt och lika 6ver landet. Forsékringskassan
driver sedan en tid tillbaka ett omfattande utvecklingsarbete som bl.a. syf-
tar till att trygga kvaliteten i verksamheten pa ett sddant satt att fortroendet
for socialforsakringen och dess administration stérks. Utskottet kan konsta-
tera att ytterligare en rad tankbara dtgarder som kan vara viktiga for att
sékerstélla att beslut i sjukforsakringen uppfattas som legitima behandlas i
Ds 2011:18 Oversyn av sjukforsikringen — forslag till forbattringar och att
dessa fragor for narvarande bereds i Regeringskansliet.

Riksdagen gjorde den 1 juli 2011 ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att personer som
efter en period med tidsbegrénsad sjukerséttning inte har réatt till sjukpen-
ning till foljd av bestammelserna om SGI eller som endast har en lag SGI
senast den 1 januari 2012 ska fa en ersattning som ligger i niva med den
tidigare tidsbegransade sjukersattningen, under forutsattning att arbetsfor-
magan fortfarande ar nedsatt. Utskottet kan konstatera att med forslagen i
propositionen om sjuk- eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall samt ett
boendetillagg tillgodoses riksdagens begéran pé ett godtagbart satt. Forsla-
gen innebér att flertalet berérda personer far ungefir samma disponibla
inkomst, efter att boendekostnaderna &r betalda, som de hade i form av
sjukersattning och BTP. Boendetillagget ska kunna betalas ut &ven under
tid i ALI.

Utskottet, som vélkomnar de forslag till nya formaner som lamnas i pro-
positionen, tillstyrker de lagandringar som regeringen foreslar. Utskottet
foreslar dessutom en foljdandring i 8 kap. 4 § socialtjanstlagen
(2001:453). En kommun fér i vissa fall ta ut ersattning for vissa stodinsat-
ser. P4 samma satt som galler for bla. BTP, bor den nya férménen
boendetilligg ingd i inkomsten vid faststillande av avgiftsunderlaget.
Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning och
avstyrker darmed motionerna 2011/12:5f271 (V) yrkandena 1 och 2 i
denna del, 2011/12:Sf309 (S) yrkandena 3, 11-15 och 20, 2011/12:Sf313
(V) yrkandena 1 och 14-16, 2011/12:Sf338 (MP) yrkande 1 i denna del,
2011/12:5f356 (SD) i denna del samt 2011/12:Fi241 (MP) yrkandena 7
och 11.

Nar det galler fragan om kriterier for bedémning av arbetsférmaga och
riksdagens tillkannagivande till regeringen om att regeringen skulle ater-
komma med ett forslag till forandrat arbetsformagebegrepp, och med ett
ikrafttrddande senast den 1 januari 2012, nddgas utskottet konstatera att
nagot sadant forslag inte lamnas i propositionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den sjukforsakring vi har i dag bygger pa fasta tidsgranser. Inte minst
da arbetsféormagan ska prévas i samband med att en person har haft sjuk-
penning i 180 dagar uppstar problem. Enligt utskottets mening &r prov-
ningen inte rattssdker och sker mot en i det ndrmaste fiktiv arbetsmarknad.
Det ar darfor av rattssakerhetsskal nddvandigt att prévningen av arbetsfor-
magan efter 180 dagar med sjukpenning pa normalnivan dndras till att ske
utifrdn det tidigare gallande begreppet normalt férekommande arbete. En
sadan andring skulle medféra en atergang till den formulering av arbets-
marknadsbegreppet som gallde fore den 1 juli 2008. Trots att riksdagen
den 1 juli i &r gjorde ett tillkannagivande om detta har regeringen inte ater-
kommit med ett sddant forslag i denna proposition. | stallet anger reger-
ingen att fragan behdver utredas ytterligare och att Forsakringskassan har
getts ett sddant uppdrag. Utskottet anser att detta inte &r acceptabelt. Riks-
dagen bor darfor med bifall till motion 2011/12:5f309 (S) yrkande 10 ater
gora ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med lagférslag
om en forandrad arbetsforméageprovning i enlighet med vad som begérdes
i riksdagens beslut den 1 juli 2011 och att lagforslaget ska redovisas for
riksdagen senast den 1 mars 2012.

Den parlamentariska socialférséakringsutredningen har i uppdrag att se 6ver
de allménna forsékringarna vid sjukdom och arbetsloshet. Kommittén ska
dvervaga forandringar som kan leda till mer héllbara sjuk- och arbetslés-
hetsforsakringar. Kommitténs arbete ska slutredovisas senast den 15 maj
2013. Utskottets uppfattning ar att resultatet av utredningens arbete med
att finna langsiktiga och konstruktiva I6sningar for sjukforsakringen bor
avvaktas innan mer grundlaggande forandringar i sjukforsékringen genom-
fors, t.ex. en ny sjukforsakringsreform, individuella bedémningar av rétten
till ersattning, rehabiliteringsansvar och inférande av en rehabiliteringsfond.

Motionerna 2011/12:Sf209 (S), 2011/12:Sf299 (S), 2011/12:Sf309 (S)
yrkandena 5 och 9, 2011/12:Sf313 (V) yrkandena 2-5, 7, 8, 10, 11 och 13
samt 2011/12:Sf322 (S) avstyrks med det anforda. Aven motion 2011/12:
Sf260 (KD) avstyrks.

Utskottet utgar fran att den parlamentariska socialforsakringsutredningen
kommer att behandla aven frdgan om ersattning vid studier, dvs. majlighe-
ten att studera pd deltid samtidigt som sjukpenning pa deltid uppbérs.
Motionerna 2011/12:Sf256 (S) och 2011/12:Ub495 (MP) yrkande 17
avstyrks darfor.

Enligt sina direktiv ska utredningen ocksa i sin 6versyn behandla bl.a.
karenstiden i sjukforsakringen. Utskottet anser att detta arbete bor avvaktas
och avstyrker motionerna 2011/12:Sf277 (S), 2011/12:Sf261 (M) yrkande
2 och 2011/12:Sf313 (V) yrkande 17.

Aven nir det géller fragor om utformningen och berékningen av sjukpen-
ninggrundande inkomst kommer de att behandlas av den parlamentariska
socialforsékringsutredningen. Motionerna 2011/12:Sf275 (S) och 2011/12:
Sf329 (C) avstyrks darfor. Utskottet noterar att utredningen i denna fraga
ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2012.
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En forsakrad som vérdar en narstéende som ar svart sjuk har ratt till nar-
stdendepenning for tid dd han eller hon avstar fran forvarvsarbete i sam-
band med varden, om den sjuke &r forsikrad enligt ndgon bestammelse i 4—
7 kap. SFB, vardas har i landet, och har gett sitt samtycke till varden (47
kap. 3 § SFB).

Utskottet konstaterar att Regeringsratten i tvd avgoranden den 14 juni
2010 (3699-08 och 1201-09) kommit fram till att ersattning for narstaende-
vard omfattas av EU-rétten och darfor ska kunna utges dven vid vard som
inte ges har i landet. | Forsikringskassans faktablad om narstdendepenning
anges ocksa som en forutsattning for narstdendepenning att varden ska ges
i Sverige eller i ett annat EU-land. Motionerna 2010/11:5f222 (FP) och
2011/12:5f220 (FP) far med det anférda anses i huvudsak tillgodosedda
och avstyrks.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att nu foresld en utokad
mojlighet till erséttning vid stod till eller vard av foraldrar. Motion 2010/11:
Sf274 (KD) om att utreda fragan avstyrks darfor.

1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. Darmed avslar
riksdagen motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillkannagivanden om
bl.a. mojligheten for personer med sjukersattning att ta politiska
uppdrag, andrade kriterier for ratt till sjukersattning samt nivan
pa erséttningen och BTP.
Jamfor reservation 12 (V).

Gaéllande ordning

Ett reformerat ersattningssystem tradde i kraft den 1 januari 2003 och inne-
bér att fortidspension och sjukbidrag har ersatts av sjukerséttning eller
aktivitetsersattning (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:
257). Férmanerna betalas ut till personer som drabbats av langvarig eller
varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan. Reglerna inne-
bar att forsakrade som ar under 30 ar kan fa aktivitetsersattning, dock
tidigast fr.o.m. den 1 juli det ar de fyller 19 ar. Ersattningen kan beviljas
for langst tre &r i taget. Aktivitetsersattning kan beviljas till antingen en
forsakrad som pa grund av funktionshinder behdver langre tids utbildning
p& grund- och/eller gymnasieniva, eller forsakrad som har en nedsttning
av arbetsformagan. Forsakringskassan ar skyldig att erbjuda den som bevil-
jats aktivitetsersattning méjlighet att delta i aktiviteter. Sjukersattning kan
betalas ut till personer i aldern 30-64 &r. Bade sjuk- och aktivitetsersatt-
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ning betalas ut dels i form av en inkomstrelaterad erséttning, dels i form
av garantiersattning foér den som har haft inga eller 1dga forvarvsinkomster.
Formanerna kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjirdedels
forman. Till den som har sin arbetsforméga helt eller i det narmaste helt
nedsatt betalas hel forman ut. Med uttrycket i det narmaste helt nedsatt
avses att arbetsformagan inte far dverstiga en attondel av ett heltidsarbete.

Reglerna for sjukersattning har andrats fran den 1 juli 2008 och innebéar
bl.a. att sjukersattning endast kan beviljas om arbetsformagan ar stadigva-
rande nedsatt. Detta innebér att det inte langre ar mdjligt att nybevilja
tidsbegransad sjukerséttning. For personer som hade rétt till en tidsbegrén-
sad sjukersattning vid utgdngen av juni 2008 kan ytterligare perioder med
tidsbegransad sjukersattning for sammantaget hogst 18 manader beviljas,
dock langst t.o.m. december 2012. Vidare ska den forsakrades alder, bosatt-
ningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter inte langre beaktas vid bedémning av arbetsforméagans ned-
sattning. Denna andring galler bade aktivitets- och sjukersattning.

Hel inkomstrelaterad sjukersattning uppgar till 64 % av antagandeinkoms-
ten, dvs. genomsnittet av de tre hogsta prisindexerade bruttodrsinkomster
som den forsékrade haft under en viss ramtid.

Den inkomstrelaterade ersattningen réknas om med forandringen i pris-
basbeloppet. Garantinivan i sjukersattningen uppgar till 2,40 prisbasbelopp.

Fran och med den 1 januari 2009 galler séarskilda regler for personer
som har rétt till en icke tidsbegransad sjukerséttning enligt de regler som
géllde fore den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:124, bet. 2008/09:5fU4, rskr.
2008/09:23). De innebdr bl.a. att rétten till sjukersattning inte ska ompro-
vas, vilket under angivna forutsattningar aven galler for den som atergar i
arbete. Vid &tergdng i arbete ska sjukerséttningen i stillet minskas med
hénsyn till en s.k. reduceringsinkomst enligt ett system med steglds avrak-
ning.

BTP till en person med sjuk- eller aktivitetsersattning utgor, fére inkomst-
provningen, 93 % av bostadskostnaden per ménad som inte Overstiger
5 000 kr for den som ar ensamstdende och 2 500 kr for den som ar sam-
manboende. | vissa fall kan sdrskilt bostadstillagg beviljas.

Fran och med den 1 januari 2008 galler att 50 % av arbetsinkomsten i
stéllet for 80 % ska tas med i den reduceringsinkomst som minskar bostads-
tillagget vid berdkning av BTP. Detta forvantas stimulera personer med
bostadstillagg till arbete samtidigt som bostadstillagget forbattras (prop.
2006/07:100, bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:220).

Propositionen

I propositionen anfors att nybeviljandet av sjukersattningar har sjunkit till
en historiskt lag niva. En del av dem som tidigare hade tidsbegransad sjuk-
ersattning har, efter att deras mojligheter till arbetslivsinriktad rehabiliter-
ing har undersokts, atervant till sjukforsakringen och fatt sjukpenning.
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Detta har lett till en mindre uppgang av antalet forsakrade med sjukpen-
ning sedan slutet av 2010. Under 2011 beridknas 16 400 personer uppna
maximal tid med tidsbegransad sjukersattning. Av dessa beréknas cirka en
fjardedel vid detta tillfalle beviljas en stadigvarande sjukersattning.

I augusti 2011 hade 385 000 personer sjukersattning, vilket kan jamfo-
ras med augusti 2007 dd 532 000 personer hade sjukerséttning. Ar 2006
uppgick kvinnornas andel till ca 60 % av de nybeviljade erséttningarna.
Denna andel har successivt sjunkit, och i dagslaget nybeviljas i princip
lika manga man som kvinnor sjukersattning (4 100 man och 3 900 kvinnor).

Av propositionen framgar att antalet forsakrade som uppbar aktivitetser-
séattning har fortsatt att 6ka, men nybeviljandet minskade svagt under 2010
(knappt 6 200 personer nybeviljades 2010). Den grupp som under senare
ar okat ar forsikrade som uppbér ersattningen for forlangd skolgang (star i
dag for 57 % av det totala nybeviljandet). Samtidigt har nybeviljandet av
aktivitetsersattning till foljd av nedsatt arbetsforméaga minskat. | december
2010 var det ca 26 600 personer i aldern 19-29 ar som hade aktivitetser-
sattning. Detta kan jamféras med 1998 da 16 000 personer yngre an 30 ar
motsvarande ersattning i form av fortidspension och sjukbidrag. De psykia-
triska diagnoserna Overvéger bland personer med aktivitetsersattning.

I propositionen anges att fr.o.m. 2010 gdller nya bestdmmelser om ett
utokat sérskilt hogriskskydd for unga som lamnar aktivitetsersattningen for
att arbeta. Av Forsakringskassans rapportering framgar att ingen hittills har
utnyttjat denna mojlighet.

Regeringens ambition &r att de ungdomar som har aktivitetsersattning
ska fa hjalp for att om majligt hitta en vag in pa arbetsmarknaden. Det &r
darfor angelaget att &tgarder initieras, anpassas och forstarks inom ramen
for befintliga resurser och verksamheter. Detta kan t.ex. gélla &tgérder som
bedrivs i samverkan mellan myndigheter, genom samordningsférbund och
andra aktorer. Sarskilt bor unga som narmar sig 30 &r prioriteras.

Regeringen anser att en langsiktig och strukturellt riktig reform av akti-
vitetsersdttningen kréver vidare analys och utredning, och regeringen &r
darmed inte beredd att nu foresla ett avskaffande av aktivitetsersattningen,
vilket var huvudférslaget fran Utredningen om en &versyn av aktivitetser-
séttningen (SOU 2008:102). Det &r exempelvis angeléget att reformera den
aktivitetsersattning som i dag beviljas till unga med funktionshinder som
behdver extra tid i skolan, s.k. aktivitetsersattning for forlangd skolgang.
Att beviljas aktivitetsersattning for skolgdng bedéms oka risken for att dar-
efter fa aktivitetsersattning for nedsatt arbetsférmaga och att sedan fastna i
utanférskap. Regeringens ambition &r att dessa ungdomar i stillet ska fa
ersittning inom studiestodssystemet. Denna fraga kommer att hanteras
inom ramen fér den kommande utredningen om studiehjélp m.m.

I propositionen anges att utgiftsutvecklingen under 2011-2012 i stor
utstrackning péaverkas av att den tidsbegransade sjukersattningen upphort
och &r helt avskaffad efter december 2012. Utgifterna for aktivitets- och
sjukersattning inklusive statlig alderspensionsavgift for 2012 beraknas till
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49 722 miljoner kronor. Utgifterna for bostadstillagg for personer med akti-
vitets- eller sjukerséttning beréknas for 2012 till ca 4 570 miljoner kronor.
Nér det galler kostnader for sysselséttning av vissa personer med aktivitets-
ersattning, en sarskild ersattning till arbetsgivare som anstéller personer
som star till arbetsmarknadens forfogande med begransad aterstaende arbets-
formaga om 25 %, beraknas utgifterna for 2012 till 33 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa
54 325 miljoner kronor till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar
m.m.

Motioner med anslagseffekt 2012

Miljopartiet de grona

I kommittémotion 2011/12:Sf338 (MP) yrkande 1 i denna del begérs att
riksdagen till anslaget 1:2 ska anvisa 47 miljoner kronor mer &n vad reger-

ingen har foreslagit. Motionarerna anser att erséttningsnivan i BTP for
personer med sjuk- eller aktivitetserséttning ska hdjas till 94 %.

Véansterpartiet

I kommittémotion 2011/12:Sf271 (V) yrkande 2 i denna del begdrs att riks-
dagen till anslaget 1:2 ska anvisa 1 700 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit. Motionarerna vill att ersattningsnivan i BTP for
personer med sjuk- eller aktivitetsersattning ska héjas med 170 kr per
manad och att ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen ska hojas
till 67 %.

I kommittémotion 2011/12:Sf313 (V) yrkandena 20 och 21 begérs till-
kannagivanden om hojd ersattningsniva i sjuk- och aktivitetsersattningen
och att ersattningsnivan i BTP for personer med sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning ska hojas.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf313 (V) yrkandena 18 och 19 begérs tillkan-
nagivanden om att en Oversyn bor goras i syfte att i lag sékra ratten for
personer med bl.a. sjukersattning att engagera sig ideellt och att kriterierna
for sjukersattning bor andras. Motionarerna anser att kraven for att fa sjuk-
ersattning ar for harda. Exempelvis kravs att arbetsférmagan bedéms vara
nedsatt for all 6verskadlig framtid.

Ett tillkdnnagivande om aktivitetsersattning for unga med utvecklings-
storning begdrs i motion 2011/12:5f265 (FP). Motionaren anfor att allt fler
unga far avslag pa sina ansokningar och att den ekonomiska situationen
for personer med funktionsnedséttningar har blivit sémre, och i vissa fall
har de hénvisats till socialtjansten for att ansoka om forsorjningsstdd. Det
ar mycket tveksamt och strider mot rattighetslagstiftningens intentioner.
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I motion 2011/12:5f251 (C) begérs ett tillkdnnagivande om att det bor
vara mojligt att studera pad hoégskola for ungdomar yngre an 29 ar som har
aktivitetsersattning.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler motionsyrkandena om héjda ersattningsnivéer vill utskottet
framhalla att bostadstillagget for personer med sjuk- eller aktivitetsersatt-
ning hojdes sa sent som forra aret. Vidare finns ett sarskilt bostadstilldgg
aven for personer med sjuk- eller aktivitetsersattning. Det sarskilda bostads-
tillagget infordes for att forbattra den ekonomiska situationen foér personer
som har hoga boendekostnader, bl.a. personer som bor i vissa sérskilda
boendeformer. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till medelsan-
visning och avstyrker motionerna 2011/12:5f271 (V) yrkande 2 i denna
del, 2011/12:Sf313 (V) yrkandena 20 och 21 samt 2011/12:Sf338 (MP)
yrkande 1 i denna del.

Riksdagen har beslutat att sarskilda regler ska gélla fr.o.m. den 1 januari
2009 for personer som har ratt till en icke tidsbegransad hel eller partiell
sjukersattning enligt de regler som gallde fore den 1 juli 2008. De sar-
skilda reglerna innebdr att ratten till sjukerséttning inte kommer att ompro-
vas. En person kan t.ex. arbeta ideellt eller studera efter sin formaga utan
att ratten till sjukersattning ifrégasatts. Under vissa forutsattningar kan
dessa personer dven forvarvsarbeta utan att ratten till sjukersattning ifraga-
satts. Sjukersattningen raknas dd om enligt reglerna for steglés avrakning.
Detta galler dven en person som arbetar ideellt om han eller hon fér ersétt-
ning fran detta arbete som &r pensionsgrundande. For de personer som inte
omfattas av de ovan beskrivna sérskilda reglerna och reglerna for steglos
avrakning finns méjligheten att arbeta ideellt inom ramen for den s.k. atton-
delen, dvs. i genomsnitt fem timmar per vecka.

Utskottet anser det viktigt att dven sjuka och funktionshindrade personer
ges mojlighet att, om inte medicinska skal talar mot det, delta i samhéllsli-
vet och darigenom ha sociala kontakter. Utskottet anser darfor, i likhet
med vad utskottet senast anfort vid behandlingen av liknande motionsyr-
kanden (bet. 2010/11:SfU1), att regeringen bor folja fragan och aterkomma
till riksdagen med ett forslag om det visar sig att tillampningen medfor
oonskade effekter. Med det anférda far motion 2011/12:5f313 (V) yrkande
18 anses i varje fall delvis tillgodosedd.

Utskottet noterar att Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom den 19 okto-
ber 2011 (mal nr 242-11) angett att begreppet stadigvarande nedsatt arbets-
formaga enligt motivuttalanden ska tolkas sd att nedsattningen forvantas
kvarstd under all 6verskadlig framtid. Det finns daremot varken i lagtext
eller motiv stod for att stalla upp ett krav pa att nedsattningen ska kvarsta
livslangt eller fram till pensionsaldern. Arbetsforméagan ska utredas pa nytt
minst vart tredje ar.
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Med det anforda och da utskottet inte anser att kravet pa stadigvarande
nedsattning av arbetsformagan for ratt till sjukersittning bor &andras
avstyrks motion 2011/12:5f313 (V) yrkande 19.

Antalet forsakrade som uppbér aktivitetserséttning har fortsatt att 6ka, men
nybeviljandet minskade svagt under 2010. Som anges i propositionen &r
ett kvarstdende problem inom sjukforsakringen det faktum att manga unga
uppbér aktivitetsersattning. Antalet personer med aktivitetsersattning har
oOkat kraftigt under flera ar och har ofta blivit en inkérsport till vad som
riskerar att bli ett livslangt utanforskap.

Den grupp som under senare ar okat ar forsakrade som uppbar aktivitets-
ersattning for forlangd skolgéng. Samtidigt har nybeviljandet av aktivitets-
ersattning till foljd av nedsatt arbetsférméga minskat. Utskottet noterar att
regeringen anser att det dr angeléget att reformera den aktivitetserséttning
som i dag beviljas till unga med funktionshinder som behdver extra tid i
skolan. Regeringens ambition &ar att dessa ungdomar i stéllet for aktivitets-
ersittning for skolgang ska fa erséttning inom studiestodssystemet. Utskot-
tet delar beddmningen att detta kan minska risken att fastna i utanférskap.
Det ar emellertid angeldget att atgarder initieras omgaende, bl.a. inom
ramen for myndigheternas samverkan, genom samordningsférbund och
andra aktorer. Utskottet delar regeringens beddmning att unga som nérmar
sig 30 ar bor prioriteras i detta arbete. De ungdomar som trots insatser
inte kommer att kunna lamna ersattningen fore 30 ars alder kommer att
erbjudas fortsatt stod genom ALI. Utskottet noterar att de foreslagna nya
formanerna sjukpenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall och boen-
detillagg ska galla dven denna grupp.

I en underlagsrapport till den parlamentariska socialférsékringsutred-
ningen (Fortidspensionering av unga — En frdga om utsortering efter
utbildningsnivd och socioekonomisk bakgrund?) bekraftas att unga med
lag utbildning, tidigare arbetsloshetsperioder och forsorjningsproblem ar
Overrepresenterade bland dem som beviljas aktivitetsersattning. Forfattar-
nas slutsats ar att den okning av antalet unga och unga vuxna med
aktivitetsersattning som har kunnat urskiljas med stor sannolikhet kan rela-
teras till intradeshinder pa arbetsmarknaden och en benagenhet att medika-
lisera i grunden sociala problem. Forfattarna anger att aktivitetserséttning-
ens passiviserande Kkaraktdr borde ersattas med aktiverande och
kompetenshojande insatser med Klart arbetslivsfokus. Bland annat borde
samverkan ske via en-dorr-in-konceptet i form av sérskilda utbildnings-
och jobbcenter i kommunerna, ddr unga med konstaterade funktionshinder
inte ska sdrbehandlas av myndigheterna utan integreras i 6vriga verksamhe-
ter. Vidare bor arbetslivets parter géras medansvariga. Detta forutsétter
institutionella och organisatoriska férandringar inom utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken.

Motionerna 2011/12:Sf251 (C) och 2011/12:Sf265 (FP) avstyrks med
det anforda.
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1:3 Handikapperséttningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:3 Handikappersattningar.

Gallande ordning

Handikappersattning betalas ut tidigast fr.o.m. juli manad det ar den forsak-
rade fyller 19 &r. For ratt till handikappersattning kravs att den forsikrade
fore 65 ars alder for avsevard tid fatt sin funktionsformaga nedsatt i en
sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsforing behover tidskra-
vande hjalp av nagon annan eller behéver hjalp av nagon annan for att
forvarvsarbeta eller har betydande merutgifter pa grund av sitt handikapp.
Handikappersattning betalas ut med ett belopp som per ar motsvarar 69,
53 eller 36 % av prisbasbeloppet, alltefter hjalpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek.

Propositionen

| propositionen anges att utgifterna for innevarande budgetar beraknas till
ca 1 244 miljoner kronor, att jamféra med 1 226 miljoner kronor for
2010. Antalet handikappersattningar uppgick i december 2010 till 61 500.
I december 2015 beréknas antalet till 61 800.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa
1 266 miljoner kronor till anslaget 1:3 Handikappersattningar.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en Oversyn av
arbetsskadefdrsakringen.

Jamfor reservation 13 (S).
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Gallande ordning

Enligt 39 kap. 3 8 SFB avses med arbetsskada en skada till féljd av olycks-
fall eller annan skadlig inverkan i arbetet. En skada ska anses ha uppkom-
mit av en sddan orsak om Gvervagande skal talar for det. Olycksfall vid
fard till eller fran arbetsstallet raknas som olycksfall i arbetet, om farden
foranleddes av och stod i nara samband med arbetet (7 8).

Den som fatt sin skada godkand som arbetsskada har ritt till kompensa-
tion for det inkomstbortfall som systemet med karensdag medfor (40 kap.
4 § SFB).

Bestammelser om ersattning vid bestdende nedséattning av arbetsformaga
pa grund av arbetsskada, s.k. arbetsskadelivranta, finns i 41 kap. SFB.

For den som adragit sig en arbetsskada lamnas i regel ersattning endast
i form av arbetsskadelivranta. Livranta betalas ut om nedsattningen av
arbetsférmagan ar varaktig eller kan antas bestd under minst ett ar (2 §).
Ersattningen ska i princip utgdra skillnaden mellan den inkomst som den
forsékrade haft som oskadad och den inkomst som han eller hon trots ska-
dan kan beraknas fa. Livrantan ersatter en arlig inkomstforlust upp till 7,5
prisbasbelopp (21 8).

Bestdmmelserna om arbetsskadeftrsakringen genomgick omfattande for-
andringar under 1993, bl.a. hojdes beviskravet vid provning av en arbets-
skada. Under 2002 genomfordes ater flera andringar i arbetsskadeforsék-
ringen, bla. i syfte att fA en mer rattvis och jamstilld forsakring.
Beviskravet sanktes for skador som intraffat den 1 juli 2002 eller senare.
Numera géller att en skada anses ha uppkommit av ett olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet om 6évervdgande skal talar for det.

Propositionen

I propositionen anges att utgifterna inom arbetsskadeforsékringen har redu-
cerats betydligt, framst som en foljd av nedgéngen av sjukfranvaron i stort
och att farre personer far en bestdende nedsattning av sin arbetsformaga.
Ansokningarna om arbetsskadelivrénta har darigenom sjunkit till en rekord-
1ag niva. Det finns for narvarande inget som talar for att denna utveckling
kommer att brytas. Regeringen beddmer att anslagsbelastningen kommer
att minska aven de kommande aren.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 4 957 miljo-
ner kronor fér budgetéret 2012 till anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar
m.m.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:5f309 (S) yrkande 17 begérs ett tillkdnnagi-
vande om arbetsskadeforsakringen. 1 motionen anfors att manga upplever
att forsakringen inte ar rattssaker. Den upplevs inte som jamstélld eftersom
de skador kvinnor oftare rakar ut for ar svarare att fa ersattning for an de
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skador som mén traditionellt sett drabbas av. Motionérerna anser att det
finns brister som det & nddvandigt att den parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen ser dver.

Ett tillkdnnagivande om behovet av en 6versyn av arbetsskadeforsak-
ringen begdrs dven i motion 2011/12:Sf291 (S).

Utskottets stallningstagande

| propositionen anges att de stora oforklarade skillnaderna mellan kvinnor
och mén vid beslut om arbetsskadelivranta &r ett problem. Regeringen har
darfor gett ISF i uppdrag att analysera hela beslutsprocessen vid beslut om
arbetsskadelivranta. Regeringen kommer att med utgangspunkt fran ISF:s
analys vid behov aterkomma med nédvandiga atgarder.

Utskottet noterar att uppdraget nyligen har slutforts och att det i rappor-
ten Beslut om arbetsskada ur ett jamstalldhetsperspektiv — Livranta till
foljd av sjukdom (2011:15) bl.a. anges att skillnaderna mellan mén och
kvinnor kvarstar och att orsakerna till detta finns bade inom och utom For-
sakringskassans ansvarsomrade. | rapporten patalas dock att yrke &ar den
viktigaste faktorn och att yrkesvalen &r konssegregerade samt att forekoms-
ten av medicinsk vetenskaplig evidens ar styrande for besluten och att
forskning frdmst har bedrivits inom manligt dominerade yrken. Forsékrings-
kassan har enligt rapporten vidtagit atgarder och har ett pagdende arbete
for att skapa en mer enhetlig handlaggning. Metodstodet for handlégg-
ningen har utvecklats, internutbildningar och seminarier har genomforts,
handl&ggningen har centraliserats och en forséakringsmedicinsk samordnare
har anstallts. | rapporten anges emellertid att de atgarder som Forsakrings-
kassan vidtagit for att losa problemet med skillnaden i beviljandegrad
mellan kvinnor och mén sammanfattningsvis inte har varit tillrackliga.

Utskottet utgar frn att Forsakringskassan ytterligare intensifierar arbetet
med och vidtar de atgarder som star till buds for att komma till ratta med
skillnaden i beviljandegrad. Nar det géller behovet av eventuella férénd-
ringar i arbetsskadeforsékringen anser utskottet att ytterligare analys och
beredning inom Regeringskansliet ar nodvéndigt. Utskottet vill dven peka
p& att den parlamentariska socialférsakringsutredningen bl.a. har till upp-
gift att dvervdga om huvudmannaskapet for arbetsskadeforsakringen bor
foréndras.

Med det anforda avstyrks motionerna 2011/12:5f291 (S) och 2011/12:
Sf309 (S) yrkande 17.

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ngra motio-
ner. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:5 Ersattning for kroppsskador

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:5 Ersattning for kroppsskador.

Propositionen

Anslaget anvands bl.a. for att bekosta ersattningar enligt 43 kap. SFB,
t.ex. ersattning for kroppsskador som uppkommit vid tjanstgdring inom
civilforsvaret, vid medverkan i raddningstjanst och vid vard pa kriminal-
vardsanstalt. Regeringen bedomer att kostnaderna for ersattning for kropps-
skador kommer att bli nagot lagre de kommande aren.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa 46,5
miljoner kronor till anslaget 1:5 Ersattningar for kroppsskador.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso-
och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso-
och sjukvard. Darmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om
annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder for att stimulera landstingen att ge sjukskriv-
ningsfragorna hogre prioritet i halso- och sjukvarden och utveckla sjukskriv-
ningsprocessen. Forutsattningarna regleras genom en 6verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

En ny 6verenskommelse har slutits for perioden 2010-2011. Overens-
kommelsen omfattar tva delar dar en del av utbetalningen ar direkt kopp-
lad till forandringar i sjukfrnvarons utveckling och den andra delen bestar
av vissa villkor som landstingen maste uppfylla for att fa ta del av de
avsatta medlen. De valda atgarderna bedoms héja kvaliteten och effektivi-
sera arbetet med sjukskrivningsprocessen bade inom halso- och sjukvarden
och inom Forsékringskassan.
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Utbetalningen av sjukskrivningsmiljarden kan maximalt uppga till 995
miljoner kronor (5 miljoner kronor &r reserverade till utvarderingar). Totalt
har ca 712 miljoner kronor utbetalats till landstingen for 2010. Utfallet for
sjukskrivningsmiljardens rorliga del uppgér till 495 miljoner kronor.
Denna del utbetalas i sin helhet. Utbetalningen av villkorsdelen uppgar
maximalt till 500 miljoner kronor, och av dessa har 217 miljoner kronor
utbetalats.

Regeringen anser att erfarenheterna har varit positiva och avser att fort-
satta arbetet med att ytterligare effektivisera sjukskrivningsprocessen for
att uppratthalla de goda resultat som hittills uppnatts. Regeringen har mal-
séattningen att under 2011 sluta en ny 6verenskommelse.

Utgangspunkten for den kommande overenskommelsen ar att den ska
stddja en effektiv och kvalitetssaker sjukskrivningsprocess som bidrar till
en lag och stabil sjukfranvaro. Det innebar att det bor vidtas atgérder rik-
tade mot vardens eget arbete med att effektivisera sjukskrivningsprocessen
genom ett mer strukturerat och metodiskt arbetssatt eller atgarder som kan
utgbra konkreta bidrag till att undanrdja hinder som forsenar eller for-
svarar en effektiv handlaggning av sjukforsakringsarenden.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa
1 miljard kronor till anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar
inom hélso- och sjukvard.

Motion med anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf271 (V) yrkande 2 i denna del yrkas att ansla-
get inte ska tillforas ndgra medel. | motionen anges att regeringen avsitter
1 miljard kronor per ar 2012-2015 som bonus till landsting som bidrar till
ett minskat ohé&lsotal. Motiondrerna vander sig emot denna ordning av prin-
cipiella skal. Det ar behov som ska styra sjukvérdens arbete, inte ett
system som héller de sjuka borta frdn sjukvarden och férsvérar manniskors
mojligheter att aterhamta sig och tillfriskna.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att det &r angeldget att det finns
ekonomiska incitament som stimulerar halso- och sjukvarden att utveckla
sjukskrivningsprocessen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyr-
ker motion 2011/12:Sf271 (V) yrkande 2 i denna del.
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1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen. Darmed avslar
riksdagen ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad utskottet anfort
om att regeringen bor uppdra at Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen att ytterligare forbéttra samarbetet och klargora
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om finansiell samordning
(Finsam).

Jamfor reservation 14 (S, SD).

Gallande ordning

Forsékringskassan har ett ansvar for att samordna samhallets resurser for
att aterge en sjukskriven person arbetsformagan och forutséttningarna for
att forvarvsarbeta. Forsakringskassan har saledes ett generellt ansvar for att
den forsakrades rehabiliteringsbehov klarlaggs och att de atgarder vidtas
som behovs for en effektiv rehabilitering.

Arbetsgivaren har inom ramen for sin verksamhet ansvar for de atgarder
som behdvs for en effektiv rehabilitering. Sedan den 1 juli 2007 &ar arbets-
givaren inte langre skyldig att gora en rehabiliteringsutredning. Arbetsgiva-
ren ska ld&mna de upplysningar till Forsékringskassan som behdvs for att
den forsakrades behov av rehabilitering snarast ska kunna klarlaggas. For-
sakringskassan ska kunna begara att en forsakrad lamnar ett utlatande av
sin arbetsgivare till Forsékringskassan med uppgift om de mgjligheter som
finns pa arbetsplatsen att ta till vara hans eller hennes arbetsférmaga, t.ex.
genom omplacering hos arbetsgivaren eller anpassning av arbetsplatsen.

For att 6ka mojligheterna till arbete for personer som har fatt maximalt
antal erséttningsdagar i sjukforsakringen infordes den 1 januari 2010 ett
nytt individanpassat arbetsmarknadspolitiskt program, arbetslivsintroduk-
tion (ALI). Malet med ALI &r att den som har deltagit i programmet ska
ha fatt sitt behov av stod for atergéng till arbete utrett. ALI kan som
langst pdgd under tre manader.

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen ska genom samverkan under-
latta Gvergdngen fran ersattning via sjukforsakringen till aktivt arbetsso-
kande och nytt arbete. For detta har myndigheterna, pd regeringens
uppdrag, upprattat en nationell handlingsplan for stéd till den enskildes
atergdng i arbete. Malgruppen for rehabiliteringsinsatser via denna s.k.
handlingsplanssamverkan &r arbetslosa med ersattning fran sjukforsak-
ringen och sjukskrivna anstillda som bedoms behéva byta anstéllning pé
grund av ohalsa.
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Fran och med den 1 januari 2004 galler lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Finansiell samordning kan ske frivil-
ligt mellan Forsakringskassan, ett eller flera landsting, Arbetsférmedlingen
och en eller flera kommuner. Darigenom ska en effektiv resursanvandning
underlattas. Den finansiella samordningen ska bedrivas genom ett frista-
ende samordningsférbund, vari de samverkande parterna &ar representerade.
Malgruppen for denna s.k. fyrpartssamverkan utgors av personer som ar i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande
parterna for att uppna eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete.

Finansiell samverkan kan dven ske enbart mellan sjukforsékringen och
halso- och sjukvarden, s.k. tvapartssamverkan. | denna samverkansform
ska Forsékringskassan tillsammans med landstingen verka for att forbattra
behandling och rehabilitering sa att den enskildas arbetsformaga kan ater-
stallas.

Propositionen

Anslaget Bidrag for sjukskrivningsprocessen ar ett nytt anslag for bl.a.
nagra av de anslagsdelar som tidigare varit en del av anslaget 1:1. Det
avser samverkansmedel och foretagshalsovard, rehabiliteringsgarantin samt
kunskapsutveckling for sjukskrivningsprocessen.

Medlen for samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsom-
radet har utgjort 5 % av de berdknade utgifterna for sjukpenning. De
aktiviteter som under 2010 finansierats med samverkansmedel &r handlings-
planssamverkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, fyrparts-
samverkan genom samordningsférbund samt tvapartssamverkan mellan
Forsakringskassan och hélso- och sjukvarden. Regeringen har dven bidra-
git med medel for att prova om deltagande i kulturaktiviteter kan minska
sjukfranvaron och om grén rehabilitering har effekt med avseende pa ater-
géng i arbete. Dessutom finns den s.k. rehabiliteringsgarantin som har
starkt halso- och sjukvérdens utbud av medicinsk rehabilitering for patien-
ter med psykisk ohélsa eller rygg- och nackbesvar.

Sjukforsakringsreformen har inneburit att samverkan mellan Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen har utvecklats och férdjupats. Av proposi-
tionen framgar att Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har utarbetat
rutiner for att sékerstélla ett val fungerande samarbete i rehabiliteringsked-
jan. Efter 90 dagars sjukskrivning ska ett kontaktméte ske, och i samband
med dvervéganden om avslag eller indragning av sjukpenning eller att anta-
let ersattningsdagar med sjuk- eller aktivitetsersattning tar slut ska ett
dverlamningsmote aga rum och ett avstamningsmote ska héllas for att klar-
gora arbetsformagan. | propositionen konstateras att det finns behov av att
an mer utveckla stodet till den enskilde genom mer systematiska bedém-
ningar av arbetsformaga, aktiva rehabiliteringsinsatser och battre funge-
rande samverkansformer for att skapa fler végar tillbaka till arbetsmarkna-
den och for att tillvarata manniskors formaga till arbete. Insatser och
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samverkan i olika former ska komma tidigt, vara anpassade till rehabiliter-
ingskedjans olika tidsgranser och erbjuda ett stéd som &r anpassat till
behoven hos de manniskor som berdrs. Regeringen anser det viktigt att
tiden i sjukforsakringen anvands s& aktivt som mgjligt. Det ar ett viktigt
mal att sakerstalla att Forsakringskassan, halso- och sjukvarden och Arbets-
formedlingen har en aktiv samverkan kring medicinska och arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringsinsatser for dem som befinner sig i sjukforsékringen.
Regeringen avsatter darfor ytterligare 500 miljoner kronor arligen fr.o.m.
2012 till forstarkta rehabiliteringsinsatser i samverkan. Regeringen avser
ocksa att uppdra at Forsakringskassan och Arbetsformedlingen att utveckla
sadana forbattrade arbetsmetoder. Inriktningen bor vara att Forsakringskas-
san i anslutning till tidsgranserna 90 och 180 dagar samt senare i de
sjukfall som blir langre an ett ar klargor individens forutsattningar for
arbete och behov av insatser. Aven den samverkan som redan bedrivs mel-
lan Forsékringskassan och Arbetsformedlingen nér det géller arbetslivsin-
riktat stod for sjukskrivna bedéms kunna vidareutvecklas. Det &r viktigt att
de personliga handlaggarna far goda forutséttningar for detta arbete.

For 2011 avsattes 314 miljoner kronor till samverkan mellan Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen. For 2012 foreslds en forstarkning, och
738 miljoner kronor avsitts. Pa sikt bor det provas om medlen ska utgora
delar av myndigheternas ordinarie verksamhet.

Finansiell samordning inom ramen for samordningsforbund bedrevs
under 2011 i 82 samordningsférbund representerade i 20 1an och 213 kom-
muner. Samordningsforbundens malgrupp utgors av individer som bedéms
ha sammansatta problem och som &r i behov av samordnade rehabiliterings-
insatser. Ett samordningsforbund kan via den gemensamma budgeten finan-
siera insatser som sedan kops eller utfors av respektive ansvarig
myndighet. Under 2010 omfattades ca 34 000 individer av insatser finansi-
erade av samordningsférbunden.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har i uppdrag att i samver-
kan med berdrda aktorer och inom ramen for samordningsférbundens
verksamhet prioritera ungdomar som uppbdr aktivitetsersattning och
utveckla stodet for att underlitta atergéng i arbete. Myndigheterna konsta-
terar att unga med aktivitetsersattning ofta har ett komplext rehabiliterings-
behov och att manga myndigheter och rehabiliteringsaktérer ar inblandade
eller behdver involveras i individens rehabiliteringsprocess.

| propositionen foreslas att samordningsférbunden tilldelas 280 miljoner
kronor 2012, vilket ar en 6kning med 20 miljoner kronor jamfort med 2011.

I den s.k. tvapartssamverkan ska Forsakringskassan tillsammans med
landstingen verka for att utveckla en mer effektiv sjukskrivningsprocess
mellan parterna. De vidtagna atgarderna syftar oftast till att utveckla arbets-
former och strukturer for en effektiv samverkan kring sjukskrivna personer
for att underlatta deras atergang i arbete. Ofta ar ocksa syftet att stodja
lakares och medicinska teams kompetensutveckling med forsakringsmedi-
cinska kunskaper. Utgifterna for 2012 berdknas till 30 miljoner kronor.

2011/12:sful

57



2011/12:Sful

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen anges att rehabiliteringsgarantin har stérkt hélso- och
sjukvardens utbud av medicinsk rehabilitering for patienter med psykisk
ohélsa eller rygg- och nackbesvér. Satsningen beddms oka antalet dagar
med sjukpenning men minska behovet av sjukersattning. Regeringen har
aven inom ramen for rehabiliteringssatsningen avsatt medel for forsknings-
projekt for att utveckla ny evidens for behandlings- och rehabiliteringsin-
satser.

Rehabiliteringsradet foreslar i sitt slutbetankande (SOU 2011:15) bl.a.
att rehabiliteringsgarantin tills vidare ska omfatta samma diagnosgrupper
som hittills. Vidare foreslas att det inrattas ett rehabiliteringsregister for att
kontinuerligt folja effekterna av rehabiliteringsgarantin nér det géller bade
halsa och atergang i arbete samt att ett kunskapscenter for rehabiliterings-
garantin inréttas. Forslaget bereds for ndrvarande i Regeringskansliet och
utgor underlag i 6vervédgandena om rehabiliteringsgarantins fortsatta utform-
ning.

Enligt propositionen har satsningen pa att vidareutveckla foretagshalso-
varden annu inte kommit i gang i dnskad omfattning. En utvéardering av
foretagshalsovardssatsningen ska slutredovisas den 30 november 2011.
Drygt 360 miljoner kronor av de medel som avsatts for 2010 har inte for-
brukats. Sammantaget finns det 639,5 miljoner kronor avsatt for foretags-
halsovardssatsningen 2012. En omdisponering av 250 miljoner kronor gors
dock for en satsning pa att utredande och kartlaggande atgarder mer syste-
matiskt ska erbjudas tidigare i sjukfallet. Darmed uppgar medlen for
foretagshalsovard till 389,5 miljoner kronor 2012.

Regeringen foresldr att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa
2 441,5 miljoner kronor till anslaget 1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for
ramanslaget 1:7 ing& ekonomiska taganden som inklusive tidigare tagan-
den medfor behov av framtida anslag p& hogst 1 005 miljoner kronor 2013.

Statens finansiering av samordningsférbunden m.m.

| propositionen anges det att statens finansiering av samordningsférbunden
fluktuerat under de senaste aren som en konsekvens av kopplingen till sjuk-
penninganslaget. Denna osikerhet har gjort det svart att etablera en konti-
nuitet i de samverkansaktiviteter som samordningsférbunden bedriver,
eftersom planeringen av verksamheterna blir kortsiktig. Regeringen anser
darfor att kopplingen till 5 % av sjukpenninganslaget bor slopas. | stallet
bor statens samlade medel for finansiell samordning enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser finansieras
med medel fran anslaget 1:7. Regeringens bedémning ar att denna forand-
ring kommer att underlatta fér samordningsférbunden att planera och driva
sin verksamhet genom att det skapas flerdriga planeringshorisonter, vilket
forbattrar forutsagbarheten for de verksamheter som finansieras med dessa
medel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inrdttandet av det nya anslaget foranleder en andring i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter, eftersom den nya anslagsposten inte kom-
mer att finansieras med sjukforsakringsavgifter utan i stallet finansieras via
skattemedel.

Motion med anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf271 (V) yrkande 2 i denna del begars att riks-
dagen till anslaget 1:7 anvisar 5 miljoner kronor mer &n vad regeringen
har foreslagit. | yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att ett rehabiliter-
ingsregister bor inrattas.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I motion 2011/12:Sf288 (S) begars ett tillkdnnagivande om att samverkan
mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen maste forbéttras. 1 motio-
nen anfors att trots att myndigheterna under manga ar haft samarbetspro-
jekt runt om i landet hamnar maénga forsikrade mellan stolarna.
Forsékringskassans och Arbetsformedlingens samarbete behdver utvecklas
for att 6ka den enskildes rehabiliteringsmajligheter.

I motion 2011/12:Sf289 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att samord-
ningsforbunden (Finsam) maste ges tillrackligt med medel och en egen
post i statsbudgeten. Motiondrerna anfér att antalet samordningsférbund
och deras verksamhet okar samtidigt som de statliga medlen inte okar i
samma takt utan ar kopplade till sjukpenninganslaget. Vidare anges i motio-
nen att ett nytt problem for forbunden ar momsfragan. Skatteverket har i
ett beslut varen 2011 kommit fram till att samordningsforbunden inte har
ratt att fa ersattning for ingdende moms varfor forbunden har tvingats till
att omgaende dra ned pa pagaende och planerad verksamhet. Bedom-
ningen i dagslaget ar att det ror sig om 30-40 miljoner kronor pa arshasis.
Man bor darfor dvervédga att kompensera forbunden for eventuella moms-
forluster.

Ett tillkdnnagivande om att ta till vara och vidareutveckla de erfarenhe-
ter som finns om finansiell samordning begérs i kommittémotion 2011/12:
Sf309 (S) yrkande 4. 1 motionen anges att den som har komplexa behov
eller nedsatt arbetsformaga p& grund av funktionshinder eller sjukdom ska
ha rétt till stod for att kunna jobba och bidra utifran sina forutsattningar.
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, landstingen och de sociala myndig-
heterna ska samarbeta med individen i centrum och erbjuda kvalificerad
handledning. Rehabilitering, utbildning, arbetstrdning och andra insatser
ska utformas utifran individens behov, inte utifrin myndighetsgranser eller
stuprorstankande. Darfor bor arbetet med finansiell samordning pa rehabili-
teringsomradet (Finsam) utvecklas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Rehabiliteringsradet bl.a. foreslar att det inrittas ett
rehabiliteringsregister for att kontinuerligt folja effekterna av rehabiliterings-
garantin néar det galler bade halsa och atergéng i arbete. Radets forslag
bereds for narvarande i Regeringskansliet och utgér underlag i dvervégan-
dena om rehabiliteringsgarantins fortsatta utformning.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning och tillstyrker forslaget. Darmed avstyrks motion 2011/12:Sf271
(V) yrkandena 2 i denna del och 6.

Inte minst den reformerade sjukskrivningsprocessen stéller krav pa ett vél
fungerande samarbete mellan de berdrda aktorerna. For att fa fler personer
att dtergad i arbete bedrivs rehabiliteringsinsatser i samverkan mellan For-
sikringskassan och andra aktorer inom rehabiliteringsomradet. De aktivite-
ter som finansierats med samverkansmedel ar nationell handlingsplanssam-
verkan mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen, tvapartssamver-
kan med finansiell samordning mellan Forsakringskassan och hélso- och
sjukvarden samt s.k. fyrpartssamverkan genom samordningsférbund mellan
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, halso- och sjukvarden och kommu-
ner (Finsam).

Utskottet vill peka pd att halso- och sjukvéarden har getts ett tydligare
ansvar i sjukskrivningsprocessen genom det forsakringsmedicinska besluts-
stodet. Som framgér av propositionen bedoms det férsakringsmedicinska
beslutsstodet ha haft stor inverkan pa sjukskrivningsmonstret, och sjukskriv-
ningsmiljarden (anslaget 1:6) har bidragit till att vardens eget arbete med
att effektivisera sjukskrivningsprocessen genom ett mer strukturerat och
metodiskt arbetssétt har stérkts.

Aven den vidareutvecklade foretagshalsovarden och rehabiliteringsgaran-
tin, som starkt halso- och sjukvardens utbud av medicinsk rehabilitering
for patienter med psykisk ohdlsa eller rygg- och nackbesvér, har bidragit
till att 6ka och utveckla mojligheterna att ta till vara varje persons for-
maga att arbeta.

Individuella rehabiliteringsinsatser inom ramen for den s.k. nationella hand-
lingsplanen fokuserar pa effektiv matchning till arbete samtidigt som mén-
niskor ska f& det stod de behéver. Aven om samverkan mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har utvecklats och foérdjupats
finns det behov av att ytterligare utveckla stddet till den enskilde genom
bl.a. mer systematiska bedémningar av arbetsférmaga och aktiva rehabili-
teringsinsatser. Insatser och samverkan i olika former maste komma tidigt
och vara anpassade till individens behov. Trots att Forsékringskassan och
Arbetsférmedlingen haft samarbetsprojekt och avtalat om hur de ska fér-
hélla sig till varandra nar det galler enskilda personers forflyttning mellan
systemen hander det att personer "faller mellan stolarna”. Utskottet noterar
att det framgar av den nationella handlingsplanen att samverkansarbetet
ska bedrivas i team kring en person dar en personlig handlaggare pa For-
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sékringskassan och en arbetsférmedlare arbetar tillsammans for att stddja
individen. Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen boér emellertid alltid
ha ett mote tillsammans med den forsakrade for att déar besluta om vilken
av myndigheterna som har ansvaret for fortsatta atgarder. Utskottet vill
framhalla vardet av tidiga och individuella rehabiliteringsinsatser i samver-
kan och delar beddmningen i motion 2011/12:Sf288 (S) att samarbetet
mellan Forséikringskassan och Arbetsformedlingen méste utvecklas ytterli-
gare och forbattras i syfte att 6ka den enskildes rehabiliteringsméjligheter
och forhindra oklarheter i ansvarsfrdgan. Riksdagen bor siledes gora ett
tillkannagivande om att regeringen bor uppdra &t Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen att ytterligare forbattra samarbetet och klargdra ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna. Darmed tillstyrker utskottet motionen.

Nér det galler resurserna for finansiell samordning genom samordnings-
forbund (Finsam) ska Forsékringskassan bidra med statens andel motsva-
rande hélften av medlen, medan landsting och kommun ska bidra med var
sin fjardedel. Antalet samordningsférbund och kommuner som deltar i sam-
ordningsforbund har successivt dkat. Samordningsforbunden tilldelas dar-
for 280 miljoner kronor 2012, vilket &r en 6kning med 20 miljoner kronor
jamfort med 2011.

I motion 2011/12:Sf289 (S) anges att ett nytt problem for samordnings-
forbunden &r den s.k. momsfragan. Skatteverket har i ett beslut varen 2011
kommit fram till att samordningsférbunden inte har ratt att fa ersattning
for ingaende moms varfor forbunden har tvingats till att omgaende dra ned
p& pagéende och planerad verksamhet. Den osakerhet som rader nér det
géller finansieringen &r olycklig for den langsiktiga planeringen och utveck-
lingen av verksamheten.

Utskottet kan konstatera att en departementspromemoria (Ds 2011:41)
nu presenterats vari anges bl.a. att avsikten med Finsam varit att samord-
ningsforbunden skulle ha ratt till ersattning for viss mervardesskatt. |
promemorian l&mnas forslag som syftar till att ge férbunden rétt till ersétt-
ning pd samma grund som kommuner, landsting och kommunalférbund.
Andringen i lagen (2005:807) om erséttning for viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting foreslas trada i kraft den 1 juli 2012 men tillam-
pas for ersattning fr.o.m. den 1 januari 2010.

Regeringen avser att remittera departementspromemorian inom de nar-
maste veckorna.

Motion 2011/12:5f289 (S) far med det anforda och med férslaget i pro-
positionen om inférande av det nya anslaget 1.7 anses i huvudsak tillgodo-
sedd och avstyrks. Aven motion 2011/12:5f309 (S) yrkande 4 avstyrks
med det anforda.
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2:1 Forsakringskassan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Forsakringskassan. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. handlaggningen,
servicekontoren och de forsakringsmedicinska radgivarnas roll.
Jamfor reservationerna 15 (S) och 16 (V).

Gallande ordning

Den 1 januari 2005 inréttades den statliga myndigheten Forsékringskassan.
Myndigheten &r forvaltningsmyndighet for de delar av socialférsékringen
och andra formaner och ersattningar som enligt lag eller forordning ska
administreras av Forsakringskassan. Verksamheten bestdr huvudsakligen av
att besluta och betala ut sadana formaner och ersattningar som myndighe-
ten ansvarar for. Forsékringskassan ansvarar for kunskapsuppbyggnad och
ska verka for enhetlighet vid réttstillampningen. Myndigheten ska f6lja,
analysera och formedla socialforsakringssystemets utveckling och effekter
for enskilda och samhallet inom sitt verksamhetsomrade. Forsakringskas-
san har ocksa ansvar for att allmanheten far en god information om bl.a.
rattigheter och skyldigheter.

Propositionen

Av propositionen framgar att forutom forvaltningsanslaget disponerar For-
sékringskassan en viss del av anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. for kostnader for samverkan inom rehabiliteringsomradet, 260 miljo-
ner kronor 2010. Dessa medel kommer fr.o.m. 2012 att omforas till det
nya anslaget 1:7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen.

Forsakringskassan inkom i februari 2011 med en handlingsplan féor myn-
dighetens effektiviseringsarbete i vilken ett antal atgérder for att anpassa
sina kostnader till den anslagsnivd som ar berdknad for 2013 presenteras.
Riksdagen tillkannagav senare under varen 2011 for regeringen att reger-
ingen ska daterkomma till riksdagen med forslag som dels tillgodoser
medborgarnas behov av att Forsakringskassan ar tillgénglig lokalt med moj-
ligheter till personliga mdéten, dels bidrar till en 6kad samverkan mellan
myndigheter (bet. 2010/11:SfU10, rskr. 2010/11:223). Regeringen har bl.a.
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande gett Forsakringskassan i upp-
drag att analysera hur myndighetens olika kundgruppers och medborgarnas
servicebehov av Forsikringskassans tjanster kan tillgodoses andamalsenligt
och Iangsiktigt. Regeringen har &aven gett Statskontoret i uppdrag att
beskriva vilka behov som medborgare och foretag har av myndigheternas
service och hur det behovet uppfylls i dag. | avvaktan pa en langsiktig



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I6sning har regeringen &ven gett Forsékringskassan i uppdrag att avvakta
med att verkstalla avvecklandet av den servicesamverkan som sker vid ser-
vicekontor och pa serviceplatser. Uppdraget ska redovisas i april 2012.

Forsakringskassan foreslds till foljd av regeringens familjepolitiska
reform tillféras 52 miljoner kronor 2012 for utveckling och administration.
For inforandekostnader kopplade till regeringens tandvardsreform tillfors
18 miljoner kronor. Vidare foreslas att Forsikringskassan tillfors 40 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2012 for utveckling och administration av de nya
formanerna sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall
samt boendetillagg. For att sdkerstalla en aktiv handlaggning av sjukforsak-
ringsarenden foreslas Forsakringskassan tillféras 50 miljoner kronor fran
och med 2012. Medlen ska anvéndas for metod- och kompetensutveckling
samt for atgarder tidigt i sjukfallet. For att bidra till att starka fortroendet
for, och finansiera atgarder som starker legitimiteten i, sjukforsakringen
tillfors 20 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa
7 632,5 miljoner kronor till anslaget 2:1 Forsékringskassan.

Motioner med anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf338 (MP) yrkande 1 i denna del begars att
riksdagen till anslaget 2:1 ska anvisa 50 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen har foreslagit. Syftet ar att uppna forbattrad tillganglighet och ser-
vice samt for att kompensera for motionéernas forslag till sjuklonereform.

I kommittémotion 2011/12:5f356 (SD) i denna del begars att riksdagen
till anslaget 2:1 ska anvisa 200 miljoner kronor mer &n vad regeringen har
foreslagit. Forsakringskassan tillfors resurser for att Oka rattssakerheten
samt for att utéva fler kontroller.

I kommittémotion 2011/12:5f271 (V) yrkande 2 i denna del begérs att
riksdagen till anslaget 2:1 ska anvisa 125 miljoner kronor mer &n vad reger-
ingen har foreslagit. Motiondrerna anser att servicekontoren bor behallas.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf309 (S) begérs i yrkandena 18 och 19 tillkén-
nagivanden om Forsakringskassans handl&dggning och om kassans service-
kontor. I motionen anfors att Forsdkringskassan har en central roll for
manniskors fortroende for socialférsakringarna. Under de senaste aren har
emellertid myndigheten haft stora problem med besparingar, omorganisa-
tion och manga och genomgripande regelandringar. Samarbetet mellan
behandlande lakare, handlaggande tjansteman, den forsakrade och de for-
sakringsmedicinska radgivarna maste fungera for att inte misstroende ska
uppstd och for att handlaggningen ska vara rattssaker. Motionarerna anser
att de lokala servicekontor som Forsékringskassan driver tillsammans med
andra myndigheter har stor betydelse for tillgangligheten och narheten till
medborgarna.
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Ett tillkannagivande om de forsakringsmedicinska radgivarnas roll och
arbete begars i motion 2011/12:5f217 (S). Motionarerna anser att radgivar-
nas roll som medicinskt beslutsstod for handldggarna bor ses éver i den
parlamentariska socialforsakringsutredningen.

I kommittémotion 2011/12:Sf313 (V) begérs i yrkande 12 ett tillkdnnagi-
vande om att de behandlande lakarnas roll i sjukskrivningsprocessen maste
starkas. Motiondrerna anser att Forsakringskassans kontakt med behand-
lande lékare brister.

Ett tillkdnnagivande begérs i motion 2011/12:5f266 (M) om att Forsak-
ringskassan bér ordna och leda regionala konferenser och utbildningar om
sjukforsékringens tillampning med arbetsmarknadens parter och &vriga
regionala intressenter.

I motion 2011/12:Sf212 (KD) yrkandena 1-3 begars tillkdnnagivanden
om att myndigheter ska utfarda tydliga servicegarantier och publicera dem
pa sina webbplatser, att myndigheter fortlopande ska félja upp hur de kla-
rar av att leva upp till sina servicedtaganden och om kompensation vid
forsenad utbetalning fran exempelvis Forsakringskassan.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har bl.a. med anledning av riksdagens tidigare tillkannagivande
gett Forsakringskassan i uppdrag att analysera hur myndighetens olika kund-
gruppers och medborgarnas servicebehov av Forsékringskassans tjanster
kan tillgodoses &ndamalsenligt och langsiktigt. Vidare har Statskontoret
fatt ett regeringsuppdrag att beskriva vilka behov som medborgare och fore-
tag har av myndigheternas service och hur det behovet uppfylls i dag. |
avvaktan pa en langsiktig losning har regeringen aven gett Forsakringskas-
san i uppdrag att avvakta med att verkstilla avvecklandet av den service-
samverkan som sker vid servicekontor och pa serviceplatser. Uppdraget
ska redovisas i april 2012. Utskottet noterar att regeringens beddémning &r
att Forsékringskassan for 2013 bor tillféras 190 miljoner kronor for att dar-
igenom ges forutsattningar att kunna behalla befintliga servicekontor och
serviceplatser.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag dels till medelsanvisning, dels
till bemyndigande for Forsakringskassan att inga ekonomiska forpliktelser.
Utskottet avstyrker dédrmed motionerna 2011/12:Sf271 (V) yrkande 2 i
denna del, 2011/12:Sf338 (MP) yrkande 1 i denna del samt 2011/12:5f356
(SD) i denna del.

Utskottet delar regeringens beddémning att Forsékringskassan har varit
en viktig aktor i arbetet med att minska sjukfranvaron. Myndigheten har
kombinerat ett aktivt arbete med att minska sjukskrivningarna med att sam-
tidigt genomfora omfattande organisationsforandringar. Dessa forandringar
har medfort en allt effektivare administration som bidrar till goda resultat
till en lagre kostnad. De regionala skillnaderna i sjukskrivningsniva har
minskat och handlaggningen av sjukférsakringen har blivit mer enhetlig.
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Forsakringskassan har under andra halvéaret av 2010 nyrekryterat personal
till sitt kundcenter och utvecklat arbetsformerna for att forbattra tillganglig-
heten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att Forsakringskassans utveck-
lingsarbete ar av stor betydelse for en vél fungerade socialforséakringsadmi-
nistration. Arbetet bor bl.a. inriktas pa att trygga kvaliteten i verksamheten
pa ett sadant satt att fortroendet for socialforsakringssystemen och dess
administration okar.

Forsakringskassans generaldirektér Dan Eliasson informerade vid sam-
mantrade den 22 november 2011 utskottet om kassans arbete, budget och
vissa aktuella fragor som ror sjukforsakringen. Han angav bl.a. att en vik-
tig fraga for myndigheten ar den s.k. fortroendefragan. Forsakringskassan
kommer att arbeta med att forbattra fortroendet bade internt och externt,
gentemot de forsékrade bl.a. genom Okade mojligheter att skapa fler per-
sonliga méten och i forhallande till lakarkaren bl.a. genom ett ¢kat stod
till behandlande lakare i fraga om det medicinska underlaget.

Som angetts ovan gjorde riksdagen under varen 2011 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen ska aterkomma med forslag som dels tillgodoser
medborgarnas behov av att Forsakringskassan ar tillganglig lokalt med moj-
ligheter till personliga méten, dels bidrar till en d6kad samverkan mellan
myndigheter (bet. 2010/11:SfU10). Regeringen har bl.a. med anledning av
riksdagens tillkdnnagivande gett Forsakringskassan och Statskontoret i upp-
drag att se 6ver dessa fragor. Forsakringskassan, som ska avvakta med att
verkstélla avvecklandet av servicekontoren, kommer enligt propositionen
dven att tillféras 190 miljoner kronor for 2013 for detta d&ndamal. Utskot-
tet, som delar bedémningen i motion 2011/12:Sf309 (S) om att servicekon-
toren har stor betydelse for tillgdngligheten och nérheten till medborgarna,
anser att regeringens forslag till riksdagen med anledning av tillkdnnagivan-
det bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionens yrkande 18 och 19.

Nar det géller frigan om det forsakringsmedicinska stodet i handlégg-
ningen av sjukférmaner kan utskottet konstatera att formerna for arbetet ar
forandrade sedan 2009. Bland annat anvands numera en ny metod — forsak-
ringsmedicinsk konsultation i grupp. | gruppen deltar forsakringsmedi-
cinska radgivare, forsakringsspecialister och flera handlaggare. ISF har
genomfort fokusgruppsintervjuer och en enkatundersékning for att ta reda
pa hur deltagarna uppfattar den nya arbetsmetoden (rapport 2011:11). Under-
sokningen visar att det finns otydligheter i frdga om hur gruppkonsultatio-
ner ska ga till. Bland annat &r det oklart om gruppkonsultationer har ersatt
eller bara utgdr ett komplement till annat forsakringsmedicinskt stod, t.ex.
skriftliga yttranden fran forsakringsmedicinska radgivare.

Utskottet kan konstatera att avsikten med rapporten ar att den ska kunna
ge ytterligare underlag for det utvecklingsarbete som péagar inom Forsék-
ringskassan. Utskottet anser det inte nédvandigt med ett tillkdnnagivande i
enlighet med motion 2011/12:5f217 (S). Motionen avstyrks darfor.
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ISF konstaterar i en rapport (2011:5) att Forsékringskassans stéllningsta-
gande vid de fasta tidsgrdnserna i rehabiliteringskedjan i mellan 25 och
50 % av de granskade sjukfallen fordrojs darfor att handldggaren véntar pé
medicinska underlag. Rutiner som underlattar en snabb och effektiv kom-
munikation mellan halso- och sjukvarden och Forsikringskassan behover
darfor fortsatta utvecklas. Utskottet utgéar fran att denna problematik ingar
i Forsékringskassans arbete med att forbattra beslutsstédet och handlagg-
ningen. Utskottet noterar dven att avsikten ar att bl.a. behandlande lakare
ska delta vid de s.k. avstimningsmotena som ska hallas for att klargora
den forsakrades arbetsforméga. Motion 2011/12:5f313 (V) yrkande 12
avstyrks med det anforda.

Sedan Riksforsakringsverket och de regionala forsakringskassorna slogs
samman 2005 till Forsakringskassan har socialfrsakringsadministrationen
genomgatt stora forandringar. Detta har under perioder inneburit pafrest-
ningar i form av Ianga handlaggningstider och en tidvis forsamrad tillgang-
lighet inte minst pd telefon. Forsdkringskassan har utvecklat arbetsfor-
merna for att forbattra tillgdngligheten. De regionala skillnaderna har
minskat och handldggningen av sjukforsakringen har blivit mer enhetlig.
Antalet anmalningar till Justiticombudsmannen (JO) har minskat liksom
antalet omprévningar. Av JO:s ambetsberattelse for 2010/11 framgar att
minskningen av antalet anmalningar jamfort med féregdende verksam-
hetsar uppgdr till ca 30 %. | ambetsberattelsen anges att detta maste sagas
vara en utomordentligt gladjande utveckling som pekar pé att Forsakrings-
kassan borjar fa kontroll 6ver sina handlaggningsproblem.

Forsakringskassan arbetar utifrdn en strategisk inriktning med sikte pa
att trygga kvaliteten i verksamheten pa ett sddant satt att fortroendet for
socialforsakringssystemen och dess administration Gkar. Det pagéar utveck-
lingsarbete i linje med inriktningen. Detta arbete innehaller kvalitetsho-
jande atgarder pa samtliga av myndighetens verksamhetsomraden. Det ar
av avgorande betydelse att de forsakrade upplever att forsakringen hante-
ras professionellt och att besluten ar fattade utifran fullstandiga beslutsun-
derlag och korrekt speglar de regler som galler.

Né&r det géller bl.a. servicen till de forsékrade utfor Forsakringskassan
systematiska uppfoljningar och kvalitetskontroller samt analyserar de bris-
ter som framkommer.

Utskottet noterar vidare att regeringen tillsatte en utredning om ekono-
misk kompensation vid lang handlaggning hos Forsakringskassan. | utred-
ningens betdnkande SOU 2010:41 redogors for forutsattningarna att infora
en skyldighet for Forsékringskassan att ekonomiskt kompensera enskilda
som har fatt vinta p& en utbetalning av erséttning under oacceptabelt lang
tid. Utredningen foreslar en form av kompensation som bygger pa en ran-
tekonstruktion och inte pd skadestandsrattsliga principer. Utskottet anser
att regeringens beredning av forslaget bor avvaktas.
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Utskottet, som noterar att Forsakringskassan bl.a. har anordnat konferen-
ser dels inom ramen for forskningsprojekt, dels med fdrsakringsbolag
m.fl., dels for likare och team inom hélso- och sjukvarden, utgar fran att
Forsékringskassans utvecklingsarbete &ven inbegriper kompetenshéjande
verksamhet och utbildningar internt och externt om sjukférsékringen.

Med detta avstyrks motionerna 2011/12:5f212 (KD) yrkandena 1-3 och
2011/12:5f266 (M).

2:2 Inspektionen for socialférsakringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsékringen.

Gallande ordning

Inspektionen for socialforsakringen (ISF), som bildades den 1 juli 2009,
har till uppgift att genom systemtillsyn och effektivitetsgranskning vérna
rattssakerheten och effektiviteten inom socialforsakringsomradet.

ISF:s tillsynsomrade omfattar Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten i
de delar som inte star under Finansinspektionens tillsyn och Skatteverket i
de delar som avser beslut om pensionsgrundande inkomst. Genom bildan-
det av ISF har en oberoende tillsyn éver socialférsakringsomradet inforts.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa ca
65 miljoner kronor till anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom delas in i tvd omra-
den: Ersattning vid lderdom dar garantipension, bostadstillagg till pensio-
narer samt aldreforsorjningsstod ingar och Ersattning vid dodsfall som
omfattar efterlevandepension till vuxna, dvs. omstéllningspension, ankepen-
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sion, sarskild efterlevandepension samt garantipension till dessa férméner.
Aven Pensionsmyndigheten, som inrittades den 1 januari 2010, ingdr i
utgiftsomradet.

Inkomstrelaterad &lderspension redovisas i budgetpropositionen under
avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Av propositionen framgar att utgifterna for 2010 blev ca 167 miljoner
kronor hogre &n anvisade medel. Utgifterna minskade med 831 miljoner
kronor mellan &ren 2009 och 2010 trots att utgiftsomradet fr.o.m. 2010
aven omfattar anslaget for Pensionsmyndigheten. Det ar framfor allt utgif-
terna for garantipension och efterlevandepension som har minskat.

Riksdagen har for 2012, i enlighet med regeringens forslag, beslutat att
ramen for utgiftsomrade 11 faststalls till nara 41 060 miljoner kronor (bet.
2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32).

1:1 Garantipension till lderspension

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:1 Garantipension till alderspension och avslar darmed
ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Vidare avslar riksdagen bl.a. en motion om ett nytt anslag, ATP-
upprékning, och om medelsanvisning till detta.

Gallande ordning

Garantipensionen &r ett grundskydd for den som har haft 1ag eller ingen
forvarvsinkomst. Garantipensionen, som féljer den allménna prisutveck-
lingen, &r bosattningsbaserad. Ett forsta kvalifikationsvillkor &r att pensions-
sokanden har minst tre r med forsakringstid. Tid fran andra lander inom
EU/EES-omradet ska ridknas med. For full pension kravs att pensionssékan-
den varit bosatt i Sverige i 40 ar fran 16 ars alder t.o.m. det kalenderar da
han eller hon har fyllt 64 &r. For att tid mellan 16 och 24 é&rs élder ska
rdknas som forsakringstid fordras dock att pensionsgrundande inkomst
eller pensionsgrundande belopp for de tidigare formanerna fortidspension
eller sjukbidrag eller for de nuvarande férmanerna sjukersattning eller akti-
vitetsersattning har faststallts for samma tid och till belopp som motsvarar
lagst ett inkomstbasbelopp. Pensionen betalas ut tidigast fran 65 ars alder.

Garantipensionen finansieras med allméanna skattemedel 6ver statens bud-
get och ingdr darfor inte i pensionssystemets resultat- och balansrakning.

For personer som ar fodda 1938 eller senare &r det maximala belopp
som kan betalas ut i garantipension 7 597 kr per manad (2,13 prisbashe-
lopp) for en ogift pensionar och 6 777 kr (1,90 prishasbelopp) for den
som &r gift. Garantipensionen reduceras av den inkomstrelaterade alders-
pensionen och betalas ut som ett komplement till denna.
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For personer som &r fodda 1937 eller tidigare kan garantipensionen
hogst betalas ut med 7 780 kr per méanad (2,1814 prisbasbelopp) for en
ogift pensiondr och med hogst 6 931 kr (1,9434 prisbasbelopp) for den
som 4r gift. Garantipensionen till dessa reduceras av framst inkomstrelate-
rad alderspension, ankepension och tjanstepension.

For bada aldersgrupperna galler att garantipensionen inkomstbeskattas.

I borjan av 1990-talet gjordes reduceringar av prisbasbeloppet som en
del av den ekonomiska saneringspolitiken. Utéver dessa basbeloppsforand-
ringar sanktes ersattningsnivdn pa vissa pensionsformaner 1993-1998
genom att utbetalningarna begransades till 98 % av prisbasbeloppet.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera garantipension till &lderspension, hust-
rutillagg samt sarskilt pensionstillagg for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn.

Utgifterna for anslaget uppgick for budgetaret 2010 till drygt 18 miljar-
der kronor, vilket var knappt 87 miljoner kronor hdgre &n anslagsbeloppet
och drygt 800 miljoner kronor lagre an det belopp som betalades ut 20009.
For 2011 berdknar regeringen att anslaget éverskrids med drygt 300 miljo-
ner kronor, vilket medfor att anslagskrediten kommer att behdva utnyttjas.

Den langsiktiga trenden ar att kostnaderna for garantipension minskar.
Bade antalet personer som uppbar garantipension och medelbeloppet mins-
kar langsiktigt. Under 2010 uppbar ca 771 000 personer garantipension.
Av dessa var drygt 524 000 personer fodda 1937 eller tidigare. Det inne-
bér att antalet personer som uppbar garantipension 6kade med ca 8 000
personer jamfort med december 2009, vilket &r en effekt av balanseringen
av den inkomstrelaterade &lderspensionen och de dirav sdnkta pensio-
nerna. Okningen har fortsatt 2011. Dock &r det sa att den genomsnittliga
inkomstrelaterade &lderspensionen &r hogre for yngre och nyblivna pensio-
nérer jamfort med de aldre. Samtidigt minskar antalet personer som inte
har tjanat in nagon inkomstrelaterad alderspension alls. Eftersom garanti-
pension reduceras av inkomstrelaterad &lderspension s& minskar antalet
alderspensionarer som uppbar garantipension. Kostnaderna for garantipen-
sionen beraknas minska nasta ar, bl.a. till foljd av att den inkomstrelate-
rade pensionen dkar mer &n prisbasbeloppet.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa 18
063 miljoner kronor till anslaget 1:1 Garantipension till &lderspension.

Motion med anslagseffekt 2012

I partimotion 2011/12:5f341 (V) begérs i denna del att riksdagen till ansla-
get 1:1 anvisar 1 200 miljoner kronor mer an regeringen féreslagit. Motio-
narerna anser att garantipensionen ska hojas med 150 kr per ménad fran
2012.
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Vidare anser motiondrerna att berdkningsgrunden for de pensionérer
som fick en sankning av sin tillaggspension under 1990-talet ska &terstal-
las. Upprakning bor ske med ca 6 % till en kostnad av 1 400 miljoner
kronor. Motionérerna foreslar att utgiften ska belasta ett nytt anslag, ATP-
upprékning.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har i denna budgetproposition foreslagit en hdjning av bostads-
tillagget for pensiondrer (BTP). Fran och med den ménad en forsikrad
fyller 65 ar ska det vid berdkningen av BTP laggas till ett belopp om 170
kr per manad till bostadskostnaden, fére reduceringen mot inkomst. Aven
den skiliga levnadsnivan inom det sarskilda bostadstillagget fér den som
ar over 65 ar och aldreforsorjningsstodet foreslds bli héjt med motsva-
rande belopp. Forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2012.

Skatten sénktes for pensiondrer fr.o.m. den 1 januari 2011. Detta inne-
bar for en ensamstdende pensiondr med full garantipension, fodd 1937
eller tidigare, en skattesankning pa ca 1 200-1 400 kr per ar beroende pa
kommunalskattenivad. FOr en pensionar med 150 000 kr i inkomst innebar
det en skattesankning pa ca 2 400-2 800 kr per ar. Tillsammans med tva
tidigare skattesankningar fran den 1 januari 2009 och den 1 januari 2010
innebér detta for en ensamstaende pensionar med full garantipension, fodd
1937 eller tidigare, en sammanlagd skattesankning pa ca 4 500-5 400 kr
per ar. For en pensionar med 150 000 kronor i inkomst innebar den sam-
lade skatteldttnaden ca 4 900-5 800 kronor per ar. Regeringen har aviserat
ytterligare skattesankningar for pensionarerna, men forst nar 6verskottsma-
let natts och det finns ett varaktigt reformutrymme.

Utskottet ser positivt pa att pensionarerna har fatt skattesankningar och
att ytterligare skattesdnkningar kan bli aktuella. Vidare noterar utskottet att
BTP, det sarskilda bostadstillagget till pensiondrer och &ldreforsorjningssto-
det tidigare har forstarkts i omgangar. Utskottet valkomnar dven regering-
ens forslag om ytterligare forstarkning fr.o.m. den 1 januari 2012. Att
utéver detta hoja garantipensionen, som foreslas i motionen, &r enligt utskot-
tets mening inte aktuellt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning till utgifts-
omréade 11 och avstyrker darmed motion 2011/12:Sf341 (V) i denna del.

Fran 1999 kompenseras pensionarerna ater fullt ut for utvecklingen av kon-
sumentpriserna genom att berakningen av prishasbeloppet aterstalldes. Dar-
utéver har pensiondrerna fr.o.m. 2002 kompenserats for besparingarna pa
basbeloppet genom en skatteldttnad som bestod i att den sarskilda skattere-
duktionen som lontagare och andra med pensionsgrundande inkomster
medgetts som kompensation for den allménna pensionsavgiften utvidgades
till att omfatta pensionsinkomster och saledes aven pensionarerna. Den sér-
skilda skattereduktionen ersattes med ett hogre allmént grundavdrag
fr.o.m. 2003.
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Utskottet har vid flera tillfallen, senast i bet&nkande 2008/09:SfU1,
avstyrkt motionsyrkanden om A&terstallande av pensioner. Med beaktande
aven av de satsningar pa pensionirerna som har angivits ovan ser utskottet
ingen anledning att &ndra sitt stallningstagande.

Utskottet avstyrker darmed motion 2011/12:5f341 (V) i denna del.

Utskottet avstyrker aven kommittémotion 2011/12:Sf357 (SD) eftersom
motsvarande yrkanden, ratteligen, behandlas under utgiftsomrade 9.

1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Gallande ordning

Efterlevandepension till vuxna betalas ut till personer som inte har fyllt 65
ar. Darut6ver betalas i vissa fall ankepension ut dven efter 65 ars alder.
Formanen sarskild efterlevandepension ar under avveckling och kan inte
beviljas for dodsfall som intraffat 2003 eller senare utan kan endast beta-
las ut till dem som i december 2002 uppbar formanen.
Omstallningspension ar ett ekonomiskt stod under en Gvergangsperiod.
Den ar inkomstrelaterad och grundar sig pa den avlidna makens eller
makans alderspensionsbehallning. Det finns en garantiniva som innebar att
den som far lag eller ingen omstallningspension kan fa garantipension.
Den &r beroende av den avlidnes boséttningstid i Sverige och reduceras av
omstallningspensionen krona for krona. Pensionen betalas ut i tolv mana-
der efter dodsfallet. Efter den forsta perioden kan omstéliningspensionen
forlangas for den som har barn, langst tills det yngsta barnet fyller 12 ar.

Propositionen

Anslaget anvands for att finansiera de inkomstrelaterade formanerna omstall-
ningspension, forlangd omstéllningspension, sérskild efterlevandepension
och ankepension. Anslaget anvénds dessutom for att finansiera garantipen-
sion till dessa férmaner.

Utgifterna for anslaget uppgick 2010 till 15 091 miljoner kronor, vilket
Oversteg anslaget med drygt 25 miljoner kronor. Regeringen berdknar att
anslaget overskrids med ca 6 miljoner kronor 2011.

Kostnaderna for anslaget utgors till stérsta del av kostnader for &nkepen-
sion. Eftersom &nkepensionen &r under avveckling minskar anslagets kost-
nader successivt. Antalet kvinnor med garantipension till &nkepension var i
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december 2010 knappt 15 400 och med &nkepension 332 000. Fér 2012
uppskattas antalet &nkor med garantipension ha sjunkit till 11 800 och anta-
let kvinnor med &nkepension till ca 313 500.

Foér 2010 och 2011 minskar kostnaderna for efterlevandepensioner till
foljd av foljsamhetsindexeringen som paverkats av den finansiella krisen.
Déremot omfattas efterlevandepensionen inte av reglerna fér den automa-
tiska balanseringen. Darfor blir den sammantagna effekten av krisen inte
lika stor for efterlevandepensionen som for alderspensionerna. Sammanta-
get minskar kostnaderna for anslaget.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa 14
280 miljoner kronor till anslaget 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot regeringens forslag till medelsan-
visning. Forslaget tillstyrks.

1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om hoéjt bostadstillagg och
sarskilt bostadstillagg med 170 kr per manad fr.o.m. den 1 janu-
ari 2012.

Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 1:3 Bostadstilligg till pensionarer och avslar
darmed ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om information om
ratt till bostadstilligg och om bostadstillagg grundat pa ett s.k.
omvardnadskontrakt.

Jamfor reservation 17 (S, SD).

Gallande ordning

Bostadstillagg till pensionarer (BTP) &r en inkomstprévad forman som kan
betalas ut fr.o.m. den manad en bidragsberattigad fyller 65 ar. BTP kan
uppga till 93 % av bostadskostnaden per manad av den del som inte Gver-
stiger 5 000 kr for den som &r ogift och 2 500 kr for den som &r gift. Den
inkomst som Overstiger ett fribelopp reducerar BTP. Det paverkas ocksa
av formogenhet.

Forutom BTP kan sérskilt bostadstilldgg till pensionérer betalas ut som
en utfyllnad om inkomsten, efter avdrag for en skélig bostadskostnad, under-
stiger en skalig levnadsniva. Gransen for vad som kan anses som skalig
bostadskostnad &r 6 200 kr per ménad for en ogift pensionar och 3 100 kr
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for en gift. Den skaliga levnadsnivan motsvarar 1,3546 géanger prishasbe-
loppet (4 831 kr per manad) for den som &r ogift och 1,1446 génger
prisbasbeloppet (4 082 kr per méanad) for den som ar gift.

Propositionen

Anslaget anvénds for BTP och sarskilt bostadstillagg. Syftet med bostads-
tillagget &r att dven personer med lag eller ingen inkomstrelaterad pension
ska ges ekonomiska mdjligheter till en skalig bostadsstandard.

Utgifterna for anslaget uppgick 2010 till 7 091 miljoner kronor. Det ar
213 miljoner kronor lagre an det anvisade beloppet. Regeringen beréknar
att anslaget for 2011 &verskrids med knappt 500 miljoner kronor. De
Okade utgifterna har bl.a. orsakats av ett 6kat behov av bostadstillagg till
foljd av den finansiella krisen och de sénkta pensionerna.

| december 2010 uppbar 254 488 alderspensiondrer bostadstillagg jam-
fort med 259 659 i december 2009. Antalet pensionarer som far bostadstill-
lagg har minskat de senaste aren. Anledningen &r att de nyblivna
pensiondrerna i genomsnitt har hdgre pension an de som redan uppbér pen-
sion. Till foljd av den finansiella krisen minskade emellertid alderspensio-
nerna 2010 och 2011. Kostnaderna for bostadstilligget 6kade darmed, och
trenden med minskade kostnader for anslaget bréts, tminstone tillfalligt.

| syfte att ytterligare minska andelen pensiondrer med lag ekonomisk
standard foreslar regeringen att BTP hojs med 170 kr per manad fr.o.m.
den 1 januari 2012. Samtidigt foreslas en hojning av den skéliga levnadsni-
van inom férmanerna sarskilt bostadstillagg och &ldreforsorjningsstdd med
motsvarande belopp.

Forslaget innebar att alla alderspensionarer som har BTP far 170 kr mer
per méanad. En mindre grupp alderspensiondrer som har nagot for hog
inkomst for att f& BTP med nuvarande regler kommer med det hojda
BTP:t att ha mojlighet att A& BTP upp till ca 170 kr per ménad. Beloppet
géller per person och &r darfor lika for ogifta och gifta och ar &ven obe-
roende av bostadskostnadens storlek. For att undvika troskeleffekter 1aggs
beloppet till den bostadskostnad som beaktas, dvs. efter det att det maxi-
mala BTP om 93 % av bostadskostnaden har berdknats men fore eventuell
reducering mot inkomst. For dessa alderspensionarer trappas de 170 kro-
norna av mot inkomst pd samma satt som nuvarande BTP, vilket innebar
att beloppet kan betalas ut reducerat.

Vid sidan om BTP finns sérskilt bostadstilldgg och &ldreférsdrjnings-
stod. De ar extra ekonomiska skyddsnit for dem med hog hyra och en lag
inkomst, som oftast inte ndr upp till hel garantipension. Forbattringen av
BTP omfattar dven personer med alderspension som har sarskilt bostadstill-
lagg eller aldreforsérjningsstod, men eftersom dessa formaner trappas av
krona for krona mot alla inkomster, inklusive BTP, ger hdjningen ingen
faktisk forbattring av deras ekonomiska standard. For att dven dessa alders-
pensionérer med den allra lagsta ekonomiska standarden ska fa en forbatt-
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rad disponibel inkomst foreslar regeringen en hojning av den garanterade
nivan for aldreforsorjningsstod och sarskilt bostadstillagg for dem som ar
dver 65 ar. Det handlar om en begransad grupp om ca 15 000 personer.

Den skiliga levnadsnivan &r sedan den 1 januari 2009 for ogifta 1,3546
ganger prisbasbeloppet och for gifta 1,1446 ganger prisbasbeloppet. Reger-
ingen foreslar att den skaliga levnadsnivan hojs till 1,401 ganger prishasbe-
loppet for den som &r ogift och till 1,191 ganger prisbasbeloppet for den
som ar gift. Hojningen av den skiliga levnadsnivan motsvarar hojningen
av BTP, dvs. 170 kr per manad fr.o.m. den 1 januari 2012.

Till foljd av detta foreslds anslaget Bostadstillagg till pensionarer oka
med 500 miljoner kronor 2012.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 till anslaget 1:3 Bostadstill-
lagg till pensionarer anvisar ett ramanslag pa 7 643 miljoner kronor.

Motion med anslagseffekt 2012

| partimotion 2011/12:Sf341 (V) i denna del begérs att riksdagen till ansla-
get 1.3 Bostadstillagg till pensionarer anvisar 300 miljoner kronor mindre
an regeringen har foreslagit for 2012. Forslaget &r en foljdeffekt av de for-
slag om hojd garantipension och &terstallande av pension som laggs fram i
samma motion.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf310 (S) begars i yrkande 5 ett tillkannagi-
vande om forstarkt information om réatten till bostadstillagg dven fortsatt-
ningsvis. Motiondrerna anfor att det &r angeldget att arbetet med
informationsinsatser om bostadstillagg fortsétter eftersom det &r viktigt att
den som har ratt till bostadstillagg nas av information om detta.

I motion 2011/12:S0483 (M) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av omvardnadskontrakt som grundar ratt till bostadstillagg inom
aldrevéarden. Enligt motionaren stéller kravet pad hyreskontrakt for ratt till
bostadstilldgg till problem nédr boendet andras p& grund av édndrat vérdbe-
hov. Hyreskontrakt p& gruppboende bér darfor ersattas med en ny upplatel-
seform som ger rétt till en plats men som inte &r knuten till en viss yta,
s.k. omvardnadskontrakt. Detta kontrakt bor ge ratt till bostadstillagg.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer

Utskottet noterar att gransen for bostadskostnaden, fr.o.m. den manad den
bidragsberattigade fyller 65 ar, i BTP hojdes dels fr.o.m. den 1 januari
2006, dels fr.o.m. den 1 januari 2007. Aven grinsen for skalig bostadskost-
nad sdval i det sarskilda bostadstillagget for den som fyllt 65 ar som i
aldreforsorjningsstodet hojdes frdn samma tidpunkter. Vidare hojdes den
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skaliga levnadsnivan for sarskilt bostadstillagg och aldreforsérjningsstodet
fr.o.m. den 1 januari 2009. Regeringen féresldr nu ytterligare forstark-
ningar i BTP, det sérskilda bostadstillagget och aldreférsorjningsstodet
fr.o.m. den 1 januari 2012,

Utskottet noterar att det ar mojligt att ansdka om bostadstillagg retroak-
tivt, men hogst for tre manader tillbaka i tiden.

Regeringens fortsatta satsning pd pensionarer med lag ekonomisk stan-
dard valkomnas av utskottet. Forslaget tillstyrks séledes.

Utskottet, som har avstyrkt forslagen i motion 2011/12:Sf341 (V) om
hojning av garantipensionen och &terstallande av pension, tillstyrker reger-
ingens forslag till medelsanvisning. Motionen i denna del avstyrks darmed.

Fragor om bostadstillagg i 6vrigt

I Pensionsmyndighetens arsredovisning for 2010 anges att fr.o.m. novem-
ber 2010 finns en berakningsfunktion pa webbplatsen dar pensionarer eller
deras anhoriga kan se om man ar berattigad till bostadstillagg. Samma
manad lanserade myndigheten ocksa ett ifyllnadsstod for ansokan om
bostadstillagg pa webbplatsen, som underlattar ansokan vasentligt.

Enligt instruktionen for Pensionsmyndigheten ska myndigheten ge all-
manheten information om pensioner och andra forméaner och se till att
denna ges utifrdn den enskildes behov. Utskottet forutsatter att Pensions-
myndigheten vidtar de informationsinsatser om bostadstillagg som behévs
for att informera berérda grupper sa att okunskap om ratten till bostadstill-
lagg minimeras. Nagot tillkdnnagivande fran riksdagen bedéms for narva-
rande inte vara nodvandigt. Darmed avstyrks motion 2011/12:5f310 (S)
yrkande 5.

Nar det géller fragan om omvardnadskontrakt och bostadstillagg konsta-
terar utskottet att bostadstilligg kan beviljas for bostad i sérskilt boende.
Nagot skal for riksdagen att ta stallning till behovet av en sarskild form av
hyreskontrakt inom é&ldrevarden kan utskottet inte se. Motion 2011/12:
S0483 (M) yrkande 2 avstyrks darmed.

1:4 Aldreférsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om hojt aldreforsorjnings-
stdd med 170 kr fr.o.m. den 1 januari 2012.

Vidare bifaller riksdagen regeringens forslag om medelsanvis-
ning till anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod.

2011/12:sful

75



2011/12:Sful

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

Aldreférsorjningsstod &r en helt inkomstprévad forman som ska garantera
de personer som &r bosatta i Sverige och ar 65 ar eller aldre en viss skalig
levnadsniva. Den skaliga levnadsnivdn ar densamma som for sarskilt
bostadstillagg till pensiondrer, dvs. sedan den 1 januari 2009 motsvarar
den 1,3546 ganger prishasbeloppet for en ogift och 1,1446 ganger prisbas-
beloppet for den som é&r gift. Gransen for vad som kan anses som en
skalig bostadskostnad ar 6 200 kr per manad for en ogift och 3 100 kr per
manad for den som ar gift.

Propositionen

Regeringen beraknar att anslaget for budgetéret 2011 underskrids med ca
5 miljoner kronor. Antalet personer som ar berattigade till aldreférsorjnings-
stod Okar de narmaste aren. Okningen beror pd att personer som ar fodda
1938 eller senare maste ha varit bosatta i Sverige i 40 ar for att fa full
garantipension. Darmed &r det fler som far en reducerad garantipension.
En annan anledning till 6kningen &r att invandringen av asylskél tillfalligt
Okade under 2006 och 2007. | december 2010 hade 14 429 personer aldre-
forsorjningsstod. Omkring en femtedel av dessa ar fodda i Sverige.

Som angivits i det foregdende avsnittet om bostadstillagg till pensiona-
rer foreslar regeringen att den skéliga levnadsnivan i aldreforsorjningssto-
det ska héjas med 170 kr per manad fr.o.m. den 1 januari 2012.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag
pé& 546 miljoner kronor till anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om héjning av aldreforsorjningssto-
det och forslag till medelsanvisning.

2:1 Pensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelsanvisning till
anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att for 2012 besluta
om en rorlig kredit i Riksgéldskontoret om hogst 9 miljarder kro-
nor for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i
handeln med fondandelar.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

Den 1 januari 2010 startade Pensionsmyndigheten sin verksamhet. Samti-
digt éverfordes pensionsadministrationen fran delar av Forsakringskassan
och hela Premiepensionsmyndigheten som darmed lades ned.

Propositionen

Anslaget anvénds for Pensionsmyndighetens forvaltningskostnader. Pen-
sionsmyndigheten finansieras genom tre kallor — dels av anslag pa statens
budget, dels av de allmanna pensionsfonderna (AP-fonderna) och dels av
premiepensionssystemet. AP-fonderna och premiepensionssystemet ingar i
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.

Den del av myndigheten som finansieras helt via anslag pé statsbudge-
ten &r administrationen av garantipension, efterlevandepension till vuxna,
bostadstillagg till pensiondrer och aldreforsorjningsstdd samt vissa andra
pensionsrelaterade formaner.

Utgifterna for Pensionsmyndighetens administration av inkomstgrundad
alderspension tacks av avgifter som tas ut fran AP-fonderna och premiepen-
sionssystemet. | premiepensionssystemet ingdr dven kostnader for skulden
i Riksgaldskontoret for den rantekontokredit som byggdes upp i samband
med skapandet av premiepensionssystemet. FOr att sprida denna kostnad
Over flera generationer avbetalas skulden 6ver en langre tid och ska vara
slutamorterad till 2018.

En teknisk justering av anslaget genomfors da de besparingar som berak-
nades genomforas fr.o.m. 2012 har skjutits pa framtiden, vilket innebar att
anslaget 6kar med 30 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012. Anslaget mins-
kar till foljd av att medel for att tacka engdngskostnader i samband med
myndighetens bildande och for hantering av arendebalanser minskar.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa
527,7 miljoner kronor till anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten.

Vidare foreslds att regeringen bemyndigas att for 2012 besluta om en
rorlig kredit i Riksgéldskontoret om hogst 9 miljarder kronor for att tillgo-
dose Pensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte négot att invanda mot regeringens forslag till medelsan-
visning eller till bemyndigande for regeringen. Forslagen tillstyrks darfor.
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Pensionsfragor i ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om viktiga forutsatt-
ningar for hallbara pensioner, om forandring av pensionssyste-
met och om delad pensionsratt

Jamfor reservationerna 18 (S) och 19 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sf310 (S) begars i yrkandena 1-3 tillkdnnagi-
vanden dels om ett stabilt pensionssystem som ger pensionarerna en trygg
inkomst, dels om viktiga forutsattningar for hallbara pensioner, dels om
forutsattningar for manniskor att arbeta till 65 ars alder. Motionarerna fram-
héller att den demografiska utvecklingen innebar att de som férvarvsarbe-
tar maste forsorja allt fler. Det ar viktigt att pensionssystemet har en stabil
forankring och att sysselsattningen 6kar. Med en hdg langtidsarbetsloshet
forsamras forutsattningarna att langsiktigt finansiera pensionerna. Personer
ska inte utforsakras och/eller stéllas utanfor arbetsmarknaden under en
langre tid. Pensionarer ska inte beskattas hardare an lontagare. Jamstalldhe-
ten maste 6ka bade i hemmet och i arbetslivet sd att kvinnor far hogre
I6ner. Atgdrder maste aven vidtas for att méjliggora for ménga fler l6nta-
gare att orka arbeta langre, t.ex. till 65-arsdagen. Det kraver bl.a. okade
resurser for kontroll, forskning och utveckling av arbetsmiljoarbetet och
forbattrade insatser for rehabilitering och omstéllning for att forhindra den
utslagning som nu sker fran arbetslivet. Det behovs en grundligare analys
av vilka effekter de senaste &rens forandringar riskerar att f& for pensions-
systemet.

I motionens yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma med en redovisning av hur den statliga alderspensionen paver-
kas av framvéxten av en Iaglonemarknad och den hoga arbetslgshetsniva
som etablerats under de senaste aren.

I kommittémotion 2011/12:Sf242 (V) begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att tillsatta en utredning for att férandra det nuvarande pensions-
systemet i dverensstimmelse med intentionerna i motionen. Motionérerna
framhaller att pensionssystemet maste bli stabilt och forutsagbart. Pensio-
nerna ska folja lontagarnas loneutveckling i stallet for borsutvecklingen
och garantera att dven de som har tunga och slitsamma arbeten far en
anstandig pension och att kvinnor inte missgynnas. Pensionssystemet ar nu
underfinansierat, och avgiften till premiepensionen behdver foras over till
inkomstpensionen for att forstarka den.
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Premiepension

I kommittémotion 2011/12:Sf242 (V) begérs i yrkande 1 ett tillk&nnagi-
vande om att stoppa de hdga forvaltningskostnaderna for fondférvalt-
ningen. Vid en avgift pA 1,6 % eller mer forsvinner minst 40 % av
pensionsspararnas medel till forvaltarna. Premiepensionen har gatt back
sedan den inférdes och dess vérde sjonk 2008 med 34,5 %. Forvaltningen
av premiepensionen kostade mer dn dubbelt s& mycket som betalades ut i
premiepension 2009.

I motionens yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att pensionsavgif-
ten om 2,5 % bor tillforas inkomstpensionssystemet i stallet for premiepen-
sionssystemet. De framtida avsattningarna till premiepensionen bor
upphora. | stallet bor avgifterna och motsvarande pensionsférmaner hante-
ras inom inkomstpensionssystemet. Hade avgiften pa 2,5 % tillforts inkomst-
pensionssystemet fran borjan hade minskningen av pensionerna de senaste
aren kunnat undvikas.

| partimotion 2011/12:Sf244 (V) begdrs en andring av riksdagens beslut
att lagga ned premiesparfonden. | stallet infoérdes en ny fond med en extra
hog riskplacering for dem som inte valt ndgon annan fond inom premiepen-
sionssystemet. De som valt att inte ta 6kade risker med sitt pensionsspa-
rande blev tvangsmassigt infosta i en hogriskplacering av sina pensionsrat-
tigheter.

I motion 2011/12:5f351 (SD) begérs ett tillkdnnagivande om att risk-
sakra AP7 Safa. | fonden AP7 Séfa placeras en del av pengarna i en ren
hogriskaktiefond. Sadana fonder bor undvikas for grupper som avstar fran
att gora aktiva placeringar.

I motion 2011/12:Sf246 (M) begérs ett tillkdnnagivande om mdjligheten
till delad pensionsratt under en viss avtalad tid. Motionaren framhéller att
med malsattningarna att fler manniskor ska kunna leva pa sin pension och
att man ska stérka utvecklingen mot jamstélldhet bor makar och partners
under en viss avtalad tid kunna dela p& den intjanade pensionsratten.

I motion 2011/12:S5f231 (FP) begérs ett tillkdnnagivande om att utreda
mojligheten att placera premiepensionsmedel direkt i onoterade foretag.
Om pensionssparare far mojlighet att satsa premiepensionsmedlen i
enskilda foretag som de tror pd, kan medlen anvandas som riskvilligt kapi-
tal, t.ex. vid foretagsstart.

Pensionsinformation

I motion 2011/12:Sf249 (C) begérs ett tillkdnnagivande om ett samlat
ansvar for pensioner som helhet och om behovet av ett forbattrat underlag
och information till medborgare fér genomgéng och bedémning av deras
pensioner infor eller vid pensionering. Det foreslds ocksd att man prévar
mojligheterna till en form av pensionsombudsman. Motionaren framhaller
att det finns ett behov av en samlad information om pensionsférmanerna.
En pensionsombudsmans huvudsakliga omrdde bor vara tjanstepension,
som de flesta far fran flera hall.
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Utskottets stallningstagande

Pensionsreformen bygger pa en bred politisk éverenskommelse mellan fem
av riksdagens partier (S, M, FP, C, KD). Reformen har genomférts och
vardats av Genomforandegruppen som bestdr av ledaméter fran dessa par-
tier. Genomforandegruppen ersattes den 10 april 2008 av Pensionsgruppen
med foretradare for de fem partierna bakom pensionséverenskommelsen.

Det ar viktigt att pensionssystemet ar tryggt, forutsagbart och langsik-
tigt. Det &r ocksd av stort varde for de forsikrade att pensionssystemet
vilar pa en bred politisk 6verenskommelse s att spelreglerna inte andras
om det blir regeringsskifte. Darutdver krévs att allménheten kanner sig
overtygad om sdval den politiska som den finansiella stabiliteten och age-
rar utifran detta. Eftersom pensionssystemet regleras i lag kommer samt-
liga riksdagspartier att fa ta stallning till eventuella forslag till forandringar
av systemet.

Forbattrade finansiella forutsattningar och hogre ekonomisk tillvaxt &r
positivt for pensionsutvecklingen. Under 2008 och 2009 gick pensionssy-
stemet med underskott, framst pa grund av den djupa lagkonjunktur som
radde. Framfor allt var det en snabbt 6kande arbetsldshet som gjorde att
inbetalningarna till pensionssystemet minskade drastiskt. Den finansiella
nedgangen innebar att inkomst- och tillaggspensionerna sanktes med 4,3 %
2011 efter en séankning med 3,0 % 2010. Till foljd av regeringens skatte-
sénkningar har de negativa effekterna netto kraftigt reducerats och for dem
med laga pensioner som regel t.o.m. eliminerats. Den finansiella stall-
ningen &r nu ater i balans och under 2012 6kar pensionerna med 3,5 %
nominellt och 0,7 % realt.

Som regeringen framhaller i budgetpropositionen har sankningen av pen-
sionerna provat pensionssystemet bade funktionellt och politiskt. Systemet
fungerar, och pafrestningarna i Sverige och omvarlden har visat pa betydel-
sen av ett finansiellt och politiskt stabilt system. Skélen for en bred
parlamentarisk pensionsoverenskommelse och ett finansiellt stabilt pensions-
system ar darfor minst lika starka som tidigare. Vidare framhaller reger-
ingen att pensionssystemet med dess grundlaggande principer ligger fast
och kommer att ligga fast oavsett forandringar i omvéarlden. Aven dagens
unga som gar in i arbetslivet ska kunna lita p& att pensionssystemet levere-
rar enligt likartade principer nér de en dag lamnar arbetslivet. Att pensions-
overenskommelsens principer ligger fast ar darfor en stark och grundlag-
gande utgéngspunkt i det arbete som sker i Pensionsgruppen som har till
uppgift att varda och forvalta systemet.

Pensionsgruppen har under &ret initierat ett antal uppdrag och utvarder-
ingar i syfte att se om det finns skal att goéra justeringar eller anpassningar
som effektiviserar systemet ytterligare.
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* En sdrskild utredare har getts i uppdrag att gora en 6versyn av de pen-
sionsrelaterade &ldrarna samt att lamna forslag till atgarder i arbetsmil-
jon som ger forbattrade forutsattningar att arbeta langre upp i aldrarna.
Allt med det dvergripande syftet att forlanga den genomsnittliga tiden
i arbete, vilket ocksa forbattrar pensionerna.

*  Pensionsmyndigheten har getts i uppdrag att gora en utvardering av de
berékningsregler som har betydelse for den finansiella stabiliteten i
syfte att undersbka om de nuvarande reglerna kan trimmas och ge
battre systemegenskaper.

* En analys ska goras av pensionssystemets langsiktiga finansiella
styrka, dvs. i vilken grad det finns risk for dterkommande underskott.

* En dversyn ska goras av regelverket for Forsta—Fjarde samt Sjatte AP-
fonderna i syfte att forbattra forutsattningarna for en kostnadseffektiv
forvaltning av buffertfonderna.

Utskottet kan konstatera att det svenska pensionssystemet ar finansiellt sta-
bilt och inte behdver reformeras. Pensionsgruppen kommer att ha ett
fortsatt fokus pa atgarder som forbattrar pensionssystemets finanser. | detta
ligger sarskilt atgarder for ett senare uttrade ur arbetslivet och ett senare
uttag av pension. Forbéattrade finansiella forutsdttningar och hogre ekono-
misk tillviaxt &r positivt for pensionsutvecklingen. En god ekonomisk
samhéllsutveckling &r intimt sammankopplad med en hogre sysselsattnings-
grad och ett langre arbetsliv.

I detta sammanhang kan ndmnas att olika former av utanforskap medfor
minskade intékter till pensionssystemet. Den finansiella krisen har medfért
att arbetslésheten ligger pa en hogre niva an den annars skulle ha gjort.
Samtidigt har ohalsan minskat i vasentlig grad under de senaste aren, vil-
ket har medfort ett 6kat arbetsutbud. Enligt utskottet finns det inga skal
for regeringen att dterkomma med en sérskild redovisning av hur den stat-
liga alderspensionen paverkas av t.ex. arbetslosheten.

Utskottet kan vidare konstatera att det nuvarande pensionssystemet inne-
héller regler som direkt omfordelar fran dem med hdga inkomster till
laginkomsttagare och dirmed fran man till kvinnor. En sadan regel &r den
s.k. takregeln, dvs. att pensionsratten grundas pd inkomster upp till 7,5
inkomstbasbelopp. Aven garantipensionen har samma omférdelande egen-
skap. Ocksa det forhallandet att samma delningstal géller for kvinnor och
man (gemensam livslangdstabell) gynnar kvinnorna. Utfallet blir sledes
battre for kvinnor &n for man i det nya systemet i den meningen att kvin-
nor far storre avkastning pa varje inbetald krona an man. Den omstindig-
heten att kvinnor generellt sett far en lagre arlig pension &r i stéllet en
aterspegling av kvinnors lagre sysselsattningsgrad och inkomster i samhal-
let och beror saledes inte pa pensionssystemets utformning.

Utskottet noterar att regeringen har uppdragit at Institutet for Framtids-
studier att gora en analys av hur forvarvsmonster skiljer sig mellan kvin-
nor och man och hur det paverkar pensionen. Studien ska dven ta hansyn
till skillnader mellan intjanade och 6verforda pensionsratter samt till inkoms-

2011/12:sful

81



2011/12:Sful

82

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter fran grundskyddet i pensionssystemet. Darutéver ska tjanstepensioner-
nas effekter for utfallet analyseras. Uppdraget ska redovisas senast den 1
juni 2012.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2011/12:Sf242 (V)
yrkande 3 och 2011/12:Sf310 (S) yrkandena 1-4.

Premiepension

Premiepensionen inférdes i det reformerade pensionssystemet for att stimu-
lera till fonderat pensionssparande i individuella och férsakringsméassiga
former, ett sparande som inte fanns i ATP-systemet. Bland andra motiv
kan ndmnas att det skulle dka den enskildes inflytande 6ver pensionen
genom enskilt val av forvaltning och placeringsinriktning. Det enskilda pen-
sionssparandet skulle med 6kat risktagande ocksa bidra till naringslivets
riskkapitalférsorjning.

Fran maj 2010 géller bl.a. att det tidigare ickevalsalternativet Premiespar-
fonden har ersatts av Statens arskullsforvaltningsalternativ (AP7 Séfa). Det
nya forvalsalternativet har karaktaren av en generationsfond. AP7 Safa ar
valbar och kan valjas eller valjas bort precis som 0Ovriga fonder. Utbver
detta erbjuder Sjunde AP-fonden tre portfoljalternativ med olika riskni-
vaer: forsiktig, balanserad och offensiv. Utgangspunkten for forandringarna
var att premiepensionssystemet i storre utstrdckning behodvde anpassas till
behoven, kunskaperna och engagemanget hos pensionsspararna. Malet var
ocksa att forenkla spararnas valsituation i syfte att bl.a. minska risken for
systematiskt daliga utfall av placeringar till f6ljd av okunskap.

AP7 Safa har en livscykelprofil. Det betyder att risken fordelas olika
genom livet. Till och med det ar da pensionsspararen fyller 55 ar ar hela
innehavet placerat i aktier. Vid 56 ars alder borjar en allt storre del place-
ras i rantor i portfoljen. Syftet &r att pensionsspararen ska ha mojlighet till
bra véardeutveckling nér denne &r yngre och sedan ett tryggare sparande ju
nérmare pensionen denne kommer.

Vid behandlingen av forslaget att avskaffa Premiesparfonden ansig
utskottet i betdnkande 2009/10:SfU9 att med ett statligt forvalsalternativ,
som ocksd kunde viljas aktivt, samt statliga placeringsalternativ. med
skilda riskprofiler skulle premiepensionssystemet fa en forbattrad funktion.
Utskottet tillstyrkte saledes propositionen i denna del. Utskottet, som nu
vill understryka att det i premiepensionssystemet finns statliga alternativ
med bl.a. medelhdg och 13g risknivd (Ap7 Balanserad och Ap7 Forsiktig),
vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker motionerna 2011/12:5f244
(V) och 2011/12:5Sf351 (SD).

Fondbolagen tar ut en avgift for att forvalta och administrera fonden. Fond-
avgiften betalas av dem som sparar i fonden och varierar mellan olika
fonder. Hoga fondavgifter kan innebédra sdmre vérdeutveckling for den
som sparar. En fond med en arlig avgift pa t.ex. 0,5 % minskar pensions-
behallningen med 15 %. En fond med samma vardeutveckling, men med
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en arlig avgift pa 1,5 % minskar pensionen med 39 %. Exemplen forutsét-
ter att pensionsspararen sparar till sin pension i 33 &r, vilket & den
genomsnittliga spartiden i premiepensionssystemet.

I budgetpropositionen anges att férvaltningsavgifterna efter rabatt i slu-
tet av 2010 uppgick till i genomsnitt 0,37 % for eget valda portféljer och
0,15 % for AP7 Séafa. Avgifterna varierar bl.a. beroende pa andelen aktier
i fonden. Pensionsmyndighetens kostnader for att administrera premiepen-
sionen ar for narvarande 0,14 % av behéllningen pad pensionsspararens
konto. Denne behdver dock aldrig betala mer an 110 kr per &r i administ-
rationsavgift.

Utskottet noterar att Inspektionen for socialforsékringen (ISF) konstate-
rat att kunskapen om pensionsspararnas agerande i frdga om fondval,
avkastning och risk ar bristfallig liksom huruvida de avgifter som erlagts
till det obligatoriska premiepensionssystemet, fonder och kapitalforvaltare
har kompenserats av en hdgre avkastning. En granskning som fokuserar pa
hur avkastningen forhaller sig till forvaltningsavgifterna, dels for pensions-
spararna som helhet, dels for olika grupper av sparare, kommer att presen-
teras i en serie rapporter, varav den forsta ar planerad att ges ut under
fjarde kvartalet 2011.

| budgetpropositionen anges att under aret har fragan om forvaltnings-
tjnster inom premiepensionssystemet hanterats i Pensionsgruppen. Det
kraftigt okade antalet forvaltningstjanster har lett till omfattande maski-
nella massfondbyten som i sin tur fatt systempdverkande effekter. Det
leder i vissa fall bl.a. till 6kade fondavgifter som d& ocksé drabbar andra
sparare. FOr att skydda andra sparare var det angeléget att minimera de
negativa effekterna, och Pensionsgruppens beddmning var att detta inte
kunde goras utan att stoppa massfondbytena. Pensionsmyndigheten gavs
darfor i uppdrag att verkstilla ett sddant stopp, vilket kommer att ske
under december 2011.

Utskottet, som naturligtvis anser det angeldget att anstrangningar fortsatt
gors for att halla forvaltningskostnaderna pa lagsta majliga niva, konstate-
rar att forvaltningsavgifterna genomsnittligt ligger pa en klart lagre niva an
for fondsparare utanfér premiepensionssystemet. Stoppet av massfondbyten
kan aven komma att ha en positiv inverkan pa forvaltningskostnaderna.

Utskottet kan inte stdlla sig bakom yrkandet att pensionsavgiften om
2,5 % bor tillféras inkomstpensionssystemet i stéllet for premiepensionssy-
stemet, dvs. att premiepensionssystemet avskaffas.

Med det anforda avstyrks motion 2011/12:Sf242 (V) yrkandena 1 och 2.

En grundlédggande princip i pensionssystemet &r att premiepensionssyste-
met &r ett slutet ekonomiskt system, dvs. att det varken ska skjutas till
ytterligare penningmedel till systemet eller anvandas medel fran detta for
andra dndamal &n sadana som slutligt syftar till pensionsutbetalningar. Att
premiepensionssystemet dr uppbyggt pa detta satt framgar ocksa pé andra
satt. Det ska t.ex. inte vara mojligt for den enskilde att géra nagra extra
insattningar pa sitt premiepensionskonto. Verksamheten ska finansieras
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genom avgifter fran de enskilda och darfor inte redovisas i statens budget.
Premiepensionssystemet bygger pd att den enskilde ska ha ett stort och
varierat urval av fonder att vélja mellan. Aven detta ar ett viktigt krav for
systemets funktion. Utskottet anser sdledes inte att mojligheten att placera
premiepensionsmedlen direkt i foretag bor utredas och avstyrker darmed
motion 2011/12:Sf231 (FP).

Enligt nuvarande regler har makar mgjlighet att I6pande 6verféra pensions-
ratt inom premiepensionssystemet fran den ena maken till den andra.
Endast premiepensionsratt som intjanats under aktenskapet kan bli féremal
for overforing. Overforingen ska vara frivillig, ske fortlépande ar frén &r
och omfatta hela den premiepensionsritt som en make tjanat in for aret
samt inte paverka garantipensionen. Kostnaderna for att Gverfora pensions-
ratten belastar premiepensionskontot for mottagaren. Vid Gverforing till
make minskas premiepensionsmedlen med 8 %. Procentsatsen &r den-
samma oavsett om 6verforing sker fran en man till en kvinna eller tvartom.

Vid genomférandet av pensionsreformen framholl utskottet (bet.
1997/98:SfU13 s. 90) att forslaget om att dverféra premiepensionsratt till-
godoser syftet att i ett storre perspektiv utjamna makars pensionsrattsforhél-
landen samtidigt som en overforing inte innebar ndgon avgorande
minskning av pensionsratten for makarna. Utskottet delade uppfattningen
att dverforingen ska vara frivillig och endast vara mojlig for premiepen-
sion som tjanats in under &aktenskapet samt omfatta hela pensionen.
Genom denna I6sning blir konsekvenserna av en éverféring lattare att for-
utse. Eftersom en eventuell rétt till garantipension ska bedémas som om
overforing inte skett, kan detta medftra att den totala pensionen kommer
under basnivan for garantipension. Utskottet ansdg emellertid att denna
reduktion av pensionen kunde anses acceptabel.

Utskottet har dérefter vid flera tillfallen behandlat motioner om makars
pensionsréttigheter. | betdnkande 2005/06:SfU13 finns en redogorelse for
olika overvdaganden och &ven andra forandringar som gjorts i anslutning
till pensionsreformen. Dar framgar att all intjanad pensionsratt skulle
kunna delas enligt de ursprungliga riktlinjerna for pensionsreformen, men
ett framtaget forslag utsattes for stark kritik av remissinstanserna. Det fort-
satta beredningsarbetet inriktades darfér pa att finna en lésning som i
huvudsak fyllde syftet med delningen och som samtidigt gjorde det moj-
ligt att undvika de nackdelar som patalats under remissbehandlingen.

Utskottet konstaterade senast i betdnkande 2009/10:SfU9 att det maste
anses fordelaktigare, och mer dgnat att jamnare fordela intjanade pensions-
ratter, att 6verforingen omfattar all premiepensionsratt for aret som den
ena maken tjénat in i stéllet for endast hélften av vardera makens intja-
nade premiepensionsratt. Utskottet ansdg att de mojligheter som i dag
finns i det allménna pensionssystemet att fordela pensionsrétter mellan
makar har utformats sd generdst som det efter omstandigheterna har varit
mojligt att gora.
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Utskottet vidhéller denna installning och avstyrker motion 2011/12:
Sf246 (M).

Pensionsinformation

Tjanstepension och privat sparande har okat i betydelse for hur stor den
totala pensionen blir. Det &r darfor inte tillrdckligt med besked om enbart
den allmédnna pensionen for att kunna gora rationella val mellan arbete,
sparande och fritid. Pensionssystemets inbyggda drivkrafter for arbete blir
inte fullt ut nyttjade om pensionsspararen inte ser hela effekten av sitt age-
rande. Webbplatsen Minpension.se 6kar flexibiliteten i informationen och
tacker en storre del av pensionen — men fortfarande inte hela.

Regeringen gav i juni 2010 ett fortydligat uppdrag till Pensionsmyndig-
heten att arbeta for en battre och mer samlad pensionsinformation till
pensiondrer och pensionssparare. Uppdraget inbegriper att samlat kunna ge
information om séval den allmanna pensionen som tjanstepensionen och
dessutom visa pa hur eventuellt privat pensionssparande pdverkar den sam-
lade pensionen for pensionsspararen. Pensionsmyndigheten har &aven i
uppdrag att informera om pensionen och pensionssystemet och hur olika
livsval under intjanandetiden paverkar pensionen. Ett viktigt deluppdrag ar
att informera om premiepensionssystemets risker och majligheter.

Som en foljd av uppdraget har Pensionsmyndigheten tagit fram en plan
for att forbéttra pensionsinformationen for pensionsspararna och pensiona-
rerna. Planen bestdr av 13 huvudsakliga aktiviteter dar myndigheten bl.a.
ska verka for en gemensam pensionsprognosstandard inom branschen, for
att utveckla Minpension.se och for att all statlig tjanstepensionsinformation
samlas i en forsandelse. Myndigheten vill &ven utveckla samarbetet mellan
aktorer pa pensionsomradet och utreda ifall prognosen i det orange kuver-
tet kan kompletteras med en prognos av total forvéntad tjanstepension.
Pensionsmyndigheten har dven i uppdrag att se till att informationen och
kommunikationen ges utifran de forsakrades och spararnas behov. Darfor
ska myndigheten ut6ver telefon, internet och vanlig postgang aven verka
for att forutsattningar finns for personliga kundmoten pa lokal niva.

I budgetpropositionen anges att en samlad pensionsinformation inte bor
vara statens ansvar. Det ar dérfor bekymmersamt att det fortfarande inte
finns ett fullt ut fungerande system for en samlad information. Uppnas
inte en samlad och god information pa frivillig vag blir det i forlang-
ningen ett ansvar for staten. Pensionsgruppen har mot den bakgrunden
tagit upp frdgan och kommer i slutet av 2011 att ta stallning till behovet
av ytterligare atgarder for att uppnd en komplett och fullgod pensionsinfor-
mation.

Fragan om pensionsinformation &r under utredning. Motion 2011/12:
Sf249 (C) ar darmed delvis tillgodosedd och avstyrks.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn finns
tre typer av férmaner:

*  Generella bidrag: Allménna barnbidrag och bidrag till kostnader for
internationella adoptioner.

* Forsakring: Foréldraforsékring, barnpension, efterlevandestdd till barn
och pensionsratt for barnar.

* Behovsprévade bidrag: Bostadsbidrag, underhallsstod och vérdbidrag
for funktionshindrade barn.

Utgifterna inom utgiftsomradet uppgick 2010 till ca 70 miljarder kronor,
vilket var 0,26 miljarder kronor (0,4 %) hogre &n vad som anvisades i
statens budget.

For 2011 beraknas utgifterna uppga till 72,5 miljarder kronor, vilket &r
0,6 miljarder kronor lagre an budgeterat.

Riksdagen har pé& forslag av finansutskottet bifallit regeringens forslag
till utgiftsram for 2012 for utgiftsomradde 12 (bet. 2011/12:FiU1, rskr.
2011/12:32).

Mal for familjepolitiken m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om dndrat mal for utgifts-
omrade 12 och om att tillsitta en utredning som ser Gver bidra-
gen till barnfamiljer.

Jamfor reservationerna 20 (S), 21 (MP), 22 (SD) och 23 (V).

Propositionen

Malet for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ar
att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till forbattrade forutsatt-
ningar for en god ekonomisk levnadsstandard samt Okad valfrihet och
starkt makt 6ver den egna livssituationen for alla barnfamiljer. 1 malet beto-
nas forutsattningarna snarare &n utfallet, vilket innebdr en acceptans for att
utfallet inte alltid blir detsamma for alla barnfamiljer. Olika utfall kan
bero pa att forutsattningarna ar olika, men det kan ocksa bero pa att famil-
jerna har gjort olika prioriteringar och val som far ekonomiska konsekvenser.

Generellt sett har hushall med barn en lagre ekonomisk standard &n hus-
hall utan barn. De som har det samst stallt & hushall med en ensamsta-
ende foralder, speciellt nar det finns flera barn i hushéllet. Vidare har
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familjer med unga foraldrar lagre ekonomisk standard &n andra familjer.
Aven barnhushéll med utlandsk bakgrund har oftare en lag ekonomisk stan-
dard.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till férutsattningarna for en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer genom att hdja den dispo-
nibla inkomsten. Familjepolitiken ar utformad s& att barn i hushall med
l&g ekonomisk standard far stod, liksom familjer med sjuka och funktions-
hindrade barn. De behovsprévade formanerna géar framst till familjer med
laga inkomster eller relativt stor forsorjningsbérda. Nackdelar med dessa
bidrag ar att de ger marginaleffekter, vilket kan ge lagre drivkrafter till att
Oka arbetsinkomsten. Barnbidraget &r daremot ett generellt bidrag som
utjamnar ekonomiska forutsattningar mellan perioder med och utan forsorj-
ningsansvar.

Familjepolitiken ska vidare underlatta for foréldrar att kombinera yrkes-
liv med familjeliv genom att forbattra mojligheten for bada foraldrarna att
delta i arbetslivet samtidigt som de ska kunna ta hand om barnen medan
barnen ar sma. Dartill bor familjepolitiken forbattra forutsattningarna for
jamstalldhet mellan mén och kvinnor.

Foréaldraforsakringen, dvs. foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning och
graviditetspenning, kompenserar for en stor del av inkomstbortfallet under
foraldraledighet och skapar, tillsammans med jamstélldhetsbonusen, goda
forutsattningar for fordldrar att kunna behalla anknytningen till arbetsmark-
naden och samtidigt vara hemma med sina barn nar de &r sma. Dartill ger
vardnadsbidraget foraldrar 6kade méjligheter att vara hemma och varda
sina barn under den period d& barnen ar mellan ett och tre &r.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:5f312 (S) begars i yrkande 1 beslut om ett nytt
politiskt mél for den ekonomiska familjepolitiken: “De ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn ska minska inom ramen for den
generella vélfarden.” Enligt motionérerna dr en solidarisk omfdrdelning
mellan dem som har och inte har barn en viktig del av den generella vél-
farden. 1 samma motion yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om goda
uppvaxtvillkor for alla barn. Barnbidraget och bostadsbidraget ar viktiga
ekonomiska tillskott till barnfamiljerna. Ekonomiskt mest utsatta dr dock
ensamstaende foraldrar med barn. Darfor finns det skal att bl.a. gora en
dversyn av underhallsstodet.

I kommittémotion 2011/12:Sf338 (MP) yrkande 2 begérs ett tillkdnnagi-
vande om nytt mal for utgiftsomrdde 12: “Skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska och jamstélldhet
mellan kénen ska uppmuntras inom ramen for den generella politiken.”

Aven i motion 2010/11:Sf13 (MP) yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande
om en ny formulering av malet for familjepolitiken: ”Familjepolitiken ska
ge forutsattningar for goda ekonomiska och sociala levnadsvillkor for alla
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barnfamiljer. Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn ska minska och jamstélldhet mellan kénen uppmuntras inom
ramen for den generella politiken”.

I motion 2011/12:Sf305 (KD) begérs ett tillkdnnagivande om resurser
till barnfamiljerna. Nativiteten ligger fortfarande langt under reproduktions-
nivan som &r ca 2,1 barn per kvinna. Tvéabarnsidealet méste enligt motiona-
ren ersittas av ett trebarnsideal, och barnfamiljerna méste fa battre
ekonomiska villkor vid barnafédande samt frihet att sjalva fostra sina barn
och vilja barnomsorg. Foraldrar ska inte heller tvingas ut pa arbetsmarkna-
den om de sjalva vill vara hemma med barnen.

I kommittémotion 2011/12:S0569 (V) begdrs i yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor tillsdtta en utredning som ser dver samtliga
bidrag som riktas till barnfamiljer samt komma med forslag till &ndringar
som syftar till att forbattra situationen for ekonomiskt utsatta barnfamiljer.
Motiondrerna anser att det ar problematiskt att vissa bidrag réknas som
inkomst och att de avrdknas mot varandra, t.ex. barnbidrag som avréknas
mot forsorjningsstodet.

Utskottets stallningstagande

Malet for den ekonomiska familjepolitiken &r att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor for barn och ungdomar, att ge forutsattningar for familjer
att fa tid tillsammans och att uppmuntra jamstallda familjer. Alla barn ska
ha samma réttigheter och ges samma chanser att fullt ut forma sina egna
liv under uppvéxten.

Det &r centralt att familjepolitiken préglas av ett tydligt barnperspektiv.
Foraldrarna &r de som har huvudansvaret for barnets vélbefinnande och
ska utifran familjens livssituation och barnets behov se till barnets bésta.
Foraldrarna ar ocksd de som kanner sina barn bést.

Utmaningarna fér familjepolitiken handlar, som regeringen papekar, om
att skapa tid for bade familjeliv och yrkesliv pa lika villkor for bade kvin-
nor och man och att ge alla barn ekonomisk och social trygghet och
forutsattningar for en god relation till bada sina foraldrar. Dartill maste de
offentliga systemen utformas pa ett sédant satt att samhallet i forsta hand
stottar och hjalper, inte styr och hindrar.

Det 4r ocksé viktigt att den ekonomiska familjepolitiken ses i ett storre
sammanhang. Som regeringen framhaller finns inte 16sningen pa arbetslos-
het och 13g uthildning inom den ekonomiska familjepolitiken utan inom
t.ex. omrdden som arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt samhalls-
ekonomin i stort. Utéver de ekonomiska stéden finns det transfereringar,
skatter och subventioner utanfér den ekonomiska familjepolitiken, t.ex. sub-
ventionerad forskola och fritidshem och halso- och sjukvard for blivande
madrar och barn, som ocksa har stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi.
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Nar det galler fragan om malet for utgiftsomradet anser utskottet att det
nuvarande malet val fyller sitt syfte att dels ge barn rimliga uppvéxtvillkor
och foraldrar mojlighet att forena arbete och familjeliv, dels 6ka valfrihe-
ten for familjerna. Méalet godkandes av riksdagen i december 2010 (prop.
2010/11:1, bet. 2010/11:SfU1, rskr. 2010/11:121). Nagot skal att nu fore-
sld riksdagen ett andrat mal for utgiftsomradet kan utskottet inte se.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2011/12:Sf312 (S) yrkande 1,
2011/12:Sf338 (MP) yrkande 2 och 2011/12:Sf13 (MP) yrkande 7.

Som namnts har hushall med barn generellt sett en lagre ekonomisk stan-
dard an hushall utan barn. Samst stallt har ensamstdende foraldrar, sarskilt
nar det finns flera barn i hushallet. For sddana hushall har familjestoden
givetvis sarskild betydelse. Det ar darfor tillfredsstéllande att flerbarnstillag-
get kunde hdjas fran den 1 juli 2010 och att regeringen i denna proposi-
tion foreslar att bostadshidraget ska héjas fran den 1 januari 2012. En
hojning av bostadsbidraget kommer att fa stor betydelse for de barnfamil-
jer som har den sdmsta ekonomin. Utskottet avstyrker darmed motion
2011/12:Sf312 (S) yrkande 11. Aven motion 2011/12:Sf305 (KD) avstyrks
med det anforda.

Utskottet avstyrker ocksd motion 2011/12:50569 (V) yrkande 7 efter-
som det i nulaget inte finns nagot barande skal for att tillsatta en utred-
ning som ser over bidragen till barnfamiljerna.

Utskottet vill tilligga att Utredningen om ekonomi och foréldrasamar-
bete vid sérlevnad bl.a. har haft i uppdrag att belysa hur omsorgs- och
forsorjningsansvaret for barnet faktiskt fordelas mellan sérlevande foréldrar
och i vilken utstrackning de familjeekonomiska regelverken paverkar for-
aldrarnas Gvervaganden i fraga om barnets boende och ekonomi. | uppdra-
get har det dven ingatt att belysa vilka majligheter och hinder for
samarbete som finns i regelverken for de familjeekonomiska stdden samt
foréldrars behov av hjalp och stodinsatser. | betdnkandet Fortsatt foréldrar
— om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51) har
utredningen foreslagit andringar av bl.a. reglerna fér barnbidrag vardbi-
drag, bostadsbidrag och underhdllsstod i syfte att undanréja konfliktdri-
vande faktorer mellan sdrlevande foréldrar. Utredningens forslag syftar
bl.a. till att battre anpassa regelverken for de familjeekonomiska stéden till
forandrade familjemonster och boendeformer for barnet. Betdnkandet har
remisshbehandlats och ar for narvarande foremal for beredning inom Reger-
ingskansliet.
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1:1 Allmanna barnbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 1:1 Allménna barnbidrag.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om delat barnbidrag
och andrad benamning pa forlangt barnbidrag for gymnasiesar-
skoleelever.

Jamfor reservationerna 24 (S) och 25 (SD).

Gallande ordning

De allminna barnbidragen bestdr av barnbidrag, flerbarnstilligg och for-
langt barnbidrag. Barnbidrag lamnas med 1 050 kr per manad. Flerbarns-
tillagg lamnas med 150 kr per méanad for det andra barnet, 454 kr per
manad for det tredje barnet och 1 010 kr per méanad for det fjarde barnet.
For varje ytterligare barn ar tillagget 1 250 kr per manad.

Forlangt barnbidrag utbetalas med 1 050 kr per manad fr.o.m. kvartalet
efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid grundskola eller
deltar i viss annan utbildning. Bidraget betalas ut t.o.m. den manad da bar-
net slutfor utbildningen eller avbryter studierna.

En foralder som ensam har vardnaden om ett barn har rétt till barnbi-
drag for barnet. Vid gemensam vardnad har den foralder som anmals som
bidragsmottagare ratt att fa bidraget. Anmalan ska goras till Forsakringskas-
san av foraldrarna gemensamt. Om inte ndgon sadan anmaélan gors har
modern rétt till bidraget. Ar bagge foraldrarna av samma kon betalas bidra-
get ut till den aldsta av forildrarna. Ar den bidragsberattigade foraldern
till foljd av franvaro, sjukdom eller ndgon annan orsak forhindrad att delta
i vardnaden av barnet under en liangre tid dvergdr ratten att ta emot bidra-
get till den andra fordldern. Bor barnet varaktigt tillsammans med endast
en av foraldrarna, har den foraldern efter anmalan ratt att f bidraget. Om
foraldrarna inte bor tillsammans men barnet varaktigt ar bosatt hos béda
foraldrarna (véxelvis boende) kan ratten till barnbidraget, efter anmélan av
béda foraldrarna, delas sd att bidraget utbetalas med halften till vardera
foréaldern.

Propositionen

De allménna barnbidragen syftar till att ge alla barnfamiljer lika forutsatt-
ningar till en god ekonomisk levnadsstandard. Barnbidraget &r ett generellt
stod som &r latt att dverblicka och enkelt och férhallandevis billigt att admi-
nistrera.
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Under budgetaret 2010 uppgick utgifterna for de allminna barnbidragen
till 23 731 miljoner kronor. Det innebéar att utgifterna understeg anslaget
med drygt 65 miljoner kronor. Fér 2011 beréknas utgifterna till 24 257
miljoner kronor, vilket &r 141 miljoner kronor lagre &n anvisat anslag.

Beddmningen av anslagsbehovet utgdr fran Statistiska centralbyrans
(SCB) senaste befolkningsprognos fran april 2011. Under det forsta halv-
aret 2011 &r utgiften for anslaget ca 3 % hogre jamfort med samma period
2010. Detta kan forklaras av att nivaerna for flerbarnstillagget hojdes
fr.o.m. den 1 juli 2010 och att antalet barn under 16 ar har okat. Progno-
sen Over antal barn har dock skrivits ned av SCB, vilket motiverar en
nedskrivning av utgiften for anslaget &ven om trenden med en nettodkning
av antalet barn beraknas kvarstd. SCB raknar med en gradvis nettookning
av antalet barn fram till 2015. Att det fods fler barn och att fruktsamheten
har okat de senaste aren bidrar till en 6kning av antalet flerbarnstillagg
under prognosperioden 2012-2015. Till foljd av att farre barn forvantas
passera 16 ar under perioden forvéantas dock antalet barn med forlangt barn-
bidrag att bli farre.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2012 anvisar ett ramanslag pa
24 486 miljoner kronor till anslaget 1:1 Allméanna barnbidrag.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begars i yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om att barnbidraget ska folja barnet och att alla lagar och regler ska
vara konsneutrala och inte diskriminera ndgon pa grund av kon. | samma
motion yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om att barnbidraget ska
kunna delas mellan féréldrarna &ven om den ena foréldern séger nej.

I motion 2011/12:Sf327 (M) begars ett tillkdnnagivande om behovet av
att barnbidraget delas lika mellan férdldrar som har gemensam vardnad.
Att inte foraldrar med gemensam vardnad automatiskt far delat barnbidrag
signalerar att pappor har en sekundér foéréldraroll.

I motion 2011/12:Sf337 (M) begérs ett tillkdnnagivande om en &ndring
av namnet pa bidraget till gymnasiesarskoleelever fran forlangt barnbidrag
till ett namn som ldmpar sig for dessa gymnasieelever. Motiondren anser
att benamningen forlangt barnbidrag har en negativ klang for tonaringar.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget 1:1 har inte foranlett
nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Vad galler fragan om delat barnbidrag noterar utskottet att Utredningen
om ekonomi och foréldrasamarbete vid sérlevnad i betdnkande SOU
2011:51 har foreslagit att fordldrar som har gemensam véardnad om ett
barn gemensamt ska kunna anméla om en av dem eller bada ska vara mot-
tagare av barnbidrag. Om ingen anmalan gors eller férdldrarnas anmélan

2011/12:sful

91



2011/12:Sful

92

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte ar samstimmig foreslas att foraldrarna ska fa halva bidraget var. Vid
vaxelvis boende ska barnbidraget kunna lamnas med halften till vardera
foréldern efter anmélan av endast en av dem.

Eftersom fragan om delat barnbidrag for foraldrar med gemensam vard-
nad for narvarande ar foremal for regeringens évervaganden ser utskottet
ingen anledning for riksdagen att uttala sig i frdgan. Motionerna 2011/12:
Sf312 (S) yrkandena 9 och 10 och 2011/12:5f327 (M) far anses atmin-
stone delvis tillgodosedda med vad utskottet anfort och avstyrks darfor.

Den som gar i gymnasiesarskolan har rétt till forlangt barnbidrag. 1 gym-
nasiesarskolan kan eleven som langst gi t.o.m. varterminen det ar han
eller hon fyller 23 ar. Utskottet har tidigare uttryckt forstdelse for att en
person som har uppnatt myndighetsaldern kan uppleva det som besvarande
att fa ett bidrag som benamns férlangt barnbidrag (bet. 2009/10:SfU1l
s. 86). Utskottet forklarade sig da inte ha nagot att invanda mot att bidra-
get byter namn men var inte berett att foresla riksdagen ett tillkannagi-
vande till regeringen i frdgan. Ett motionsyrkande om att dndra bendmning
pa bidraget avstyrktes darmed.

I budgetpropositionen (utg.omr. 10 s. 59) har regeringen forklarat att det
&r angelaget att reformera den aktivitetsersattning som i dag beviljas unga
med funktionshinder som behdver extra tid i skolan, s.k. aktivitetsersatt-
ning for forlangd skolgdng. Att beviljas aktivitetsersattning for skolgang
bedoms Oka risken for att darefter fa aktivitetsersattning for nedsatt arbets-
formaga och att sedan fastna i utanforskap. Regeringens ambition ar att
dessa ungdomar i stéllet ska f& ersittning inom studiestodssystemet. Denna
friga kommer enligt regeringen att hanteras inom ramen fér den kom-
mande utredningen om studiehjalp m.m.

Utskottet forutsatter att aven fragan om att byta benamning pa det for-
langda barnbidraget for gymnasiesarskolans elever kommer att aktualiseras
inom ramen for namnda utredning. 1 den man motion 2011/12:Sf337 (M)
inte ar tillgodosedd harmed avstyrks motionsyrkandet i fraga.
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1:2 Foraldraftrsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 1:2 Foraldraforsakring. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om en individualise-
rad alternativt tredelad foréldrapenning, samtidigt uttag av forald-
rapenning, graviditetspenning for egenforetagare, tillfallig forald-
rapenning som betalning for hushallsnara tjanster och
aldersgranser for foraldraforsakringsformaner.

Jamfor reservationerna 26 (S), 27 (MP), 28 (MP), 29 (S, MP),
30 (SD), 31 (S, MP), 32 (S, MP), 33 (S), 34 (S), 35 (MP) och
36 (SD).

Géllande ordning

Foraldraforsakringen omfattar foréldrapenning i samband med barns
fodelse, nedan bendmnd fordldrapenning, tillfallig foraldrapenning, gravidi-
tetspenning (fore den 1 januari 2011 havandeskapspenning) och jamstalld-
hetsbonus intjanad fr.o.m. den 1 januari 2012.

Foraldrapenning

Foréldrapenning betalas ut for totalt 480 dagar i anslutning till ett barns
fodelse eller adoption. Av de 480 dagarna betalas foraldrapenning ut under
390 dagar med ett belopp som motsvarar foralderns sjukpenning, dock
lagst 180 kr per dag (grundnivan). Resterande 90 dagar ersétts lika for alla
enligt den s.k. lagstanivdn som aven den ar 180 kr per dag. For barn som
ar fodda eller adopterade fore den 1 juli 2006 ar dock lagstanivan 60 kr
per dag.

Nar bada foraldrarna ar vardnadshavare har de ratt till halften var av det
totala antalet ersattningsdagar. En fordlder kan dock 6verlata ratten till for-
aldrapenning till den andra fordldern med undantag av 60 dagar med
sjukpenningbelopp (de s.k. reserverade dagarna). En foralder som é&r
ensam vardnadshavare har ratt till samtliga foraldrapenningdagar.

For att f& foraldrapenning motsvarande sjukpenningen under de 180
forsta dagarna finns ett sarskilt krav. Foraldern ska under minst 240 dagar
i foljd fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten for fodelsen ha
varit forsakrad for en sjukpenning 6ver lagstanivan. Ar villkoret inte upp-
fyllt betalas ersattning enligt grundnivan.

Vid tvillingfodsel betalas foréldrapenning ut under ytterligare 180 dagar,
varav 90 dagar enligt lagstanivan. For varje barn utdver det andra betalas
foraldrapenning med ett belopp motsvarande fordlderns sjukpenning for
samtliga tillkommande dagar, dock lagst med ett belopp enligt grundnivan.
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Den 1 juli 2006 hojdes inkomsttaket for berdkning av sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) for foraldrapenning, tillfallig foréldrapenning och
havandeskapspenning fran 7,5 till 10 prisbasbelopp. Den 1 januari 2007
sanktes taket ater till 7,5 prisbasbelopp for tillfallig foraldrapenning och
havandeskapspenning. Inkomsttaket for foraldrapenning ar fortfarande 10
prisbasbelopp.

| avvaktan pd ett regelsystem som baseras pd historiska inkomster multi-
pliceras SGI med faktorn 0,97 vid berékning av dagersattningar, bl.a.
foraldrapenning, tillfallig foréldrapenning och graviditetspenning.

Foréaldrapenning betalas ut med 80 % av SGI multiplicerad med 0,97,
och den kalenderdagsberéknas, dvs. delas med 365. Foréldrapenningen kan
utbetalas som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels och en attondels forman.

Tillfallig foréldrapenning

Tillfallig foraldrapenning betalas till en foralder som behéver avstd fran
forvarvsarbete for vard av sjukt barn som ar under 12 ar och i vissa fall
aven vid vard av barn 6ver denna alder. Tillfallig foraldrapenning kan
aven betalas ut nar barnets ordinarie vardare ar sjuk, nar en foralder beho-
ver folja med barnet till en barnavardscentral m.m. samt till en av forald-
rarna vid vardbehov som uppkommer nar den andra foraldern besoker
lakare med ett annat barn. For barn som ar yngre an 240 dagar kan tillfal-
lig foréldrapenning endast betalas ut om tillsynen av barnet &r stadigva-
rande ordnad eller i vissa speciella situationer, t.ex. om barnet ar inlagt pa
sjukhus.

For ratt till tillfallig fordldrapenning for vard av barn under tolv ar
finns, fr.o.m. den 1 juli 2008, en skyldighet for en forélder att i vissa fall
styrka att barnet har varit frAnvarande fran den forskola, den pedagogiska
omsorg, det fritidshem eller den skola dar barnet normalt vistas. Barnets
frénvaro ska styrkas med ett intyg eller pd annat satt. Intyget ska skrivas
under av behorig personal i den verksamhet dar barnet normalt vistas.

Tillfallig foraldrapenning kan betalas ut under 120 dagar per barn och
ar, varav hogst 60 dagar vid en ordinarie vardares sjukdom eller smitta.
Till foraldrar som har ett allvarligt sjukt barn som &r under 18 ar kan dock
tillfallig foraldrapenning betalas ut under ett obegrénsat antal dagar.

Fadern har en sarskild ratt till tillfallig foréldrapenning under hégst tio
s.k. pappadagar i samband med ett barns fodelse. Vid adoption eller nar
tva personer har utsetts att gemensamt utéva vardnad om ett barn tillkom-
mer motsvarande ratt bada adoptivforaldrarna eller de sérskilda vardnadsha-
varna.

Foraldrar till barn som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, har réatt till tillfallig forald-
rapenning i form av tio kontaktdagar per barn och ar fran barnets fodelse
till dess att barnet fyller 16 &r, bl.a. for besok i barnets skola eller fritidshem.
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Tillfallig foraldrapenning kan fr.o.m. den 1 januari 2011 betalas ut
under hogst tio dagar per foralder och barn i samband med att ett barn
som ar under 18 &r avlidit. Ersattningen kan betalas ut till bada foraldrarna
samtidigt.

En foralder kan overlata sin tillfalliga fordldrapenning till en annan for-
sakrad som avstar fran forvarvsarbete for att varda barnet om det ar sjukt
eller om den ordinarie vardaren ar sjuk.

Vidare kan Forsakringskassan, efter medgivande av en foralder, besluta
att en annan forsakrad som i stéllet for foraldern avstar fran forvarvsarbete
ska fa ratt till tillfallig foraldrapenning i de fall som anges i det fore-
gdende stycket. Som villkor for detta galler dels att foraldern pa grund av
egen sjukdom eller smitta inte kan varda barnet, dels att foraldern inte far
tillfallig foréldrapenning endast av det skélet att han eller hon foér samma
tid far sjuklon, sjukpenning eller motsvarande ersattning.

Forsakringskassan kan aven besluta att en annan forsakrad som avstar
fran forvarvsarbete ska fa ratt till tillfallig foraldrapenning for att varda ett
barn som inte har fyllt tre ar i stallet for en ensamstéende foralder som pa
grund av egen sjukdom eller smitta inte kan varda barnet. Foraldern beho-
ver inte vara forvarvsarbetande.

Tillfallig foraldrapenning betalas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjar-
dedels eller en attondels forman. For den som &r anstdlld tim- eller
dagberaknas erséttningen. Dagersattningen blir da 80 % av SGI multiplice-
rad med 0,97 delad med arsarbetstiden uttryckt i timmar eller dagar. For
den som &r arbetslds kalenderdagsberéknas ersattningen, och dagersétt-
ningen blir i sadana fall 80 % av SGI:n multiplicerad med 0,97 dividerad
med 365. FOr den som har inkomst av annat forvérvsarbete géller fr.o.m.
den 1 juli 2010 att SGI:n delas med 260 dagar och att erséttning betalas ut
for hogst fem dagar under en sjudagarsperiod.

Samtidigt uttag

Tva foraldrar kan i princip inte vara lediga med foraldrapenning samtidigt
for samma barn, men daremot for tva olika barn. Undantag galler vid for-
aldrautbildning och besok i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg samt
vid ett barns fodelse och adoption liksom nar tva personer utsetts att gemen-
samt ha hand om vardnaden. Enligt bestammelser som trader i kraft den 1
januari 2012 kommer vidare ett barns foraldrar att kunna fa foraldrapen-
ning samtidigt i 30 dagar under barnets forsta levnadsar (prop. 2010/11:
146, bet. 2011/12:SfU4, rskr. 2011/12:15).

Tillfallig foraldrapenning far betalas ut till bada foraldrarna for samma
barn och tid om béda foljer med ett barn till lakare nar barnet lider av en
allvarlig sjukdom eller, nar ett barn som inte fyllt 18 ar avlidit. Detsamma
galler om bada forédldrarna, som en del i behandlingen av barnet, behover
delta i lakarbesok eller i ndgon behandling som har ordinerats av en lakare.
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Graviditetspenning

En forsakrad som &r gravid har ratt till graviditetspenning om graviditeten
satter ned hennes formaga att utfora sitt forvarvsarbete med minst en fjar-
dedel och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstrdngande arbete.

Vidare har den som &r gravid ratt till graviditetspenning om hon inte far
sysselsattas i sitt forvarvsarbete pad grund av en foreskrift om foérbud mot
arbete under graviditeten enligt arbetsmiljolagen och inte kan omplaceras
till annat arbete.

Ersattning kan lamnas tidigast fr.o.m. den 60:e dagen och langst t.0.m.
den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

Hel graviditetspenning motsvarar 80 % av SGI, multiplicerad med 0,97,
och erséttningen kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels forman.

Forenklad jamstalldhetsbonus

Jamstélldhetsbonusen, som inférdes den 1 juli 2008 och hittills varit utfor-
mad som en skattereduktion, kommer fr.o.m. den 1 januari 2012 att i
stéllet kopplas till utbetalningen av foréldrapenningen (prop. 2010/11:146,
bet. 2011/12:SfU4, rskr. 2011/12:15). Nar den foralder som tagit ut Iagst
antal dagar tar ut foraldrapenning pa sjukpenning- eller grundniva, far var-
dera foraldern 50 kr per dag. Ett helt jamstallt uttag av fordldrapenningen
ger som hittills totalt 13 500 kr.

Om foréldrarna gor ett samtida uttag av foréldrapenning i 30 dagar
under barnets forsta levnadsar foreligger inte ratt till bonus. Inte heller ger
de reserverade fordldrapenningdagarna rétt till bonus.

Propositionen

Utgifterna for fordldrapenning under 2010 utgjorde 83 % av den totala
utgiften for formanerna inom foraldraférsakringen. Under 2010 6kade utgif-
terna med drygt 1,3 miljarder kronor jamfort med 2009. Utgiftsékningen
beror pa bade fler utbetalda dagar och en hogre medelersittning. Okningen
av utbetalda dagar ar frdmst en foljd av det stigande antalet fodda barn.
Under 2010 foddes ca 116 000 barn, vilket ar det hogsta antalet sedan
1994. Antalet dagar uttagna av man har okat kontinuerligt sedan foréldra-
penningen infordes. Andelen dagar utbetalda till mé&n uppgick 2010 till
23 %.

Utgifterna for tillfallig foraldrapenning under 2010 var drygt 4,4 miljar-
der kronor, vilket motsvarar en 6kning med ca 230 miljoner kronor jam-
fort med 2009. Anvéandningen av tillfallig foraldrapenning &r relativt jamnt
fordelad mellan kvinnor och man. Av de dagar som anvands fér vard av
sjukt barn betalades 35,5 % ut till man under 2010.

Graviditetspenning betalades ut for 920 000 dagar under 2010, vilket
var en minskning med 0,6 % jamfort med 2009.
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Till foljd av forslaget om att forenkla jamstalldhetsbonusen beréknas
anslaget Foraldraforsékring 6kas med 185 miljoner kronor 2012 jamfort
med berakningen i 2011 ars ekonomiska varproposition.

Enligt regeringen bor mojligheterna for ensamstdende foraldrar att
anvanda foraldrapenningen forbattras. Regeringen har darfor uppdragit at
Forsékringskassan att utreda mojligheterna for foraldrar som har ensam
vardnad om ett barn att kunna Gverlata en del av féraldrapenningen till
nagon annan person som inte &r foralder. Forsdkringskassan ska vidare
utreda mojligheten for den foralder som i praktiken ar ensam om att ta
hand om sitt barn att kunna ta del av alla fordldrapenningdagar. | syfte att
forenkla reglerna inom den tillfalliga foraldrapenningen har Forsékringskas-
san fatt i uppdrag att utreda majligheterna att ta bort anmalningsplikten for
forsta varddagen inom den tillfalliga foraldrapenningen. Dessutom ska For-
sakringskassan utreda mdjligheten for studerande att lata ndgon annan
person varda den studerandes sjuka barn med tillfallig foraldrapenning.
Uppdragen ska redovisas senast den 16 december 2011.

Vidare har regeringen uppdragit at Inspektionen for socialforsakringen
(ISF) att analysera tillampningen av lagstiftningen inom sjukpenning och
graviditetspenning i drenden som ror kvinnor med graviditetsrelaterade
besvér. Om analysen visar att det finns brister i tillampningen ska forslag
till atgarder redovisas. Uppdraget redovisas hdsten 2011.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2012 anvisar ett raman-
slag pa ca 35 464 miljoner kronor till anslaget 1:2 Foraldraforsakring.

Motioner med anslagseffekt 2012

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begérs i yrkande 16 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:2 Foraldraférsakring anvisar 100 miljoner kronor
mer an regeringen. Motionérerna anser att taket i den tillfalliga foraldrapen-
ningen ska hojas till atta prisbasbelopp. | samma motion yrkande 6 begars
ett tillkannagivande om en sddan hojning av taket i den tillfalliga foraldra-
penningen.

Miljopartiet de grona

I kommittémotion 2011/12:Sf338 (MP) begars i yrkande 3 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:2 Foraldraforsékring anvisar 65 miljoner kronor
mer an regeringen. Motionarerna vill héja grundnivan i foraldraforsak-
ringen och avskaffa jamstalldhetsbonusen.

I kommittémotion 2011/12:S0658 (MP) begars i yrkande 2 ett tillkanna-
givande om att hoja grundnivan i foraldraférsakringen. Enligt motiona-
rerna bor nivdn motsvara golvet i arbetsloshetsforsakringen, dvs. 229 kr
per dag.
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Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2011/12:5f358 (SD) begérs i denna del att riksdagen till
anslaget 1:2 Foraldraforsakring anvisar 348 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Motionarerna vill gradvis hoja ersattningsnivan i foraldrapenningen
till 90 % av SGI, hdja taket i den tillfalliga foraldrapenningen och gravidi-
tetspenningen samt avskaffa jamstalldhetsbonusen.

I motion 2011/12:Sf343 (SD) begérs ett tillkdnnagivande om att
avskaffa jamstalldhetsbonusen. Enligt motiondrerna ar det inte statens upp-
gift att styra hur foréldrar fordelar tiden med sina barn. Ett liknande
yrkande finns i motion 2011/12:A378 (SD) yrkande 4.

Vénsterpartiet

I kommittémotion 2011/12:Sf283 (V) begars i denna del att riksdagen till
anslaget 1:2 Foraldraforsakring anvisar 2 865 miljoner kronor mer an reger-
ingen. Foréldraforsakringen bor enligt motiondrerna individualiseras och
jamstalldhetsbonusen avskaffas. Vidare bor taket i den tillfélliga foraldra-
penningen och graviditetspenningen hdjas stegvis samt ersattningsnivéerna
i foraldraforsakringen aterstallas till 80 % av SGI.

I kommittémotion 2011/12:Sf284 (V) begadrs i yrkande 1 forslag om en
individualiserad foraldraforsékring. Antalet dagar bor delas lika mellan for-
aldrarna utan méjlighet till dverlatelse. Undantag bor dock goras for ensam-
stdende foraldrar. | samma motion yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande
om hdjning av tak och ersattningsniva i foraldraforsakringen. Taket bor
hojas till atta prishashelopp 2012 och ersattningsnivan till 80 % av SGI. |
yrkande 4 begér motionérerna beslut om att avskaffa jamstalldhetsbonusen.

Motioner utan anslagseffekt 2012

Foraldraforsakring och SGI

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begdrs i yrkande 13 ett tillk&nnagi-
vande om studerande med barn som inte har ndgon SGI. De féar foréldra-
penning pa grundnivan och har darfor svart att f& ekonomin att ga ihop.

I motion 2010/11:Sf13 (MP) begérs i yrkande 8 ett tillkdnnagivande om
stelbenta SGl-regler. En foralder som helt eller delvis avstar fran forvarvs-
arbete har i dag ratt att behélla sin SGI fram till barnets ettarsdag. Dér-
efter krévs att foraldern tar ut fordldrapenning fem dagar per vecka for att
fa behdlla sin SGI. Skyddet for SGI bor enligt motionarerna forlangas och
galla till dess att barnet blir 18 manader. | samma motion yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om foraldraférsékring for studenter. Studerande
pa hogskolor som far barn och inte tidigare har ndgon SGI eller har forlo-
rat sin SGI genom att inte ta studiemedel varje vecka hamnar pa grundni-
van i foraldraforsakringen. Det innebar vid maximalt uttag drygt 4 000 kr
per manad efter skatt. M6jligheten att koppla SGI till studiemedlet bor dar-
for ses Over.
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I motion 2011/12:Sf213 (KD) begdrs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande
om att utreda méjligheten till bibehallen SGI tills barnet & 36 manader.
Enligt motionarerna tvingar foraldraforsakringens regler i manga fall fram
en ny graviditet innan moderns kropp aterhamtat sig efter den forra gravi-
diteten. Darfor bor foraldrar fa behdlla sin SGI tills barnet ar 36 manader
och skyddet forlangas ytterligare 36 manader vid en ny graviditet.

I motion 2011/12:5f238 (KD) begérs ett tillkdnnagivande om att utreda
hur SGI beraknas. Studenters SGI &r i dag kopplade till studiemedel fran
CSN. Det innebar att man forlorar sin SGI och sin foraldrapenning om
man under en termin inte tar studiemedel, t.ex. for att man sélt en lagen-
het och darmed fatt en kapitalinkomst.

Fordelning av foraldrapenningen m.m.

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om ett jamstéllt uttag av foraldraférsékringen. Motionérerna anser
att foraldrapenningen behdver delas lika mellan foréldrarna. Som ett steg
pa vagen bor fordldrapenningen tredelas med en tredjedel till vardera foral-
dern och en tredjedel enligt foraldrarnas énskemal.

Aven i motionerna 2011/12:5f280 (S), 2011/12:Sf300 (S) och 2010/11:
Sf13 (MP) yrkande 3 begars tillkdnnagivanden om en tredelad foraldrafor-
sékring. | motion 2011/12:5f340 (MP) begérs lagforslag om en tredelad
foraldraforsékring.

I motion 2011/12:Sf215 (S) begérs ett tillkdnnagivande om en forand-
ring av foréldraforsakringen. Unga kvinnor och mén vill enligt motioné-
rerna dela pa foraldraledigheten men de har inte verktygen. En forandring
av foraldraforsakringen skulle vara en effektiv atgard for att skapa jam-
stallda villkor i saval arbets- som samhallslivet.

I motion 2011/12:Sf314 (M) begérs ett tillkdnnagivande om att ta bort
de oronmérkta fordldradagarna i foraldraforsékringen. Staten ska enligt
motionéren inte 14gga sig i hur foréldradagarna fordelas.

I motion 2011/12:Sf331 (SD) begérs ett tillkdnnagivande om att forald-
raledighet ska delas upp enligt foraldrars egen 6nskan och utan statens
inblandning.

Samtidigt uttag av foraldrapenning

I kommittémotion 2011/12:5f312 (S) begdrs i yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om moéjligheten for bada foréldrarna att ta ut foréldrapenning samti-
digt under barnets forsta manad. Motionarerna anser det markligt att
jamstalldhetsbonusen minskar om foréldrarna tar ut 30 foraldrapenningda-
gar samtidigt.

I motion 2011/12:Sf214 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att se dver
utformningen av foréldraforsakringen nér det géller regler for utbetalning
av fordldrapenning. Foréldrar bor kunna ta ut foréldradagar gemensamt
forsta manaden efter barnets fodelse.
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I motion 2011/12:Sf211 (MP) begérs ett tillkdnnagivande om att kunna
utnyttja fordldraforsakringen samtidigt som den andra vardnadshavaren.
Négon begransning av majligheten att utnyttja foraldraférsakringen samti-
digt bor inte finnas.

Graviditetspenning

I motion 2011/12:S5f247 (S) begars ett tillkdnnagivande om en lagéndring
nar det galler graviditetspenningen sa att den ocksd omfattar egenforeta-
gare. Motionaren anser att gravida egenféretagare bor fA samma rattigheter
som gravida anstallda.

I motion 2011/12:Sf307 (S) begars ett tillkdnnagivande om att gbra en
oversyn av regelverket for graviditetspenning. En gravid arbetstagare som
forbjuds arbeta med ordinarie arbetsuppgifter ar uteldmnad till hur stor
arbetsplatsen ar eller till vilken arstid hon blir gravid. En kvinnlig brand-
man kan t.ex. f4 omplacering till utbildning eller brandsyn under host,
vinter eller var men inte under sommaren dd denna verksamhet minskar.
Da hanvisas hon till en ersattning som bara ger 80 % av inkomsten.

I motion 2011/12:Sf319 (S) begars ett tillkdnnagivande om att se dver
behovet av att anpassa lagstiftningen s att den motsvarar syftet att skydda
fostret, oavsett vilken anstallningsform den som &r gravid har. Motiondren
papekar att egenforetagare som arbetar i farliga arbetsmiljGer inte har ratt
till graviditetspenning.

I motion 2011/12:Sf264 (M) begars ett tillkdnnagivande om reglerna for
graviditetspenning. Att egenforetagare inte har samma ratt till graviditets-
penning som anstallda h&mmar kvinnligt féretagande.

Tillfallig foraldrapenning i form av kontaktdagar

I motion 2011/12:Sf248 (S) begars ett tillkdnnagivande om att se dver moj-
ligheterna att aterinfora kontaktdagar for foraldrar med barn i forskola
eller skola. Att kunna vara med sina barn och se barnets “vardag” &r vik-
tigt, men manga foraldrar har inte rdd att ta tjanstledigt utan 16n for att
besoka forskolan eller skolan.

I motion 2011/12:5f320 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att se Gver
behovet av att gora det mojligt for alla fordldrar att vara delaktiga i sko-
lan. Forutsattningar bor ges for bada foraldrarna att oavsett ekonomisk
situation vara lediga fran arbetet for att besoka sina barns arbetsplats.

Tillfallig foréldrapenning i Ovrigt m.m.

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begdrs i yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om ett stegvis hojt tak till 10 prisbasbelopp i den tillfalliga foréldra-
penningen och graviditetspenningen. Ett hojt tak ar nédvéandigt for att inte
forsvara situationen for de foraldrar som med dagens regler inte har rad att
dela pa ansvaret for barnen. I samma motion yrkande 8 begars ett tillkan-
nagivande om att ta bort skyldigheten for forskole- och skolpersonal att
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administrera ett intyg som berattigar foraldern till tillfallig fordldrapenning
for vard av sjukt barn. Intygskravet tar resurser fran pedagogerna och det
finns enligt motiondrerna mer traffsakra satt att kontrollera ratten till ersatt-
ning.

I motion 2011/12:Sf269 (M) begars ett tillkdnnagivande om parallell
utbetalning av tillfallig féraldrapenning. Om béada foraldrarna maéste vara
pa sjukhus med ett sjukt barn och da far tillfallig foraldrapenning, borde
en nara slakting ocksd kunna fa tillfallig foraldrapenning for vard av ett
hemmavarande barn.

I motion 2011/12:Sf230 (FP) begars ett tillkdnnagivande om mojlighet
for foretagare att anvénda tillfallig foraldrapenning for betalning av hus-
héllsnara tjanster vid vard av sjukt barn. Foraldrar bor kunna anlita en
person som har till yrke att ta hand om sjuka barn. Tidigare hade kommu-
nerna denna typ av service.

I motion 2011/12:Sf258 (FP) begars ett tillkdnnagivande om mdjligheter
for foretagare att anvénda tillfallig foraldrapenning for betalning av hus-
héllsnara tjanster vid vard av sjukt barn. En foretagare kan enligt motiona-
ren ofta ha svarare an andra att vara hemma med sjukt barn.

Aldersgranser for foraldraférsakringsformaner

I kommittémotion 2011/12:5f312 (S) yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande
om en mer flexibel foraldraforsakring sa att man inom ramen for dagens
forsakring kan ta ut foraldrapenningdagar tills barnet fyller 16 ar.

I motion 2011/12:5f292 (S) begars ett tillkdnnagivande om mer kvalitets-
tid med barnen. For att uppna detta kravs en utbyggd och mer flexibel
foraldraforsakring som ocksa innefattar barn i skolaldern.

I motion 2011/12:5f359 (C) begars ett tillkdnnagivande om att verka for
att en tillfallig foraldrapenning infors for barn mellan 16 och 18 ar som
ligger pa sjukhus. Barn som ligger pé& sjukhus behover sina foraldrar och
alla foréldrar har inte mojlighet att ta semester eller kompledigt.

I motion 2011/12:Sf270 (KD) begérs ett tillkdnnagivande om en over-
syn av den tillfalliga foraldrapenningen for barn som ar aldre &n 16 Aar.
Foréldrar till barn med en allvarlig men inte livshotande sjukdom i aldern
16-18 ar far inte tillfallig foraldrapenning utan hanvisas till att ta semester
for att varda barnet.

I motion 2011/12:Sf294 (KD) begdrs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att gora det mojligt att ta ut férdldrapenning anda tills barnet fyllt 18
ar. Manga foraldrar énskar att de hade en béttre kontakt med sina barn
aven efter att barnen borjat skolan eller blivit tonaringar.
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Foraldraforsakringsfragor i 6vrigt

I motion 2011/12:Sf239 (M) begérs ett tillk&dnnagivande om att gdra en
Oversyn av regelverket for utbetalning av foréldrapenning. Ett sambopar
som far barn maste fa faderskapet godkant av socialnamnden. Om detta
omojliggors pa grund av t.ex. moderns sjukdom nekas fadern foraldrapen-
ning till dess att faderskapet faststéllts i en domstolsprocess.

I motion 2011/12:Sf286 (M) begars ett tillkdnnagivande om att se éver
vilka forbattringar som kan goras inom sjukforsikringen nar det galler sma-
foretagare och deras mojlighet till foraldraledighet. Egenforetagare har
svart att vara foraldralediga och att ta ut ledighet for vard av sjukt barn.
Det &r enligt motionarerna angelaget att manniskor inte avstar fran att ta
over eller starta foretag pa grund av att sjukforsakringen inte &r anpassad
for dem nar det géller foraldraledighet.

I motion 2010/11:Sf13 (MP) begérs i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om
att inféra barntid som en ny del av foréldraforsakringen. Syftet ar enligt
motiondrerna att skapa mojlighet for fler att arbeta deltid. Varje forélder
far ratt till tva ars barntid for varje barn. Maximal ersattning, som ska
beskattas och vara pensionsgrundande, uppgar till 2 500 kr per manad och
betalas ut vid arbete mellan 50 och 75 % av heltid.

I motion 2011/12:5f263 (C) begérs ett tillkdnnagivande om att tillsétta
en parlamentarisk utredning for att ta fram ett forslag till enkel, modern
och tydlig foréldraférsakring som leder till ett mer jamstallt uttag av forald-
radagar. Dagens foraldraférsakring ar enligt motionarerna kranglig, omo-
dern och svaréverblickbar.

I motion 2011/12:Sf315 (C) begérs ett tillkdnnagivande om att se Gver
de nationella regler inom foraldraférsdkringen som indirekt begrénsar och
forsvarar den fria rorligheten inom arbetslivsomréadet. Det ar t.ex. inte rim-
ligt att man som arbetar i Norge men som har hustru och barn i Sverige
inte har en sjalvstandig ratt till tio pappadagar i samband med ett barns
fodelse. Det &r inte heller rimligt att en foréldraledig inte kan avbryta ledig-
heten fOr att ta arbete i ett annat nordiskt land utan att — efter att ha
atervant till Sverige — foraldrapenningen andras till grundniva.

I motion 2011/12:Sf342 (SD) begars ett tillkdnnagivande om att for-
&ndra reglerna i foraldraforsékringen for nyanlédnda invandrare. Nyanl&nda
invandrare med smabarn kan fa foraldrapenning under flera ar. Detta for-
svarar for kvinnorna att komma in pd arbetsmarknaden. Foraldraforsak-
ringen bor darfor inte gélla retroaktivt for tiden innan ankomsten till Sverige.

I motion 2011/12:Sf347 (SD) begars ett tillkdnnagivande om en 6versyn
av regelverket for foraldraforsakringen. Foréaldraférsakringen minskar inci-
tamenten till arbete och skapar inlasningseffekter for nyanlanda. En begrans-
ning av antalet fordldrapenningdagar for nyanlanda och invandrare som
saknar koppling till arbetsmarknaden bér darfor inforas.

I motion 2011/12:5f213 (KD) begars i yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att utreda frdgan om en hdojning av golvet i foraldraforsakringen. Grund-
nivan bor enligt motionarerna hojas fran 180 till 290 kr per dag.
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Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:2 Foraldraforsakring

Enligt utskottets mening bor foraldraforsékringen ge de trygga grundforut-
séttningar som behovs for att kvinnor och mén ska kunna bilda familj och
fa goda mojligheter att forena ett jamstallt foraldraskap med forvarvsarbete.

Lika angeléget ar att forstarka drivkraften till arbete samt att motverka
att socialforsékringssystemen dverutnyttjas. Utskottet anser att arbetslinjen
ar viktig for att barnfamiljernas ekonomi ska tryggas pa langre sikt.

Utskottet ar inte berett att foresla riksdagen vare sig en hojning av ersétt-
ningsnivan i foraldrapenningen, inklusive grundnivan, eller av inkomstta-
ket for tillfallig fordldrapenning och graviditetspenning.

Nar det galler frigan om en individualisering av foraldrapenningen vill
utskottet framhélla att regeringens politik, som utskottet stallt sig bakom,
bl.a. syftar till att 6ka familjernas valfrihet. Utskottet kan darfor inte till-
styrka forslag om en foraldraférsdkring som innebér att man, utver de 60
reserverade dagarna, begransar en foralders ratt att avsta féraldrapenningda-
gar till den andra foraldern. Utskottet vill i stallet peka pd de andra
atgarder som vidtagits for att 6ka mannens uttag av foraldrapenning, nam-
ligen hojt tak i foréldrapenningen och inférandet av en jamstalldhetsbonus.

Betraffande jamstalldhetsbonusen har riksdagen nyligen stéllt sig bakom
regeringens forslag om en forenklad jamstalldhetsbonus fr.o.m. den 1 janu-
ari 2012. | betdnkande 2011/12:SfU4 anférde utskottet bl.a. att de forslag
till férenklingar som regeringen presenterat, framfor allt att bonusen ska
betalas ut mé&nadsvis och utan ansékan, ar vialkomna eftersom de sannolikt
kommer att leda till att ménnen i hogre utstrackning &n i dag tar ut en
storre del av foraldraledigheten. Det innebar i s fall att forutsattningarna
for att uppna syftet med jamstalldhetshonusen 6kar betydligt. Utskottet till-
styrkte darfor regeringens forslag om forenklad jamstalldhetsbonus och
avstyrkte motionsyrkanden om att bonusen skulle avskaffas.

Utskottet har inte funnit skal att andra uppfattning i frdgan om jamstalld-
hetshonus.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for anslaget 1:2. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2011/12:
Sf312 (S) yrkandena 6 och 16 i denna del, 2011/12:Sf338 (MP) yrkande 3
i denna del, 2011/12:S0658 (MP) yrkande 2, 2011/12:Sf358 (SD) i denna
del, 2011/12:5f343 (SD), 2011/12:A378 (SD) yrkande 4, 2011/12:Sf283
(V) i denna del och 2011/12:5f284 (V) yrkandena 1, 2 och 4.

Foraldraforsakring och SGI

| vissa skyddsvarda situationer finns moéjlighet for en forsakrad att behalla
en tidigare SGI dven om forvérvsarbetet har upphort, s.k. SGI-skyddad tid.
Det galler t.ex. foraldralediga och studerande.
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En foralder som helt eller delvis avstar fran forvarvsarbete for vard av
barn har fram till barnets ettdrsdag ratt till SGl-skydd. Skyddet kan fort-
sitta aven efter barnets ettdrsdag om fordldern i oavbruten foljd ar helt
eller delvis ledig fran forvarvsarbete och under den tiden tar ut foraldrapen-
ning. Om foralderns SGI sankts nar barnet fyllt ett ar, ska foraldrapenning
anda beraknas pa grundval av tidigare SGI fram till barnets tvaarsdag. Fort-
satt berdkning efter samma grund ska ske om kvinnan blivit gravid innan
barnet uppnatt ett & och nio ménader (2,5-drsregeln). Detta géller bada
foraldrarna fram tills det nya barnet fyller tva ar.

Utskottet noterar att den parlamentariska socialforsakringsutredningen
har i uppdrag att bl.a. utreda och foresld nya regler for det inkomstunder-
lag som ska anvéndas for berdkning av olika dagerséttningar inom social-
forsakringen (dir. 2010:48, 2011:40). Utgangspunkten &r att inkomstunder-
laget ska baseras pa historiska (faktiska) inkomster. | uppdraget ingar dven
att sarskilt beakta de skyddsvérda situationer som kan finnas, t.ex. for dem
som ar foraldralediga eller studerande. Utredningen ska redovisa sitt for-
slag till nya regler for berdkning av SGI senast den 31 mars 2012.

Utskottet kan mot bakgrund av ovanstdende inte stalla sig bakom for-
slag om utokat SGI-skydd och avstyrker darfor motionerna 2011/12:5f13
(MP) yrkande 8 och 2011/12:5f213 (KD) yrkande 2.

Foréaldraforsakringen ar en inkomstférsakring dér ersdttningen normalt
baseras pa den arsinkomst som den forsakrade kan komma att fa tills
vidare. For den som inte har nagon SGI finns féraldrapenning pa grund-
niva. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:5f312 (S)
yrkande 12, 2010/11:Sf13 (MP) yrkande 10 och 2011/12:5f238 (KD).

Fordelning av foraldrapenningen m.m.

Utskottet har ovan inte ansett sig kunna tillstyrka forslag om en foraldra-
forsakring som innebér att man mer &n i dag begransar foraldrarnas ratt att
avsta foraldrapenningdagar till varandra. Utskottet avstyrker darmed motio-
nerna 2011/12:Sf312 (S) yrkande 3, 2011/12:5f280 (S), 2011/12:Sf300 (S),
2011/12:Sf13(MP) yrkande 3 och 2011/12:5f340 (MP). Aven motion
2011/12:Sf215 (S) avstyrks med det anforda.

Som regeringen framhaller i propositionen ska familjepolitiken under-
latta for foréldrar att kombinera yrkesliv med familjeliv genom att for-
battra mojligheterna for bada foraldrar att delta i arbetslivet samtidigt som
de ska kunna hand om barnen medan barnen &r sma. En fortsatt 6kning av
ménnens uttag av foraldrapenning &r 6nskvérd. Detta kan inte enbart upp-
nas med de reserverade dagarna, men utskottet finner inte anledning att
avskaffa dessa. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2011/12:5f314 (M)
och 2011/12:Sf331 (SD).
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Samtidigt uttag av foraldrapenning

Riksdagen har nyligen stallt sig bakom regeringens forslag i proposition
2010/11:146 att ett barns foraldrar fr.o.m. den 1 januari 2012 ska kunna f&
foraldrapenning samtidigt i 30 dagar under barnets forsta levnadsar. Den
tid dd foraldrarna gor ett samtidigt uttag av foraldrapenning ska inte ge
ratt till jamstalldhetsbonus. | propositionen har regeringen motiverat detta
med att syftet med samtidigt uttag av foréldrapenning visserligen &r att
foraldrar ska fordela foraldrapenninguttaget mer jamnt mellan sig men
nagon koppling till kvinnors atergang i arbete finns inte, vilket daremot ar
syftet med jamstalldhetsbonusen. Utskottet gjorde dd och gor fortfarande
samma beddmning som regeringen, namligen att samtidigt uttag inte ska
ge ratt till jamstélldhetsbonus. Med det anforda avstyrker utskottet motion
2011/12:Sf312 (S) yrkande 4. Motion 2011/12:5f214 (S) ar redan tillgodo-
sedd med de nya reglerna om samtidigt uttag. Motionsyrkandet avstyrks
déarfor.

Avsikten med foraldraforsékringen ar att den ska vara ett stod for foréld-
rar nar barnets kontakt- och omvardnadsbehov ar som stérst. For manga
familjer ar behovet att f3 vara hemma samtidigt som stdrst under de allra
forsta veckorna. Ett samtidigt uttag av foréldrapenning innebér ett avsteg
fran principen om att tva foraldrar normalt inte kan uppbara foraldrapen-
ning samtidigt for att varda ett barn. Motivet till det ar att barnets tid med
fordldrarna i annat fall skulle forkortas. Med hansyn hértill anser utskottet
att ytterligare avsteg fran denna princip inte bor goéras. Darmed avstyrker
utskottet motion 2011/12:Sf211 (MP).

Graviditetspenning

Bade arbetstagare och egenforetagare kan fa graviditetspenning pa grund
av fysiskt pafrestande arbete. Daremot kan endast arbetstagare fa gravidi-
tetspenning pa grund av risker i arbetsmiljon utifran Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om gravida och ammande arbetstagare.

Av propositionen framgar att Regeringskansliet for narvarande bereder
frigan om egenféretagares majligheter att fa graviditetspenning p& grund
av risker i arbetsmiljon. Mot bakgrund harav och dé det inte finns skal att
foregripa resultatet av regeringens beredningsarbete avstyrker utskottet
motionerna 2011/12:5f247 (S), 2011/12:5f319 (S) och 2011/12:5f264 (M).

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2011 foreslog
utskottet i betdnkande 2010/11:SfU1 att riksdagen skulle gora ett tillkanna-
givande till regeringen om en sarskild éversyn av regelverket och tillamp-
ningen av de olika socialforsakringsformaner som kan komma i fraga vid
graviditet samt dvervdga om det behdvs forédndringar eller fortydliganden i
socialforsakringsbalken. Detta blev ocksa riksdagens beslut (rskr. 2010/11:
121).

ISF har darefter fatt regeringens uppdrag att analysera tillimpningen av
lagstiftningen inom sjukpenning och graviditetspenning i drenden som ror
kvinnor med graviditetsrelaterade besvér. | rapporten Graviditetspenning
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och sjukpenning vid graviditet — Tillampningen av lagstiftningen (ISF Rap-
port 2011:16) konstateras att utredningarna, bedémningarna och beslutsmo-
tiveringarna i sjukpenningdrendena i de flesta fall ar av god kvalitet.
Dessutom visar analysen att regionala skillnader i uttaget av graviditetspen-
ning och sjukpenning framst har andra orsaker &n Forsakringskassans
handlaggning.

Enligt ISF finns det dock flera problem i tillampningen av reglerna for
graviditetspenning. Forsakringskassan gor alltfor sallan en individuell prov-
ning och kréaver alltfor ofta att det ska férekomma tunga lyft i arbetet for
den forsakrade for att bevilja graviditetspenning. Den nuvarande tillamp-
ningen tar inte hansyn till vare sig de senaste 20-30 arens utveckling pa
det medicinska omréadet, forandringen av arbetsforhallandena i manga
yrken eller fordndringen av arbetsmarknaden som helhet. Beslutsmotiver-
ingarna ar bristfalliga i en tredjedel av besluten. Fler kvinnor borde dess-
utom troligtvis stangas av fran sitt arbete av sina arbetsgivare, da de &r
exponerade for risker i sin arbetsmilj6. | rapporten ges forslag till atgarder
for att komma till ratta med dessa brister, t.ex. utbildning av handlaggare
och béttre utredningar av &renden rérande graviditetspenning. ISF konstate-
rar att dven om Forsékringskassan forbattrar tillampningen kommer det
nuvarande systemet inte att kunna omfatta alla kvinnor som pa grund av
graviditet har nedsatt arbetsférmaga. Det géller t.ex. gravida egenféreta-
gare eller gravida med psykiskt anstrangande arbeten. Om detta ska &ndras
behdvs enligt ISF ett fortydligande av lagen.

Mot bakgrund av ISF:s rapport forutsitter utskottet att regeringen sna-
rast Gvervager behovet av atgarder for att komma till ratta med de brister
som ISF pekat pd. Nagot skl att i ovrigt fororda en Gversyn av regelver-
ket kan utskottet inte se. Utskottet avstyrker darmed motion 2011/12:Sf307

(S).

Tillfallig foraldrapenning i form av kontaktdagar

Ratten till kontaktdagar togs bort fr.o.m. den 1 juli 2003 som en atgard for
att begransa utgiftsokningar. De tio kontaktdagar per barn och ar som beta-
las ut till foéraldrar med barn som omfattas av LSS berérdes dock inte av
forandringen.

Utskottet &r inte berett att nu foresla ett inférande av ytterligare kontakt-
dagar. Déarmed avstyrker utskottet motionerna 2011/12:Sf248 (S) och
2011/12:Sf320 (S).

Tillfallig foraldrapenning i évrigt m.m.

Utskottet har ovan inte varit berett att stélla sig bakom ett forslag om en
héjning av inkomsttaket for tillfallig foréldrapenning eller graviditetspen-
ning. Utskottet avstyrker darfor motion 2011/12:Sf312 (S) yrkande 7.

Vad galler frdgan om kravet pd intyg i forskolan m.m. ar det enligt
utskottets mening angeléget for vélfardssystemets legitimitet att medbor-
garna kan lita pad att systemet fungerar effektivt och att ersattningar och
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bidrag utbetalas till ratt personer. Det ar val kant att kontroller av arenden
om tillfallig foréldrapenning tidigare har visat en hég andel felaktiga utbe-
talningar. Om det emellertid framkommer omsténdigheter som goér att det
finns skal att ifrdgasatta kravet pd intyg anser utskottet att det i forsta
hand far ankomma pa regeringen att ta initiativ till en férandring. Darmed
avstyrks motion 2011/12:Sf312 (S) yrkande 8.

Som redovisats ovan finns det inom ramen for den tillfalliga foraldrapen-
ningen majligheter for foraldrar att Gverlata ratten till tillfallig foraldrapen-
ning till ndgon annan forsikrad som avstar fran sitt forvarvsarbete for att
varda barnet om det &r sjukt eller om den ordinarie vardaren &r sjuk. Utskot-
tet &r inte berett att utvidga denna rétt till att avse betalning till ett foretag
som i stallet for foraldern vardar ett sjukt barn. Motionerna 2011/12:5f230
(FP) och 2011/12:5f258 (FP) avstyrks dérmed.

Utskottet finner det for nérvarande inte motiverat att infora en ordning
som innebdr att tillfallig foraldrapenning i vissa fall ska kunna betalas ut
saval till bada foraldrarna som till en tredje person. Motion 2011/12:5f269
(M) avstyrks darfor.

Aldersgranser for foraldraforsakringsformaner

Foraldrapenningen ar ett ekonomiskt stod som foréldrar far i samband med
att ett barn fods eller adopteras. Den ska gora det mojligt for foréldrarna
att kombinera fordldraskap och aktivt yrkesarbete genom att ekonomisk
ersattning betalas ut under perioder da nagon av foraldrarna ar hemma
med barnet, i synnerhet dd barnet &r litet. Foraldrapenningen betalas ut
som langst till dess att barnet har fyllt atta ar eller har slutat forsta klass i
skolan. Avsikten med foraldrapenningen ar saledes att den ska vara ett
stod for fordldrarna ndr barnets kontakt- och omvardnadsbehov &r som
storst. Med hansyn hartill ar utskottet inte berett att foresla att tiden under
vilken foréldrapenning ska kunna tas ut ska forldngas. Utskottet avser inte
heller att for narvarande foresla nagra forandringar vad avser aldersgransen
for den tillfalliga foraldrapenningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:Sf312 (S)
yrkande 5, 2011/12:Sf292 (S), 2011/12:Sf359 (C), 2011/12:Sf270 (KD)
och 2011/12:5f294 (KD).

Foraldraforsakringsfragor i 6vrigt

Foréldrapenning kan betalas ut till forsdkrade foréldrar. For att en fader
ska kunna fa ratt till foraldrapenning kravs att faderskapet &r faststallt.
Utskottet ser inte nagot skal att foresla en andring av detta forhallande.
Motion 2011/12:S239 (M) avstyrks darfor.

Genom éandringar i trygghetssystemen for foretagare fr.o.m. den 1 juli
2010 (prop. 2009/10:120, bet. 2009/10:SfU15, rskr. 2009/10:276) har lika-
behandlingen av foretagare och anstéllda tkat. For egenforetagare rdknas
SGI med utgangspunkt i den taxerade nettoinkomsten, SGI pa grund av
inkomst av annat forvarvsarbete. Den tidigare regeln om att SGI hdgst
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kunde berdknas motsvara en s.k. jamforelseinkomst, dvs. skélig 16n for lik-
nande arbete for annan rdkning, har slopats den 1 juli 2010. Vidare har
det inforts regler om ett generellt uppbyggnadsskede pd 24 manader da
SGI ska motsvara minst vad en anstalld skulle fa for ett liknande arbete.
Aven i den tillfalliga foraldrapenningen har det inforts regler som mer lik-
nar dem som galler for anstéllda. Det innebér att delningstalet vid berak-
ning av denna forman for egenforetagare har andrats fran 365 till 260
dagar och att den kan betalas ut i hégst fem kalenderdagar under en sjuda-
garsperiod.

Vidare pagar som redan namnts inom Regeringskansliet en beredning av
frdgan om egenforetagares mojligheter att fa graviditetspenning pa grund
av risker i arbetsmiljon.

Mot bakgrund hérav och med beaktande av de d@ndringar som genom-
forts den 1 juli 2010 anser utskottet att det i nuléget saknas skél att gora
en Gversyn med avseende pa egenforetagare och deras ratt till foraldrafor-
sakringsformaner. Utskottet anser inte heller att det bor tillsittas en parla-
mentarisk utredning om forédldraforsakringen. Utskottet avstyrker dérmed
motionerna 2011/12:5f286 (M) och 2011/12:Sf263 (C).

I férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen finns bestdmmelser bl.a. om likabehandling av EU-medborgare
och om tillamplig lagstiftning for personer som flyttar bl.a. inom EU/EES-
omradet. Den for vilken forordningen galler ska omfattas av lagstiftningen
bara i en stat, i regel arbetslandet. En person som forvarvsarbetar i ett
annat EU/EES-land ska darfor omfattas av det landets socialforsakringsfor-
maner. Det innebdr att den som omfattas av lagstiftningen i en annan
medlemsstat inte ska vara forsakrad i Sverige for sddana formaner som
motsvarar formanerna i forordningen, tex. familjeforméaner. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2011/12:Sf315 (C).

Nar det galler frdgan om att infora barntid som en ny del av foraldrafor-
sékringen vill utskottet erinra om att en storre familjepolitisk reform har
genomforts under den férra valperioden med bl.a. jamstalldhetsbonus, vard-
nadsbidrag och barnomsorgspeng. Vidare infors fr.o.m. den 1 januari 2012
en forenklad jamstalldhetsbonus och en rétt for foraldrar att vara forédldra-
lediga samtidigt med foraldrapenning i 30 dagar under barnets forsta
levnadsar. Nagon annan inriktning pa familjepolitiken ar enligt utskottets
mening inte aktuell. Darmed avstyrks motion 2010/11:Sf13 (MP) yrkande
4,

Utskottet &r inte heller berett att inskranka ratten till foraldrapenning for
nyanldnda invandrare. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2011/12:
Sf342 (SD) och 2011/12:5f347 (SD).

Inte heller kan utskottet, i enlighet med vad som anforts ovan, stélla sig
bakom forslaget om en hojd grundnivd i foraldraforsakringen. Motion
2011/12:5f213 (KD) yrkande 1 avstyrks darmed.
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1:3 Underhallsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 1:3 Underhallsstod. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om ett nytt statligt for-
skottsbidrag, vardesakring av underhallsstodet och en &ndrad
berdkning av aterbetalningsskyldigheten.

Jamfor reservationerna 37 (MP) och 38 (V).

Géllande ordning

Genom underhéllsstddet garanterar samhallet att ett barn till sarlevande for-
aldrar far ett visst underhall aven ndr den bidragsskyldiga foraldern inte
fullgor sin underhallsskyldighet. Stodet utbetalas av Forsikringskassan till
den férélder som barnet ar bosatt och folkbokfort hos. Ett barn som varak-
tigt bor hos béda foraldrarna (véxelvis boende) och &r folkbokfort hos en
av dem kan ocksd ha ratt till underhallsstod. Nar barnet bor varaktigt hos
béda foraldrarna kan stodet delas och betalas ut till bada foraldrarna. Om
barnet fyllt 18 &r betalas stodet ut direkt till barnet.

Underhéllsstodet uthetalas med maximalt 1 273 kr per barn och ménad.
Regelverket andrades den 1 februari 2006 (prop. 2004/05:116, bet. 2004/05:
SfU15, rskr. 2004/05:254). Bland annat ho6jdes underhallsstodet med
100 kr per manad och den bidragsskyldiges grundavdrag okade fran
72 000 kr till 100 000 kr. Vidare vidgades ratten till umgéngesavdrag.

Nar fullt underhallsstd betalas ut ska den foralder som barnet inte var-
aktigt bor tillsammans med aterbetala samhallets kostnader helt eller del-
vis. Hur stort belopp som ska aterbetalas beror pd den bidragsskyldiges
inkomst och totala antal barn.

Propositionen

Under 2010 6versteg utgifterna for underhallsstodet anvisade medel med
knappt 22 miljoner kronor. F6ér 2011 beraknas utgifterna till 1 997 miljo-
ner kronor, vilket &r ca 62 miljoner kronor mindre &n anvisade medel.

Det belopp som de bidragsskyldiga foraldrarna har att aterbetala for sta-
tens kostnader for underhdllsstéd har minskat mellan 2009 och 2010. Det
innebér att statens utgifter for underhallsstod 6kar. Det totala antalet barn
inom underhallsstodssystemet har dock minskat, vilket minskar utgifterna
for anslaget.

Ytterligare en orsak till farre barn i systemet ar att sérlevande foraldrar
i storre omfattning reglerar underhallet sjalva utanfor underhallsstodssyste-
met. | praktiken kan detta ofta forklaras av att barn till sérlevande forald-
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rar i allt stérre utstrackning bor vaxelvis och att underhallet da regleras
genom att respektive foralder ansvarar for de kostnader som uppstar nar
foraldern har barnet hos sig.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2012 anvisar ett raman-
slag pa ca 1 982 miljoner kronor till anslaget 1:3 Underhallsstod.

Motioner med anslagseffekt 2012

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begérs i yrkande 16 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:3 Underhallsstéd anvisar 200 miljoner kronor mer
an regeringen. Motionarerna anser att underhallsstodet bér hojas med
100 kr per ménad. | samma motion yrkande 12 begdrs ett tillkannagivande
om en sadan hojning av underhallsstodet. Underhallsstodet har inte hojts
pé flera ar och det ar enligt motionarerna hog tid att de ensamstéende for-
aldrarna far del av ekonomiska satsningar.

Miljopartiet de grona
I kommittémotion 2011/12:5f338 (MP) begérs i yrkande 3 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:3 Underhallsstod anvisar 300 miljoner kronor mer
an regeringen. Motionarerna anser att underhallsstodet bor hojas med
150 kr per manad.

I kommittémotion 2011/12:S0658 (MP) begars i yrkande 3 ett tillkdnna-
givande om att h6ja underhéllsstodet med 150 kr per manad frén 2012.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2011/12:5f358 (SD) begérs i denna del att riksdagen till
anslaget 1:3 Underhallsstéd anvisar 300 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Det eftersatta underhdllsstodet bor enligt motiondrerna héjas med
125 kr per manad.

Véansterpartiet

I kommittémotion 2011/12:5f283 (V) begars i denna del att riksdagen till
anslaget 1:3 Underhallsstod anvisar 1 600 miljoner kronor mer &n reger-
ingen. Motionérerna anser att underhallsstodet bor hojas med 200 kr per
manad och vardesakras genom att knytas till prisbasheloppet. Vidare bor
underhallsstodet hojas med ytterligare 200 kr per manad for barn frén det
ar de fyller 13 ér.

I kommittémotion 2011/12:S0569 (V) begars i yrkandena 2 och 3 beslut
om sadana hojningar av underhallsstodet.
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Motioner utan anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:S0658 (MP) begérs i yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att vardesakra underhdllsstodet gentemot prisbasheloppet.

I motion 2011/12:Sf234 (FP) begérs ett tillkdnnagivande om att skapa
ett nytt statligt forskottshidrag som baseras pa foraldrarnas civilrattsliga
avtal om underhéllsbidrag. Det nuvarande beloppet om 1 273 kr per barn
och manad &r i manga fall for 1agt i forhallande till kostnaderna for bar-
net. Foraldern maste i regel ga till domstol for att fa ett hogre underhalls-
bidrag faststallt. Detta varken kan eller vill foraldern da det for barnets
skull behdvs en bra relation mellan féraldrarna.

I kommittémotion 2011/12:S0569 (V) begars i yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att berakningsgrunden for underhdllsstodet bor andras sd att
aterbetalningsskyldigheten bestams utifran den dagsaktuella inkomsten om
inkomsten minskar mer &n 15 %. | samma motion yrkande 5 begérs ett
tillkannagivande om forslag pa forbattringar nar det galler umgéngesresor.
Umgangesforaldrar bor enligt motiondrerna kunna soka ekonomiskt stod
for resor inom ramen for underhallsstodet.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:3 Underhallsstod

Utgangspunkten for bestimmelserna om underhéllsstod ar att foraldrarna
har ett gemensamt och primért ansvar for sina barn. Ett reformerat under-
héllsstodssystem infordes den 1 februari 2006, och i samband med detta
hojdes underhallsstodet med 100 kr per barn och manad.

Utskottet konstaterar att Utredningen om ekonomi och foréldrasamar-
bete vid sérlevnad i betdnkande SOU 2011:51 anser att den nuvarande
utformningen av underhéllsstodet bor forandras och i stallet ersattas med
ett forskottshidrag som baseras pé foréldrarnas civilrattsliga avtal om under-
héllsbidrag. Utredningen anser darfor att regeringen i sarskild ordning bor
utreda utformningen av ett sddant system. Utredningen har i avvaktan pé
en storre dversyn av underhéllsregleringen foreslagit nagra justeringar for
att komma till ratta med vissa brister inom underhallsstodet. Bland annat
foreslas att underhallsstodet ska tidsbegransas for en period om maximalt
tre ar, att umgangesavdraget ska avskaffas och att underhallsstodet ska
aldersdifferentieras for att battre svara mot de kostnader som finns for att
tillgodose barns varierande behov. Betankandet & som redan namnts fore-
mal for beredning inom Regeringskansliet, och utskottet anser att resultatet
av detta beredningsarbete bor avvaktas.

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning och avstyrker darmed motionerna 2011/12:Sf312 (S) yrkan-
dena 12 och 16 i denna del, 2011/12:5f338 (MP) yrkande 3 i denna del,
2011/12:S0658 (MP) yrkande 3, 2011/12:5f358 (SD) i denna del, 2011/12:
Sf283 (V) i denna del och 2011/12:S0569 (V) yrkandena 2 och 3.
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Fragor om underhallsstod i dvrigt

I motion 2011/12:S0658 (MP) begdrs i yrkande 4 en vardesékring av under-
héllsstodet. Motionsyrkandet avstyrks med beaktande av vad utskottet nyss
anfort.

Ocksa motion 2011/12:5f234 (FP) om att skapa ett nytt system for under-
héllsstod avstyrks med hanvisning till att forslaget i betiankande SOU
2011:51 om att ersatta det nuvarande underhallsstodet med ett forskottshi-
drag for nirvarande bereds inom Regeringskansliet. Aven motion 2011/12:
S0569 (V) yrkande 5 avstyrks med det anforda.

Fragor om berdkning av inkomstunderlaget for aterbetalningsskyldighet
har flera ganger varit foremal for utskottets bedémning. Enligt utskottet &ar
det administrativt fordelaktigt att basera en aterbetalningsskyldighet pa en
taxerad inkomst, som &r faststalld och Iatt tillganglig, jamfért med en upp-
given aktuell inkomst. Forsékringskassan har dven mojlighet att efterge
statens fordran om det finns synnerliga skél for detta med hénsyn till den
bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden, t.ex. om den
aterbetalningsskyldige har fatt en forsamrad ekonomi. Med det anférda
och med hanvisning till vad ovan anforts om att betdnkande SOU 2011:51
ar foremal for beredning inom Regeringskansliet avstyrks motion 2011/12:
S0569 (V) yrkande 4.

1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner.

Géllande ordning

Adoptionsbidrag kan lamnas till forsakrade foréldrar for kostnader vid adop-
tion av barn som inte ar svenska medborgare, inte fyllt 10 ar och som inte
ar bosatta har i landet nar foraldrarna far dem i sin vard. Bidrag lamnas
for nérvarande med 40 000 kr for varje barn och administreras av FOrsék-
ringskassan.

Adoptionsbidrag l&mnas fér adoptioner som férmedlas av en samman-
slutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling. Bidraget avser att bidra till de extra kostnader for
resor och andra omkostnader som uppstar vid adoption av utlandska barn.
Bidraget ar lika stort oavsett fran vilket land adoptionen sker och oavsett
vilka kostnader som adoptivféraldrarna faktiskt haft. Aven en ensamsta-
ende person kan f& adoptionshidrag.
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Propositionen

Antalet utldndska barn som kommer till Sverige fér adoption genom de
auktoriserade sammanslutningarna har varierat mellan ca 600 och 1 000
barn per &r under de senaste tio &ren. Regeringen beddmer att antalet adop-
tioner av utlandska barn under 2012 t.0.m. 2015 kan komma att uppga till
ca 800 per ér.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2012 till anslaget 1:4
Bidrag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa
ca 36 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:5 Barnpension och efterlevandesttd till barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestod till barn.

Gallande ordning

Inkomstgrundad barnpension och efterlevandestdd till barn ges till barn
under 18 ar vars ena eller bada foraldrar har avlidit. For barn som gar i
grundskolan, gymnasieskolan eller liknande kan barnpensionen forlangas,
langst t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 20 ar.

Reglerna for barnpension innebdr att ett efterlevandepensionsunderlag,
som dr knutet till den avlidna fordlderns intjdnade och berdknade framtida
pensionsratt i alderspensionssystemet, laggs till grund for berakningen av
barnpensionen. Grundskyddet, efterlevandestdd till barn, utgdr en lagsta
garanterad niva for barnet och betalas ut som en utfylinad till barnpensio-
nen. Grundskyddets utformning syftar till att sdkra barnets ratt till en
garanterad ersattning nar det forlorat en eller bada sina foraldrar.

Propositionen

Utgifterna styrs framst av utvecklingen av inkomstindex och prisbasbe-
lopp. Kostnaderna de narmaste aren paverkas av att antalet personer med
barnpension eller efterlevandestdd beréknas att sakta minska. Anledningen
ar att antalet barn i tondren berdknas minska och att de flesta som har
barnpension ar Gver 12 ar.
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Regeringen foreslér att riksdagen for budgetaret 2012 anvisar ett raman-
slag pa 913 miljoner kronor till anslaget 1:5 Barnpension och efterlevande-
stod till barn.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Gversyn av vardbi-
draget.

Jamfor reservation 39 (S).

Géllande ordning

Vardbidrag betalas ut till foraldrar med hemmavarande barn som pa grund
av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder &r i behov av
sdrskild tillsyn eller vard under minst sex ménader. Férmanen kan betalas
ut t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 19 &r. Vid bedémning av rétten
till vardbidrag beaktas dven merkostnader pa grund av barnets sjukdom
eller funktionshinder. Bidraget kan ocksé betalas ut med beaktande av
enbart merkostnader.

Om bada foraldrarna har ratt till vardbidrag for ett visst barn far den
foralder vardbidraget som star for den huvudsakliga tillsynen och vérden
av barnet. Om béada foraldrarna begar det ska i stallet halva bidraget beta-
las ut till var och en av dem. En forutsattning for det &r att foraldrarna har
gemensam vardnad om barnet och att bada tar del i varden av barnet.

Vardbidrag betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman. Hel forman utgor 250 % av prisbasbeloppet (110 000 kr 2012).
Utover detta belopp kan ersattning for merkostnader som motsvarar minst
18 % av prisbasbeloppet (7 920 kr 2012) betalas ut. Detta forutsétter att
vard- och tillsynsbehovet for ett barn ar sd stort att det racker for att
grunda ratten till helt vardbidrag. Vérdbidrag for enbart merkostnader kan
betalas ut om merkostnaderna uppgar till minst 36 % av prishasbeloppet
(15 840 kr 2012). Vardbidraget, utom den del som motsvarar merkostna-
der, ar skattepliktigt och pensionsgrundande.
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Propositionen

Syftet med vardbidrag ar att ge en foralder méjlighet att ta hand om ett
barn med behov av sarskild tillsyn och vard pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning.

Prognosen &r att antalet vardbidrag 6kar under hela perioden. Antalet
hela vardbidrag berdknas minska, medan antalet tre fjardedels, halva respek-
tive en fjardedels vardbidrag beraknas oka.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2012 anvisar ett raman-
slag pa ca 2 891 miljoner kronor till anslaget 1:6 Vardbidrag for funktions-
hindrade barn.

Motion utan anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begars i yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande om barn med behov av sarskilt stod och om vérdbidraget. Méanga
fordldrar kan enligt motionédrerna vittna om att bedémningarna skiftat
beroende bl.a. p& var man bor och vilken handlaggare man har. En &ver-
syn av vardbidraget kravs for att forbattra och utveckla stodet till foraldrar
med svart sjuka barn. Likvardiga principer for delat barnbidrag bor ocksé
galla for vardbidraget.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte medfort nagra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Utskottet noterar att Forsakringskassan pa regeringens uppdrag i april
2007 presenterade rapporten Kunskapsoversikt — handikappersattning och
vardbidrag. Av rapporten kan utlasas att lagstiftningen ar otydlig, att stod-
formerna till viss del har svart att passa in i dagens samhalle och att
gransdragningsproblem uppstar i forhallande till andra erséttningar bade
inom och utom socialforsakringen. Enligt Forsékringskassan finns det
behov av att forandra utformningen av férmanerna.

Utskottet har senast i betdnkande 2010/11:SfU1 uttalat att utskottet for-
utsétter att regeringen med anledning av rapporten tar initiativ till nédvan-
diga forandringar av vérdbidraget. Nagot tillkannagivande fran riksdagen
ansags daremot inte pakallat.

Utskottet, som inte funnit anledning att andra uppfattning i fragan, bekla-
gar att regeringen annu inte tagit initiativ till en forandring av vardbidraget
men forutsatter att regeringen nu vidtar nédvandiga atgarder for att refor-
mera vardbidraget. Utskottet utgar fran att regeringen darvid évervager om
det finns skal att andra reglerna fér vem som har ratt att fa formanen.
Med det anférda avstyrker utskottet kommittémotion 2011/12:Sf312 (S)
yrkande 15.

2011/12:sful

115



2011/12:Sful

116

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar att ISF pé eget initiativ inlett en granskning av om det
finns tecken pé regionala skillnader i bedémningen av vérdbidrag. Resulta-
tet av granskningen ska presenteras hosten 2013. Vidare genomfor ISF en
utvardering av i vilken utstrackning vardbidraget kompenserar foraldrar for
det inkomstbortfall som uppstér nar foraldern vérdar sitt barn. Utvérder-
ingen ska presenteras den 20 september 2012.

1:7 Pensionsratt for barnar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning till
anslaget 1:7 Pensionsratt for barnar.

Gallande ordning

Pensionsgrundande belopp for barnar kan tillgodoraknas fr.o.m. det ar bar-
net fods och t.o.m. det &r da barnet fyller tre ar. Om barnet ar fott under
nagon av manaderna juli t.o.m. december tillgodoraknas det pensionsgrun-
dande beloppet fr.o.m. det ar da barnet uppndr ett ars alder t.o.m. det ar
da barnet fyller fyra ar.

Foréldrarna kan sjalva vélja vem av dem som ska tillgodordknas det pen-
sionsgrundande beloppet. Om foréldrarna inte gor ett aktivt val kommer
den foralder som har den l&gsta pensionsgrundande inkomsten det aktuella
aret att tillgodoraknas barnarsratt automatiskt. For foraldrar med mer &n ett
gemensamt barn i aktuell alder kan endast en av foraldrarna tillgodoraknas
pensionsgrundande belopp for ett och samma barnar. Barnarsratt for adop-
tivforaldrar ges under fyra ar raknat fran dagen den forsakrade fick barnet
i sin vard, dock langst tills barnet fyller tio ar.

Propositionen

Anslaget anvands for statlig alderspensionsavgift for pensionsratt for
barnar, s.k. barnarsratt.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2012 anvisar ett raman-
slag pa 6 327 miljoner kronor till anslaget 1:7 Pensionsratt for barnar.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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1:8 Bostadsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om hdjda bostadsbidrag till
saval barnfamiljer som hushall utan barn. For barnfamiljer hojs
dels det sérskilda bidraget, dels bidraget till bostadskostnader.
For hushall utan barn hojs den procentuella ersattningen for
bostadskostnader.

Riksdagen bifaller regeringens férslag till medelsanvisning till
anslaget 1:8 Bostadsbidrag. Darmed avslar riksdagen motionsyr-
kanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om bostadsyta och en
Oversyn av bostadsbidraget.

Jamfor reservationerna 40 (S) och 41 (MP).

Géllande ordning

Bostadsbidrag kan betalas ut dels till barnfamiljer, dels till hushall utan
barn om sokanden har fyllt 18 men inte 29 &r. Bidrag berdknas med han-
syn till bl.a. familjens inkomst, antalet barn, bostadskostnaden och bosta-
dens storlek. Ett preliminart bidrag, berdknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst, betalas ut med ett manadsbelopp. Den som far
prelimindrt bostadsbidrag &r skyldig att anméla &ndringar av inkomsten
och andra forhallanden som kan paverka bidragets storlek. Det slutliga
bostadshidraget bestims nér inkomsttaxeringen for det &r som bidrag har
betalats ut ar klar. Om hushallet har fatt ett for 1agt preliminart bidrag beta-
lar Forsakringskassan ut ytterligare bidrag. Om hushéllet i stallet har fatt
ett for hogt preliminart bidrag kan hushallet bli aterbetalningsskyldigt. Skyl-
digheten att betala ut bidrag eller att aterbetala vad som har betalats ut for
mycket géller dock bara om skillnaden mellan det slutliga och preliminéra
bidraget ar 1 200 kr eller mer.

Riksdagen beslutade under 2005 om andrade regler for bostadsbidrag
fr.o.m. den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:BoU9, rskr.
2004/05:281). Dérigenom hojdes den del av bostadsbidraget som lamnas
som sarskilt bidrag till barnfamiljer med 350-550 kr per manad beroende
pa antalet barn. Vidare inférdes ett umgangesbidrag pa 300-450 kr per
manad beroende pa antalet barn till foraldrar som med anledning av vard-
nad eller umgange har sina barn tidvis boende hos sig.

Propositionen

Utgifterna for bostadsbidrag har minskat under den senare delen av 1990-
talet och under 2000-talet. Minskningen beror dels pa den samhéllsekono-
miska utvecklingen, dels pa att bostadsbidragssystemet har reformerats.
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For att starka ekonomin for de barnfamiljer som har det sdmst staalt,
inte minst ensamstéende med barn, och darmed 6ka deras marginaler fore-
slar regeringen en héjning av det sérskilda bidraget i bostadsbidraget med
350 kr till 1 300 kr per manad for familjer med ett barn, med 425 kr till
1 750 kr per manad for familjer med tvd barn och med 600 kr till
2 350 kr per manad for familjer med tre eller fler barn. Forslaget beraknas
Oka kostnaderna for bostadsbidraget med ca 710 miljoner kronor.

En samtidig satsning gors pa unga utan barn som har bostadsbidrag. For
att starka deras ekonomi och oka deras marginaler féreslas att den procen-
tuella erséttningen for ungas bostadskostnader héjs. Bidrag ska enligt
forslaget 1amnas med 90 %, i stallet for 75 %, av den del av bostadskost-
naden per manad som Overtiger 1 800 kr men inte 2 600 kr och med
65 %, i stallet for 50 %, av den Overskjutande bostadskostnaden upp till
3 600 kr. Antalet unga med bostadsbidrag uppgar i dag till ca 45 000 per-
soner, och den genomsnittliga hojningen av bostadsbidraget blir med forsla-
get 120 kr per manad. Kostnaden beréknas till 74 miljoner kronor arligen.

For att forstarka ekonomin for de barnfamiljer som har de lagsta inkoms-
terna foreslds en sankning av den nedre gransen for bostadskostnader vid
vilken bidrag betalas ut fran 2 000 kr till 1 400 kr per manad. Forslaget
nar alla de 510 000 som uppbar bostadsbidrag. Bland alla ensamstdende
med barn berors 35 % av forslaget som for dessa hushall innebar en haj-
ning av bidraget med 300 kr per manad. Kostnaden berdknas uppga till
463 miljoner kronor for 2012.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2012 till anslaget 1:8
Bostadsbidrag anvisar ett ramanslag pa 4 617 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt 2012

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begérs i yrkande 16 i denna del att
riksdagen till anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisar 10 miljoner kronor mer
&n regeringen som en foljd av motionérernas forslag om en tillfallig skatte-
kredit for personer med forsorjningsstdd som borjar arbeta.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2011/12:Sf358 (SD) begars i denna del att riksdagen till
anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisar 200 miljoner kronor mer &n regeringen.
Motionarerna anser att bostadsbidraget bor hojas for ensamstaende foraldrar.

Vénsterpartiet

I kommittémotion 2011/12:Sf283 (V) begars i denna del att riksdagen till
anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisar 290 miljoner kronor mer &n regeringen.
Det sérskilda bidraget och umgéngesbidraget bor enligt motiondrerna héjas
med 150 respektive 100 kr per ménad.
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I kommittémotion 2011/12:S0569 (V) begérs i yrkande 6 beslut om att
hoéja bostadshidragets sdrskilda bidrag samt umgéngesbidrag med 150
respektive 100 kr per ménad.

Motioner utan anslagseffekt 2012

I kommittémotion 2011/12:5f312 (S) begdrs i yrkande 14 ett tillk&nnagi-
vande om hojt bostadsbidrag och behovet av en éversyn av bostadsbidra-
get som ett bostadspolitiskt och familjepolitiskt instrument. Reglerna om
bidragsgrundande bostadsyta kan bl.a. fa till foljd att ett byte till en storre
lagenhet med samma eller lagre hyra kan leda till att bidraget minskar
eller uteblir.

I kommittémotion 2011/12:Ub495 (MP) begars i yrkande 15 ett tillkan-
nagivande om férslag pa hur bostadsbidraget kan utformas sa att det blir
oberoende av studentens &lder. | samma motion yrkande 16 begars ett till-
kannagivande om mgjligheten att soka bostadsbidrag halvarsvis.

I motion 2011/12:Sf255 (S) begars ett tillkdnnagivande om att den 6évre
gransen pa 29 ar for att fA bostadsbidrag bor ses Gver. Det blir alltmer
vanligt att unga ménniskor vantar med att skaffa familj eller véljer att leva
ensamma. Enligt motiondrerna bér man inte konservera normer om att
man vid 29 ars alder ska ha familj och barn.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:8 Bostadsbidrag

Den omléaggning av politiken som inleddes i samband med regeringsskiftet
hosten 2006 innebéar att en rad atgarder vidtagits for att starka mojligheten
till egen forsorjning genom arbete och minska bidragsberoendet. En politik
med den inriktningen kommer successivt att minska behovet av savil
bostadsbhidrag som 6vriga bidragssystem.

Samtidigt maste utskottet konstatera att bostadsbidragen i dag har en
stor betydelse for de ekonomiskt svaga hushéllens mojligheter att finansi-
era sitt boende. Till skillnad fran generella bidrag har ocksa bostadsbidra-
gen den fordelen att de &r riktade mot en avgransad grupp och darmed &r
ett traffsakert stod till ekonomiskt utsatta personer.

Regeringen har i denna proposition foreslagit hojningar av bostadsbidra-
get fr.o.m. 2012. Utskottet vélkomnar regeringens forslag som innebdr en
forstarkning av ekonomin for de barnfamiljer som har det sdmst stallt, inte
minst ensamstaende med barn, men ocksa for hushall utan barn. Daremot
anser utskottet att det i nuldget saknas skal for ytterligare hdjningar av
bostadsbidraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyr-
ker motionerna 2011/12:5f312 (S) yrkande 16 i denna del, 2011/12:Sf358
(SD) i denna del, 2011/12:Sf283 (V) i denna del och 2011/12:S0569 (V)
yrkande 6.
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Fragor om bostadsbidrag i dvrigt

Regler om en hogsta bidragsgrundande bostadsyta borjade tillampas 1997.
Reglerna innebar att man vid berdkning av bostadshidraget bortser fran
bostadskostnader for bostadsytor 6ver en viss ytgrdns som &r beroende av
hushallets storlek. Enligt vad som anférdes vid inforandet av ytnormen
fanns det inga dvertygande motiv till subventionering av bostadsytor over
en viss grans. Utskottet &r inte berett att nu foresld ndgon andring i reg-
lerna om ytbegransning och avstyrker darmed kommittémotion 2011/12:
Sf312 (S) yrkande 14.

Studiesociala kommittén uttalade i sitt betdnkande SOU 2009:28 att stu-
derande som ar 29 ar och inte har barn rimligtvis har samma ekonomiska
situation som en person som &r ett par ar yngre. Enligt tillgangliga uppgif-
ter var det dock mycket fa personer i denna aldersgrupp som studerar med
studiemedel och som med en hojd aldersgrans skulle fa ratt till bostadsbi-
drag. Eftersom bostadsbidrag aven ges till dem som inte studerar sig
kommittén det inte som sitt uppdrag att foresla andringar av aldersgransen.
Utredningen ansdg dock att det kunde finnas skl att narmare analysera
behovet av bostadshidrag och i samband darmed se dver aldersgransen for
bostadshidrag for personer utan barn.

De grupper i samhallet som i forsta hand bor bli féremal for bostads-
stdd i form av bostadsbidrag ar enligt utskottets mening barnfamiljer och
yngre utan barn. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2011/12:Ub495
(MP) yrkande 15 och 2011/12:Sf255 (S).

Bostadshidragen ska sa langt mojligt svara mot det stédbehov som hus-
héllet har under den period da bidraget betalas ut. Samtidigt ar det viktigt
att systemet ar administrativt effektivt. Effektivitet uppnds genom att de
prelimindra bostadsbidragen i efterhand stdms av mot den taxerade inkoms-
ten. En forutsattning for detta ar att avstamningen gors pa arsbasis efter-
som taxeringarna avser heldr. Aven om en titare avstdmning i vissa fall
skulle kunna ge vissa fordelar ar utskottet inte berett att fororda en sadan
ordning. Motion 2011/12:Ub495 (MP) yrkande 16 avstyrks darmed.

Vardnadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att avskaffa vardnads-
bidraget och om valfrihet i barnomsorgen.

Jamfor reservationerna 42 (S, MP, V) och 43 (SD).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

En kommun kan fr.o.m. den 1 juli 2008 lamna vardnadsbidrag for barn
som fyllt ett men inte tre &r. Ett villkor &r att foraldrapenning med sjukpen-
ningbelopp har lamnats for sammanlagt 250 dagar. Barnet maste ocksa
vara folkbokfort i kommunen. Vardnadsbidrag kan betalas ut som ett skat-
tefritt kommunalt bidrag pd hdgst 3 000 kr per manad. Villkoret for att fa
fullt vardnadsbidrag &r att barnet inte utnyttjar den offentligt finansierade
barnomsorgen. Foraldern kan forvarvsarbeta och samtidigt uppbara vard-
nadshidrag om barnomsorgen ordnas pa ndgot annat satt. VVardnadsbidraget
kan inte lamnas till en vardnadshavare som uppbar vissa ersattningar, t.ex.
arbetsloshetsersattning, aktivitetsstdd, introduktionserséttning och foraldra-
penning. Reducerat vardnadsbidrag far kommunen bestamma till en eller
flera nivaer dar nivan pa bidraget svarar mot ett visst antal timmar i forsko-
lan.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:Sf312 (S) begdrs i yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att avskaffa det kommunala vardnadshidraget som enligt motio-
narerna ar en kvinnofalla och hindrar barn att ga i forskolan. Ett liknande
yrkande finns i motion 2011/12:5f293 (S).

I kommittémotion 2011/12:Sf284 (V) begars i yrkande 3 beslut om att
avskaffa vardnadsbidraget. Att skattepengar anvands till att halla barn
borta fran forskolan gor att barn till invandrade foraldrar riskerar att ga
miste om den tidiga sprakinlarningen. Vidare forsvagas kvinnors forank-
ring pa arbetsmarknaden, vilket bl.a. leder till samre pension och samre
ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och sjukdom. Ett liknande yrkande
finns i kommittémotion 2011/12:A324 (V) yrkande 1.

I motion 2011/12:Sf304 (KD) begérs tillkdnnagivanden om att samtliga
kommuner ska erbjuda barnfamiljer valfrinet i barnomsorgen i form av
antingen forskolebidrag eller vardnadshidrag samt att den ekonomiska ratt-
visan mellan olika barnomsorgsformer maste ka.

Utskottets stallningstagande

Inférandet av ett frivilligt kommunalt finansierat vardnadsbidrag &ar en del
i regeringens familjepolitiska reform. For att foraldrar ska kunna fa mer
tid med sina barn nar de & sma skapades en méjlighet for kommuner att
inféra ett vardnadsbidrag. En utgangspunkt for vardnadsbidraget ar att
enskilda manniskor och familjer kan fatta rationella beslut utifrdn sina
egna forutsattningar. Vardnadsbidraget innebdr en majlighet for foraldrar
att ge sina barn 6kad trygghet under de forsta aren.

Statistiska centralbyran (SCB) har p& uppdrag av regeringen samlat in
statistik Gver beviljade vardnadsbidrag for perioden den 1 juli 2009-
30 juni 2010 (dnr S2011/10164/FST). Under denna period godk&ndes
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totalt 6 708 ansdkningar. Sett till antalet kommuner som infért vardnadsbi-
draget, 104 stycken i borjan av 2010, var det ca 4 % av barnen i dessa
kommuner som det betalades vardnadsbidrag for under den aktuella perio-
den. Skillnaderna var relativt stora mellan kommunerna. | t.ex. Tingsryds
och Markaryds kommun lag andelen barn med vardnadsbidrag pa 17 respek-
tive 15 %, vilket var hogst i riket. Andelarna i andra kommuner Iag oftast
betydligt lagre. Under det forsta halvaret 2010 utgjorde kvinnor 91 % av
det totala antalet sokande. Foraldrar med utldndsk bakgrund var ndgot Gver-
representerade eller 34 %. Motsvarande andel bland befolkningen med
utlandsk bakgrund som har barn i aldrarna 1-3 ar var 25,5 %.

Nar det géller krav pd att avskaffa vardnadsbidraget konstaterar utskot-
tet att riksdagen nyligen har avslagit motionsyrkanden med den inrikt-
ningen (prop. 2010/11:146, bet. 2011/12:SfU4, rskr. 2011/12:15). Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2011/12:5f312 (S) yrkande 2, 2011/12:5f293
(S), 2011/12:5f284 (V) yrkande 3 och 2011/12:A324 (V) yrkande 1. Aven
motion 2011/12:Sf304 (KD) yrkandena 1 och 2 avstyrks med det anforda.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allmanna principer for socialférséakringarna, punkt 1 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motion

2011/12:Sf339 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Sjukforsikringen ska bygga pd den grundlaggande principen att alla &r
med och bidrar till en gemensam férsakring och att alla har samma rétt att
fa del av den nar och om man behover det. En forutsittning for att en
solidariskt finansierad socialforsakring som ersétter inkomstbortfall ska
vara hallbar ar att arbetslinjen forstiarks och uppratthalls. En val funge-
rande arbetslinje forutsatter inte bara insatser frdn den enskildes sida utan
ocksa fran samhéllets. Gar det inte langre att lita pd att forsakringen trader
in och ger en rimlig ersattning vid sjukdom kommer fler att kdnna sig
tvungna att teckna privata kompletterande forsékringar och det generella
systemet luckras upp. Arbetslivet maste bli inkluderande med nya majlig-
heter till arbete for personer som har svart att orka med ett heltidsjobb
eller som bara klarar en viss typ av jobb. Sjukforsakringen maste bade ge
ekonomisk trygghet och erbjuda rehabilitering som ger reella mojligheter
att aterkomma i arbete.

2. Allmanna principer for socialférsakringarna, punkt 1 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf339 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) och

avslar motion

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Ett samlat trygghetssystem som galler bade vid sjukdom och vid arbetsls-
het bor inforas. | detta system slas sjukforsakringen och arbetslgshetsfor-
sakringen ihop, och erséttningsnivéerna blir enhetliga. Vissa villkor
kommer dock fortfarande att vara olika vid sjukdom respektive arbetslos-
het. Fler ska omfattas av systemet, t.ex. studenter. Systemet ska vara
skattefinansierat. Forsakringskassan och Arbetsformedlingen blir en myn-
dighet, och arbetsséttet ska praglas av helhetssyn, effektivitet och individ-
fokus. Forsorjningsstodet flyttas fran kommunerna till den nya myndighe-
ten och forstatligas. Regeringen bdr ge den parlamentariska
socialforsékringsutredningen tillaggsdirektiv om att utreda hur forslaget om
arbetslivstrygghet kan genomforas.

3. Trygghetssystem for studenter och unga, punkt 2 (S, MP,
V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Gunvor G Ericson (MP), Wiwi-Anne
Johansson (V), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 14,

bifaller delvis motion

2011/12:5f318 av Hannah Bergstedt (S) och

avslar motion

2011/12:Sf227 av Johan Pehrson (FP).

Stallningstagande

Hogskolestudier ar en heltidssysselsattning som bl.a. férutsatter att studen-
terna har ett socialt skydd som fangar upp dem vid saval sjukdom och
foraldraskap som arbetsldshet, ett skydd som ar generellt och forutsagbart.
I den pdgdende parlamentariska socialforsakringsutredningen &r det viktigt
att uppmarksamma studenters situation. Tva viktiga omraden som behd6ver
behandlas ar antalet karensdagar och mdojligheterna till deltidssjukskrivning.
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4. Foretagares trygghetssystem i évrigt, punkt 5 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf257 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 och

2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motion

2011/12:Sf223 av Caroline Szyber (KD).

Stallningstagande

For en egenforetagare &r det nettointakten som ligger till grund fér SGl:n.
Den kopplingen har hittills inte fungerat bra. Om inkomsten i foretaget,
efter uppbyggnadsskedet, ar lag far foretagaren namligen en Iag sjukpen-
ning, foraldrapenning etc. Det &r viktigt att en egenforetagares sociala
trygghet inte & samre &n den for lontagare.

5. Sjuklénesystemet, punkt 6 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf281 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 5,

bifaller delvis motionerna

2011/12:Sf267 av Lars-Axel Nordell (KD) och

2011/12:Sf285 av Lena Asplund (M) samt

avslar motionerna

2011/12:Sf203 av Jan Ertsborn (FP),

2011/12:5f218 av Olle Thorell (S),

2011/12:Sf235 av Gustav Nilsson (M),

2011/12:Sf250 av Christer Akej (M),

2011/12:Sf252 av Karin Nilsson och Kenneth Johansson (bada C) och
2011/12:Sf261 av Andreas Norlén och Maria Plass (bada M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Aven om mindre foretag som kollektiv har en lagre sjukfranvaro &n genom-
snittet kan sjuklénekostnaderna i det enskilda foretaget medféra problem.
Det finns ocksa risk for utestangningseffekter pa arbetsmarknaden om fore-
tagen inte vagar anstalla manniskor som t.ex. har dterkommande sjukperio-
der bakom sig. Foretag med upp till 10 anstéllda ska darfor helt slippa
betala sjuklon, och foretag med 11-15 anstéllda ska slippa sjukléneansva-
ret enligt ett avtrappande system.

6. Kriterier for provning av arbetsformaga, punkt 8 (M, FP,
C, KD)
av Gunnar Axén (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng
(M), Finn Bengtsson (M), UIf Nilsson (FP), Solveig Zander (C),
Saila Quicklund (M) och Emma Henriksson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Arbetsformagebedomningen har varit foremal for diskussion och analyser
under lang tid. Arbetsformageutredningen konstaterade i sitt slutbetan-
kande (SOU 2009:89) att sarskilt ndr det géller prévningen mot den
reguljara arbetsmarknaden finns det ett behov av ndgon form av norme-
rande instrument. Instrumentet skulle, enligt utredningen, kunna tjéna till
att besvara frégorna kring vad som egentligen menas med den reguljara
arbetsmarknaden och var gransen ska ga for ratten till ersattning. Vidare
har Forsakringskassan fatt i uppdrag av regeringen att i samverkan med
Socialstyrelsen och i samrad med Arbetsformedlingen ta fram ett instru-
ment for att underlatta bedémningen av arbetsformaga. Om Forsakringskas-
san beddmer att det finns ett behov av en forandrad lagstiftning ska kassan
lamna forslag till en sadan reglering. Forsakringskassan har i augusti i ar
lamnat en delrapport dar arbetet med att utveckla ett s.k. beddmningsverk-
tyg beskrivs. En viktig del i detta ar att ge en bild av vilka formagor som
kan anses vara nédvéandiga for att en person ska beddmas ha en arbetsfor-
méaga.

Det ar viktigt att starka rattssakerheten vid de méanga ganger svara prov-
ningar som gors inom sjukforsakringen. Det ar ocksa viktigt att det arbets-
marknadsbegrepp som anvands pa ett sa tydligt satt som majligt speglar
vilka arbeten en forsékrad bor provas emot. | dagslaget &r det oklart i vil-
ken grad en atergang till de tidigare géllande reglerna skulle 6ka rattssaker-
heten. Kritiken att prévningen av arbetsférmagan gors mot en “fiktiv”
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arbetsmarknad har férekommit saval mot det nya som mot det gamla arbets-
marknadsbegreppet. Bade Forsakringskassan och Inspektionen for socialfor-
sakringen (ISF) har ocksd i sina svar till utskottet i samband med
behandlingen av utskottsinitiativet om &ndrade kriterier for prévning av
arbetsformaga (bet. 2010/11:5fU12) angett att en atergang till det gamla
begreppet ”normalt férekommande arbete” i praktiken kan komma att
sakna betydelse och att det &r osékert om en andring av kriterierna kom-
mer att leda till en mer restriktiv eller en mer generds tillampning. ISF har
i det sammanhanget dven varnat for att forandringar av begrepp 6vergangs-
vis alltid ar problematiska ur ett rattssakerhetsperspektiv.

Forsakringskassan har i borjan av 2011 granskat tillampningen av gal-
lande arbetsformagebegrepp och funnit att av de ca 55 000 sjukfall som
arligen nar fram till 180-dagarsgransen sd ar det endast i 3 % av fallen
som man drar in sjukpenningen for att man gor bedémningen att den sjuk-
skrivne har en arbetsformaga i forhallande till den reguljara arbetsmarkna-
den. 1 83 % av fallen bedéms sadan arbetsférmaga saknas, och i 14 % av
fallen omfattas den sjukskrivne av nagon av de undantagsgrunder som
finns. Detta resultat tyder pa att det géllande arbetsformagesbegreppet inte
nddvandigtvis innebdr en restriktiv beddmning av rétten till sjukpenning.

Regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag att, inom ramen for
det pdgaende arbetet med att utveckla metoder och verktyg, dven utreda
vilken betydelse det skulle fa att dndra begreppet “reguljar arbetsmarknad”
till begreppet "normalt férekommande arbete” och om en regelférandring
bidrar till att I6sa ndgra av de komplexa problem som arbetsformagebedom-
ningen kan medféra. Med det avses att Forsakringskassan bor belysa hur
en sadan andring skulle paverka de kravprofiler som nu &r under utarbe-
tande och hur det i sin tur skulle kunna paverka ratten till sjukpenning.
Forsakringskassan bor ocksd underséka om en lagandring kan underlatta
ambitionen att skapa okad rattssékerhet och legitimitet. Forsékringskassan
ska &terrapportera resultatet av uppdraget senast den 5 mars 2012.

Med det anférda och i likhet med vad som anges i propositionen bor
frdgan om ett eventuellt andrat begrepp vid prévning av arbetsforméga
efter 180 dagars sjuskrivning beredas ytterligare. Ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska aterkomma med lagforslag om forandrad arbetsférmage-
provning senast den 1 mars 2012 bor darfor inte goras.

7. Sjukforsakringssystemet m.m., punkt 9 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 2, 10, 11
och 13 samt

avslar motionerna

2011/12:Sf260 av Roland Utbult (KD),

2011/12:5f299 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S) och
2011/12:5f322 av Helén Pettersson i Umeéa m.fl. (S).

Stallningstagande

Nar alla méjligheter att atergd till en ursprunglig arbetsplats &r uttomda
bor en forsakrad ha rétt att delta i arbetslivsintroduktion. Detta ska kunna
ske med bibehallen sjukpenning s lange den forsakrade inte har aterfatt
arbetsformagan. Ersattning fran sjukforsakringen bor kunna ges i fler
nivaer an dagens fyra. Genom fler nivder med mindre avstand individan-
passas sjukforsakringen, och det blir lattare och mindre riskabelt att prova
att borja arbeta igen. Forsakringskassan maste vid bedémning av arbetsfor-
maga ges mojlighet att ta individuella hansyn till faktorer som &lder, kén
och tidigare arbetslivserfarenhet. Harigenom kan hansyn tas till de forsak-
rades olika forutsattningar att tillfriskna. For att komma tillbaka fran vissa
sjukdomstillstand ar det viktigt att kanna trygghet och slippa oroa sig for
sin ekonomiska situation. Aterkommande prévningar av arbetsférmagan
kan i dessa fall pdverka halsan och tillfrisknandet negativt, varfor sjukpen-
ning bor kunna beviljas for langre perioder utan aterkommande prévning
av arbetsformaga. Regeringen bor aterkomma med férslag enligt vad som
anforts.

8. Rehabiliteringsansvar m.m., punkt 10 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 5 och 9 samt

avslar motionerna

2011/12:5f209 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sorenson (bada S) och
2011/12:5f313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3-5, 7 och 8.

Stallningstagande

Forsékringskassan har ansvaret att samordna rehabiliteringsinsatserna, och
den enskilde maste redan fran bérjan fa tillgang till ett individuellt anpas-
sat stod och de insatser som kravs. For den som inte kan atergd till sin
tidigare arbetsplats eller till sitt tidigare yrke ska insatserna syfta till att
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komma vidare till nigot nytt. Ju tidigare och ju ndarmare individen och
arbetsplatserna atgédrderna satts in, desto storre ar chansen att komma till-
baka — manniskan maste sittas i centrum. Det ar inte en rimlig ordning att
den enskilde alaggs allt ansvar. Inte minst arbetsgivarna har en central funk-
tion i en rehabilitering vard namnet. Kunskapen om ohélsa och lyckade
rehabiliteringsinsatser &r otillracklig. Kvinnors ohalsa behdver uppmarksam-
mas mer. Det faktum att kvinnor ar Overrepresenterade bland dem som
anses ha diffusa diagnoser behdver belysas narmare. Vid studier av ohél-
sans orsaker bor det fastas storre vikt vid de skillnader som péa grund av
kon fortfarande gor sig gallande saval i arbetslivet som i fordelningen av
det obetalda hemarbetet.

9. Rehabiliteringsansvar m.m., punkt 10 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 3-5, 7 och 8
samt

avslar motionerna

2011/12:5f209 av Johan Lofstrand och Anna-Lena Sorenson (bada S) och
2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 5 och 9.

Stallningstagande

Rehabiliteringsinsatser maste planeras sa tidigt som méjligt. En individuell
bedémning av den sjukskrivnes arbetsforméaga bor darfor goras av Forsak-
ringskassan senast sex veckor efter den forsta sjukskrivningsdagen. Forsak-
ringskassan bor ocksd inom tre manader i samarbete med den enskilde,
arbetsgivaren och behandlande lékare utforma en individuell rehabiliterings-
plan. Planen ska innehdlla en beskrivning av de insatser som behdvs for
att den enskilde ska kunna &terga i arbete, beslut om resurser, vem som
ansvarar for att insatserna utfors samt inom vilken tidsram dessa ska vara
paborjade. Det ska finnas en lagstadgad skyldighet for arbetsgivare att
vara med i utformningen av planen. Rehabiliteringsplanen ska I6pande fol-
jas upp och stdammas av vid de tidpunkter som finns angivna i planen.
Som en langsiktig 16sning bor det vid 180 dagar goras en fordjupad bedém-
ning av den sjukskrivnes mojligheter att komma tillbaka till arbetet eller
till ett nytt arbete samt av behovet av fortsatt sjukpenning och rehabiliter-
ing. Aven hdr bor arbetsgivarens ansvar stirkas. Den parlamentariska
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socialforsakringsutredningen bor ta upp denna tidsgrans och aterkomma
med forslag. For att bevaka individens réattigheter och behov i rehabiliter-
ingsprocessen kan inférandet av en rehabiliteringsombudsman utredas.

Ansvaret i sjukforsakringen ligger nastan uteslutande pa den forsakrade.
Arbetsgivaren har en skyldighet att fore dag 180 goéra allt som anses vara
rimligt vad géller rehabilitering och anpassning av arbetsplatsen och arbets-
uppgifterna. Incitamenten for att efterleva dessa krav ar emellertid sma,
och i princip saknas konsekvenser for arbetsgivare som inte efterlever kra-
ven. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om ekonomiska sank-
tionsavgifter for de arbetsgivare som inte fullgdr sina skyldigheter att
underlatta for den anstallde att aterga till arbete.

10. Karensdagen, punkt 11 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 17 och

avslar motionerna

2011/12:5f261 av Andreas Norlén och Maria Plass (bdda M) yrkande 2 och
2011/12:Sf277 av Suzanne Svensson m.fl. (S).

Stallningstagande

Karensdagen i sjukforsakringen gor att de med sma ekonomiska margina-
ler tvingas att g till jobbet trots att de egentligen borde stanna hemma.
Karensdagen ar ocksd orattvist utformad eftersom de som arbetar koncen-
trerad arbetstid — dvs. farre men langre pass per méanad — forlorar en storre
del av sin ménadsinkomst 4n andra. Aven de som arbetar hela dagar men
deltid forlorar pa karensdagens utformning. Karensdagen bor darfor avskaf-
fas, men som ett forsta steg bor dagens system andras genom att sjukfér-
sékringens karensdag ersatts med ett karensavdrag. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag dar karensdagen motsvarar 20 % av en genom-
snittlig fiktiv veckoersattning i form av sjuklén dras av fran sjuklonen.

11. Erséttning vid studier, punkt 13 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 17 och

avslar motion

2011/12:Sf256 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S).

Stallningstagande

Deltidsstudier kan vara ett satt att komma tillbaka till studier efter en tids
heltidssjukskrivning. Den som har kapacitet att studera deltid ska inte
tvingas in i heltidssjukskrivning. Studiesociala kommittén har lamnat for-
slag om detta, och nédvandiga forandringar i regelverken for att mojlig-
gbra for den som &r halvtidssjukskriven att studera halvtid bér nu
genomforas.

12. Aktivitets- och sjukersattning, punkt 15 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 18 och 19
samt

avslar motionerna

2011/12:Sf251 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (bada C) och
2011/12:5f265 av Maria Lundqvist-Bromster (FP).

Stallningstagande

Kraven for att fa sjukersattning ar i dag orimligt hdrda. Det kravs att arbets-
féormagan bedoms vara nedsatt for all dverskadlig framtid. De harda kra-
ven och bristen pad alternativ gor att manniskor som ar for sjuka for att
arbeta hanvisas till forsérjningsstod eller att leva pa sin partner. En mojlig-
het till langre sjukpenningperioder utan aterkommande prévning skulle for
manga vara ett battre alternativ. Men aven med den majligheten kommer
vissa att behova sjukersattningen. Regeringen bor darfor aterkomma med
ett forslag om att inféra en mojlighet att ta individuell hénsyn vid beslut
om sjukerséttning samt en rimligare utformning av bestdmmelserna om
den tid framat for vilken det kravs att arbetsférmagan bedéms vara nedsatt.

Ratten att engagera sig ideellt utan att forlora sin ersattning ar inte regle-
rad i lag, och manga végar av den anledningen inte engagera sig i t.ex. en
ideell forening eller ett politiskt parti. Regeringen bor darfor gora en dver-
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syn med syfte att i lag sékra réatten for personer med sjukpenning samt
sjuk- och aktivitetserséttning att engagera sig ideellt utan att det inkréktar
pa ratten till ersattning fran sjukforsakringen.

13. Arbetsskadefdrsakringen, punkt 16 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf291 av Carin Runeson m.fl. (S) och

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 17.

Stallningstagande

Manga upplever att arbetsskadeférsakringen inte ar rattssiker. Den upplevs
inte som jamstalld eftersom de skador kvinnor oftare rékar ut for ar sva-
rare att fa ersattning for an de skador som man traditionellt sett drabbas
av. Det finns saledes brister som det ar nodvandigt att den parlamentariska
socialforsékringsutredningen ser over.

14. Finansiell samordning, punkt 18 (S, SD)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Erik Almgvist (SD), Annelie Karlsson (S) och
Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motion

2011/12:Sf289 av Carin Runeson m.fl. (S).

Stallningstagande

Den som har komplexa behov eller nedsatt arbetsformaga pa grund av funk-
tionshinder eller sjukdom ska ha rétt till stod for att kunna jobba och bidra
utifrdn sina forutsattningar. Varje manniskas formaga ska tas till vara.
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, landstingen och de sociala myndig-
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heterna ska samarbeta med individen i centrum och erbjuda kvalificerad
handledning. Rehabilitering, utbildning, arbetstrdning och andra insatser
ska utformas utifran individens behov, inte utifrin myndighetsgranser eller
stuprorstankande. Genom Finsam féar individen ett samlat stéd och “faller
inte mellan stolarna”. Arbetet med finansiell samordning pa rehabiliterings-
omradet (Finsam) maste darfor utvecklas.

15. Forsakringskassans arendehandlaggning m.m., punkt 19 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18 och

avslar motionerna

2011/12:5f212 av Anders Andersson och Yvonne Andersson (bdda KD)
yrkandena 1-3,

2011/12:Sf217 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2011/12:Sf266 av Lars Beckman (M) och

2011/12:Sf313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Forsékringskassan har en central roll fér manniskors fortroende for social-
forsakringarna. Under de senaste &ren har emellertid myndigheten haft
stora problem med besparingar, omorganisation och manga och genomgri-
pande regelandringar. Samarbetet mellan behandlande lakare, handlag-
gande tjansteman, forsakringsmedicinsk radgivare och den forsakrade
maste fungera for att inte misstroende ska uppstd och for att handlagg-
ningen ska vara rattssaker.

16. Forsakringskassans arendehandlaggning m.m., punkt 19 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 12 och

avslar motionerna
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2011/12:5f212 av Anders Andersson och Yvonne Andersson (bdda KD)
yrkandena 1-3,

2011/12:Sf217 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2011/12:Sf266 av Lars Beckman (M) och

2011/12:Sf309 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Forsakringskassans medicinska radgivare har till uppgift att hjalpa handlag-
garna att tolka behandlande ldkares bedémning av den sjukes tillstand.
Trots att Forsakringskassans medicinska radgivare aldrig traffar den
enskilda personen blir deras tolkning ofta helt avgérande for handlagga-
rens beslut. Forsakringskassan gor inte alltid tillrackligt for att kontakta
behandlande lékare. Det ar av avgorande betydelse att de behandlande lakar-
nas roll i sjukskrivningsprocessen starks.

17. Bostadstillagg, punkt 22 (S, SD)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Erik Almgvist (SD), Annelie Karlsson (S) och
Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf310 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motion

2011/12:S0483 av Margareta B Kjellin (M) yrkande 2.

Stallningstagande

For de samst stallda pensiondrerna &ar bostadstillagget ett viktigt tillskott
till ekonomin. Det &r viktigt att de som har ratt till bostadstillaigg nés av
information om majligheten att ansoka om férmanen. Det ar darfor angela-
get att Pensionsmyndigheten fortsatter arbetet med informationsinsatser till
denna grupp.

18. Pensionsfragor i évrigt, punkt 23 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f310 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna

2011/12:Sf231 av Hans Backman m.fl. (FP),

2011/12:Sf242 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2011/12:Sf244 av Lars Ohly m.fl. (V),

2011/12:Sf246 av Ewa Thalén Finné (M),

2011/12:Sf249 av Kenneth Johansson (C),

2011/12:Sf351 av Johnny Skalin (SD) och

2011/12:Sf357 av Erik Almqgvist m.fl. (SD).

Stallningstagande

Den demografiska utvecklingen innebar att de som forvarvsarbetar maste
forsorja allt fler. Det ar viktigt att pensionssystemet har en stabil forank-
ring och att sysselsattningen okar. Med en hdg langtidsarbetsloshet forsam-
ras forutsattningarna att langsiktigt finansiera pensionerna. Personer ska
inte utforsakras eller stéllas utanfor arbetsmarknaden under en langre tid.
Pensionarer ska inte beskattas hardare an lontagare. Jamstalldheten maste
Oka bade i hemmet och i arbetslivet s att kvinnor far hogre loner. Det
behdvs en grundligare analys av vilka effekter de senaste arens forand-
ringar riskerar att fa for pensionssystemet. Regeringen bor aven redovisa
hur den statliga alderspensionen paverkas av framvaxten av en laglénemark-
nad och den hdga arbetsléshetsniva som etablerats under de senaste aren.

Atgarder méste dven vidtas for att méjliggéra for manga fler Iontagare
att orka arbeta langre, t.ex. till 65-arsdagen. Det kravs bl.a. 6kade resurser
for kontroll, forskning, utveckling av arbetsmiljoarbetet och forbattrade
insatser for rehabilitering och omstéllning for att den utslagning som nu
sker frdn arbetslivet ska kunna forhindras.

19. Pensionsfragor i évrigt, punkt 23 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf242 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 1-3,

bifaller delvis motion

2011/12:Sf244 av Lars Ohly m.fl. (V) och

avslar motionerna

2011/12:Sf231 av Hans Backman m.fl. (FP),

2011/12:5f246 av Ewa Thalén Finné (M),
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2011/12:Sf249 av Kenneth Johansson (C),

2011/12:Sf310 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1-4,
2011/12:Sf351 av Johnny Skalin (SD) och

2011/12:Sf357 av Erik Almqvist m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vid en avgift p& 1,6 % eller mer forsvinner minst 40 % av pensionssparar-
nas medel till forvaltarna. Premiepensionen har gatt back sedan den infor-
des, och dess virde sjonk & 2008 med 34,5 %. Forvaltningen av
premiepensionen kostade mer dn dubbelt s& mycket som betalades ut i pre-
miepension 2009. De hdga fondavgifterna maste saledes stoppas.

Vidare ar pensionssystemet underfinansierat. Hade avgiften till premie-
pensionssystemet pad 2,5 % tillforts inkomstpensionssystemet redan fran
borjan hade minskningen av pensionerna de senaste dren kunnat undvikas.
Premiepensionssystemet skapar otrygghet, kostar oerhdrda summor i for-
valtningsavgifter och torde vara en av de stdrsta privatiseringarna av
sparande som genomforts i Sverige. Det skapar stora spanningar i samhél-
let nar inkomstutvecklingen mellan forvarvsarbetande och pensionarer gar
at olika hall. Avgiften till premiepensionssystemet behdver foras over till
inkomstpensionen for att forstarka den.

Né&r premiesparfonden lades ned ersattes den av en extra hdg riskplacer-
ing for dem som inte valt ndgon annan fond inom premiepensionssyste-
met. | det nya systemet placeras allt i en global aktieportfolj for personer
under 55 ar. For att 6ka risken ytterligare kompletteras den med s.k. finan-
siella instrument som oOkar risken och mgjligheterna till avkastning. De
som valt att inte ta 6kade risker med sitt pensionssparande tvingades sale-
des till hogriskplacering av sina pensionsréttigheter. Beslutet att avskaffa
premiesparfonden bor darfor rivas upp.

Den underfinansierade inkomstpensionen ger nu for en industriarbetare
ca 52 % av slutlénen mot utlovade 62 %. Orkar man inte arbeta till 65 ar
blir pensionen annu lagre. De ekonomiska riskerna har Gverforts fran sta-
ten till de enskilda pensionédrerna. Det kan konstateras att dagens pensions-
system inte héll for den forsta finansiella krisen och att vi 4r pd god vag
in i ytterligare en. Pastdendet att den automatiska balanseringen, den s.k.
bromsen, enbart beror pa borsens utveckling &r fel. Sanningen ar att pen-
sionssystemet dr felkonstruerat och att fortsatta neddragningar i form av
successiva aktiveringar av bromsen kommer att tvingas fram om inte pen-
sionssystemet ses Over frdn grunden. Pensionssystemet maste bli stabilt
och forutségbart. Pensionerna ska folja Iontagarnas I6neutveckling i stallet
for borsutvecklingen. De ska garantera att &ven de som har tunga och slit-
samma arbeten far en anstandig pension och att kvinnor inte missgynnas.
Det ar hog tid att gora en parlamentarisk dversyn av pensionssystemet.
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20. Mal for familjepolitiken m.m., punkt 24 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 11 samt
avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 7,

2011/12:5f305 av Tuve Skénberg (KD),

2011/12:Sf338 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att malet for den ekonomiska familjepolitiken ska faststéllas till
att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan
barn ska minska inom ramen for den generella vélfarden. En solidarisk
omfordelning mellan dem som har och inte har barn &r en viktig del av
den generella valfarden. Vi vill ocksd ha goda uppvéxtvillkor for alla barn
sd att de kan véxa upp och forverkliga sina drommar. Barnbidraget och
bostadshidraget ar viktiga ekonomiska tillskott till barnfamiljerna. Ekono-
miskt mest utsatta ar dock ensamstéende foraldrar med barn. Darfor finns
det enligt var mening skl att bl.a. géra en éversyn av underhallsstodet.

21. Mal for familjepolitiken m.m., punkt 24 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 7 och

2011/12:Sf338 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:Sf305 av Tuve Skénberg (KD),

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 11 samt
2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7.
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Stallningstagande

Trygghetssystemen har alltid syftat till en solidarisk omférdelning mellan
barnfamiljer och andra grupper samt éver individens livscykel. Detta géller
dock inte langre, vilket inte kan tolkas pd nagot annat satt &n att reger-
ingen inte har nagot emot 6kade Klyftor. Vi anser att ett nytt mal for
utgiftsomrade 12 bor faststillas dels for att motverka ekonomiska orattvi-
sor, dels for att tydliggora att dven jamstalldhet ar en del av malet. Malet
bor darfor vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer
med och utan barn ska minska och att jamstalldhet mellan kénen ska upp-
muntras inom ramen for den generella politiken.

22. Mal for familjepolitiken m.m., punkt 24 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf305 av Tuve Skanberg (KD) och

avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 7,

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 11,
2011/12:Sf338 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2 och
2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Nativiteten ligger fortfarande Ingt under reproduktionsnivan som ar ca 2,1
barn per kvinna. Tvabarnsidealet méste darfor ersattas av ett trebarnsideal.
For detta kravs att barnfamiljerna far battre ekonomiska villkor vid barna-
fodande samt frihet att sjdlva fostra sina barn och vélja barnomsorg. Inte
heller ska foraldrar tvingas ut pa arbetsmarknaden om de sjélva vill vara
hemma med barnen.

23. Mal for familjepolitiken m.m., punkt 24 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:50569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 7,

2011/12:5Sf305 av Tuve Skanberg (KD),

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 1 och 11 samt
2011/12:Sf338 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

For de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna &r barnbidrag, bostadsbi-
drag och, i forekommande fall, underhdllsstod helt avgérande for forsorj-
ningen. Ett problem &r dock att vissa bidrag rdknas som inkomst som
avraknas mot andra bidrag, t.ex. barnbidrag som avraknas mot forsorjnings-
stddet. Konsekvensen blir att de ekonomiskt mest utsatta barnfamiljerna
inte kan tillgodogora sig en eventuell hdjning av bidragen. Regeringen bor
darfor tillsatta en utredning som ser dver samtliga bidrag riktade till barn-
familjer.

24. Barnbidrag, punkt 25 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna

2011/12:Sf327 av Fredrik Schulte (M) och

2011/12:Sf337 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).

Stallningstagande

Ett mer jamstallt ansvar for barnen bor vara ett viktigt mal for en modern
familjepolitik. Det ar nagot som bor avspeglas i de signaler som staten
sander ut via utbetalningen av barnbidrag varje méanad. Barnbidraget ska
darfor kunna delas mellan foréldrarna &ven om den ena fordldern séger
nej. Eftersom barnbidraget ar till for barnen anser vi att det ska folja bar-
nen och att alla lagar och regler ska vara konsneutrala och inte diskrimi-
nera nagon pa grund av kon.
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25. Barnbidrag, punkt 25 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf327 av Fredrik Schulte (M) och

2011/12:Sf337 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) samt

avslar motion

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Barnbidraget bor enligt min mening delas lika mellan foraldrar som har
gemensam vardnad. Det forhallandet att foraldrar med gemensam vardnad
inte automatiskt far delat barnbidrag signalerar att pappor har en sekundar
foréldraroll.

Forlangt barnbidrag har en negativ klang for tonaringar. Det finns dar-
for skal att dvervdga om inte bidraget till gymnasiesérskoleelever bor
andras fran forlangt barnbidrag till ett namn som mer lampar sig for gym-
nasiesarskolans elever.

26. Foraldrapenning for studerande, punkt 27 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13 och

avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada MP)
yrkande 10 och

2011/12:Sf238 av Caroline Szyber (KD).

Stallningstagande

De studenter som inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst far forald-
rapenning pa grundnivan. Det innebér att de har svart fa ekonomin att ga
ihop. Av det skalet bor regeringen Gvervaga atgarder for att underlatta for
dessa studenter.
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27. Foréaldrapenning for studerande, punkt 27 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 10 och

2011/12:Sf238 av Caroline Szyber (KD) samt

avslar motion

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 13.

Stallningstagande

Studerande pa hogskolor som far barn och inte tidigare har nagon sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI) eller har forlorat sin SGI genom att inte ta
studiemedel varje vecka far bara foraldrapenning pa grundnivan. Det inne-
bar att de vid maximalt uttag far drygt 4 000 kr per manad efter skatt.
Situationen for dessa studenter bor forbéttras, varfor mojligheten att
koppla SGI:n till studiemedlet bor ses over.

28. Forlangt SGl-skydd, punkt 28 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 8 och

avslar motion

2011/12:5f213 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (bdda KD)
yrkande 2.

Stéllningstagande

En foralder som helt eller delvis avstar fran forvéarvsarbete har i dag ratt
att behalla sin SGI fram till barnets ettarsdag. Darefter kravs det att foral-
dern tar ut foraldrapenning fem dagar per vecka for att fa behalla sin SGI.
Merparten av alla barn & hemma med en av sina foraldrar tills de ar 13-
18 manader. Skyddet for SGI:n bor darfor forlangas och galla till dess att
barnet blir 18 manader.
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29. Fordelning av foraldrapenning, punkt 29 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Gunvor G Ericson (MP), Annelie Karlsson (S)
och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada MP)
yrkande 3,

2011/12:5f215 av Roza Guicli Hedin och Carin Runeson (bada S),
2011/12:5f280 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2011/12:Sf300 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bada S),
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och

2011/12:Sf340 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) samt

avslar motionerna

2011/12:Sf314 av Isabella Jernbeck (M) och

2011/12:5f331 av Erik Almqvist och Per Ramhorn (bada SD).

Stallningstagande

Det ar fortfarande kvinnorna som har huvudansvaret for hem och barn och
som tar ut merparten av foraldrapenningdagarna. Det &r ocksa kvinnorna
som gér ned pa deltid nar barnen dr sma. Konsekvensen blir att kvinnorna
far en svagare stallning pa arbetsmarknaden och darmed en samre l6neut-
veckling och en samre pension. Inférandet av de tva pappa- och mamma-
ménaderna har inneburit att en stérre andel av papporna borjat ta ut
foraldrapenning. En tredelad foraldraforsakring skulle sannolikt fa liknande
effekter. For att oka jamstalldheten bor darfor foraldraforsakringen trede-
las, med en tredjedel till vardera foraldern och en tredjedel enligt foréldrar-
nas egna 6nskemal.

30. Fordelning av foraldrapenning, punkt 29 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf314 av Isabella Jernbeck (M) och

2011/12:Sf331 av Erik Almgvist och Per Ramhorn (bada SD) samt
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avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 3,

2011/12:Sf215 av Roza Giicli Hedin och Carin Runeson (béda S),
2011/12:S280 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2011/12:Sf300 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bada S),
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 3 och

2011/12:Sf340 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Enligt min mening ska inte staten lagga sig i hur foraldrarna fordelar for-
aldrapenningdagarna mellan sig. Det bor i stallet vara upp till varje familj
att bestdmma hur fordelningen mellan dem ska se ut. Av detta skal bor de
Oronmarkta féraldrapenningdagarna avskaffas.

31. Samtidigt uttag av foraldrapenning, punkt 30 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Gunvor G Ericson (MP), Annelie Karlsson (S)
och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:5f211 av Maria Ferm m.fl. (MP) och

2011/12:5f214 av Roza Gliclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S).

Stallningstagande

Det &r positivt att foraldrar fr.o.m. den 1 januari 2012 far mgjlighet att
vara hemma samtidigt med foraldrapenning i 30 dagar under barnets forsta
levnadsar. Daremot anser vi att det ar anmarkningsvart att jamstalldhetsbo-
nusen minskar om foréldrarna tar ut foraldrapenningdagar samtidigt.
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32. Tillfallig foraldrapenning och intyg vid vard av sjukt
barn, punkt 33 (S, MP)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Gunvor G Ericson (MP), Annelie Karlsson (S)
och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Det &r upprorande att manniskor fuskar med t.ex. den tillfalliga foraldra-
penningen. Men det ar orimligt att personal pa forskolor och skolor ska
kontrollera foraldrars ratt till ersattning vid vard av sjukt barn. Kravet pa
intyg tar resurser fran pedagogerna och bor darfor slopas, sarskilt som det
finns mer traffsakra sétt att kontrollera rétten till erséttning.

33. Tillféllig foraldrapenning i 6vrigt, punkt 34 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 7 och

avslar motionerna

2011/12:Sf230 av Hans Backman m.fl. (FP),

2011/12:Sf258 av Nina Lundstréom (FP) och

2011/12:5f269 av Ann-Britt Asebol (M).

Stéllningstagande

Vi anser att taket i den tillfalliga foraldrapenningen och graviditetspen-
ningen stegvis ska hojas till 10 prishasbelopp. Enligt var mening &r ett
hojt tak nodvandigt for att inte forsvara for de foraldrar som med dagens
regler inte har rad att dela pa ansvaret for barnen.



RESERVATIONER

34. Aldersgranser for foraldraforsakringsformaner, punkt 35
)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2011/12:Sf270 av Emma Henriksson och Irene Oskarsson (bada KD),
2011/12:5f292 av Jennie Nilsson (S),

2011/12:Sf294 av Annika Eclund (KD) yrkande 1 och

2011/12:Sf359 av Helena Lindahl och Abir Al-Sahlani (bada C).

Stallningstagande

Manga foraldrar kanner stress éver att inte ha tillrackligt med tid tillsam-
mans med sina barn och efterfragar darfor fler korta perioder med barnen
utan att for den skull vilja g& ned pé& deltid permanent. Foréildraforsak-
ringen bor goéras mer flexibel s att man inom ramen for dagens forsakring
kan ta ut foraldrapenningdagar tills barnet fyller 16 ar.

35. Foraldraforsakringsfragor i 6vrigt, punkt 36 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:5f213 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (bdda KD)
yrkande 1,

2011/12:Sf239 av Patrick Reslow och Anders Hansson (bada M),
2011/12:5f263 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C),
2011/12:5f286 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Krister Hammarbergh
(béda M),

2011/12:Sf315 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bada C),
2011/12:5f342 av Sven-Olof Séllstrom och Thoralf Alfsson (bada SD) och
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2011/12:Sf347 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

For att skapa mojligheter for fler foraldrar att gd ned i arbetstid bor det
inféras en ny forman bendmnd barntid i foraldrafrsakringen. Barntid inne-
bar en rattighet att gd ned i arbetstid till 50-75 % mot en ersattning pa
maximalt 2 500 kr per ménad. Varje foralder far ratt till tva ars barntid for
varje barn. Barntid ska vara helt individualiserad och ska inte ga att dver-
lata till den andra foraldern. Ersattningen ska beskattas och vara pensions-
grundande. Reformen innebar att fler foraldrar far maojlighet att anpassa
sitt deltidsarbete efter den egna livssituationen.

36. Foraldraforsakringsfragor i évrigt, punkt 36 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf342 av Sven-Olof Sallstrom och Thoralf Alfsson (bdda SD) och
2011/12:Sf347 av Carina Herrstedt (SD) samt

avslar motionerna

2010/11:Sf13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bdda MP)
yrkande 4,

2011/12:5f213 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (bdda KD)
yrkande 1,

2011/12:Sf239 av Patrick Reslow och Anders Hansson (bada M),
2011/12:5f263 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C),
2011/12:5f286 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Krister Hammarbergh
(bdda M) och

2011/12:5f315 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (b&da C).

Stallningstagande

De nuvarande reglerna innebér att nyanlanda invandrare med smabarn kan
ha ratt till flera &r med fordldrapenning. Eftersom detta forsvérar for fram-
for allt kvinnorna att komma in péa arbetsmarknaden innebar foraldraforsak-
ringen att incitamenten till arbete minskar samtidigt som inlasningseffekter
skapas. Av réttviseskél och for att invandrare inte automatiskt ska tilldelas
foraldrapenningdagar for samtliga sina barn bor fordldraforsakringen inte
gélla retroaktivt for tiden innan ankomsten till Sverige.
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37. Underhallsstod, punkt 37 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:Sf234 av Jan Ertsborn (FP) och

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Bortsett fran en hojning med 100 kr fran februari 2006 har inte underhalls-
stodet hojts sedan 1994. Vardet pa underhallsstédet har med andra ord
kraftigt urholkats. Darfor bor underhéllsstodet vardesakras gentemot pris-
basbeloppet, vilket kommer att gynna de ekonomiskt mest utsatta barnhus-
hallen.

38. Underhallsstod, punkt 37 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna

2011/12:Sf234 av Jan Ertsborn (FP) och

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Barns situation paverkas om den fordlder som barnet inte bor med ar fat-
tig. | dag beraknas och faststalls skyldigheten att aterbetala underhallsstod
till staten pa en inkomst som ligger tva ar tillbaka i tiden. Det innebéar
problem om den underhallsskyldiges inkomst forandras till det samre. Av
detta skal bor berdkningsgrunden for aterbetalningsskyldighet i stallet
bestammas utifran den dagsaktuella inkomsten om inkomsten minskar mer
an 15 %.
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Barn paverkas ocksd nar en foralder som bor langt bort inte har rad att
betala resor for att umgds med barnet. Darfor bor umgangesforaldrar
kunna soka ekonomiskt stod for resor inom ramen for underhallsstodet.

39. Vardbidrag for funktionshindrade barn, punkt 38 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

Det finns fall dar barn inte far det stod i form av vardbidrag som de har
ratt till och dir bemdtandet fran tex. Forsdkringskassan lamnar mycket
ovrigt att onska. Manga foraldrar kan vittna om att bedémningarna skiftar
beroende bl.a. pd var man bor och vilken handlaggare hos Férsikringskas-
san man har. Vi anser att vardbidraget behéver ses éver for att forbattra
och utveckla stodet till foraldrar med svart sjuka barn. Vidare bor likvar-
diga principer for delat barnbidrag ocksa galla for vardbidraget.

40. Bostadsbidrag, punkt 39 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motionerna

2011/12:Sf255 av Johan Léfstrand och Louise Malmstrém (bada S) och
2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Bostadsbidragen &r utformade for att tdcka barnfamiljernas behov av en
bra bostad och ge ekonomiskt svaga hushall majlighet att klara sina bostads-
kostnader. Vi ser bostadsbidragen inte bara som ett viktigt familjepolitiskt
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instrument utan ocksd som en viktig del av en god social bostadspolitik.
En social bostadspolitik forbattrar forutsattningarna for barn att fa goda
uppvixtvillkor. Ett exempel pa regler som knappast gynnar barnfamiljerna
ar reglerna om bidragsgrundande bostadsyta som kan fa till foljd att ett
byte till en storre lagenhet med samma eller lagre hyra kan leda till att
bidraget minskar eller uteblir. Det &r angeldget att en 6versyn av bostadsbi-
dragen genomfors med utgangspunkt i saval bostadsbidragens familjepoli-
tiska betydelse som deras roll som bostadspolitiskt instrument.

41. Bostadsbidrag, punkt 39 (MP)
av Gunvor G Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna

2011/12:Sf255 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (béda S) och
2011/12:5f312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

En forutsattning for att studenter ska kunna tacka ja till sina utbildnings-
platser &r att de har en bostad. Kostnaden for bostaden tar dock en alltfor
stor del av studenternas redan anstréngda ekonomi. Bostadsbidraget bor
darfor utformas sé att det blir oberoende av studentens alder. Vidare bor
studenter kunna soka bostadsbidrag halvarsvis.

42. Vardnadsbidrag, punkt 40 (S, MP, V)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Gunvor G Ericson (MP), Wiwi-Anne
Johansson (V), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Sf284 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3,
2011/12:5f293 av Anna Wallén (S),

2011/12:Sf312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2 och

2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och
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avslar motion
2011/12:5f304 av Mikael Oscarsson och Tuve Skénberg (badda KD) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Vardnadsbidraget innebéar ett systemskifte med ett tydligt avsteg fran tva-
forsorjarmodellen. Det understddjer en familjepolitik dar kvinnor tar hand
om barnen medan ménnen forvarvsarbetar. Det leder till att kvinnors for-
ankring pa arbetsmarknaden férsvagas, vilket bl.a. leder till samre pension
och samre ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och sjukdom. Vidare med-
for det att de barn som bast behover forskolan, t.ex. for sin sprakutveck-
ling, forhindras att delta i forskolans pedagogiska verksamhet. Att
skattepengar anvénds till att halla barn borta fran forskolan ar en utveck-
ling i helt fel riktning. For att klara valfarden och fér kvinnors och méns
lika mojligheter till ekonomisk sjalvstandighet &r arbetslinjen grundlag-
gande. Vardnadsbidraget verkar i helt motsatt riktning och bor darfor
avskaffas.

43. Vardnadsbidrag, punkt 40 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:5f304 av Mikael Oscarsson och Tuve Skénberg (badda KD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2011/12:5f284 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 3,
2011/12:5f293 av Anna Wallén (S),

2011/12:5f312 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 2 och

2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vardnadsbidraget innebar en valfrihetsreform inom barnomsorgen. Syftet
ar att ge barn och fordldrar mer tid med varandra. Enligt min mening &r
det angeléaget dels att samtliga kommuner erbjuder barnfamiljer valfrihet i
barnomsorgen, dels att den ekonomiska rattvisan mellan olika barnomsorgs-
former okar.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomradena 10 och 12 (S)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Sha-
diye Heydari (S), Annelie Karlsson (S) och Tomas Nilsson (S) anfor:

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

P& sikt bor taket i sjukforsakringen hojas till 10 prisbasbelopp. | ett forsta
steg bor dock en hdjning till 8 prisbasbelopp 2012 och till 8,5 prisbasbe-
lopp 2013 genomforas. Den arbetsformagebedémning som gors vid 180
dagar bor i enlighet med riksdagens tillkannagivande den 1 juli 2011 utga
fran tidigare kriterier, dvs. arbetsformagan ska bedémas gentemot “normalt
forekommande arbete”. Den bortre tidsgransen for sjukpenning pa fortsatt-
ningsnivan bor tas bort och ersattningsnivan i sjukpenningen bér vara 80
% under hela sjukskrivningsperioden. Det finns behov av tidsgrédnser som
garanterar manniskor insatser i stéllet for att de kastas ut ur forsékringen.
Det kan konstateras att bara nagra procent av dem som utforsékrats job-
bar. Ovriga har blivit fattigare och &terfinns i mer eller mindre passiva
atgarder hos Arbetsférmedlingen. En satsning med 200 miljoner kronor pa
rehabiliteringsdtgérder for atergang i arbete bor goras eftersom det krévs
att den enskilde redan fran borjan far tillgang till nodvandiga rehabiliter-
ingsinsatser och ett individuellt anpassat stod.

Sammantaget innebar vara forslag for 2012 okade utgifter for utgiftsom-
rade 10 med 1 283 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For att forbattra for foraldrar som vill men inte har rad att dela pa ansva-
ret for barnen bor taket i den tillfalliga foréldrapenningen hojas till 8
prisbasbelopp. For detta &ndamal anvisar vi 100 miljoner kronor 2012.

Underhallsstodet har inte hojts pa flera ar och det ar enligt var mening
hog tid att de ensamstdende foraldrarna far ta del av ekonomiska sats-
ningar. Vi anser darfor att underhéllsstodet bor hojas med 100 kr per barn
och ménad och anvisar 200 miljoner kronor for detta andamél 2012.

Aven bostadsbidraget bor hojas med 10 miljoner kronor som en foljd av
vart forslag om en tillfallig skattekredit for personer med forsérjningsstod
som borjar arbeta.

Sammantaget innebar vara forslag for 2012 6kade utgifter for utgiftsom-
rdde 12 med 310 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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2. Anslag under utgiftsomradena 10 och 12 (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Sverige har fantastiska mojligheter att genom klimatsmarta investeringar
skapa manga nya arbetstillfallen, forma ett hallbart samhalle och bygga
Sverige starkare infor framtiden. Miljopartiets vision &r ett Sverige med
100 % fornybar energi, energieffektiva bostdder och snabba och punktliga
jarnvégstransporter. Den ekonomiska oron omkring oss gor det &n vikti-
gare att gora framtidsinvesteringar som bade I6ser ekonomiska problem pa
kort sikt och miljéproblem langt in i framtiden.

Det osékra ekonomiska laget i var omvarld okar trycket pa alla politiska
partier att tydliggdra vilka prioriteringar man goér for att bygga ekonomin
stark dven pa langre sikt. | det grona alternativet till regeringens budgetfor-
slag presenterar vi darfor atgarder for mer framtidstro och béattre fordel-
ning av de gemensamma resurserna.

For oss grona ar det sjalvklart att gora effektiva statsfinansiella prioriter-
ingar. Inom det reformutrymme som vi har att tillgd maste vi prioritera
Iangsiktiga investeringar. Dessutom maste vi minska klyftorna i samhéllet
genom att omfordela inom ramen for skattesystemet.

Var budgetmotion héller fokus pa investeringar som betalar sig bade nu
och i framtiden. Okad kvalitet i skolan och investeringar som tar oss till
ett klimatsmartare samhélle ar omraden som &r sarskilt viktiga for oss. Det
finns knappast nagon bittre investering &n kunskap. Varje krona som vi i
dag lagger pa skolan kommer att betala sig pd sikt. Det har &r invester-
ingar som ger utrymme for nya idéer att vaxa fram och for svenska
innovationer att industrialiseras. Det kraver ocksd en foretagarpolitik dar
alla som bar pa idéer till foretag far mojlighet att forverkliga dem och dar
sma foretag far véxa.

En annan viktig komponent i den grona ideologin ar ansvaret for att
hélla ihop samhillet, att ge en hjalpande hand till dem som &r sjuka eller
som riskerar att hamna utanfor samhallet. | den gréna budgeten foreslar vi
en kraftigt forbattrad sjukforsakring. Vi tar ocksa de forsta stegen till att
avskaffa en av de vdrsta skamflackarna i det svenska samhallet: den véx-
ande gruppen barn som lever i fattiga familjer. Vi kan vélja mycket i
livet, men inte i vilken familj vi fods in i.

For Miljopartiet ar budgetoverskott och varsamhet med statens finanser
inte malet med politiken. Det &r ett verktyg for att skapa ett hallbart sam-
hélle med mindre Klyftor och god miljo. Ett samhélle som vi med gott
samvete kan I&mna dver till kommande generationer.

Riksdagen har beslutat om ramar for utgiftsomradena 10-12 i enlighet
med regeringens forslag. Det innebar att ramarna som aterfinns i regering-
ens budgetproposition inte far Gverskridas. Daremot aterstar frdgan om hur
anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vi viljer darfor att lagga fram ett sarskilt yttrande som redovisar vilken
inriktning vi vill se pa politiken inom utgiftsomradena 10 och 12.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Den arbetsformagebedémning som gors vid 180 dagar bor i enlighet med
riksdagens tillkannagivande den 1 juli 2011 utgd fran tidigare kriterier,
dvs. arbetsformdgan ska bedémas gentemot “normalt férekommande
arbete”. Den bortre tidsgransen efter sjukpenning pa fortsattningsnivan bor
tas bort och ersattningsnivan i sjukpenningen bor vara 80 % under hela
sjukskrivningsperioden. Vidare bor en grundersittning eller ett “golv” pé
229 kr per dag och for sju dagar per vecka infoéras. Sjukléneansvaret bor
tas bort for foretag med tio anstallda eller farre. Till foljd av vara forslag
till forbattringar bér 2 900 miljoner kronor mer &n vad regeringen har fore-
slagit anvisas till anslaget 1:1. Till anslaget 1:2 bor 47 miljoner kronor
mer an vad regeringen har foreslagit anvisas for att ersattningsnivan i BTP
for personer med sjuk- eller aktivitetserséattning ska kunna hdjas till 94 %.
For att uppna forbattrad tillganglighet och service samt for att kompensera
for sjuklonereformen bor anslaget 2:1 tillforas ytterligare 50 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag.

Sammantaget innebar vara forslag for 2012 6kade utgifter for utgiftsom-
rade 10 med 2 997 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att grundnivan i foraldrapenningen bor héjas sa att alla nyblivna
foraldrar, oavsett tidigare situation, far en ersattning som motsvarar golvet
i arbetsloshetsforsakringen, dvs. 229 kr per dag. Samtidigt vill vi avskaffa
jamstalldhetsbonusen. Vi anvisar 65 miljoner kronor som en f6ljd av dessa
atgarder.

Eftersom vardet pa underhéllsstodet har urholkats kraftigt vill vi att
underhallsstodet hojs med 150 kr per barn och manad.

Sammantaget innebar vara forslag for 2012 6kade utgifter for utgiftsom-
rade 12 med 365 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

3. Anslag under utgiftsomradena 10 och 12 (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Till anslagen 1:1 och 2:1 bor anvisas 300 respektive 200 miljoner kronor
mer &n vad regeringen har foreslagit. Taket i sjukforsakringen bér hdjas i
paritet med partiets hojning av a-kassan. Vidare bor Forsékringskassan till-
foras resurser for att 6ka rattssakerheten samt for att utdva fler kontroller.

Sammantaget innebar vara forslag for 2012 okade utgifter for utgiftsom-
rdde 10 med 500 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Nar det galler foraldraforsakringen vill vi gradvis héja ersattningsnivan i
foréldrapenningen till 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten samt
hoja taket i den tillfalliga fordldrapenningen och graviditetspenningen. Vi
vill ocksd avskaffa jamstélldhetshbonusen eftersom det inte ar statens upp-
gift att styra hur foréldrar fordelar tiden med sina barn. Vi anvisar 348
miljoner kronor for dessa étgérder.

Vi anser vidare att det eftersatta underhallsstodet bor hojas med 125 kr
per barn och manad och avsatter 300 miljoner kronor for detta &ndamal.

Vi anser dven att bostadsbidraget bor hojas for ensamstaende foraldrar.
For detta andamal anvisar vi 200 miljoner kronor.

Sammantaget innebar vara forslag for 2012 6kade utgifter for utgiftsom-
rade 12 med 848 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

4.  Anslag under utgiftsomradena 10-12 (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Trots att Sverige har bland varldens starkaste statsfinanser har massarbets-
loshet blivit vardag och ojdmlikheten brett ut sig alltmer. Vé&nsterpartiet
menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselsittning &r det Gverordnade malet, och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pa att investera i nya jobb. | stallet for mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar vi pa en generationsvaxling pd arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avséatter sdrskilda medel for att stédja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for att branschprogram inom exempelvis vindkrafts-
och besoksnéringen.

Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnala
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om aret. Vi genomfor en omfat-
tande satsning pa upprustning av miljonprogrammen och valfardslokaler
som skolor, forskolor och aldreboenden. Tillgangligheten forbattras genom
ett sarskilt investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapa-
citet pa jarnvagen kan forseningar pa allvar minskas for bade manniskor
och gods, och samtidigt skapas ocksa nya jobb. Detsamma géller vara for-
slag for att oka resandet med kollektivtrafik. Vi vill ocksd genomfora en
miljardsatsning pa grona jobb for miljon och klimatet. Regeringen pratar
om arbetslinjen — vi skapar riktiga jobb.

Vaénsterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
battre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
&gare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hoja kvaliteten i vélfarden
genom att anstélla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill véardesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
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att skapa fler arbetstillfallen. P4 sa satt forbattras ocksd kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejal satsning pd mer personal och uthildning inom
aldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritids. Vi lamnar forslag for att skapa
en god sjukforsakring och aterforsakra en som utforsakrats av regeringens
forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraforsikring och ett hojt
och vardesékrat underhallsstod.

Vénsterpartiet vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. Vi vill avveckla
tvangsarbetet i regeringens fas 3. | stallet vill vi genomféra en bred sats-
ning pa dvergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som leder till jobb och som rustar manniskor med kunskap. Vi vill
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen. Vi vill ocksd avskaffa RUT-avdra-
get och i stéllet forbattra vardagen for alla dem som arbetar kvéllar, natter
och helger genom att anvanda dessa pengar till att skapa platser inom barn-
omsorg pa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesénkar-
politik. 1 och med detta minskar méjligheterna att satsa pd en béattre och
utbyggd valfard och en rattvis fordelning av ekonomiska resurser. Malsétt-
ningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga vélfarden, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa forutsatt-
ningar for en hallbar utveckling. Da behdvs storre skatteintakter an i dag.
Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt
efter bérkraft.

Riksdagen har beslutat om ramar for utgiftsomradena 10-12 i enlighet
med regeringens forslag. Det innebar att ramarna som aterfinns i regering-
ens budgetproposition inte far 6verskridas. Daremot aterstar frdgan om hur
anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vi viljer darfor att 1agga fram ett sarskilt yttrande som redovisar vilken
inriktning vi vill se pé& politiken inom utgiftsomradena 10-12.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Taket i sjukforsékringen bor hojas till 8 prisbasbelopp 2012. Den forsdkra-
des ratt till sjukpenning bor fortsatta att gélla sd lange den forsakrade inte
har aterfatt arbetsformagan. Den bortre tidsgransen for sjukpenning pé fort-
sattningsnivan bor darfor tas bort. Ersattningsnivan i sjukpenningen bor
vara 80 % under hela sjukskrivningsperioden, och den sjukpenninggrun-
dande inkomsten ska inte multipliceras med 0,97 vid berékning av sjukpen-
ning. Den arbetsformagebeddomning som gors vid 180 dagar bor i enlighet
med riksdagens tillkannagivande den 1 juli 2011 utgd frn tidigare krite-
rier, dvs. arbetsformagan ska bedémas gentemot “normalt férekommande
arbete”. Till foljd av vara forslag till forbattringar bor till anslaget 1:1 anvi-
sas 1 710 miljoner kronor mer &n vad regeringen har foreslagit. Ersattnings-
nivan i BTP for personer med sjuk- eller aktivitetsersattning bor hojas
med 170 kr per manad. Vidare bor ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetser-
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sattningen hojas till 67 %. Till anslaget 1:2 anvisas for detta 1 700
miljoner kronor mer &n vad regeringen har foreslagit. Det & behov som
ska styra sjukvardens arbete, inte ett system som héller de sjuka borta frén
sjukvarden och forsvarar manniskors mojligheter att aterhimta sig och till-
friskna. Av principiella skél bor darfor anslaget 1:6, den s.k. sjukskrivnings-
miljarden, inte tillforas ndgra medel. Anslaget 1:7 tillférs 5 miljoner
kronor mer an vad regeringen har foreslagit, for inrattande av ett rehabili-
teringsregister. Till anslaget 2:1 férs 125 miljoner kronor mer &n vad
regeringen har foreslagit, for att servicekontoren ska kunna bibehallas

Sammantaget innebar vara forslag for 2012 6kade utgifter for utgiftsom-
rade 10 med 2 540 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Garantipensionen bor hojas med 150 kr per manad fran 2012. Tillsammans
med Vénsterpartiets skatteforslag ger det ett positivt utfall for de pensiona-
rer som har lagst inkomst. Netto for staten innebar det en kostnad pa
1 miljard kronor 2012. For anslaget 1:1 Garantipension till alderspension
foreslas en 6kning med 1 200 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

Vidare bor berakningsgrunden aterstéllas for de pensionarer som fick en
konkret sénkning av sin pension i och med den ekonomiska saneringspoli-
tiken under 1990-talet. Det innebér en upprakning av tillaggspensionen for
dessa pensionarer med ca 6 %, vilket medfér en utgift pa 1 400 miljo-
ner kronor 2012. Utgiften ska belasta ett nytt anslag, ATP-uppréakning.

Vénsterpartiet har sedan manga ar drivit kravet om forbattrade bostads-
tillagg. Tillagget behdver bade forbattras och utvérderas. Regeringen har
foreslagit en hdjning enligt en ny modell. Man kan ifragasatta huruvida
det &r lampligt att blanda in en ny modell i denna lagstiftning. Vi forutsét-
ter att regeringen hanterar fragan sa att det inte blir hogre administrativa
kostnader eller tkade risker for felaktiga utbetalningar. Med detta accepte-
ras regeringens forslag om hojt bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg och
aldreforsorjningsstod. Daremot medfor vara forslag om héjd garantipension
och aterstallande av tillaggspension for ATP-pensionarer en minskning av
anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensiondrer med 300 miljoner kronor for
2012.

Sammantaget innebér vara forslag for 2012 okade utgifter for utgiftsom-
rdde 11 med 2 300 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Foraldraforsakringen bor enligt var mening individualiseras och jamstalld-
hetshonusen avskaffas. Vidare bor taket i den tillfélliga fordldrapenningen
och graviditetspenningen hojas till 8 prisbasbelopp samt erséttningsniva-
erna i foraldraforsikringen aterstallas till 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. For dessa atgarder avsatter vi 2 865 miljoner kronor.
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Vi vill ocksé att underhallsstodet, vars varde har urholkats kraftig, hojs
med 200 kr per barn och manad och vérdesakras genom att knytas till pris-
basbeloppet. Eftersom tondrsharn ar dyrare att forsorja an yngre barn bor
underhallsstodet hojas med ytterligare 200 kr per manad for barn fran det
ar de fyller 13 ar. Vi anvisar 1 600 miljoner kronor for detta andamal.

Aven det sarskilda bidraget och umgéngesbidraget inom bostadsbidraget
bor hojas med 150 respektive 100 kr per manad. Vi avsatter 290 miljoner
kronor for dessa atgérder.

Sammantaget innebar vara forslag for 2012 6kade utgifter for utgiftsom-
radde 12 med 4 755 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.1 och 3.9).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.2 och 3.9).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) (avsnitt 2.3 och 3.9).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter (avsnitt 2.4 och 3.10).
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(avsnitt 2.5 och 3.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
1.7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 005 000 000 kronor under 2013 (avsnitt 3.11.7).
Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp enligt
féljande uppstélining i propositionen.

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen fér 2012 utgiftsomrade

11:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.1 och 3.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2012 besluta om kredit pa
réntekonto i Riksgéldskontoret intill ett belopp av 9 000 000 000
kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
i handeln med fondandelar (avsnitt 3.7.5).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2012 anslagen under utgiftsom-
rdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt foljande uppstall-
ning i propositionen.

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade

12:
1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i socialfor-
sékringsbalken (avsnitt 2.1, 3.7 och 3.8).
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2. Riksdagen anvisar for budgetdret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt foljande
uppstallning i propositionen.

Motion vackt med anledning av proposition 2010/11.:
146

2010/11:5f13 av Gunvor G Ericson och Magnus Ehrencrona (bada
MP):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tredelad foréldraforsakring.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inféra barntid som en ny del av foréldra-
forsakringen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ny formulering av malet for familjepolitiken.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om stelbenta SGI-regler.
10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foraldraforsékring for studenter.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Sf222 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta atgarder for att narstdendepenning ska kunna beta-
las ut aven vid vard av nara anhdriga utomlands.

2010/11:5f246 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flexiblare regler for erséttningssystemen nir manniskor far
arbete i ett grannland.

2010/11:Sf274 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda fragan om inférandet av dagar for vard av foralder.

2010/11:5f310 av Otto von Arnold (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver lagstiftningen om socialforsakring
for dem som arbetar i bade Danmark och Sverige.
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2010/11:5f365 av Maria Stenberg och Ann-Kristine Johansson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver och tydliggora vilket ansvar socialtjansten ska ha
for att garantera rattigheten att fritt flytta mellan de nordiska landerna som
den nordiska dverenskommelsen om fri rorlighet identifierar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi241 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om slopat sjukloneansvar for foretag med tio anstallda
eller farre.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om forandringar i sjukforsakringen.

2011/12:5f203 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa arbetsgivarens ansvar for sjuklon.

2011/12:5f208 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjukléneregler for smaforetagare.

2011/12:5f209 av Johan Léfstrand och Anna-Lena Sérenson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver rehabiliteringsansvaret for de sjukskrivna.

2011/12:5f210 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en respektive tre dagars karenstid for egenféretagare.

2011/12:5f211 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kunna utnyttja foréldraforsakringen samtidigt som den
andra vardnadshavaren.
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2011/12:5f212 av Anders Andersson och Yvonne Andersson (bada

KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheter ska utfarda tydliga servicega-
rantier och publicera dem pa sina webbplatser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheter fortldpande ska félja upp hur
de Kklarar av att leva upp till sina serviceataganden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompensation vid férsenad utbetalning fran
exempelvis Forsakringskassan.

2011/12:Sf213 av Anders Andersson och Anders Sellstrom (bdda KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda frdgan om en hdjning av golvet i
foraldraforsakringen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda majligheten till bibehallen sjukpen-
ninggrundande inkomst tills barnet &r 36 méanader.

2011/12:5f214 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver utformningen av foraldraférsakringen nér det géal-
ler regler for utbetalning av foraldrapenning.

2011/12:5f215 av Roza Giicli Hedin och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndring av foraldraforsikringen.

2011/12:5f217 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortroendeldkarnas roll och arbete.

2011/12:5f218 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver regelverket for arbetsgivaransvaret vid sjukskriv-
ningar.

2011/12:Sf220 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta atgarder for att narstdendepenning ska kunna beta-
las ut dven vid vard av ndra anhoriga utomlands.

2011/12:sful

161



2011/12:Sful

162

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:5f223 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur socialforsakringarna kan utformas for att béttre
ta hansyn till egenforetagares situation.

2011/12:5f227 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om basskydd for unga.

2011/12:5f230 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojlighet for foretagare att anvéanda tillfallig foraldrapenning
for betalning av HUS-tjanster vid vard av sjukt barn.

2011/12:5f231 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten att placera PPM-medel direkt i onote-
rade foretag.

2011/12:Sf234 av Jan Ertsborn (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ett nytt statligt forskottsbidrag som baseras pa for-
aldrarnas civilrattsliga avtal om underhallshidrag.

2011/12:Sf235 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av nuvarande regler for foretagarnas sjuklonean-
svar, i syfte att avveckla detsamma.

2011/12:5f238 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur SGI beréknas.

2011/12:5f239 av Patrick Reslow och Anders Hansson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en @versyn av regelverket for utbetalning av foréld-
rapenning.

2011/12:Sf242 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa de hdga forvaltningskostnaderna
for fondforvaltningen.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pensionsavgiften om 2,5 % bor tillféras
inkomstpensionssystemet i stallet for PPM-systemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att férandra det
nuvarande pensionssystemet i dverensstdmmelse med intentionerna
i motionen.

2011/12:5f244 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen beslutar om &ndring av riksdagens beslut som togs med anled-
ning av proposition 2009/10:44 enligt vad som anfdrs i motionen.

2011/12:Sf246 av Ewa Thalén Finné (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten till delad pensionsrétt under en viss avtalad tid.

2011/12:5Sf247 av Johan Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en lagandring nar det géller graviditetspenningen sa att den
ocksd omfattar egenforetagare.

2011/12:5f248 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna att &terinféra kontaktdagar for for-
aldrar med barn i forskola och skola.

2011/12:Sf249 av Kenneth Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett samlat ansvar for pensioner som helhet, om behovet av
ett forbattrat underlag och information till medborgare for genomgéang och
beddmning av deras pensioner infor eller vid pensionering och om att
prova majligheterna till en form av ”pensionsombudsman’’ (PO).

2011/12:5Sf250 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att &ndra reglerna for sjukdagar som betalas av arbetsgivaren
i sméaforetag.

2011/12:5f251 av Anders W Jonsson och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att studera och samtidigt fa aktivitetsersattning.
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2011/12:5f252 av Karin Nilsson och Kenneth Johansson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att minska och pé sikt slopa sjukléneansvaret for
foretagen.

2011/12:Sf255 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den Gvre gransen pa 29 ar for att erhalla bostadsbidrag
bor ses Over.

2011/12:Sf256 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga att 6ka mojligheterna att ta sig ur sjukskrivning
med hjalp av studier.

2011/12:5f257 av Lars-Axel Nordell (KD):

1 Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ompréva antalet karensdagar for egenfore-
tagare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att likstdlla villkoren i sjukférsdkringen for
lonearbetande och egenforetagare.

2011/12:5f258 av Nina Lundstrom (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheter for foretagare att anvanda tillfallig foraldrapen-
ning for betalning av hushallsnéra tjanster vid véard av sjukt barn.

2011/12:5f260 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn av reglerna avseende ersattning vid
insjuknande for utlandsresenérer.

2011/12:5f261 av Andreas Norlén och Maria Plass (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av finansieringen av kostnaderna
for sjukskrivningsdagarna 2-14.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att karensdagen i sjukférsakringen bér omvand-
las till tta karenstimmar.
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2011/12:Sf263 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en parlamentarisk utredning for att ta fram ett
forslag till en enkel, modern och tydlig foréldraférsékring som leder till ett
mer jamstallt uttag av foraldradagar i enlighet med motionens intentioner.

2011/12:Sf264 av Jessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for graviditetspenning.

2011/12:Sf265 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aktivitetsersattning for unga med utvecklingsstérning.

2011/12:5f266 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Fodrsékringskassan bor ordna regionala konferenser och
utbildningar om sjukfdrsakringens tilldmpning med arbetsmarknadens par-
ter och Ovriga regionala intressenter under Forsakringskassans ledning.

2011/12:Sf267 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda majligheterna att reducera eller helt avskaffa sma
foretags sjukléneansvar.

2011/12:S269 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om parallell utbetalning av tillfallig foraldrapenning.

2011/12:5f270 av Emma Henriksson och Irene Oskarsson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av den tillfalliga foraldrapenningen for
barn aldre an 16 ar.

2011/12:Sf271 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa sjukpenningens bortre grans sa
att den forsakrades ratt till sjukpenning fortsatter att galla sa lange
hon eller han inte har aterfatt arbetsforméagan.

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp enligt uppstélining:
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2011/12:5f275 av Kerstin Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver reglerna for sjukpenninggrundande inkomst med
syfte att den sjukpenninggrundande inkomsten ska hdjas i samband med
att avtalshdjningen bérjar gélla.

2011/12:Sf277 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna till en lagandring for att skapa ett
rattvisare sjukforsakringssystem for dem som arbetar koncentrerad deltid.

2011/12:5f280 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att foraldraforsakringen tredelas.

2011/12:5f281 av Jacob Johnson m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om borttagande av sjuklénekostnader i mindre
foretag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foéretagares sociala trygghet.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anférs i motionen om mdjligheten fér egenforetagare att vélja en
dags karenstid i sjukférsakringen.

2011/12:5f283 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn enligt uppstéllning:

2011/12:Sf284 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en individu-
aliserad foraldraforsakring.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om hdéjning av
tak och ersattningsniva i foraldrafrsakringen.

3. Riksdagen beslutar att avskaffa vardnadshidraget.

4. Riksdagen beslutar att avskaffa jamstéalldhetsbonusen.

2011/12:5f285 av Lena Asplund (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av sjukloneansvaret for smaforetagare i syfte att
avskaffa det.
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2011/12:5f286 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Krister
Hammarbergh (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver vilka forbattringar som kan goras inom sjukforsak-
ringen nar det galler sméaforetagare och deras mojlighet till foraldraledighet.

2011/12:5f288 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa forbattrad samverkan mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen.

2011/12:5f289 av Carin Runeson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om Finsam.

2011/12:5f290 av Fredrik Olovsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om sjukléneregler for smaféretagare.

2011/12:5f291 av Carin Runeson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om behovet av en dversyn av arbetsskadeforsakringen.

2011/12:5f292 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om mer kvalitetstid med barnen.

2011/12:Sf293 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att avskaffa vardnadshidraget.

2011/12:5f294 av Annika Eclund (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora det mojligt att ta ut fordldrapenning
anda tills barnet fyllt 18 ar.

2011/12:5f299 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en vél fungerande sjukforsakring.

2011/12:5f300 av Matilda Ernkrans och Louise Malmstrom (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foraldraférsékringen.
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2011/12:5f304 av Mikael Oscarsson och Tuve Skanberg (bada KD):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga kommuner ska erbjuda barnfamil-
jer valfrihet i barnomsorgen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den ekonomiska réttvisan mellan olika
barnomsorgsformer ska oka.

2011/12:Sf305 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om resurser till barnfamiljerna.

2011/12:5f307 av Clas-Goran Carlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en dversyn av regelverket for graviditetspenning.

2011/12:5f309 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en generell sjukforsakring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en arbetslinje vard namnet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktiga rehabiliteringsatgarder for atergang i
arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta till vara och vidareutveckla de erfaren-
heter som finns om finansiell samordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvinnors ohélsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsformageprévningen vid 180 dagars sjuk-
skrivning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den bortre tidsgransen i sjukforsakringen
ska tas bort.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av tidsgrénser som garanterar manni-
skor insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak i sjukforsakringen till 10
prisbasbelopp och i ett forsta steg till 8 prisbasbelopp nasta ar.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 80 % i erséttning under hela sjukperioden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om situationen for de forsakringslésa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om karensdagar for egenféretagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbetsskadeforsékringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsékringskassans handlaggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Forsékringskassans servicekontor.

Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp enligt uppstallning:

2011/12:5f310 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stabilt pensionssystem som ger pensiona-
rerna en trygg inkomst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viktiga forutsattningar for hallbara pensioner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningar for manniskor att arbeta till
65 ars alder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en redo-
visning av hur den statliga alderspensionen péaverkas av framvaxten
av en laglonemarknad och den hdga arbetsléshetsniva som etable-
rats under de senaste aren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstérkt information om rétten till bostadstill-
lagg dven fortsattningsvis.

2011/12:5f312 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

1

Riksdagen beslutar om ett nytt politiskt mél for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det kommunala véardnadsbidraget.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett jamstallt uttag av foraldraférsékringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten for bada foraldrarna att ta ut for-
aldrapenning samtidigt under barnets forsta manad.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer flexibel foraldraférsékring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hojning av taket i den tillfalliga foréldra-
penningen till tta prisbasbelopp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett stegvis hojt tak till tio prisbasbelopp i
den tillfalliga foraldrapenningen och graviditetspenningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort skyldigheten for forskole- och skol-
personal att administrera ett intyg som beréttigar foraldern till
tillfallig foraldrapenning vid vard av sjukt barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delat barnbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om goda uppvaxtvillkor for alla barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt underhallsstod med 100 kr per ménad
och barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studerande med barn.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt bostadshidrag och behovet av en over-
syn av bostadsbidraget som ett bostadspolitiskt och familjepolitiskt
instrument.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om barn med behov av sarskilt stéd och om vérd-
bidraget.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstélining:

2011/12:5f313 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den forsékrades ratt till sjukpenning ska
gélla sa lange hon eller han inte har aterfatt arbetsformagan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nar alla mojligheter att &tergd till den
ursprungliga arbetsplatsen ar uttdmda bor den forsékrade ha rétt att
delta i arbetslivsintroduktion, vilket sa lange hon eller han inte har
aterfatt arbetsformagan ska kunna ske med hibehallen sjukpenning.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en individuell bedémning av arbetsforméagan
senast sex veckor efter den forsta sjukskrivningsdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om en individuell rehabiliteringsplan inom tre
manader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fordjupad bedémning efter 180 dagar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett rehabiliteringsregister.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda fragan om en rehabiliteringsombuds-
man.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om k&nnbara ekonomiska sanktionsavgifter for
de arbetsgivare som inte fullgér sina skyldigheter att underlatta for
en sjukskriven anstalld att aterga till arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjukpenning ska kunna ges pa fler an de
fyra nivaer for nedsatt arbetsformaga som finns i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en mojlighet att ta individuella hén-
syn vid beslut om sjukpenning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka de behandlande lakarnas roll i sjuk-
skrivningsprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att dar sd ar nodvandigt kunna
bevilja sjukpenning &ven for langre perioder utan aterkommande
kontroll av arbetsformagan.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa sénkningen av sjukpenningen
efter 365 dagar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa den sérskilda berédkningsgrunden
SGI x 0,97.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja sjukforsakringens tak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersétta karensdagen med ett karensavdrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn med syfte att i lag sakra rétten
for personer med sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersattning att
engagera sig ideellt.

2011/12:sful
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndrade kriterier for sjukerséttning.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att héja ersattningsnivan i sjuk- och aktivitets-
ersattningen till 67 %.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hdja bostadstillagget for personer med
sjuk- och aktivitetsersattning.

2011/12:5f314 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort de éronmaérkta foraldradagarna i foréldraforsak-
ringen.

2011/12:5f315 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over de nationella regler inom foréldrafdrsakringen
som indirekt begransar och forsvarar den fria rérligheten inom arbetslivs-
omradet.

2011/12:Sf318 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over behovet av att anpassa trygghetssystemen efter
dagens studenters behov.

2011/12:5f319 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av att anpassa lagstiftningen s& att den
motsvarar syftet att skydda fostret, oavsett vilken anstéllningsform den
som &r gravid har.

2011/12:5f320 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av att géra det mojligt for alla foraldrar
att vara delaktiga i skolan.

2011/12:5f322 av Helén Pettersson i Umed m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandringar i sjukférsakringen.

2011/12:5f327 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att barnbidraget delas lika mellan foraldrar som
har gemensam vardnad.
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2011/12:Sf329 av Annika Qarlsson och Asa Torstensson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett regelverk for sjukpenninggrundande ersattningar sa att det
ar den totala inkomsten som réknas for kombinatorer.

2011/12:5f331 av Erik Almqvist och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att foréldraledighet ska delas upp enligt foraldrars egen énskan.

2011/12:5f337 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervdga en andring av namnet pa bidraget till gymnasie-
sarskolans elever fran forlangt barnbidrag till ett namn som lampar sig for
gymnasiesarskolans elever.

2011/12:5f338 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1 Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp enligt uppstalining:

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ny malformulering for utgiftsomrade 12.
3. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-

ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn enligt uppstéllning:

2011/12:5f339 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att till den parlamentariska socialférsakringsutredningen ge
tillaggsdirektivet att utreda hur forslaget om arbetslivstrygghet kan genom-
foras i Sverige.

2011/12:Sf340 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag om en tredelad foraldraforsékring.

2011/12:5f341 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
enligt uppstallning.

2011/12:sful
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2011/12:5f342 av Sven-Olof Sallstrom och Thoralf Alfsson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forédndra reglerna i foréldraforsakringen for nyanldnda
invandrare.

2011/12:5f343 av Erik Almqvist och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa jamstélldhetsbonusen.

2011/12:Sf347 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av regelverket for féraldraférsakringen.

2011/12:5f351 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att risksakra AP7 Séfa.

2011/12:5f356 av Erik Almqgvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp 500 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budget-
aret 2012 eller saledes 93 853 000 000 kr enligt uppstallning:

2011/12:5f357 av Erik Almqvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
950 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit for budgetaret 2012 eller
saledes 42 010 000 000 kr enligt uppstéllning:

2011/12:5f358 av Erik Almqvist m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn 848 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit for budgetaret
2012 eller saledes 77 565 000 000 kr enligt uppstallning:

2011/12:5f359 av Helena Lindahl och Abir Al-Sahlani (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att en tillfallig foraldrapenning for barn mellan
16 och 18 ar som ligger pa sjukhus infors.

2011/12:50483 av Margareta B Kjellin (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att saval ett omvardnadsbehov som ett hyres-
kontrakt bor kunna ligga till grund for sarskilt bostadstillagg for
&ldre.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

2.

Riksdagen beslutar att h6ja underhallsstodet med 200 kr per ménad
samt vérdesékra det genom att knyta det till prisbasheloppet.
Riksdagen beslutar att hoja underhallsstodet med ytterligare 200 kr
per manad for barn fran det ar de fyller 13 ar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér dndra berdkningsgrunden
for underhdllsstodet sd att aterbetalningsskyldigheten bestams
utifran dagsaktuell inkomst om inkomsten minskar mer &n 15 %.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
forbattringar nér det galler umgéngesresor.

Riksdagen beslutar att hdja bostadsbidragets sérskilda bidrag samt
umgangesbidrag med 150 respektive 100 kr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en utredning som
ser over samtliga bidrag som riktas till barnfamiljer samt komma
med forslag till &ndringar som syftar till att forbattra situationen for
ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

2.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att héja grundnivén i féraldraforsakringen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja underhallsstodet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vardesikra underhdllshidraget gentemot
prisbasbeloppet.

2011/12:Ub460 av Mikael Damberg m.fl. (S):

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om trygghetssystem for studenter.

2011/12:Ub495 av Jabar Amin m.fl. (MP):

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur bostadsbidraget kan utformas sa att det blir oberoende av stu-
dentens alder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att soka bostadsbidrag halvarsvis.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foréndringar i regelverken for att mojliggora
for den som &r halvtidssjukskriven att studera halvtid.

2011/12:sful
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2011/12:A324 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa vardnadsbidraget.

2011/12:A378 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en avvecklad jamstélldhetsbonus.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y%

1:1  Sjukpenning och rehabili- 22 619 000 +1 283000 +2900000 +300 000 +1 710 000
tering m.m.

1:2  Aktivitets- och sjukersétt- 54 325 183 +47 000 +1 700 000
ningar m.m.

1:3 Handikappersattningar 1 266 000

1:4  Arbetsskadeerséattningar 3 957 000
m.m.

1.5 Erséttning for kroppsska- 46 500
dor

1:6 Bidrag for arbetet med 1 000 000 -1 000 000

sjukskrivningar inom
hélso- och sjukvard

1:7  Bidrag for sjukskrivnings- 2 441 500 +5 000
processen
2:1  Forsékringskassan 7 632 474 +50 000 +200 000 +125 000
2:2  Inspektionen for socialfor- 64 953
sékringen
Summa for utgiftsomradet 93 352 610 +1 283000 +2997 000 +500 000 +2 540 000
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Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag MP SD \

11 Garantipension till 18 063 000 +1 200 000
alderspension

1:2 Efterlevandepensioner 14 280 000
till vuxna

1:3 Bostadstillagg till pen- 7 643 000 —-300 000
sionérer

1:4 Aldreforsorjningsstod 546 000

2:1 Pensionsmyndigheten 527 712

99:1  ATP-upprékning 6 % +1 400 000

Summa for utgiftsomradet 41 059 712 +0 +0 +0 +2 300 000

Forslag till anslag for 2012 under utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \Y

1:1  Allménna barnbidrag 24 486 000
1:2  Foraldraforsakring 35 464 174 +100 000 +65 000 +348 000 +2 865 000
1:3  Underhallsstod 1982 900 +200 000 +300 000 +300 000 +1 600 000
1:4  Bidrag till kostnader 35 784

for internationella

adoptioner
1:5  Barnpension och efter- 913 000

levandestdd
1:6  Vardbidrag for funk- 2 891 400

tionshindrade barn
1:7  Pensionsrétt for barnar 6 327 000
1:8  Bostadsbidrag 4 617 000  +10 000 +200 000 +290 000
Summa for utgiftsomradet 76 717 258 +310 000  +365 000 +848 000  +4 755 000
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Tusental kronor

2011/12:sful

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets

regeringen forslag
11 Sjukpenning och rehabilitering m.m. +0 22 619 000
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. +0 54 325 183
1:3 Handikappersattningar +0 1 266 000
1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m. +0 3 957 000
1:5 Ersattning for kroppsskador +0 46 500
1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar +0 1 000 000

inom halso- och sjukvérd

1.7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen +0 2 441 500
2:1 Forsékringskassan +0 7 632 474
2:2 Inspektionen for socialférsakringen +0 64 953
Summa for utgiftsomradet +0 93 352 610

Utskottets forslag till anslag for 2012 under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse gentemot Utskottets

regeringen forslag
1:1 Garantipension till alderspension +0 18 063 000
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna +0 14 280 000
1:3 Bostadstilldgg till pensionérer +0 7 643 000
1:4 Aldreforsorjningsstod +0 546 000
2:1 Pensionsmyndigheten +0 527 712
Summa for utgiftsomradet +0 41 059 712
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Utskottets forslag till anslag fér 2012 under
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse gentemot Utskottets

regeringen forslag
1:1 Allménna barnbidrag +0 24 486 000
1:2 Foraldraférsakring +0 35 464 174
1:3 Underhallsstod +0 1982 900
1:4 Bidrag till kostnader for internatio- +0 35 784

nella adoptioner

1:5 Barnpension och efterlevandestod +0 913 000
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn +0 2 891 400
1.7 Pensionsratt for barnar 0 6 327 000
1:8 Bostadshidrag +0 4 617 000
Summa for utgiftsomradet *0 76 717 258
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Regeringens lagforslag

Utgiftsomrade 10
1 Forslag till lag om andring i socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 1 kap. 3 §, 5 kap. 9, 10, 14 och 15 §§, 23 kap. 3 §, 24 kap. 1-3 §§,
27 kap. 22, 23 och 24 a §§, 29 kap. 1 och 3 §§, 40 kap. 3 § samt 93 kap. 2, 3 och
5 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras sju nya kapitel, 28a, 31a och
103 a-103 e kap. samt nirmast fére 103 a kap. en ny rubrik av f8ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
3§

Overgripande bestimmelser finns i 1-7 kap. (avdelning A).

Vidare finns bestimmelser om

— familjeférmaner 1 8-22 kap. (avdelning B),

— {6rméner vid sjukdom eller arbetsskada 1 23-47 kap. (avdelning C),

— sirskilda férméner vid funktionshinder 1 48-52 kap. (avdelning D),

— {6rméner vid 8lderdom i 53-74 kap. (avdelning E),

— férminer till efterlevande i 75-92 kap. (avdelning F), och

— bostadsstod 1 93-103  kap. — bostadsstod 1 93-103 e kap.
(avdelning G). (avdelning G).

Vissa gemensamma bestimmelser om férménerna, handliggningen och
organisationen finns i 104-117 kap. (avdelning H).

5 kap.
9§
Nuvarande lydelse

Den som ir bosatt i Sverige ir forsikrad for f6ljande férméner:
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Avdelning B Familjefsrmdner
1. f6rildrapenning pa ligstanivi och (11 och 12 kap.)

grundnivi,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)

3. underhéllsstsd, (17—19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. virdbidrag, (22 kap.)
Avdelning C Forméner vid sjukdom eller arbetsskada

6. rehabilitering, bidrag till (29-31 kap.)
arbetshjilpmedel och sirskilt bidrag,

7. sjukersittning och (33 och 35-37 kap.)
aktivitetsersittning i form av
garantiersittning,

Avdelning D Sérskilda formaner vid funktionshinder

8. handikappersittning, (50 kap.)

9. assistansersittning, (51 kap.)

10. bilstsd, (52 kap.)
Avdelning E Férméner vid dlderdom

11. garantipension, (55, 56, 65—67 och

69—71kap.)

12. sirskilt pensionstilligg, (73 kap.)

13. ildrefoérsérjningsstdd, (74 kap.)
Avdelning F Férmaner till efterlevande

14. efterlevandestsd, (77,79 och 85 kap.)

15. garantipension till (77, 81 och 85 kap.)
omstillningspension,
Avdelning G Bostadsstéd

16. bostadsbidrag, och (95—98 kap.)

17. bostadstilligg. (100103 kap.)

Foreslagen lydelse

Den som ir bosatt i Sverige ir forsikrad f6r foljande formaner:

Avdelning B Familjeformdner
1. férildrapenning p3 ligstanivd och (11 och 12 kap.)

grundnivi,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)

3. underhéllsstéd, (17—-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. virdbidrag, (22 kap.)
Avdelning C Férmdner vid sjukdom eller arbetsskada

6. sjukpenning i sirskilda fall, (28 a kap.)

7. rehabilitering, bidrag till (29-31 a kap.)

arbetshjilpmedel, sirskilt
bidrag och rebabiliterings-
penning i sirskilda fall,
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aktivitetsersittning 1 form av
garantiersittning,
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(33 och 35-37 kap.)

Avdelning D Sérskilda formaner vid funktionshinder

9. handikappersittning,
10. assistansersittning,
11. bilstad,

Awvdelning E Férmdner vid dlderdom
12. garantipension,

13. siirskilt pensionstilligg,
14. ildreférsérjningsstdd,

Avdelning F Férmaner till efterlevande
15. efterlevandestod,
16. garantipension till
omstillningspension,

Avdelning G Bostadsstod
17. bostadsbidrag,
18. bostadstilligg, och
19. boendetilligg.

Nuvarande lydelse

(50 kap.)
(51 kap.)
(52 kap.)

(55, 56, 65—67 och
69—71kap.)

(73 kap.)

(74 kap.)

(77,79 och 85 kap.)
(77, 81 och 85 kap.)

(95—-98 kap.)
(100—103 kap.)
(103 a-103 e kap.)

Féreslagen lydelse

10§

Nir det giller forminer till efter-
levande enligt 9 § 14 och 15 ir det
den efterlevande som ska vara for-
sikrad {6r formanerna.

Nir det giller férméner till efter-
levande enligt 9 § 75 och 16 ir det
den efterlevande som ska vara for-
sikrad for forminerna.

14§

Foérméner fir limnas om utlands-
vistelsen kan antas vara lingst sex
ménader. Aldreforsorjningsstod
enligt 9 § 13 kan dock ldmnas endast
om utlandsvistelsen kan antas vara
lingst tre minader.

Forminer enligt 9 § 7, 11, 12, 14
och 15 kan limnas s linge den for-
sikrades bosittning i Sverige bestr.

Férmaner fir limnas om utlands-
vistelsen kan antas vara lingst sex
minader. Aldreforsorjningsstod
enligt 9 § 74 kan dock limnas endast
om utlandsvistelsen kan antas vara
lingst tre minader. Sjukpenning i
sdrskilda fall enligt 9 § 6 och rebabili-
teringspenning 1 sirskilda fall enligt
9§ 7 far for tid da en forsikrad vistas
utomlands limnas endast om Forsik-
ringskassan medger att den forsikrade
reser till utlandet.

Forméner enligt 9 § 8, 12, 13, 15
och 16 kan limnas si linge den for-
sikrades bosittning i Sverige bestar.

2011/12:sful

183



2011/12:Sful

184

BiLAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

15§

Tidsbegrinsningen 1 14 § férsta
stycket giller inte f6r sddana stats-
anstillda och deras familjemedlem-
mar som avses i 4 och 8 §§.

Tidsbegrinsningen  giller inte
heller f6r familjeférmaner enligt 9 §
1—4 tll bistdndsarbetare m.fl. och
studerande eller deras familjemed-
lemmar som avses 1 6—8 §§.

Tidsbegrinsningen och kravet pd
medgivande 1 14 § forsta stycket
giller inte for sidana statsanstillda
och deras familjemedlemmar som
avses 14 och 8 §§.

Tidsbegrinsningen och kravet pd
medgivande giller inte heller for
familjeformaner enligt 9 § 1—4 till
bistindsarbetare m.fl. och stude-
rande eller deras familjemedlemmar
som avses 16—8 §§.

23 kap.

I detta kapitel finns inledande bestimmelser om férméner vid sjukdom och

arbetsskada.
Vidare finns bestimmelser om
— sjukpenning m.m. i 24—28 kap.,

— rehabilitering och rehabilite-
ringsersittning 129—31 kap.,

—  sjukpenning  mm. i
24—28 a kap.,

— rehabilitering och rehabilite-
ringsersittning i 29—31 a kap.,

— sjukersittning och aktivitetsersittning i 32—37 kap.,
— {6rméiner vid arbetsskada m.m. 138—44 kap., och
— sirskilda férmaner vid smitta, sjukdom eller skada i 45—47 kap.

24 kap.

I denna underavdelning finns allminna bestimmelser om sjukpenning-
grundande inkomst och 4rsarbetstid i 25 kap.

Vidare finns bestimmelser om

— bestimmande och behéllande
av sjukpenninggrundande inkomst
samt berikning av 3rsarbetstiden i
vissa situationer i 26 kap., och

— sjukpenning i 27 och 28 kap.

— bestimmande och behillande
av sjukpenninggrundande inkomst
samt berikning av &rsarbetstiden i
vissa situationer i 26 kap.,

— sjukpenning i 27 och 28 kap.,
och

— sjukpenning i sirskilda fall i
28 a kap.

Sjukpenning kan limnas till en férsikrad som har nedsatt arbetsférméga pd
grund av sjukdom. Ersittningens storlek ir beroende av den férsikrades sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) och den omfattning i vilken dennes

arbetsférméga 4r nedsatt.

Sjukpenning i sdrskilda fall enligt
28 a kap. kan dock limnas dven till en
forsikrad for vilken det inte kan fast-
stillas ndgon  sjukpenninggrundande
inkomst.
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38
En férsikrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksg till grund fér
berikning av féljande férmaner enligt denna balk:
— graviditetspenning,
— férildrapenning pd sjukpenningniva,
— uillfillig f6rildrapenning,

— rehabiliteringspenning, —  rehabiliteringspenning  enligt
31 kap.,
— skadelivrinta,
— smittbérarpenning, och
— nirstiendepenning.
Lydelse enligt prop. 2010/11:142 Féreslagen lydelse
27 kap.
22§

Om den f8rsikrade inom ramtiden redan har fitt sjukpenning f6r 364 dagar
pa normalnivén, kan sjukpenning limnas enligt bestimmelserna i 24 §. Vid
berikningen av antalet dagar med sjukpenning p& normalnivdn anses som
sidana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pd fortsittnings- 1. sjukpenning pd fortsittnings-
nivan, nivan, och

2. ersittning for merutgifter enligt 2. rehabiliteringspenning enligt
5§, och 31 kap.

3. rehabiliteringspenning enligt
31 kap.

Som dagar med sjukpenning pd normalnivén riknas vidare tretton dagar
under sidana perioder som avses 126 § andra stycket.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

23§

Om den forsikrade har en allvarlig sjukdom limnas sjukpenning p4 nor-
malnivin trots att sddan sjukpenning redan har limnats for 364 dagar under
ramtiden. I sidant fall tillimpas inte bestimmelserna i 22 och 24 §§.

Det som foreskrivs i forsta stycket
giller nir den forsikrades arbetsfor-
mdga till minst en fiirdedel dr nedsatt
till f6ljd av en allvarlig sjukdom.

24a§

Sjukpenning p4 fortsittningsnivin limnas for ytterligare dagar om

1. sjukperioden féranleds av en 1. den forsikrades arbetsformdga till
godkind arbetsskada enligt 39~  minst en fiirdedel dr nedsant till foljd
42 kap., av en godkidnd arbetsskada enligt

39—42 kap.,

2. den forsikrade ir intagen pd sjukhus eller pi grund av sjukdom fir

omfattande vird utan att vara intagen p4 sjukhus,
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3. den férsikrade pi grund av
sjukdom har sidan avgérande f6rlust
av verklighetsuppfattningen och for-
migan att orientera sig att han eller
hon inte kan tillgodogéra sig infor-
mation, eller

4. en &terging i1 arbete eller ett
deltagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program skulle medféra
risk for allvarlig forsimring av den
forsikrades sjukdom.

3. den fdrsikrade p& grund av
sjukdom har sidan avgérande forlust
av verklighetsuppfattningen och fér-
mégan att orientera sig att han eller
hon inte kan tillgodogéra sig infor-
mation,

4. en 3dterging 1 arbete eller ett
deltagande 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program skulle medféra
risk for allvarlig férsimring av den
forsikrades sjukdom, eller

5. det i annat fall pd grund av den
forsikrades sjukdom  skulle framstd
som oskdligt att inte limna sjuk-
penning.

28 a kap. Sjukpenning i sirskilda fall
Inneball

1§

I detta kapitel finns en inledande
bestimmelse i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till sjukpenning 1 sirskilda
fall i 3—7 §§,

— bedomning av arbetsformdgans
nedsdttning 1 8 §,

— ersdttningsnivderi 9 §,

— berikning av sjukpenning i sir-
skilda fall i 10—12 §,

— sjukpenning i sirskilda fall vid
sjukersittning i 13 §,

— sjukpenning i sirskilda fall vid
livrinta enligt 41 eller 43 kap. i 14 §,

— forménstiden i 15 §,

— karensdagar i 16 och 17 §§,

— bebdllande av vitten till sjuk-
penning i sirskilda fall i 18 §,

— upphérande av ritten till sjuk-
penning i sirskilda fall i 19 §, och

— arbetsgivarintride m.m. i 20 §.

Inledande bestiémmelse

2§

Bestimmelserna i 27 och 28 kap.
giller dven i friga om sjukpenning i
sdrskilda fall, om inte annat féljer av

detta kapitel.
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Ritten till sjukpenning i sirskilda
fall

3§

En forsikrad som belt eller delvis
bar fatt tidsbegrinsad sjukersittning
under det hogsta antalet manader som
sddan ersittning kan betalas ut enligt
4 kap. 31 § lagen (2010:111) om infé-
rande av socialfbrsikringsbalken bar i
de fall och under de nirmare forutsitt-
ningar som anges i detta kapitel ritt
till sjukpenning i sirskilda fall.

4§

En forsikrad som omfattas av 3 §
och som pd grund av bestimmelserna
om sjukpenninggrundande inkomst i
denna balk inte skulle ba ritt till hel
sjukpenning som pa fortsittningsnivin
medfor en sjukpenning om minst 160
kronor per kalenderdag, har ritt till
sjukpenning i sirskilda fall vid sjuk-
dom som sitter ned hans eller hennes
arbetsformdga.

Med sjukdom likstills, f6rutom vad
som foreskrivs i 27 kap. 2 § andra
stycket, dven annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska prestations-

formdgan.

5§

Ritten till sjukpenning i sirskilda
fall intrider fran och med dagen efter
den da ritten till sidan tidsbegrinsad
sjukersitining som avses i 3 § har upp-
hort.

6§

Sjukpenning i sirskilda fall limnas
inte ndr den forsikrade

1. bedriver studier, for vilka han
eller hon uppbir studiestod enligt stu-
diestodslagen (1999:1395), eller

2. deltar i et arbetsmarknads-
politiskt program och far aktivitetsstod.

7§

Sjukpenning i sirskilda fall limnas
. lingst all och med mdnaden fore den
ndr den forsikrade fyller 65 dr.
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Bedomning av arbetsformdgans
nedsdttning

8§

Vid bedomningen av om arbets-
formdgan dr nedsatt ska det beaktas
om den forsikrade pi grund av sjuk-
domen har sddan formdga att han eller
hon kan férsénja sig sjialv genom

1. forvirvsarbete pd den reguljira
arbetsmarknaden, eller

2. annat limpligt arbete som dr till-
géngligt for honom eller henne.

Bedémningen av arbetsformdgans
nedsdttning ska goras i forhdllande till
ett heltidsarbete.

Erséittningsnivder

9§

Sjukpenning i sirskilda fall limnas
med hogst

— 160 kronor per dag vid bel for-
man,

— 120 kronor per dag vid tre fir-
dedels formdn,

— 80 kronor per dag vid balv for-
mén, och

— 40 kronor per dag vid en fiirde-
dels forman.

Berikning av sjukpenning i sirskilda

fall

10§
Sjukpenning i sirskilda fall limnas
for sju dagar per vecka.

1§

Sjukpenning i sirskilda fall berik-
nas, om inte annat foljer av 12 eller
13 §, enligt foljande:

1. For en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst inte
kan faststillas, uppgdr sjukpenning i
sdrskilda fall per dag for respektive for-
mdnsnivd till de belopp som anges i
9.

2. For annan forsikrad dn den som
avses i 1, motsvarar sjukpenning i sir-
skilda fall per dag for respektive for-
madnsnivd differensen mellan

— de belopp som anges i 9 § och
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— den sjukpenning som limnas per

dag enligt 27 och 28 kap.

12§

Om sjukpenning ska limnas under
de forsta 14 dagarna i en sjukperiod
med stod av 27 kap. 10 eller 11 §,
limnas sjukpenning i sirskilda fall
endast till den del denna ersitning,
sammanlagt  under  flortondagars-
perioden, Gverstiger vad som annars
ska limnas i sjukpenning under
samma period.

Sjukpenning i sirskilda fall vid
sjukersdttning

13§

I det fall en forsikrad fir sjukersiit-
ning ldmnas bel sjukpenning i sir-
skilda fall med hégst

—120 kronor per dag ndir sjuk-
ersittning limnas som en flirdedels
formdn,

— 80 kronor per dag nir sjukersitt-
ning limnas som en halv f6rmén, och

— 40 kronor per dag nir sjukersitt-
ning limnas som tre fiirdedels forman.

Nir sjukpenning i sirskilda fall ska
limnas som partiell férmén, limnas
ersittning med hogst tre fiardedelar,
hilften eller en fiardedel av beloppen i
forsta stycket.

For en forsikrad for vilken en sjuk-
penninggrundande inkomst kan fast-
stillas, motsvarar sjukpenning i sdr-
skilda fall per dag differensen mellan

— de belopp som framgdr av forsta
eller andra styckena och

— den sjukpenning som limnas per

dag enligt 27 och 28 kap.

Sjukpenning i sirskilda fall vid
livrinta enligt 41 eller 43 kap.

14§

1 det fall en forsikrad far livrinta
enligt 41 eller 43 kap., minskas sjuk-
penning i sirskilda fall per dag enligt
foljande.

Nir sjukpenning i sirskilda fall har
beriiknats enligt 11 §, ska det framrik-
nade beloppet per dag minskas med ett
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belopp som motsvarar det livrinte-
belopp enligt 41 eller 43 kap. som
géller vid tiden for beslutet delat med
365. Livrintebeloppet avrundas till
ndrmaste hela krontal och 50 ore
avrundas nedar.

Det som foreskrivs i forsta och
andra styckena giller endast om den
forsikrade inte fir sjukersittning for
samma tid som livrinta enligt 41 eller

43 kap.
Formdnstiden

15§

Niir det enligt 27 kap. 20-24 a §§
kan limnas sjukpenning pd normal-
nivdn eller fortsitiningsnivin, ska
dven sjukpenning i sirskilda fall
kunna limnas.

Karensdagar

16§

For en forsikrad for vilken en sjuk-
penninggrundande inkomst inte kan
faststillas eller for vilken en sjuk-
penninggrundande inkomst har fast-
stillts eller skulle ba kunnat faststillas
som svarar mot inkomst av anstill-
ning, tillimpas vad som foreskrivs om
karensdag i 27 kap. 27 § forsta
stycket 1.

Fér en forsikrad for vilken en sjuk-
penninggrundande inkomst har fast-
stallts eller skulle ha kunnat faststillas
som svarar mot endast inkomst av
annat forvirvsarbete, tillimpas vad
som  foreskrivs om karensdagar i
27 kap. 27 § forsta stycket 2.

17§

Sjukpenning i sdrskilda fall kan
limnas for karensdagar i motsvarande
fall som det enligt 27 kap. 28 § kan
limnas sjukpenning pd normalnivin
eller fortsittningsnivin.

Bebdllande av ritten till sjukpenning
i sdrskilda fall

18§
En forsikrad bebiller sin ritt till
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sjukpenning 1 sdrskilda fall under tid
da

1. han eller hon forvirvsarbetar,

2. en sddan situation foreligger som
anges 1 26 kap. 11, 12, eller 14—18 §§
som grund for SGI-skydd, eller

3. han eller hon deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt  program och  far
aktivitetsstod eller stdr till arbetsmark-
nadens forfogande. Regeringen eller
den  myndighet som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om
de villkor som giller for att den for-
sikrade ska anses st till arbetsmark-
nadens forfogande.

Ritten enligt forsta stycket giller
endast om den inte wpphir pd grund
av 19§.

Upphirande av ritten till
sjukpenning i sirskilda fall

19§

Ritten ull sjukpenning i sirskilda
fall wpphér nir det for den forsikrade
har bestimts eller skulle ha kunnat
bestimmas en sjukpenninggrundande
inkomst som uppgdr till minst 80 300
kronor.

Arbetsgivarintride m.m.

20§

Bestimmelserna om  arbetsgivar-
intride m.m. i 27 kap. 56—59 och
618§ giller inte sjukpenning i
sdrskilda fall.

29 kap.
1§
I denna underavdelning finns bestimmelser om
— rehabilitering 1 30 kap., och — rehabilitering 1 30 kap.,
—  rehabiliteringsersittning 1 —  rehabiliteringsersittning 1
31 kap. 31 kap., och
— rebabiliteringspenning i sirskilda
fall i 31 a kap.
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3§

Under den tid som den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen pagir
kan rehabiliteringsersittning limnas
enligt bestimmelserna 1 31 kap.

Under den tid som den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen pigir
kan rehabiliteringsersittning limnas
enligt bestimmelserna 1 31 och
31 a kap.

31 a kap. Rebabiliteringspenning i
sdrskilda fall

Innebdll

1§

I detta kapitel finns en inledande
bestimmelse 1 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till rebabiliteringspenning
i sdrskilda fall i 3—5 §§,

— bedomning av arbetsformdgans
nedsittning i 6 §,

— ersdttningsnivderi7 §,

—  berikning av rebabiliterings-
penning i sirskilda fall i 8 och 9 §§,

— rebabiliteringspenning i sirskilda
fall vid sjukersitining i 10 §,

— rebabiliteringspenning i sirskilda
fall vid livrinta enligt 41 eller 43 kap.
P11,

— forménstiden i 12 §,

— bebéllande av vitten till rebabi-
literingspenning i sirskilda fall i 13 §,

— upphérande av rétten till rebabi-
literingspenning i sirskilda fall 1 14 §,
och

— arbetsgivarintride m.m. i 15 §.

Inledande bestimmelse

2§

Bestimmelserna 1 31 kap. giller
dven 1 fraga om rebabiliteringspenning
i sdrskilda fall, om inte annat foljer av

detta kapitel.

Ritten till rebabiliteringspenning i
sdrskilda fall

3§

En forsikrad som helt eller delvis
bar farr tidsbegrinsad sjukersittning
under det hogsta antalet manader som
sddan ersiitining kan betalas ut enligt
4 kap. 31 § lagen (2010:111) om infé-



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

rande av socialforsikringsbalken bar i
de fall och under de nirmare forutsiit-
ningar som anges i detta kapitel ritt
till rebabiliteringspenning 1 sirskilda
fall.

4§

En forsikrad som omfattas av 3 §
och som pd grund av bestimmelserna
om sjukpenninggrundande inkomst i
denna balk inte skulle ha ritt till bel
rebabiliteringspenning  motsvarande
vad som for sjukpenning pd fort-
sdttningsnivin medfor en sjukpenning
om minst 160 kronor per kalenderdag,
har vitt till rebabiliteringspenning i
sdrskilda fall vid sjukdom som sitver
ned hans eller hennes arbersformdga
under tid som anges i 31 kap. 3 §.

Med sjukdom likstills, forutom vad
som foreskrivs 1 27 kap. 2 § andra
stycket, dven annan nedsitining av
den fysiska eller psykiska prestations-

formdgan.

5§

Riitten till rebabiliteringspenning i
sdrskilda fall intrider frin och med
dagen efter den da ritten till sidan
tidsbegrinsad sjukersitining som avses

i 3 § bar upphort.

Bedimning av arbetsformdgans
nedséttning

6§

Bediémningen av arbetsformdgans
nedsdttning ska goras i forhillande till
ett heltidsarbete.

Erséittningsnivder

7§

Rebabiliteringspenning 1 sdrskilda
fall limnas med hégst

— 160 kronor per dag vid bel for-
man,

— 120 kronor per dag vid tre fjir-
dedels forman,

— 80 kronor per dag vid halv for-
madn, och

— 40 kronor per dag vid en fiirde-

dels forman.
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Berikning av rebabiliteringspenning
i sdrskilda fall

8§
Rebabiliteringspenning i sirskilda
fall Limnas for sju dagar per vecka.

9§

Rebabiliteringspenning i sdrskilda
fall beriknas, om inte annat foljer av
10 §, enligt foljande:

1. Fér en forsikrad for vilken en
sjukpenninggrundande inkomst inte
kan faststillas, uppgdr rebabiliterings-
penning i sirskilda fall per dag for
respektive formdnsnivd tll de belopp
som anges i 7 §.

2. Fér annan forsikrad dn den som
avses i 1, motsvarar rebabiliterings-
penning i sirskilda fall per dag for
respektive  fOrmdnsnivd  differensen
mellan

— de belopp som anges i 7 § och

— den rebabiliteringspenning som

limnas per dag enligt 31 kap.

Rebabiliteringspenning i sdrskilda
fall vid sjukersiittning

10§

I det fall en forsikrad far sjukersitt-
ning limnas bel rebabiliteringspenning
i sdrskilda fall med hogst

— 120 kronor per dag ndr sjuk-
ersittning limnas som en firdedels
forman,

— 80 kronor per dag nér sjukersitt-
ning limnas som en halv férmdn, och

— 40 kronor per dag nér sjukersiit-
ning limnas som tre fiardedels formadn.

Niir rebabiliteringspenning i sir-
skilda fall ska limnas som partiell for-
mén, limnas ersittning med hégst tre
frirdedelar, hilften eller en fiirdedel
av beloppen i forsta stycket.

For en forsikrad for vilken en sjuk-
penninggrundande inkomst kan fast-
stillas, motsvarar  rebabiliterings-
penning i sirskilda fall per dag diffe-
rensen mellan

— de belopp som framgdr av forsta
eller andra styckena och
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— den rebabiliteringspenning som

limnas per dag enligt 31 kap.

Rehabiliteringspenning i siirskilda
fall vid livrinta enligt 41 eller
43 kap.

11§

I det fall en forsikrad far livrinta
enligt 41 eller 43 kap., minskas reba-
biliteringspenning i sdrskilda fall per
dag enligt foljande.

Nér  rebabiliteringspenning i
sdrskilda fall bar beriknats enligt 9 §,
ska det framriknade beloppet per dag
minskas med ett belopp som motsvarar
det livrintebelopp enligt 41 eller 43
kap. som giller vid tiden for beslutet
delat med 365. Livrintebeloppet
avrundas till ndrmaste hela krontal
och 50 ére avrundas nedat.

Det som fireskrivs i forsta och
andra styckena giller endast om den
forsikrade inte fir sjukersittning for
samma tid som livrinta enligt 41 eller

43 kap.
Férmanstiden

12§

Nar det kan limnas rebabiliterings-
penning pd den nivd som foreskrivs i
27 kap. 21—24 a §§, ska dven rebabi-
literingspenning i sirskilda fall kunna
limnas.

Bebdllande av ritten till
rebabiliteringspenning i sirskilda

fall

13§

En forsikrad bebiller sin vt till
rebabiliteringspenning i sdrskilda fall
under tid dd

1. han eller bon férvirvsarbetar,

2. en sddan situation foreligger som
anges i 26 kap. 11, 12, eller 14—18 §§
som grund for SGI-skydd, eller
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3. han eller bon deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt  program och  far
aktrvitetsstod eller star till arbetsmark-
nadens fOrfogande. Regeringen eller
den  myndighet som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om
de villkor som giller for att den for-
sikrade ska anses std till arbetsmark-
nadens férfogande.

Ritten enligt forsta stycket giller
endast om den inte upphér pd grund
av 14 §.

Upphérande av ritten till
rebabiliteringspenning i sirskilda
fall

14§

Ritten till rehabiliteringspenning i
sdrskilda fall upphor nir det for den
forsikrade har bestimts eller skulle ha
kunnat bestimmas en sjukpenning-
grundande inkomst som wuppgdr till
minst 80 300 kronor.

Arbetsgivarintride m.m.

15§

Bestimmelserna om  arbetsgivar-
intride m.m. i 31 kap. 13 § giller inte
rehabiliteringspenning i sirskilda fall.

40 kap.

Om nigon som avses 1 2 § inte dr
forsikrad enligt 5 kap. 9 § 6 eller
6 kap. 6 § 3 eller 4, har han eller hon
vid arbetsskada ritt till motsvarande
forméner frin arbetsskadeforsik-
ringen. Motsvarande giller den som
pd grund av att han eller hon inte ir
bosatt i Sverige inte har ritt till vird-
formaner eller ersittning fér kostna-
der i samband med vird.

3§

Om nigon som avses 1 2 § inte dr
forsikrad enligt 5 kap. 9 § 7 eller
6 kap. 6 § 3 eller 4, har han eller hon
vid arbetsskada ritt till motsvarande
forméner frin arbetsskadeforsik-
ringen. Motsvarande giller den som
pa grund av att han eller hon inte ir
bosatt i Sverige inte har ritt till vird-
férmaner eller ersittning fér kostna-
der i samband med vird.

93 kap.

2§

Formaner enligt denna avdelning ir

— bostadsbidrag till barnfamiljer
eller personer i dldern 18-28 4r, och

— bostadstilligg till den som fir
sjukersittning, pension eller vissa
liknande férmaner.

— bostadsbidrag till barnfamiljer
eller personer i ildern 18-28 4r,

— bostadstilligg till den som far
sjukersittning, pension eller vissa
liknande f6rmaéner, och
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— boendetilligg till den som har fétt
tidsbegrinsad sjukersiitining.

3§
I detta kapitel finns inledande bestimmelser om bostadsstod.
Vidare finns bestimmelser om

— bostadsbidrag i 94-98 kap., och — bostadsbidrag 1 94-98 kap.,
— bostadstilligg 1 99-103 kap. —bostadstilligg 1 99-103 kap., och
— boendetilligg i 103 a—103 e kap.
5§
Arenden som avser bostadsbidrag Arenden som avser bostadsbidrag
handliggs av Forsikringskassan. och boendetilligg handliggs av For-
sikringskassan.

Arenden som avser bostadstilligg handliggs av Pensionsmyndigheten. Om
den férsikrade eller, 1 forekommande fall, hans eller hennes make inte har
nigon annan férmin som kan ligga till grund fér bostadstilligg 4n sjukersitt-
ning, aktivitetsersittning eller utlindsk invaliditetsférman, handliggs drendet
dock av Forsikringskassan.

Bedémningen enligt andra stycket ska 1 fall som avses 1 101 kap. 4 § goras
som om férminen limnats.

IV Boendetilligg

103 a kap. Innebdll

1§

I denna underavdelning finns all-
mdnna bestimmelser om boendetilligg
1103 b kap.

Vidare finns bestimmelser om

— rdtten till boendetilligg i
103 ckap.,

— berikning av boendetilligg i
103 d kap., och

— sdrskilda handliggningsregler for
boendetilligg i 103 e kap.

103 b kap. Allménna bestimmelser
om boendetilligg

Innebdll

1§

I detta kapitel finns en inledande
bestimmelse i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om sam-

bor och makari 3 och 4 §§.
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Inledande bestimmelse

2§

Boendetilligg dr ett kompletterande
bidrag till boendet for en forsikrad
som har fitt tidsbegrinsad sjukersitt-
ning.

Sambor och makar

3§

Sambor likstills med makar nér det
géller boendetilligg.

Om det pd grund av omstindig-
heterna dr sannolikt att tvd personer dr
sambor, ska dessa likstillas med sam-
bor. Detta giller inte om den som
ansoker om boendetilligg eller den
som sddant tilligg betalas ut till visar
att de inte Gr sambor.

4§

Nir det giller boendetilligg ska en
person som dr gift men stadigvarande
lever drskild frin sin make likstillas
med en ogift person, om inte sirskilda
skdl talar mot detta.

103 c kap. Riitten till boendetilligg

Innebdll

1§

I detta kapitel finns inledande
bestimmelser i 2 och 3 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— formdner som kan ge ritt till
boendetilligg i 4 §,

— undantag frin ritten till boende-
tilligg i 5 §,

— forménstiden i 6-8 §,

— bebillande av ritten till boende-
tilliggi 9 §, och

— upphérande av ritten till boende-
tilligg i 10 §.

Inledande bestimmelser

2§

En forsikrad som belt eller delvis
har fitt tidsbegrinsad sjukersittning
under det higsta antalet manader som
sddan ersiittning kan betalas ut enligt
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4kap. 31 § lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken
bar i de fall och under de nirmare
forutsittningar som anges i detta
kapitel ritt till ett boendetilligg.

3§

Ritten till boendetilligg intrider
fran och med mdnaden efter den da
rétten till sddan tidsbegrinsad sjuk-
ersdttning som avses 1 2 § har upphort.

Férmdner som kan ge riitt till
boendetilligg

4§

Boendetilligg kan limnas till den
som omfattas av 2 § och som

1. fir  sukpenning  enligt
27-28 a kap.,

2. far rebabiliteringspenning enligt
31 eller 31 a kap., eller

3. deltar i det arbetsmarknadspoli-
tiska programmet arbetslivsintroduk-
tion och far aktivitetsstod.

Undantag frén rétten till
boendetilligg

58

Boendetilligg limnas inte till den
som har vitt till bostadstilligg enligt
101 kap.

Férmadnstiden

6§

Boendetilligg limnas frin och med
den mdnad den forsikrade far sidan
ersdttning som anges 1 4 § till och med
den madnad sidan ersittning bhar lim-
nats.

7§

Boendetilligg limnas frin och med
den mdnad som anges i ansikan, dock
inte for lingre tid tillbaka dn tre
mdnader fore ansokningsmdinaden.

8§
Boendetilligg limnas Lingst till och
med mdnaden fore den nér den for-

sikrade fyller 65 dr.
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Behdllande av ritten till
boendetilligg

9

En forsikrad bebdller sin vt till
boendetilligg under tid da

1. han eller hon férvirvsarbetar,

2. en sddan situation foreligger som
anges i 26 kap. 11, 12 eller 14-18 §§
som grund for SGI-skydd, eller

3. han eller hon deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt  program och  far
aktivitetsstid eller stir till arbetsmark-
nadens forfogande. Regeringen eller
den  myndighet som  regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om
de villkor som giller for att den forsdk-
rade ska anses std till arbetsmarkna-

dens forfogande.

Upphirande av ritten till
boendetilligg

10§

Riiren till boendetilligg upphir nér
den forsikrade inte lingre far sidan
ersittning som anges i 4 § och inte
beller uppfyller forutsittningarna i 9 §.

103 d kap. Berikning av
boendetilligg

Innebdll

1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— ersdttningsnivder 1 2-4 §§,

— bidragsgrundande inkomst i 5 och
6§5,

— minskning av boendetilligg i 7 §,

— andelsberikning wvid  partiell
ersittning i 8 §, och

— samordning med bostadsbidrag
och bostadstilligg i 9 §.

Erséittningsnivder
2§

Helt boendetlligg limnas for dr
riknat med hégst
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— 84 000 kronor till en ogift for-
sdkrad, och

— 42 000 kronor tll en gift forsik-
rad.

3§

Beloppen enligt 2 § ska hijas med

— 12 000 kronor till hushdll med ett
barn,

— 18 000 kronor till hushdll med tvd
barn, och

— 24 000 kronor till hushéll med tre
eller flera barn.

Med barn avses sddana barn som
enligt 96 kap. bevittigar till bostads-
bidrag.

4§

Om boendetilligg limnas till bida
makarna ska beloppen enligt 3 § delas
lika mellan dem.

Bidragsgrundande inkomst

5§

Nir det giller boendetilligg avses
med bidragsgrundande inkomst den
inkomst enligt 6 § for dr riknat, som
den forsikrade kan antas komma att
f& under den nirmaste tiden. Berik-
ningen av den bidragsgrundande
inkomsten ska goras utifrin forhillan-
dena den forsta dagen som sidan
ersittning  limnas  som  enligt
103 ckap. 4 och 7 §§ kan ge ritt till
boendetilligg. Om denna ersittning
inte ldmnas som hel formin ska
inkomsten beriknas som om bel for-
mén limnas.

6§

Den bidragsgrundande inkomsten
dr den ersittning som limnas i form
av

1. sjukpenning enligt 27 och 28 kap,

2. sjukpenning i sirskilda fall enligt
28 a kap.,

3. rebabiliteringspenning  enligt
31 kap.,

4. rebabiliteringspenning i sirskilda
fall enligt 31 a kap., eller

5. aktivitetsstod.
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Till den bidragsgrundande inkoms-
ten enligt forsta stycker ska liggas
sddan livrinta som limnas till den

forsitkrade enligt 41 eller 43 kap.

Minskning av boendetilligg

7§

Boendetilligger enligt 2-4 §§ ska
minskas med 70 procent av den
bidragsgrundande inkomsten enligt 5
och 6 §§ som Gverstiger 58 400 kronor.

Andelsberikning vid partiell

ersdttning

8§

Boendetilligger enligt 7 § limnas
med samma andel som den ersittning
som grundar vitt till boendetilligg
limnas med.

Om sdvil sjukpenning enligt 6 § 1
som sjukpenning i sirskilda fall enligt
6 § 2 limnas samtidigt ska en andels-
beriikning goras 1 forhillande till den
sjukpenning som limnas enligt 6 § 2.
Motsvarande giller i de fall rehabili-
teringspenning limnas enligt 6 § 3
och 4.

Samordning med bostadsbidrag och
bostadstilligg

9§

Boendetilligget enligg 8 § ska
minskas med de belopp som limnas
som

1. prelimindrt bostadsbidrag enligt
98 kap., eller

2. bostadstilligg till make enligt
100-102 kap.

Om boenderilligg limnas till bida
makarna ska boendetilligget till var-
dera maken minskas med halva det
prelimindra  bostadsbidraget  enligt
forsta stycket 1.
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103 e kap. Séirskilda
bandliggningsregler for
boendetilligg

Inneball

1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— omprévning vid dndrade for-
béllanden i1 2-4 §§, och

— uthetalning av boendetilligg i 5 §.

Omprovning vid dndrade
forbdllanden

2§

Boendetilligget ska omprévas ndr
ndgot forbillande som pdverkar tillig-
gets storlek har dndrats.

3§

Boendetilligget far riknas om utan
foregdende underriittelse om den
bidragsgrundande  inkomsten enligt
103 d kap. 6 § dndras.

Det som anges i férsta stycket giller
ocksd nér dndring sker av

— férmdnsnivin i de formdner som
anges 1103 c kap. 4 §,

— prelimindrt bostadsbidrag enligt
98 kap., eller

— bostadstilligg till make enligt
100-102 kap.

4§

En dndring av boendetilligger ska
gélla frin och med mdnaden efter den
mdnad dd anledningen till dndring
bar uppkommit. Om dndringar av
samma slag har skett flera ginger
under manaden ska endast den senaste
dndringen beaktas. Giller det héjning
av tilligget ska dven 103 ¢ kap. 7 §
beaktas.
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Utbetalning av boendetilligg

5§

Boendetilligg betalas ut manadsvis
i efterskott. Arsbeloppet ska avrundas
till narmaste hela krontal som dr del-
bart med tolv.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012 i friga om 28 a kap. 18 §, 31 a kap.

13 § och 103 ¢ kap. 9 och 10 §§ samt i 6vrigt den 1 januari 2012.

2. Bestimmelserna i 27 kap. 22 §, 23 § och 24 a § 1 tillimpas dven fér dagar
frn och med ikrafttridandet som ingdr i en sjukperiod som har pabérjats
dessférinnan.

3. Bestimmelserna i 27 kap. 24 a § 5 tillimpas 4ven for en {orsikrad som
fore ikrafttridandet har fitt sjukpenning pa fortsittningsnivin f6r 550 dagar
eller tidsbegrinsad sjukersittning under det hogsta antalet ménader som sidan
ersittning kan betalas ut enligt 4 kap. 31 § lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken.

4. Bestimmelserna 1 28 a, 31 a och 103 b-103 e kap. tillimpas dven {ér en
forsikrad vars ritt till tidsbegrinsad sjukersittning har upphért fére den
1 januari 2012. Ersittning enligt dessa bestimmelser kan dock limnas tidigast
fr&n och med den 1 januari 2012.

5. Ersittning enligt 28 a kap. limnas {6r dagar 1 januari 2012, om den for-
sikrade har gjort en sjukanmilan senast den 31 januari 2012.
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2 Forslag till lag om andring i socialforsadkringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken att 28 a kap. 3 och
58§, 31 akap. 3 och 5 §§, 93 kap. 2 §, 103 b kap. 2 § samt 103 ¢ kap. 2 och 3 §§

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:1

Féreslagen lydelse

28 a kap.

En forsikrad som helt eller delvis
har fitt tidsbegrinsad sjukersittning
under det hogsta antalet méinader
som sidan ersittning kan betalas ut
enligt 4 kap. 31 § lagen (2010:111)
om inférande av socialférsikrings-
balken har i de fall och under de
nirmare fSrutsittningar som anges i

detta kapitel ritt till sjukpenning i
sirskilda fall.

Ritten till sjukpenning i sirskilda
fall intrider frin och med dagen efter
den d3 ritten till sidan tidsbegrinsad
sjukersittning som avses i 3 § har
upphort.

3§

En férsikrad som helt eller delvis
har fatt tidsbegrinsad sjukersittning
under det hogsta antalet minader
som sidan ersittning kan betalas ut
enligt 4 kap. 31 § lagen (2010:111)
om inférande av socialférsikrings-
balken har i de fall och under de
nirmare {Srutsittningar som anges i
detta kapitel ritt till sjukpenning i
sirskilda fall. Detta giller dven for en
forsikrad vars vt till aktivitetsersiitt-
ning upphor pé grund av att han eller
hon fyller 30 ar.

Ritten till sjukpenning i sirskilda
fall intrider frin och med dagen efter
den d3 ritten till s3dan tidsbegrinsad
sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning som avses 13 § har upphort.

31 akap.

En forsikrad som helt eller delvis
har fitt tidsbegrinsad sjukersittning
under det hogsta antalet méinader
som sidan ersittning kan betalas ut
enligt 4 kap. 31 § lagen (2010:111)
om inférande av socialférsikrings-
balken har 1 de fall och under de
nirmare forutsittningar som anges i
detta kapitel ritt till rehabiliterings-
penning i sirskilda fall.

En forsikrad som helt eller delvis
har fict tidsbegrinsad sjukersittning
under det hégsta antalet méinader
som sddan ersittning kan betalas ut
enligt 4 kap. 31 § lagen (2010:111)
om inférande av soc1alforsakr1ngs-
balken har i de fall och under de
nirmare {8rutsittningar som anges i
detta kapitel ritt till rehabiliterings-
penning 1 sirskilda fall. Detta giller
dven for en forsikrad vars ritt till ak-
tivitetsersitining upphor pd grund av
att ban eller hon fyller 30 dr.
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5§

Ritten till rehabiliteringspenning i Ritten till rehabiliteringspenning i
sirskilda fall intrider frdn och med  sirskilda fall intrider fr8n och med
dagen efter den di ritten till sddan  dagen efter den di ritten till sddan
tidsbegrinsad sjukersittning som  tidsbegrinsad sjukersittning eller
avses 13 § har upphért. aktivitetsersdtining som avses 13 § har

upphért.

93 kap.
2§

Forméner enligt denna avdelning 4r

— bostadsbidrag till barnfamiljer eller personer 1 ldern 18-28 r,

— bostadstilligg till den som fir sjukersittning, pension eller vissa liknande
forméiner, och

— boendetilligg till den som har — boendetilligg till den som har
fatt tidsbegrinsad sjukersittning. fatt tidsbegrinsad sjukersittning eller

aktivitetsersittning.

103 b kap.
2§
Boendetilligg ir ett komplette- Boendetilligg ir ett komplette-
rande bidrag till boendet fér en fér-  rande bidrag till boendet fér en for-
sikrad som har fitt tidsbegrinsad  sikrad som har fitt tidsbegrinsad

sjukersittning. sjukersittning eller aktivitetsersirt-
ning.
103 c kap.
2§
En férsikrad som helt eller delvis En forsikrad som helt eller delvis

har fitt tidsbegrinsad sjukersittning  har fitt tidsbegrinsad sjukersittning
under det hdgsta antalet minader under det hogsta antalet manader
som sidan ersittning kan betalas ut  som sidan ersittning kan betalas ut
enligt 4 kap. 31 § lagen (2010:111)  enligt 4 kap. 31 § lagen (2010:111)
om inférande av socialférsikrings- om inférande av socialférsikrings-
balken har i de fall och under de  balken har i de fall och under de
nirmare f8rutsittningar som anges i  nirmare forutsittningar som anges i
detta kapitel ritt till ett boende-  detta kapitel ritt till ett boende-
tilligg. tilligg. Detta giller dven for en for-
sikrad vars ritt till aktivitetsersittning
upphor pi grund av att ban eller hon
fyller 30 dr.

3§

Ritten till boendetilligg intrider Ritten till boendetilligg intrider
frin och med méanaden efter den d&  frin och med ménaden efter den di
ritten till sidan tidsbegrinsad sjuk-  ritten till sddan tidsbegrinsad sjuk-
ersittning som avses 1 2 § har upp-  ersittning eller aktivitetsersittning
hért. som avses i 2 § har upphért.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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3 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom f6reskrivs att 8 kap. 10 §, 10 kap. 2 § och 11 kap. 30 § inkomst-
skattelagen (1999:1229)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
10§

Bostadsbidrag och bostadstilligg Bostadsbidrag, bostadstilligg och
enligt socialforsikringsbalken samt  boendetilligg enligt  socialforsik-
kommunalt bostadstilligg till handi-  ringsbalken samt kommunalt bo-
kappade dr skattefria. stadstilligg till handikappade ir

skattefria.

10 kap.
2§

Som tjinst behandlas ritt till

1. pension,

2. livrinta, periodiska understéd eller liknande periodiska inkomster som
inte ir ersittning f6r avyttrade tillgdngar,

3. ersittning pd grund av sidana sjuk- eller olycksfallsforsikringar som
tecknats 1 samband med tjinst,

4. engangsbelopp pa grund av personskada,

5. undantagsférméner, och

6. sidana férméner som avses i 6. sidana férminer som avses i
11 kap. 30 § andra stycket, 31—36 och 11 kap. 30 § andra och tredje styckena,
46 §8. 31-36 och 46 §8.

11 kap.
30§
Foljande ersittningar i samband med sjukdom m.m. ska tas upp om de
grundar sig p3 forvirvsinkomst p grund av tjinst:
1. sjukpenning, rehabiliteringspenning och smittbirarpenning enligt
socialférsikringsbalken,
2. sjukpenning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,
3. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén, och
4. ersittningar enligt andra lagar eller forfattningar vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller i samband med militirtjinstgéring.
Vidare ska sidan sjukpenning och
rehabiliteringspenning som avses i 28 a
respektive 31 a kap. socialforsilkrings-
balken tas upp.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:1277.
3 Senaste lydelse 2010:1277.
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Aven sjukersittning och aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbalken
ska tas upp. Sidan ersittning som anges i 36 kap. 18 § samma balk ska dock
inte tas upp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

208



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

4 Férslag till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (2000:981) om fordelning av social-
avgifter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4§!

Sjukférsikringsavgifter ska ocks3 finansiera

1. Centrala studiestédsnimndens kostnader med anledning av att studieldn
som avser en sjukperiod inte behover &terbetalas enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller bestimmelser som har meddelats med stéd av den lagen,

2. kostnader fér nirstiendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

3. Forsikringskassans kostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuklén,

4. vissa av Forsikringskassans 4. vissa av Forsikringskassans
forvaltningskostnader och kostnader  férvaltningskostnader, och
for att delta i finansiell samordning
inom  rebabiliteringsomrddet  enligt
lagen  (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser,
samt

5. s3dana statliga &lderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig
3lderspensionsavgift som betalas for férméner enligt 1 och 2 ovan samt 3 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2010:1283.
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5 Férslag till lag om dndring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Hirigenom f6reskrivs att 6 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

En samverkande part f&r som medlem i ett samordningsférbund 6verféra
medel {6r finansiell samordning till férbundet.

Forsikringskassan ~ fir, 1 den
omfattning som regeringen beslutar,
anvinda medel som dr avsedda for att
ticka kostnader for sjukpenning enligt
24-28 kap. socialférsikringsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2010:1291. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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Utgiftsomrade 11

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 74 kap. 15 § samt 102 kap. 22 och 28 §§ socialfér-
sikringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
74 kap.
15§
Skilig levnadsnivd i 6vrigt anses per mdnad motsvara en tolftedel av
— 1,3546 prisbasbelopp f6r den — 1,401 prisbasbelopp f6r den som
som ir ogift, och ir ogift, och
— 1,1446 prisbasbelopp f6r den — 1,191 prisbasbelopp f6r den som
som ir gift. ir gift.
102 kap.
2§

Vid berikning av bostadstilligg beaktas 93 procent av bostadskostnaden
per minad av den del som inte Sverstiger 5 000 kronor {6r den som ir ogift
och 2 500 kronor f6r den som ir gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.

Frin och med den manad den for-
sikrade fyller 65 dr ska ett belopp om
170 kronor liggas till den bostadskost-
nad som har beaktats enligt forsta och
andra styckena och 23 §.

28§
Skilig levnadsnivd i 6vrigt enligt 26 § anses per minad motsvara en tolftedel
av
—1,3546 prisbasbelopp for den som ir ogift, och
— 1,1446 prisbasbelopp f6r den som ir gift.
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Fran och med den mdnad den for-
sikrade fyller 65 dr anses skilig lev-
nadsnivd enligt 26 § per manad mot-
svara en tolftedel av

— 1,401 prisbasbelopp for den som
dr ogift, och

— 1,191 prisbasbelopp for den som
dr gift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. De nya bestimmelserna ska
tillimpas for tid frin och med ikrafttridandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

Utgiftsomrade 12

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken
dels att 97 kap. 19 § ska upphéra att gilla,
dels att 97 kap. 1, 18, 22, 26 och 27 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

97 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
- bidragsgrundande inkomst 1 2-13 §§,
— kostnader for bostad 1 14 §,
— berikning av bostadsbidrag till — berikning av bostadsbidrag till

barnfamiljer i 15-23 §§, barnfamiljer 1 15-18 och 20-23 §§,

— berikning av bostadsbidrag till hushill utan barn 1 24-28 §§, och
— undantag nir bidragsbehov saknas 129 §.

18§
Bostadsbidrag limnas minadsvis som bidrag till kostnader f6r bostad med
50 procent av den del av bostadskostnaden per ménad som f6r familjer med

— ett barn 6verstiger 2 000 kronor — ett barn dverstiger 1 400 kronor
men inte 5 300 kronor, men inte 5 300 kronor

— tv4 barn verstiger 2 000 kronor — tv4 barn &verstiger 1 400 kronor
men inte 5 900 kronor, och men inte 5 900 kronor, och

— tre eller flera barn 6verstiger — tre eller flera barn &verstiger

2 000 kronor men inte 6 600 kronor. 1 400 kronor men inte 6 600 kronor.
Hagre bostadskostnad dn som anges i férsta stycket fir beaktas, om nigon
medlem av familjen ir funktionshindrad.
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22§
Bostadsbidrag limnas som sirskilt bidrag med

- 950 kronor till familjer med ett
barn,

— 1 325 kronor till familjer med
tva barn, och

— 1750 kronor till familjer med tre
eller flera barn.

— 1 300 kronor till familjer med ett
barn,

— 1 750 kronor till familjer med
tvi barn, och

—2 350 kronor till familjer med tre
eller flera barn.

26§

Bostadsbidrag i form av bidrag till
kostnaderna fér bostaden limnas
med 75 procent av den del av bo-
stadskostnaden per minad som
overstiger 1 800 kronor men inte
2 600 kronor.

Bostadsbidrag i form av bidrag till
kostnaderna fér bostaden limnas
med 90 procent av den del av bo-
stadskostnaden per ménad som
overstiger 1 800 kronor men inte
2 600 kronor.

27§

Om bostadskostnaden 6verstiger
2 600 kr limnas bostadsbidrag med
50 procent av den dverskjutande bo-
stadskostnaden per minad upp till
3 600 kronor.

Om bostadskostnaden 6verstiger
2 600 kronor limnas bostadsbidrag
med 65 procent av den &ver-
skjutande  bostadskostnaden  per
ménad upp till 3 600 kronor.

Hogre bostadskostnad dn som anges i foérsta stycket fir beaktas, om den
forsikrade eller hans eller hennes make ir funktionshindrad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012. Aldre bestimmelser tillimpas
fortfarande for bostadsbidrag som avser tid fére ikrafttridandet.



BiLaca 5

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

8 kap.
48
Med avgiftsunderlag avses den inkomst som den enskilde kan antas

komma att f& under de narmaste
belopp per manad.

Inkomsten ska berdknas med till-
lampning av 102 kap. 29 § 1, 2, 4
och 5 socialforsakringsbalken. Vid
tillampning av 102 kap. 29 § 4 bal-
ken ska dock endast sddan inkomst
som avses i 97 kap. 13 § forsta
stycket 1 medraknas. Som inkomst
ska &dven réknas bostadsbidrag
enligt 96-98 kap. och sarskilt
bostadstillagg enligt 102 kap. 26 §
samma balk. En kommun kan i sitt
taxebeslut bestdmma att inkomsten
ska berdknas pa ett satt som ar mer
fordelaktigt for den enskilde.

tolv méanaderna, fordelad med lika

Inkomsten ska beraknas med till-
lampning av 102 kap. 29 § 1, 2, 4
och 5 socialforsékringsbalken. Vid
tillampning av 102 kap. 29 § 4 bal-
ken ska dock endast sddan inkomst
som avses i 97 kap. 13 § forsta
stycket 1 medréknas. Som inkomst
ska dven réknas bostadsbidrag
enligt 96-98 kap., sérskilt bostads-
tillagg enligt 102 kap. 26 § och
boendetillagg enligt 103 a-103 e
kap. samma balk. En kommun kan
i sitt taxebeslut bestdmma att
inkomsten ska beraknas pa ett satt
som &ar mer fordelaktigt for den
enskilde.

| friga om makar ska den enskildes inkomst anses utgora halften av

makarnas sammanlagda inkomster.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

1 Senaste lydelse 2010:1284.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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